Tegevuskava t66puuduse vahendamiseks
ja tootute todleaitamiseks 2009-2010

1. Vajalikkuse p6hjendus

2009. aasta esimese poolaasta I6puks oli registreeritud t66tuid kokku 67 100. 31. juuli
seisuga oli registreeritud to66tuid kokku 70 244. 2009. aasta esimesel poolel oli keskmiselt
Uhes kuus registreeritud to6tuid 59 062 ehk 3,1 korda rohkem kui 2008. aasta esimesel
poolel. Uusi registreeritud t66tuid lisandus poolaastaga 61 520 ehk 3,4 korda rohkem kui
aasta tagasi. Registreeritud t66tute arvu kasv on alates 2008. aasta sugisest olnud pidev ja
kiire, kuigi 2009. aasta teises kvartalis registreeritud td6tute koguarvu kasvutempo veidi
aeglustus. 2009. aasta juuli I8pus moodustasid registreeritud té6tud 10,7% Eesti t66j6ust
vanuses 16 kuni pensioniiga®. Juuli I8pu seisuga oli registreeritud té6tuse maar kdige kdrgem
Ida-Virumaal (15,7%), Vérumaal (15,4%) ja Valgamaal (13,2%). Kdige madalam oli
registreeritud to6tus Tartumaal (8,5%), Hiiumaal ja J6gevamaal (9%). Rahandusministeerium
prognoosib Uldiseks to6tuse maédraks 2010. aastal 16,8% (2009. aastal 14,4%).
Registreeritud tootus jaab moénevodrra sellele naitajale alla, ent vdib siiski ulatuda 12—14%ni
t66joust vanuses 16 kuni pensioniiga.

2009. aasta esimesel poolaastal oli To6tukassal vahendada 8365 erinevat td6pakkumist.
Vorreldes eelmise aasta sama perioodiga oli vahendatavaid t6dpakkumisi 1,9 korda vahem.
Poolaasta jooksul lisandunud uute té6pakkumiste arv vahenes samuti, kuid tddpakkumiste
koguarvuga vorreldes veidi vahem — 1,5 korda, sh 2009. aasta mais-juunis lisandus vaid 5%
vahem uusi td0pakkumisi kui eelmise aasta mais-juunis. Vabade to0kohtade vahesuse tottu
ei ole vdimalik to6tute kiire todlerakendumine, mistbttu 2009. ja 2010. aastal pikaajaliste
toOtute osakaal suureneb.

2. Tegevusprioriteedid

Inimeste toovBime ja tdéovalmiduse sdilitamiseks, tédtuse ennetamiseks ning tédpuuduse
vahendamiseks kavandatakse ellu viia alljargnevaid tegevusi.

2.1. Tobtuse ennetamine ja todkaotuse tagajargede |  eevendamine

2.1.1. Kiire reageerimine suurematele koondamistel e
Koondatavate t60tajate ndustamine ning neile uue t60 leidmiseks ja todlesaamiseks vajaliku
abi osutamine. Té0andjate teavitamine ja ndustamine koondamise labiviimisel.

2.1.2. Tookaotuse riskis tootajate toetamine

Toomahu vahenemise tdttu sundpuhkusele saadetud vdi osalisele tboajale viidud téotajaid
ning makseraskustes ettevotete tddtajaid teavitatakse nende Oigustest ja vBimalustest
(koolitused, to6turuteenused ja tédotsingualane ndustamine).

2.2. Toootsijate kvalifikatsiooni tdstmine

2.2.1. Karjaariteenuse arendamine ja karjaariinfot  ubade avamine

Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse alusel on karjadrindustamist véimalik osutada vaid
registreeritud to6tutele ja todotsijatele, kes on saanud teate t60suhte I6petamisest. Samas
tuleb t66tuse ennetamiseks ja t6opuuduse vahendamiseks karjaarinbustamist laiendada ka
tootavatele inimestele. Karjaarindustamise laiendamiseks ning teenuse kvaliteetsemaks
pakkumiseks avatakse Tddtukassa osakondades karjaariinfotoad. Karjaariinfotubadesse on

! T66jou nditajana on uuemate andmete puudumise tottu kasutatud Eesti Statistikaameti avaldatud 2008. aasta
keskmist.



voimalik podrduda karjéariinfo vastu huvi tundval inimesel olenemata sellest, kas ta on t66tu
vOi tal on kehtiv téosuhe. Lisaks esmasele infole (teave elukutsete, todvaliku ja -otsingu,
tooturusituatsiooni ja -vBimaluste kohta) on karjaariinfotubades v8imalik kasutada arvutit
karjaariinfo otsimiseks ja tédotsinguks vajalike dokumentide vormistamiseks.

2.2.2. Koolituskaardi rakendamine

Koolituste tavakorras hankimise k&rval on Uksikisiku vajadustest lahtuvate spetsiifilisemate
taiendkoolituste puhul kavas pilootida taiendkoolituste rahastamist isikustatud koolituskaardi
alusel. Tootute ja koondamisteate saanud tootajate (edaspidi koolituskaardi sihtriihm)
konkurentsivéime suurendamiseks to6turul annab isikustatud koolituskaart neile suurema
valikuvdimaluse sobiva koolituse ja koolitaja leidmisel, mis omakorda motiveerib koolitusel
osalema ja tagab selle tulemuslikkuse. Koolituskaardi raames vdimaldatakse koolitust kuni
15 000 krooni ulatuses Uhe isiku kohta. Isikustatud koolituskaardi rakendamine vdimaldab
tbsta koolituskaardi sihtrihma oskuste taset ning reageerida Kkiiresti ja paindlikult
spetsiifilisematele to6jduvajadustele. Koolituskaart on viélja tdotatud Tootukassa ja
Sotsiaalministeeriumi  koost6dés ning Tootukassa rakendab skeemi  programmi
~Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine 2007-2013" raames.

2.2.3. Opipoisikoolitus madala kvalifikatsiooniga t O6tutele

Tootutele, kellel on ainult pbhiharidus vdi Uldkeskharidus vdi kelle haridustee on jaénud
pooleli ning puudub kutsealane kvalifikatsioon, pakutakse (he koolitusvbimalusena
Opipoisikoolitust ehk tookohapdhise dppevormi rakendamist. See tdhendab, et kutse-, eri- ja
ametialasel ettevalmistusel moodustab praktika ettevdttes vdi asutuses vahemalt kaks
kolmandikku dppekava kogumahust.

2.2.4. Toopraktika rakendamine

TooOpraktika on tootule praktilise tookogemuse saamiseks todandja juures osutatav
to6turuteenus, mille eesmark on taiendada tootu tooks vajalikke teadmisi ja oskusi. Uhtlasi
vOimaldab t66praktika todandjal lihikese aja jooksul valja &petada endale sobiv tddtaja.
ToOpraktika kestab kuni 4 kuud ning praktika pikkus sdltub omandatavate téoulesannete
raskusest. Todandjale makstakse toOpraktika juhendamise eest juhendamistasu.
Juhendamistasu makstakse t66tu todpraktikal osaletud iga tunni eest esimesel kuul 100%,
teisel kuul 75% ning kolmandal ja neljandal kuul 50% t66lepingu seaduse § 29 I6ike 5 alusel
kehtestatud t66tasu alammaarast.

2.3. Aktiivsuse ja t6ovalmiduse  hoidmine

2.3.1. Toodturukoolituse, toopraktika ja tddharjutus e stipendiumide maksmise
lihtsustamine ning stipendiumimaérade suurendamine

ToOOturuteenuste ja -toetuste seaduse alusel makstakse stipendiume jargmiselt.
Tooturukoolitusel  (kestusega vahemalt 40 tundi) osalevale isikule makstakse stipendiumi
iga koolitusel osaletud tunni eest. Tunnimaaraks on riigieelarvega kehtestatud 3.75 krooni.
Toopraktikal osalejale makstakse stipendiumi iga osaletud toopraktikatunni eest. Esimese
toopraktikakuu jooksul on tunnimaaraks 3.75 krooni, teisel kuul 5.63 krooni ning kolmandal ja
neljandal kuul 7.50 krooni.

Tooharjutusel osalejale makstakse stipendiumi iga osaletud tunni eest mééras 1.88 kr/tund.

Stipendiumide maksmise aluseks olev tunnimdar on pisinud muutumatuna alates 90ndate
IBpust ning kindlasti ei kata teenusel osalemisega kaasnevaid lisakulutusi. Samas kaasnevad
lisakulud hoolimata meetmes osalemise tundidest paevas. Lisaks eeldab tunnip&hine
arvestus osalusgraafikute vordlemist tundide 16ikes ning andmete kasitsi kokkuarvutamist
osavlOtugraafikute alusel. Seetdttu on administrativne kulu stipendiumide maksmisel
tunnipdhise arvestuse korral suur.



Kuna tdoturuteenusega seotud lisakulutused ei sOltu teenuse liigist (t66turukoolitus,
téopraktika, toOharjutus), siis ei ole pdhjendatud tooharjutusel osalejatele vaiksema
stipendiumi maksmine.

Eelnevat arvesse vottes kehtestatakse stipendiumi Ghtne maar 60 kr/paev. See vdimaldab
paremini hivitada teenusel osalemisega seotud lisakulusid ja kohelda vérdselt erinevates
meetmetes osalejaid ning vahendab stipendiumi arvutamise ja maksmisega seotud
halduskoormust. Kui té6harjutusel on tagatud toitlustamine, vahendatakse stipendiumi 70%
vOrra, kuna peamine stipendiumiga huivitatav kulu on toitlustamine.

2.3.2. Soidutoetuse maksmise lihtsustamine

Tootute arvu kiire kasv (2009. a jaanuaris oli toé6tuna arvel 45252, juunis juba
72 148 inimest) on suurendanud vajadust teenuste jarele. Naiteks on koolitusel osalevate
tootute arv aastatagusega vorreldes suurenenud 4 korda (2008. a | poolaastal 1982, selle
aasta | poolaastal 8767 osalejat), mis moodustab keskmiselt 5-6% kuus arvelolevatest
tootutest. Alati ei ole vdimalik pakkuda t66tule teenust elukohajargses maakonnas, mistéttu
sotsiaalministri maaruse nr 119 ,Sdéidu- ja majutustoetuse maksmise tingimused, kord ja
avalduse vorm” alusel kehtestatud 120-kroonine paevaméaar ning 1200-kroonine kuumaar ei
kata ligi kimnendikul juhtudest koolitusega kaasnevaid s@idu- ja majutuskulusid. Senini on
nimetatud maaradest suuremaid kulusid hivitatud programmi ,Kvalifitseeritud t66j6u
pakkumise suurendamine 2007—2009" raames kuludokumentide alusel. Sellistel pdhimé&tetel
sbidutoetuse menetlemine ja toetuse arvestamine on ressursimahukas ning sageli puuduvad
bussifirmade véljastatud kuludokumentidel kuupéevad, mistdttu ei ole vBimalik kulu kliendile
hivitada. Suurendamaks aktiivsetes meetmetes osalemist ja vihendamaks sdidutoetusega
kaasnevate kulude administreerimist, kehtestatakse sdidukulude hivitamiseks Ghtne maar —
1.50 kr/km olenemata kasutatava transpordi liigist.

2.4. Uute tookohtade loomise toetamine

2.4.1. Ettevdtlusega alustamise toetamine

Tookohtade loomiseks ja nende sailimiseks ettevdtlusega alustamise teel koostatakse
2010. aastal tervikpakett, mis sisaldab toetuse taotleja koolitamist, ndustamist, toetusega
loodud ettevdtte jarelndustamist ning vajadusel toetuse saaja erialast taiendkoolitust.
Jarelndustamist ja erialast koolitust vBimaldatakse toetuse saajale kahe aasta valtel parast
ettevotte loomist. Samuti on 2009. aastal loodud mentorklubid toetust saanud ettevdtjatele
kogemuste vahetamiseks ning nende tegevustega jatkatakse 2010. aastal. Ettevotlusega
alustamise toetust antakse kuni 70 000 krooni.

2.4.2. Todandja toetamine tddkohtade loomisel

Palgatoetus on tddandjale to6tu toolerakendamiseks makstav toetus. Kehtiva
tooturuteenuste ja -toetuste seaduse alusel saab palgatoetusega tt6le rakendada td6tu, kes
on toéétuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul vabanenud vanglast, ning to6tu, kes on
olnud To6o6tukassas tootuna arvel jarjest Ule 12 kuu ega ole t66d leidnud. 16-24-aastase
to6tu saab palgatoetusega t6ole rakendada, kui ta on olnud t66tuna arvel jarjest lle kuue
kuu ega ole t6dd leidnud. Sellisel kujul palgatoetuse rakendamine on suurenenud téétuse
tingimustes jaik ning ei soodusta pikaajaliste t66tute todlerakendumist.

Seetbttu on kavas programmi ,Kvalifitseeritud t66jdu pakkumise suurendamine” raames
palgatoetuse andmise tingimusi ajutiselt 2010. aastal leevendada. Erinevalt kehtivast
seaduse sOnastusest on kavas palgatoetusega tddle rakendada tootu, kes ei ole tddga
hdivatud olnud vahemalt 9 kuud ning sellest vahemalt viimased kolm kuud on olnud
Tootukassas todtuna arvel. 16—24-aastase t66tu saab palgatoetusega tddle rakendada, kui
ta ei ole t66ga hdivatud ega Oppinud vahemalt 6 kuud ning sellest vahemalt viimased kolm
kuud on olnud t66tuna arvel. Sellisel juhul oleks vdimalik pikemat aega t66ta olnud inimesel
palgatoetusega tddle rakenduda juba 3 kuud parast tédtuna arvelevétmist. Samas
vOimaldaks arveloleku nfude sdilitamine hinnata t66tu vajadusi teiste teenuste (naiteks



karjaarinbustamine, todharjutus, tooturukoolitus jne) jarele ja neid talle ka osutada.
Palgatoetust makstakse 50% tddtaja palgast, kuid mitte rohkem kui t66lepingu seaduse § 29
I6ike 5 alusel kehtestatud to6tasu alammaar.

2.5. Toolesaamise takistuste kdrvaldamine

2.5.1. Noustamisteenuste laiendamine
Psiihholoogilise ndustamise, vBlandustamise, sodltuvusndustamise ja sotsiaalse ndustamise
osutamine vastavalt t66tu vajadustele.

2.5.2. Puuetega inimeste tddtamise toetamine

Puudega inimesel seoses tddleasumise vOi todtamisega tekkida vdivate takistuste
eemaldamiseks abistatakse puudega inimest toovestlusel, viiakse labi t66vdime hindamist,
vOimaldatakse teatud aja jooksul td6tada koos tugiisikuga, kohandatakse t66ruume voi
-vahendeid, voimaldatakse to6tamiseks abivahend ning pakutakse individuaalseid lahendusi.
Programmi ,Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine 2007—2013" raames osutatakse
nimetatud meetmeid tb6otavatele puudega inimestele todkoha sdilitamise eesmargiga.
Puudega to6tutele osutatakse puudega inimestele suunatud meetmeid peamiselt
tooturuteenuste ja -toetuste seaduse alusel kuni selle aasta [6puni. Alates 2010. aastast on
kavas puudega inimesele suunatud t66tamise toetamise meetmeid (sh tédkoha kohandusi ja
té6tamiseks vajalikke abivahendeid) pakkuda programmi raames nii to6tutele kui té6tavatele
puudega inimestele. Programm v@imaldab eespool nimetatud teenuseid (eeskétt tddruumide
ja -vahendite kohandamist) rahastada seadusest paindlikumalt. Muu hulgas on vdimalik
programmi raames kaasata teenuste rakendamisega seonduvalt eksperte, kes ndustavad
vastavate kohanduste loomisel ja/vdi abivahendite soetamisel.

2.6. Teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi ning kas  utajamugavuse parandamine

Seoses td6tute arvu suurenemisega 2009. ja 2010. aatsal on oluline tagada t66tute kiirem
ja parem teenindamine ning téootsingualane ndustamine.

2.6.1. Konsultantide arvu suurendamine

2009. aasta 1. maist likvideeriti To6turuamet ning aktiivsete ja passiivsete té6turumeetmete
osutamine koondati Eesti Too6tukassasse. Tdooturuametis oli  30.04.2009 seisuga
360 teenistujat. Tootute kiremaks teenindamiseks suurendas ToOtukassa tOOtajate arvu.
30. juunil 2009 oli To6tukassas kokku 431 ametikohta ja t66h&iveprogrammi ,Kvalifitseeritud
t66jou pakkumise suurendamine 2007-2009" rakendamiseks 40 Euroopa Sotsiaalfondi
vahenditest rahastatavat ametikohta. 30. juuni 2009. a seisuga oli taidetud 372 ametikohta
(86,3%) ja 32 Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest rahastatavat ametikohta (80%), kokku
404 tootajat. Tootutega tegelevate konsultantide arvu on suurendatud kolmandiku vdrra.
Konsultantide arvu suurendamine vdimaldab to6tute paremaks teenindamiseks pikendada
klienditeenindusaega.

2.6.2. Mobiilsete to6turuteenuste osutamine

Tootute parema teenindamise tagamiseks piirkondades, kus transpordiiihendus keskustega
on piiratud v8i puudulik, on kavas 2009. aasta Ill ja IV kvartalis kasutusele vdtta to6tute
teenindamiseks mobiilne ndustamine. Mobiilsete teenuste raames lahevad Too6tukassa
konsultandid piirkonda ning annavad todturuteenuste ja -toetuste kohta esmast teavet koha
peal.

2.6.3. E-teenuste arendamine
Teenuste kattesaadavuse ja kasutajamugavuse t@stmiseks luuakse e-tddtukassa. Hetkel on
e-tootukassa kaudu voimalik taotleda koondamishivitisi. Samuti on e-tdotukassa vahendusel



kattesaadavad koik isiku kohta tehtud kindlustushivitise maaramise otsused. Kavas on e-
lahenduste loomine t66tuna arvelevotmise ja toetuse taotlemise avalduse esitamiseks.

Tootute paremaks ja kiiremaks teenindamiseks on Todtukassa alustanud kaasaegse
infoststeemi ja td00vahendusportaali loomisega, mille tdies mahus kasutuselevotmine on
planeeritud 2010. aastasse. Kavas on luua Kiire ning tddotsijate ja td6andjate vajadustele
vastav portaal interaktiivset todvahendust toetava informatsiooni ja ndustamise pakkumiseks.
Lisaks t6ovahendusportaalile poodratakse tahelepanu muudele tédvahendust edendavatele
vOimalustele (toootsijate eelvalik, todandjatele vdimaluste loomine kandidaatide
intervjueerimiseks ja testimiseks To6tukassas ning td6andjate ja potentsiaalsete tbotajate
kohtumiste (sh ettevtete kilastuste) korraldamine).

Ajakava

Tegevuskava viiakse ellu 2009. aasta Il poolaastal ja 2010. aastal. Tegevuskavas
kavandatud tegevusi rahastatakse Euroopa  Sotsiaalfondi kaasrahastatavatest
programmidest ,Kvalifitseeritud t66jdu pakkumise suurendamine 2007-2009" ja
.Kvalifitseeritud t66jou  pakkumise suurendamine 2010-2011" ning ToO0tukassa
eelarvevahenditest.



