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Eessana uuringule "Kasulapse kasvatamise kulud" 

Rahvastikuministri biiroo poolt tellitud uuringu "Kasulapse kasvatamise kulud" 
eesmargiks oli teada saada kasulapse kasvatamisega seotud kulud ning kulude vbrdlus 
tavaperedega. 

V6rdlusanaliiiis tehti Eesti Statistikaameti korraldatud leibkondade uuringu naitajate 
pbhjal, et tagada vardlemise vbimalust tiiiipilise leibkonna ja hoolduspere vahel. 

Uuringu kokkuvbte sisaldab taustinformatsiooni kasuperede kohta, uurimismetoodika 
tutvustust, pbhinaitajaid kasuperede kohta ning vbrdlust tavaperede kuludega. 
Uuringu kaigus kogutud alusinformatsioon on esitatud uuringu MS Exceli formaadis. 
Kokkuvbttes toome valja omapoolsed jareldused uuringust. 
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1. Sissejuhatus 

Vanemliku hoolitsuseta laste hooldamine perekonnas on Eestis olnud tavaks juba 
aegade algusest peale, kuid alles iihiskonna moderniseerumisega on tulnud mitmeid 
juba amrnu olemasolevaid natusi  seadustada ja reguleerida, ning see kehtib ka laste 
asendushoolduse puhul. 

Praegu on perekonnas hooldamine, kui iiks sotsiaalteenustest, reguleeritud 1995. aasta 
sotsiaalhoolekande seaduses, mille kohta kirjutatakse jargmist: 

5 15. Hooldamine perekonnas 

(1) Hooldamine perekonnas on isiku hooldamine sobivas perekonnas, kelle 
liikrnete hulka ta ei kuulu. 

(2) Hooldamine perekonnas toimub valla- v6i linnavalitsuse ja hooldamisele vdtja 
vahel sdlmitud kirjaliku lepingu alusel. 

Loomulikult saab statistikat koguda lihtsamini natuste kohta, mis on selgelt 
mmatletud ning ametlikult registreeritud. Samas on lastekaitse selline valdkond, kus 
on ja jUb alati teatav mitteametlik element domineerima (nt perekonnasisesed vdi 
naabritevahelises kokkulepped vms). 

Nagu me jargnevalt naeme on kasuperedesse paigutatud laste arv kasvanud viimastel 
aastatel, kuid see vdibki tiihendada teatava haldussuutlikkuse kasvu. Samas on 
mitrnetes dokumentides nimetatud, et perekonnas hooldamist tuleb eelistada 
institutsionaalsele hooldamisele nii, et teatav kasulaste arvu kasv tuleb ehk 
lastekodulaste arvu kahanemise arvelt. 

--t kokku aasta jooksul lapsi 
perekondades 
hooldarnisel 

-m- aasta jooksul 
kasuperedesse 
paigutatud lapsi 

lapsi lastekodudes 

Joonis 1. Lapsed asendushooldusel 1998-2002 
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Jooniselt 1 naeme, et kui 1998 aastal oli ametlikult aasta jooksul kasuperedes 
hooldusel kokku 515 last, siis 2002 aastal oli juba 1541 last. Samas on aga ka 
lastekodudes elavate laste arv kasvanud samal ajavahemikul 1143-lt 1367-ni. 
Lastekodulaste arvu kasv on olnud aeglasem kui perekondades hooldusel elavate laste 
kasv. 

Et asendushooldusel kasvavate laste arv on kogusummas kasvanud, ei tahenda, et 
viletsus ja asotsiaalsus iihiskonnas suurenevad. See vbib tahendada seda, et 
sotsiaaltootajad saavad oma tooga paremini hakkama. Samas m6jutab kbiki 
iihiskonnaprotsesse ka rahvastikustruktuur ning just praegu on teismeliseeast valjumas 
1980-date lbpu arvukas pblvkond, millele jargnevates pblvkondades oli sundimuse 
langus kahekordne ning siit vaib prognoosida ka asendushooldusele paigutatavate 
laste arvu kahanemist. 

Igasuguse avaliku teenuse osutamine maksab raha ja see vaide kehtib ka laste 
asendushoolduse kohta. Perekonnas hooldamise paremate resotsialiseerivate aspektide 
kbrval k6neleb selle hooldusvormi kasuks ka suhteline odavus vbrreldes 
lastekodulapse pearahaga. 

Kui lastekodus oli iihe lapse igakuine pearaha 1998. aastal 45 18 krooni, siis 2002 
aastaks kasvas see 5944 kroonini. Samas maksti 1998. aastal perekonnas hooldatava 
lapse toetust iihe lapse kohta 300 krooni kuus. Aastatel 1999 kuni 2001 maksti 
kasuperedele laste riikliku hoolekande vahenditest lisaks riiklikele toetustele juurde, 
nii et iga perekonda paigutatud vanemliku hoolitsuseta laps sai kokku 1700 krooni 
kuus. 2002 aastal kaotati toetuse maksmine laste riikliku hoolekande vahenditest ning 
t6steti Pensioniametite kaudu makstava perekonnas hooldamise toetus 900 kroonini. 
Loomulikult on mitmed omavalitsused oma vahenditest samuti toetanud kasuperesid, 
kui iilevaatlikke andmeid selle kohta kattesaadaval ei ole. 

Siit tulenebki meie uuringu lahteulesanne. Erinevus lastekodude ja perekonnas 
hooldamise finantseerimisel tekitab kiisimuse, et kas kedagi makstakse iile vdi keegi 
teeb sama tood mingite muude ressursside arvelt. Kui palju siis tegelikult maksab iihe 
kasulapse kasvatamine? 



2. Metoodika 

Kasuperede leibkonna kulude-tulude uuringu valimina maaratlesime perekonnad, kes 
on endale v6tnud hooldusele vanemliku hoolitsuseta lapsed. Valimi moodustasime 
koostoos Eesti Kasuperede Liiduga, kes vahendas meile Harjumaal, Viljandimaal ja 
Parnumaal kokku 22 uuringus osalemiseks n6usoleku andnud kasuperede kontaktid. 

Kulude-tulude vaatlusperioodiks maaratlesime iihe kuu. Vaatlusperiood algas 
01.04.2004 ning l6ppes 30.04.2004. 

Uuringumeetodiks valisime ankeetkiisitluse ning ankeedi koostasime Statistikaameti 
leibkonnauuringute ankeedi eeskujul. Et kindlustada ankeetide t6rgeteta taitmise 
kiilastasime isiklikult k6iki kasuperesid vaatlusperioodi algul ja 16pul ning 
vaatlusperioodi kestel helistasime kasuperedele, tundes huvi, kuidas ankeetide 
taitmine sujub. 

Eesmargiks seadsime 20 hoolduspere vaatlemise, vaikse varu eesmargil v6tsime 
uuringu alla 22 hooldusperet. Kahekordse kiilastuse meetodil tulemusel saavutasime 
valimi 100 % osav6tu uuringust - saime tulemused katte 22 pere kohta. Kuna iihes 
peres oli sageli hooldusel rohkem kui iiks kasulaps - iihes peres kogun 11 last - siis 
kasulapsi osales uuringus kokku 45. 

Kasupered olid koostoovalmid, taites ankeete hoolikalt ja kiisides abi, kui ei osatud 
iihte v6i teist kulutust ankeedis liigitada. M6ni kasupere osutas, et nad tegid eelmisel 
kuul teatavaid suuri kulutusi kasulapsele (ostsid riideid v6i jalgratta) ning kiisiti, kas 
neid kulutusi ei v6iks martsist aprilli peale testa. Kuna aga valimis oli siiski 45 
kasulast, siis v6ib hinnata, et erakordsed kulutused said siiski registreeritud mane 
teise kasupere kaudu, nii et keskeltlabi on kulutuste iilevaade esinduslik. 

Ankeetide taitmise kaigus selgus, et seoses spetsiifilise rahvastikugrupi kulude 
vaatlemisega tulnuks standardset Statistikaameti kulude liigitust taiendada kolme 
kategooria vbrra: laste taskuraha, laste elukindlustus ning trahvid iileastumiste eest. 

Veel iiks oluline erinevus Statistikaameti leibkonnauuringust oli see, et registreerisime 
eraldi ainult kasulastele tehtavaid kulutusi (riided, koolitoit, taskuraha jne) ning need 
kulutused, mis tehti tervele leibkonnale (nt toit, eluaseme- v6i sidekulutused) 
jagasime leibkonnaliikrnete arvuga ning lisasime siis vastava osa kasulapsele 
tehtavatele kulutustele. 

Taielikku vdrreldavust Statistikaameti leibkonnauuringutega segab asjaolu, et meie 
vaatlesime kulusid-tulusid 2004. aasta aprillis ning varskeim Statistikaameti 
leibkonnauuring vaatleb 2002. aastat. Sissetulekud ja himad on selle aja jooksul 
oluliselt muutunud. 



3. Analiiiis 

Harjumaal, Viljandimaal ja Phumaa l  elavatest kasuperedest osales uuringus 22 
peret, kus kasvas 45 last, kellest 25 elas maal ning 20 linnas. 

Lapsed olid vanuses 5-1 8 eluaastat. Kommentaaridest selgub, et kulutused suurenevad 
lapse kasvuga margatavalt, mida ei arvestata aga kasulapse kasvatamise toetuse 
mMrarnise1. 

3.1. Kasupere iilevaade 

Suurema osa kasuvanemate vanus jai vahemikku 30-50 eluaastat. Kahekiimne kahest 
kasuperest viies kasvatas kasulapsi ainult kasuema. Kasuvanemate vanuselist jaotust 
iseloomustab Joonis 2. 

30-40 41 -50 51 -60 61-70 ule 70 

Joonis 2. Kasuvanemate vanus. 

Kasuvanemate sotsiaalmajandusliku staatuse jagunemist iseloomustab Joonis 3. 
Jooniselt selgub, et 22 perest oli kolmeteistkiimnes peres viihemalt iiks tootav vanem 
ning iiheksas peres olid malemas vanemad kas pensionarid v6i kodused. 



e m  kodune uks vanern e m  rrdlemd e m  tMtav uks vanern mdlemd 
kodune, pensionar vanemd tMtab, teine vanerred 

teine pensionarid kodune tMtavad 
pensionar 

Joonis 3. Kasuvanemate sotsiaal-majanduslik staatus. 

3.2 Kasupere sissetulekud 

Keskmise kasupere sissetulek 
iihe pere liikme kohta 
vaatlusalusel kuul oli 2501 
krooni, linnas elaval perel 
vastavalt 2981 ning maal 
elava perekonnal 2227 
krooni. Tulemused on 
graafiliselt esitatud koos 
2002. aasta vardlusega 
Joonisel4. 
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Joonis 4. Kasuperede sissetulek iihe liikrne 
kohta linnas ja maal 



Tapsem ulevaade kasuperede sissetulekust uhe pere liikme kohta on esitatud 
vahernike naol Joonisel5. 

Joonis 5. Kasuperede sissetulekute jagunemine 

I 0  1 
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Jooniselt selgub, et k6ige sagedamini on kasupere keskmine sissetulek iihe liikme 
kohta vahemikus 1798 ... 2385 krooni. 

6 - 

3.3 Kasulapse kasvatamisega seotud kulud 

- - -. 

Perede arv 

Uuringus osalenud pered kulutavad kasulapsele 3264 krooni kuus, samas on 
riigipoolne toetus keskmiselt 1668 krooni. Seda "l6het" on kujutatud Joonisel6, kuhu 
on v6rdluseks tootud 2002. aasta tavapere kulutused iihe pere liikme kohta. 
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Joonis 6. Kasulapse kasvatarnise kulud ja tulud 

- 

Jargnevalt on Joonisel 7 esitatud kasulapse kasvatamise kulud kululiikide 16ikes ning 
v6rreldud kuludega Eesti keskmise leibkonna liikmele. Kasulaste puhul on jaetud 



vaatluse alt valja kulutused Statistikaarneti artiklitele "alkohoolsed joogid ja 
tubakatooted" ning "majapidamiskulud". 

1 I 

1200 0 

1000 -- 
leibkonnaliikme kohta kuus 2002 
Kasupere kulutused kasulapsele 
kuus 2004 

800 - -  
-- -- - 

600 - . -. . - .~-- 

200 -- 

0 

Joonis 6. 

3.4 Seosed naitajate vahel 
Analuusimaks kasulapse kasvatamisega seotud kulude iseloomu - millest kulutused 
sdltuvad ja millest ei saltu - on jkgnevalt esitatud korraltsioonanaluiisi' tulemused 
kasulapsele tehtavate kulutuste ja nelja erineva vaimaliku m6juri vahel. 

1 Kasulapsele tehtud kulude seos 0,69 
elukoha valikuga 

2 Kasulapse kulude seotus kasulapse -0,23 
kasvatamiseks riiklike toetustega 

3 Kasulapsele tehtavate kulude seotus 0,63 
leibkonna sissetulekuga 

4 Kasulapsele tehtavate kulude seotus 0,25 
kasulapse vanusega 

Tabelist selgub, et linnas elavate perekondade kulutused kasulapsele on reeglina 
suuremad. 
Seos kasulapse kulude ja tema pidamisest saadavate toetuste vahel on negatiivne ja 
nark, ehk: mida rohkem saab pere toetust riigilt, seda vaiksemad on kulutused. 
Tugevalt on seotud kasulapsele tehtavad kulutused leibkonna sissetulekuga. 
Selgub ka, et kasulapse kulud suurenevad vanuse suurenedes. Riiklikud 
toetussiisteemid seda faktorit aga ei arvesta. 

' Korrelatsioonanaluusi tulemuseks vBib olla vahemik -1 ... 1 .  -1 sumboliseerib otsest poordv6rdelist 
seost, 0 siimboliseerib, et seost ei ole, 0,5 sumboliseerib n6rka seost, 1 ttihendab ttiielikku seost. 



3.5 Uuringu kaigus selgunud kvalitatiivne informatsioon ja tahelepanekud 

Olles suhelnud uuringus osalenud peredega personaalselt kohtudes, neil kiilas kaies, 
tekkis meil pilt uuringu ankeetide taga olevast 22 reaalsest Eesti perest koos oma 
murede ja rddmudega. 

Kuigi pered on sageli kriitiliselt meelestunud riigi senise kaitumise ja kasulapse 
kasvatamise toetuste suhtes, on tegu iildjuhul kdiki raskusi trotsida piiiidvate 
perekondadega. Paljusid kasuperekondasid vdib kiill iseloomustada sdnaga 
"elurd6msad", kuid on ka finantsilise toimetuleku ja kasulapse kasvuprobleemidega 
"tdsisemalt hammasrataste vahele jaanuid" perekondi. 

Kiisimustikus palusime kasuperede vanematel vastata kiisimustele Millised on 
pGhimured? ning Millist abi saate mitterahaliselt? Jargnevalt on valja toodud kdige 
selgemini esinenud probleemid. Meie tahelepanekute kohaselt on mitmed mured, 
mida on mainitud vaid iiks kord, tegelikkuses omane rohkematele peredele. 

Murede iseloom on kasuperedel jargnev: 
enim muredest on seotud rahaga (8 mainimist) 
lapse tulevase isikliku elu alustamine 18. aastasena on keeruline (3 mainimist) 
sotsiaaltootaja pole hoolikas (2 mainimist) 
lapse areng koolis 
lapse areng kodus 
lapse iildised kaitumisprobleemid 
lapsele isetegevuse vaimaldamine ringide naol 

Kasuperede saadav ahi on jlrgneva iseloomuga: 
Riideid sugulastelt, tuttavatelt (4 mainimist) 
Kohalik omavalitsuse jdulukingitused (2 mainimist) 
Kohalik omavalitsus transpordi abi (2 mainimist) 
Enda parislaste rahaline abi (2 mainimist) 
Kohalikult omavalitsuselt riideabi 
Riideid vddrastelt 
Sugulaste abi toidu naol 
Mittetulundusiihingud lapse vaba aja sisutajana 
Kasuperede liidu liikmetega muredest ja probleemidest raakimine 

Probleemide, murede ja kommentaaride taistekstidega on vdimalik tutvuda uuringu 
andmebaasi naol (MS Exceli fonnaadis). 



Uuringu labiviijad teevad uuringust kolm suuremat jareldust. 

Esiteks leidsime, et kasulapse kasvatamisele kulutavad pered tavaliselt tapselt kaks 
korda enam kui ametlikud toetused. 

Teine oluline tahelepanek ei ole statistika pbhine, vaid baseerub uuringu kaigus 
toimunud personaalsel lavimisel kasuperedega. Tademuseks on, et kasulapsed 
vajavad pigem reeglina kui erandina eri kohtlemist ja puhendumist kui "piirislapse" 
kasvatamine. Pahjus pole selles, et kasulaps pole bioloogiline laps, vaid on seotud 
kasulapse eluperioodiga enne "paris perre" vbtmist, mil kasulapse areng pole olnud 
psiihholoogilises, emotsionaalses ja vaimses tasakaalus. ~ l d j u h u l  saavad kasupered 
hakkama kasulapse edaspidise kasvatamisega, kuid maned pered vajavad psuhholoogi 
ja teiste spetsialistide abi. 

Kolmas tahelepanek puudutab elustandardit. Kaesoleva uuringu abil selgunud 
kasulapsele tehtavate kulutuste tasemega (3264 krooni kuus) tulevad enamik peresid 
toime, kuid oluline on teada, millist elukvaliteeti see tase vbimaldab. Meie 
tahelepanekut mooda hangivad enamik kasuperedest, kulutades kasulapsele 3264 
krooni kuus, siiski riideid "kaltsupoest". 

5. Uuringu meeskond 

Uuringu meeskonna moodustasid: 

Teibi T o m  
NeoClienti arenduskonsultant, Tallinna ja Harjumaa koordinaator 
teibi@neoclient.ee, 56 642 380 

Aivar Hannolainen 
NeoClienti arenduskonsultant, Tallinna ja Harjumaa koordinaator, projektijuht 
aivar@,neoclient.ee, 5163158 

Andres Siplane 
Uuringu metodoogia juht 
siplane@,tpu.ee, 55 14824 
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