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Eessdna uuringule “Kasulapse kasvatamise kulud”

Rahvastikuministri biiroo poolt tellitud uuringu “Kasulapse kasvatamise kulud”
eesmargiks oli teada saada kasulapse kasvatamisega seotud kulud ning kulude vordlus
tavaperedega.

Vordlusanaliiiis tehti Eesti Statistikaameti korraldatud leibkondade uuringu néitajate
pdhjal, et tagada vdrdlemise vdimalust tiiiipilise leibkonna ja hoolduspere vahel.

Uuringu kokkuvdte sisaldab taustinformatsiooni kasuperede kohta, uurimismetoodika
tutvustust, pShinditajaid kasuperede kohta ning v&rdlust tavaperede kuludega.
Uuringu kiigus kogutud alusinformatsioon on esitatud uuringu MS Exceli formaadis.
Kokkuvattes toome vilja omapoolsed jareldused uuringust.

Teibi Torm
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1. Sissejuhatus

Vanemliku hoolitsuseta laste hooldamine perekonnas on Eestis olnud tavaks juba
aegade algusest peale, kuid alles iihiskonna moderniseerumisega on tulnud mitmeid
juba ammu olemasolevaid néhtusi seadustada ja reguleerida, ning see kehtib ka laste
asendushoolduse puhul.

Praegu on perekonnas hooldamine, kui iiks sotsiaalteenustest, reguleeritud 1995. aasta
sotsiaalhoolekande seaduses, mille kohta kirjutatakse jargmist:

§ 15. Hooldamine perekonnas

(1) Hooldamine perekonnas on isiku hooldamine sobivas perekonnas, kelle
liikkmete hulka ta ei kuulu.

(2) Hooldamine perekonnas toimub valla- v3i linnavalitsuse ja hooldamisele vtja
vahel sGlmitud kirjaliku lepingu alusel.

Loomulikult saab statistikat koguda lihtsamini n#htuste kohta, mis on selgelt
mdidratletud ning ametlikult registreeritud. Samas on lastekaitse selline valdkond, kus
on ja jadb alati teatav mitteametlik element domineerima (nt perekonnasisesed vdi
naabritevahelises kokkulepped vms).

Nagu me jirgnevalt nieme on kasuperedesse paigutatud laste arv kasvanud viimastel
aastatel, kuid see vdibki tdhendada teatava haldussuutlikkuse kasvu. Samas on
mitmetes dokumentides nimetatud, et perekonnas hooldamist tuleb -eelistada
institutsionaalsele hooldamisele nii, et teatav kasulaste arvu kasv tuleb ehk
lastekodulaste arvu kahanemise arvelt.
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Joonis 1. Lapsed asenaﬁéﬁooldusel 1998-20027



Jooniselt 1 ndeme, et kui 1998 aastal oli ametlikult aasta jooksul kasuperedes
hooldusel kokku 515 last, siis 2002 aastal oli juba 1541 last. Samas on aga ka
lastekodudes elavate laste arv kasvanud samal ajavahemikul 1143-1t 1367-ni.
Lastekodulaste arvu kasv on olnud aeglasem kui perekondades hooldusel elavate laste
kasv.

Et asendushooldusel kasvavate laste arv on kogusummas kasvanud, ei tihenda, et
viletsus ja asotsiaalsus iihiskonnas suurenevad. See vd&ib tdhendada seda, et
sotsiaaltootajad saavad oma t66ga paremini hakkama. Samas mdjutab kdiki
tihiskonnaprotsesse ka rahvastikustruktuur ning just praegu on teismeliseeast viljumas
1980-date 16pu arvukas pdlvkond, millele jargnevates pdlvkondades oli siindimuse
langus kahekordne ning siit vdib prognoosida ka asendushooldusele paigutatavate
laste arvu kahanemist.

Igasuguse avaliku teenuse osutamine maksab raha ja see viide kehtib ka laste
asendushoolduse kohta. Perekonnas hooldamise paremate resotsialiseerivate aspektide
kdrval koneleb selle hooldusvormi kasuks ka suhteline odavus vdrreldes
lastekodulapse pearahaga.

Kui lastekodus oli iihe lapse igakuine pearaha 1998. aastal 4518 krooni, siis 2002
aastaks kasvas see 5944 kroonini. Samas maksti 1998. aastal perekonnas hooldatava
lapse toetust iihe lapse kohta 300 krooni kuus. Aastatel 1999 kuni 2001 maksti
kasuperedele laste riitkliku hoolekande vahenditest lisaks riiklikele toetustele juurde,
nii et iga perekonda paigutatud vanemliku hoolitsuseta laps sai kokku 1700 krooni
kuus. 2002 aastal kaotati toetuse maksmine laste riikliku hoolekande vahenditest ning
tosteti Pensioniametite kaudu makstava perekonnas hooldamise toetus 900 kroonint.
Loomulikult on mitmed omavalitsused oma vahenditest samuti toetanud kasuperesid,
kui iilevaatlikke andmeid selle kohta kéttesaadaval ei ole.

Siit tulenebki meie uuringu ldhteiilesanne. Erinevus lastekodude ja perekonnas
hooldamise finantseerimisel tekitab kiisimuse, et kas kedagi makstakse iile vd1 keegi
teeb sama t66d mingite muude ressursside arvelt. Kui palju siis tegelikult maksab {ihe
kasulapse kasvatamine?



2. Metoodika

Kasuperede leibkonna kulude-tulude uuringu valimina miératlesime perekonnad, kes
on endale vdtnud hooldusele vanemliku hoolitsuseta lapsed. Valimi moodustasime
koostd6s Eesti Kasuperede Liiduga, kes vahendas meile Harjumaal, Viljandimaal ja
Parnumaal kokku 22 uuringus osalemiseks ndusoleku andnud kasuperede kontaktid.

Kulude-tulude vaatlusperioodiks madratlesime iihe kuu. Vaatlusperiood algas
01.04.2004 ning 15ppes 30.04.2004.

Uuringumeetodiks valisime ankeetkiisitluse ning ankeedi koostasime Statistikaameti
leibkonnauuringute ankeedi eeskujul. Et kindlustada ankeetide tOrgeteta tditmise
kiilastasime isiklikult k&iki kasuperesid vaatlusperioodi algul ja 18pul ning
vaatlusperioodi kestel helistasime kasuperedele, tundes huvi, kuidas ankeetide
tditmine sujub.

Eesmirgiks seadsime 20 hoolduspere vaatlemise, viikse varu eesmirgil v&tsime
uuringu alla 22 hooldusperet. Kahekordse kiilastuse meetodil tulemusel saavutasime
valimi 100 % osavdtu uuringust — saime tulemused kitte 22 pere kohta. Kuna iihes
peres oli sageli hoolduse! rohkem kui iiks kasulaps — iihes peres kogun 11 last - siis
kasulapsi osales uuringus kokku 45.

Kasupered olid koostédvalmid, tédites ankeete hoolikalt ja kiisides abi, kui ei osatud
iihte voi teist kulutust ankeedis liigitada. Moni kasupere osutas, et nad tegid eelmisel
kuul teatavaid suuri kulutusi kasulapsele (ostsid riideid vdi jalgratta) ning kiisiti, kas
neid kulutust ei v3iks miértsist aprilli peale tdsta. Kuna aga valimis oli siiski 45
kasulast, siis v3ib hinnata, et erakordsed kulutused said siiski registreeritud mdne
teise kasupere kaudu, nii et keskeltldbi on kulutuste iilevaade esinduslik.

Ankeetide tditmise kdigus selgus, et seoses spetsiifilise rahvastikugrupi kulude
vaatlemisega tulnuks standardset Statistikaameti kulude liigitust tdiendada kolme
kategooria vorra: laste taskuraha, laste elukindlustus ning trahvid iileastumiste eest.

Veel iiks oluline erinevus Statistikaameti leibkonnauuringust oli see, et registreerisime
eraldi ainult kasulastele tehtavaid kulutusi (riided, koolitoit, taskuraha jne) ning need
kulutused, mis tehti tervele leibkonnale (nt toit, eluaseme- v&i sidekulutused)
jagasime leibkonnaliikmete arvuga ning lisasime siis vastava osa kasulapsele
tehtavatele kulutustele.

Taielikku vorreldavust Statistikaameti leibkonnauuringutega segab asjaolu, et meie
vaatlesime kulusid-tulusid 2004. aasta aprillis ning vérskeim Statistikaameti
leibkonnauuring vaatleb 2002. aastat. Sissetulekud ja hinnad on selle aja jooksul
oluliselt muutunud.



3. Analiiiis

Harjumaal, Viljandimaal ja Pdrnumaal elavatest kasuperedest osales uuringus 22
peret, kus kasvas 45 last, kellest 25 elas maal ning 20 linnas.

Lapsed olid vanuses 5-18 eluaastat. Kommentaaridest selgub, et kulutused suurenevad
lapse kasvuga mérgatavalt, mida ei arvestata aga kasulapse kasvatamise toetuse
médramisel.

3.1. Kasupere iilevaade

Suurema osa kasuvanemate vanus jdi vahemikku 30-50 eluaastat. Kahekiimne kahest
kasuperest viies kasvatas kasulapsi ainult kasuema. Kasuvanemate vanuselist jaotust
iseloomustab Joonis 2.

Wisa
Bema
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Joonis 2. Kasuvanemate vanus.

Kasuvanemate sotsiaalmajandusliku staatuse jagunemist iseloomustab Joonis 3.
Jooniselt selgub, et 22 perest oli kolmeteistkiimnes peres vihemalt {iks t66tav vanem
ning iitheksas peres olid mdlemas vanemad kas pensionérid vi kodused.
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Joonis 3. Kasuvanemate sotsiaal-majanduslik staatus.

3.2 Kasupere sissetulekud

Keskmise kasupere sissetulek
ilhe pere liikkme kohta
vaatlusalusel kuul oli 2501
krooni, linnas elaval perel
vastavalt 2981 ning maal
elava  perekonnal 2227
krooni. Tulemused on
graafiliselt esitatud koos
2002. aasta  vordlusega
Joonisel 4.
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Tépsem lilevaade kasuperede sissetulekust iihe pere lilkme kohta on esitatud
vahemike néol Joonisel 5.
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Joonis 5. Kasuperede sissetulekute jagunemine

Jooniselt selgub, et kdige sagedamini on kasupere keskmine sissetulek iihe liikme
kohta vahemikus 1798...2385 krooni.

3.3 Kasulapse kasvatamisega seotud kulud

Uuringus osalenud pered kulutavad kasulapsele 3264 krooni kuus, samas on
riigipoolne toetus keskmiselt 1668 krooni. Seda “I13het” on kujutatud Joonisel 6, kuhu
on vordluseks tootud 2002. aasta tavapere kulutused iihe pere liikme kohta.

Kasulaste saadav
toetus kuus 2004

Kasupere kulud
kasulastele kuus 2004

Tavapere kulutused
leibkonnaliikme kohta
kuus 2002, kokku

0 1000 2000 3000 4000

Jooms 6. Kasulapse kasvatamise kulud ja tulud

Jargnevalt on Joonisel 7 esitatud kasulapse kasvatamise kulud kululiikide 18ikes ning
vorreldud kuludega Eesti keskmise leibkonna litkmele. Kasulaste puhul on jietud



vaatluse alt vilja kulutused Statistikaameti artiklitele “alkohoolsed joogid ja
tubakatooted” ning “majapidamiskulud”.
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Joonis 6.

3.4 Seosed nditajate vahel

Analiitisimaks kasulapse kasvatamisega seotud kulude iseloomu - millest kulutused
s6ltuvad ja millest ei sdltu — on jirgnevalt esitatud korraltsioonanaliitisi' tulemused
kasulapsele tehtavate kulutuste ja nelja erineva vdimaliku m&juri vahel.

1 Kasulapsele tehtud kulude seos 0,69
elukoha valikuga
2 Kasulapse kulude seotus kasulapse -0,23

kasvatamiseks riiklike toetustega

3 Kasulapsele tehtavate kulude seotus 0,63
leibkonna sissetulekuga

4 Kasulapsele tehtavate kulude seotus 0,25
kasulapse vanusega

Tabelist selgub, et linnas elavate perekondade kulutused kasulapsele on reeglina
suuremad.

Seos kasulapse kulude ja tema pidamisest saadavate toetuste vahel on negatiivne ja
ndrk, ehk: mida rohkem saab pere toetust riigilt, seda vdiksemad on kulutused.
Tugevalt on seotud kasulapsele tehtavad kulutused leibkonna sissetulekuga.
Selgub ka, et kasulapse kulud suurenevad vanuse suurenedes. Riiklikud
toetussiisteemid seda faktorit aga ei arvesta.

! Korrelatsioonanaliiiisi tulemuseks v&ib olla vahemik —1...1. 1 siimboliseerib otsest pédrdvérdelist
seost, 0 siimboliseerib, et seost ¢i ole, 0,5 siimboliseerib ndrka seost, 1 tdhendab tdielikku seost.



3.5 Uuringu kdigus selgunud kvalitatiivne informatsioon ja tihelepanekud

Olles suhelnud uuringus osalenud peredega personaalselt kohtudes, neil kiilas kiies,
tekkis meil pilt uuringu ankeetide taga olevast 22 reaalsest Eesti perest koos oma
murede ja rédmudega.

Kuigi pered on sageli kriitiliselt meelestunud riigi senise kéditumise ja kasulapse
kasvatamise toetuste suhtes, on tegu lildjuhul kdiki raskusi trotsida piilidvate
perekondadega. Paljusid kasuperekondasid vdib kiill iseloomustada sSnaga
“elurddmsad”, kuid on ka finantsilise toimetuleku ja kasulapse kasvuprobleemidega
“tdsisemalt hammasrataste vahele jainuid” perekondi.

Kiisimustikus palusime kasuperede vanematel vastata kiisimustele Millised on
pohimured? ning Millist abi saate mitterahaliselt? Jargnevalt on vilja toodud kdige
selgemini esinenud probleemid. Meie téhelepanekute kohaselt on mitmed mured,
mida on mainitud vaid iiks kord, tegelikkuses omane rohkematele peredele.

Murede iseloom on kasuperedel jirgnev:
e enim muredest on seotud rahaga (8 mainimist)
lapse tulevase isikliku elu alustamine 18. aastasena on keeruline (3 mainimist)
sotsiaalt6otaja pole hoolikas (2 mainimist)
lapse areng koolis
lapse areng kodus
lapse tildised kditumisprobleemid
lapsele isetegevuse vdimaldamine ringide niol

Kasuperede saadav abi on jéirgneva iseloomuga:
¢ Riideid sugulastelt, tuttavatelt (4 mainimist)
Kohalik omavalitsuse jdulukingitused (2 mainimist)
Kohalik omavalitsus transpordi abi (2 mainimist)
Enda périslaste rahaline abi (2 mainimist)
Kohalikult omavalitsuselt riideabi
Riideid vodrastelt
Sugulaste abi toidu niol
Mittetulundusiihingud lapse vaba aja sisutajana
Kasuperede liidu liilkmetega muredest ja probleemidest rddkimine

Probleemide, murede ja kommentaaride tdistekstidega on v3imalik tutvuda uuringu
andmebaasi niol (MS Exceli formaadis).



4. Kokkuvote

Uuringu ldbiviijad teevad uuringust kolm suuremat jareldust.

Esiteks leidsime, et kasulapse kasvatamisele kulutavad pered tavaliselt tdpselt kaks
korda enam kui ametlikud toetused.

Teine oluline tdhelepanek ei ole statistika pdhine, vaid baseerub uuringu kiigus
toimunud personaalsel ldvimisel kasuperedega. Tddemuseks on, et kasulapsed
vajavad pigem reeglina kui erandina eri kohtlemist ja pithendumist kui “périslapse”
kasvatamine. PShjus pole selles, et kasulaps pole bioloogiline laps, vaid on seotud
kasulapse eluperioodiga enne “piris perre” vdtmist, mil kasulapse areng pole olnud
psithholoogilises, emotsionaalses ja vaimses tasakaalus. Uldjuhul saavad kasupered
hakkama kasulapse edaspidise kasvatamisega, kuid mdned pered vajavad psiihholoogi
Ja teiste spetsialistide abi.

Kolmas téhelepanek puudutab elustandardit. Kiesoleva uuringu abil selgunud
kasulapsele tehtavate kulutuste tasemega (3264 krooni kuus) tulevad enamik peresid
toime, kuid oluline on teada, millist elukvaliteeti see tase vdimaldab. Meie
tihelepanekut médda hangivad enamik kasuperedest, kulutades kasulapsele 3264
krooni kuus, siiski riideid “kaltsupoest”.

5. Uuringu meeskond

Uuringu meeskonna moodustasid:

Teibi Torm
NeoClienti arenduskonsultant, Tallinna ja Harjumaa koordinaator
teibi@neoclient.ee, 56 642 380

Aivar Hannolainen
NeoClienti arenduskonsultant, Tallinna ja Harjumaa koordinaator, projektijuht
aivar@neoclient.ce, 5163158

Andres Siplane
Uuringu metodoogia juht
siplane(@tpu.ce, 5514824
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