SELETUSKIRI
Sotsiaalministri maaruse ,, Tervisekaitsenduded lapsehoiuteenusele” eelndu juurde

| Sissejuhatus

Sotsiaalministri maarus , Tervisekaitsenduded lapsehoiuteenusele” kehtestatakse "Rahvatervise
seaduse" § 8 I6ike 2 punkti 8" alusel ja kooskdlas ,Sotsiaalhoolekande seaduse” § 12° 16ikega 3.

1. jaanuaril 2007.a joustus sotsiaalhoolekande seaduse muudatus, millega kehtestati Uhe uue
sotsiaalteenusena lapsehoiuteenus ning selle nduded selle osutamisele. Muuhulgas on
satestatud nbue, et kui lapsehoiuteenust osutatakse valjaspool lapse eluruume, peavad
lapsehoiuteenuse osutamise ruumid ning teenuse osutamine vastama tervisekaitsenduetele.
Kéesoleva eelnduga kehtestataksegi lapsehoidja kodus ja muudes ruumides lapsehoiuteenusele
laste turvalisust tagavad ning arenguks vajalikud miinimumnéuded.

Maaruse eelndu ja seletuskirja koostas Sotsiaalministeeriumi rahvatervise osakonna
peaspetsialist Tiina Paldra (626 9154, tiina.paldra@sm.ee) koost6ds hoolekande osakonna
peaspetsialisti Margit Kirsaga (626 9218; margit.kursa@sm.ee), Tervisekaitseinspektsiooni
peaspetsialisti Niina Sossulinaga, Rahvastikuministri biiroo nouniku Erika Vahtmaega ning
esindajatega Eesti Lapsehoidjate Liidust — Kudlli Urb ja Anu Pikk, arvestades
Tervisekaitseinspektsiooni nduniku Heino Lutsoja ja juhtiv inspektor Antonina Jarviste ja Aino
Kerde ja Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna nduniku Tarmo Kurvese (626 9224,
tarmo.kurves@sm.ee) markusi. Eelnbu juriidilise ekspertiisi tegi  digusosakonna digusndunik
Kristi Nikolajeva (tel 626 9333; kristi.nikolajeva@sm.ee).

Il Maaruse eesmark

Kaesoleval ajal on Eestis kujunenud olukord, kus lapsevanematele pakutakse erinevaid
lapsehoidmise voimalusi: paevahoidu ja 66paevaringset hooldust, lihiajalist ja ajutist laste hoiule
vOtmist mangutoas vOi perekeskustes, mangimist voi viibimist tasu eest voi tasuta
kaubanduskeskuse mangunurgas, hoidu parast kooli ning samuti hilisbhtust ja &d6hoidu.
Méangunurkades ja méangutubades peetakse teenusel viibiva lapse ohutuse eest vastutavaks
lapsevanemat, arvestamata, et teenuse osutaja vastutust reguleerib muuhulgas juba tana toote ja
teenuse ohutuse seadus. Toote ja teenuse ohutuse seaduse kohaselt peab teenuse osutaja
tagama teenuse ohutuse, mida seaduse § 7 Ig 3' kohaselt hinnatakse Eesti véi (levdetud
rahvusvaheliste standardite, hea tava reeglite voi tarbijate pdhjendatud ootuste alusel.

Sotsiaalhoolekande seaduse § 121 I16ike 1 kohaselt on lapsehoiuteenus lapse seadusliku esindaja
vOi perekonnas hooldaja toimetulekut voi té6tamist toetav teenus, mille osutamise véltel tagab
lapsehoiuteenuse osutaja lapse hooldamise, arendamise ja turvalisuse. Lapsehoiuteenus on (ks
mitmest lapse hoidmise ja jarelevalve korraldamise vdimalustest. Sotsiaalhoolekande seaduses
on kehtestatud nduded riigi- vOi kohaliku omavalitsuse eelarvest rahastatavale
lapsehoiuteenusele (kui sotsiaalteenusele), teenuse osutajale ning lapsehoidjale. Muuhulgas on
satestatud ndue, et riigi- voi kohaliku omavalitsuse eelarvest rahastatavat lapsehoiuteenust véib
osutada vaid tegevusloaga lapsehoiuteenuse osutaja. Sotsiaalhoolekande seaduses satestatud
lapsehoiuteenuse regulatsioon ei laiene eraisikute vahelistele suhetele (va kui teenust osutab
tegevusluba omav teenuse osutaja) ning konkreetsed lepingu tingimused ning néuded lepitakse
kokku pooltevahelise lepinguga. Tegevusloa saamiseks peab teenuse osutajal olema
Tervisekaitseinspektsiooni vélja antud tdend selle kohta, et teenuse osutamise koht vastab
rahvatervise seaduse alusel kehtestatud tervisekaitsenduetele.

Eelndu eesméark on kehtestada laste kaitseks lapsehoiuteenuse tervisekaitsenduded, et ennetada
ja véhendada elukeskkonnaga seonduvaid tervisehdireid, vigastusi, mirgistusi. Lastega juhtuvad



vigastused on probleemiks kogu maailmas, kuid eriti oluline on see meil, sest Eesti on lastega
juhtunud vigastuste ja mirgistuste osas Euroopa riikide tipus. Lapsi mojutavad elukeskkonna
riskid nagu kvaliteedinbuetele mittevastav joogivesi, saastunud ruumidhk, halvad elutingimused,
mirgised kemikaalid, puudused toiduhlgieenis ning jaatme- ja fekaalidekaitluses, ebaturvalised
méanguasjad ja manguvaljakud. Laps ei oska kogemuste puudumise tottu ette ndha riske
elukeskkonnas ja sattub ohtlikesse olukordadesse. Mikrobioloogiline ja keemiline dhureostus on
peamine keskkonnaga seotud oht laste tervisele eriti suurtes kollektiivides ning ks riskifaktor nii
akuutsete kui ka krooniliste Ulemiste hingamisteede nakkushaiguste, kuid ka teiste haiguste
tekkeks. Siseruumide saastunud 6hk on nii linna- kui maapiirkondades peamine hingamisteede
nakkushaigustesse haigestumise poéhjus. Lapse immuunsiisteem on ndrgem ja laps oma
kaitumisviisi ja hiigieeninbuete mittejargimise téttu haigusele vastuvétlikum.

Koolieelsed lasteasutused on projekteeritud, ehitatud, sisustatud ja ettendhtud erinevas eas
lastele, arvestades rahvatervise seaduse § 12 Ig 3 kohaselt kooskdlastatud projekti ja
sotsiaalministri 25. oktoobri 1999. a maaruse nr 64 "Koolieelse lasteasutuse tervisekaitse-, tervise
edendamise, paevakava koostamise ja toitlustamise nduete kinnitamine” noéudeid.
Lapsehoiuteenust osutatakse lapsehoidja kodus, lapse kodus ning muudes ruumides, mis ei ole
ehitatud, sisustatud ega kohandatud lapse aktiivust ning tegutsemist arvestavalt ning siis on risk
lapsel vigastuste tekkimiseks oluliselt suurem kui lapse oma kodus ning spetsiaalselt ehitatud ja
sisustatud lasteasutuses. Lapsehoiul on aga laste arv vaiksem ja see tagab lapsele paremad
kohanemisoskused ning vahendab lapsel suurest grupist tingitud stressi, mis lasteaias on
haigestumise Uheks pbhjuseks. Véikses grupis vdheneb ka nakkavate haiguste levimise oht.

lll Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Maaruse eelndu koosneb 10 paragrahvist.

Eelndu paragrahvi 1 kohaselt kehtestatakse tervisekaitsenéuded véljaspool lapsehoiuteenusel
viibiva lapse eluruume osutatavale lapsehoiuteenusele ja lapsehoiuteenuse osutamise ruumidele.
Nbéuded ei kehti lapse kodule. Vastav phiméte tuleb SHKS § 12° I6ikest 3. Tervisekaitsenduete
kehtestamine vaid véljaspool lapse eluruume osutatavale teenusele on pdhjendatud sellega, et
teenuse osutamisel lapse kodus on tegemist lapsele tuttava elukeskkonnaga. Lapse kodus
lapsehoiuteenuse osutamist peavad vajalikuks just erivajadustega (puuetega) laste vanemad.
Samuti ei laiene méaaruse nduded lapse hoidmise teenusele, mida osutatakse eradiguslikes
suhetes. Teenuse ohutus tuleb ka siiski eradiguslike suhete puhul tagada teenuse osutaja poolt,
lahtuvalt toote ja teenuse ohutuse seadusest.

Paragrahvis 2 on esitatud (ldnduded. Loike 1 kohaselt voib lapsehoiuteenust osutada
lapsehoiuteenuse ruumides (ruumis), mis vastavad (vastab) ehitusseaduse § 3 -ehitisele
esitatavatele nduetele ning kdesoleva maaruse tervisekaitsenduetele.

Loike 2 kohaselt peavad lapsehoiuteenuse osutajal olema sobivad ruumid, kus on véimalikult
vaike risk lastel vigastuste, haiguste ja muude tervisehdirete tekkeks. Sobiv tédhendab, et
arvestatakse ruumide ohutust, turvalisust ja teenusel viibivate laste vajadusi — vanust ja arvu,
ealist erinevust, teenusel viibimise aega, magamiskohtade vajadust jt vajadusi ning véimalikke
ohutegureid. Kui hoitakse erinevas eas lapsi, siis on risk véikelastele ka manguasjadest, mis on
modeldud suurematele lastele.

Lapsehoiu ruumide nduetekohasust ja riski hindab teenuse osutaja vastavalt eelnéu §-le 5. Ka
vimase 10 aasta jooksul ehitatud eluruumides on véhe arvestatud ohutusnduetega. Eluruume
Uhendavad trepid on ohtlikud véikelastele ja eelkooliealistele lastele, sest puuduvad ohutud
trepipiirded, kasipuud ei ole lapsele sobivas koérguses ja kasipuud [6ppevad poolel trepil.
Trepipiirete vahed on liiga suured ning laps vdib nende vahelt alla kukkudes saada eluohtlikke



vigastusi. To6keskkonnas ndutakse kolme astmega trepile kasipuud, kuid treppide ohtlikkusele ja
porandate libedusele ei pddrata tdhelepanu ka kaasajal ehitatud uutes elumajades, kus on
pohirdhk avarusel. Kérged uksepiidad on sageli vigastuste pdhjuseks vaikelastel ja takistuseks
likumispuuetega lastele. Lastele on ohtlikud ka laste silmade kérgusel asuvad teravate
nurkadega lauad, ohtlikult rippuvad kardina- ja ruloon66rid, klaasuksed ja peegelpinnad. Ehitus- ja
viimistlusmaterjalidest, kiitteseadmetest, puudulikust 6huvahetusest ning puhastusainest ruumide
o6hku sattunud saasteained, eriti aga ehitusalusest pinnasest 6hku sattuv radioaktiivne gaas
radoon on ohtlikud lastele. Keskkonnaallergeenid pohjustavad sageli just 4-5 aastastel lastel
allergiliste haiguste puhanguid (allergiline nohu, dermatiit, astma). Lapsed on tundlikud varvis,
ohus ja ka tolmus leiduva plii (Pb) ja elavhdbeda (Hg) neurotoksilistele méjudele, eriti Hg, mis vdib
vahendada intelligentsuskvooti (IQ) ja pohjustada dpiraskusi.

Loike 3 kohaselt peab ruumides olema piisav 6huvahetus, loomulik ja kunstlik valgustus,
.veeseaduse” ja selle alusel kehtestatud nduetele vastav joogivesi ja kanalisatsioon ning
vbimalused tualeti kasutamiseks, pesemiseks ja telefoni kasutamiseks.

Eluruumide tehnovarustuse tase on meil vaga erinev. Eesti eluaseme valdkonna arengukava
2007-2013 eelndu andmetel puudub lle 25 % (Euroopa Liidus 1%) eluruumidest vesikaimia,
sooja veega varustus ja pesemisvbimalused. Mugavuste puudus on probleemiks 9 %
leibkondadest, eriti 3 ja enama lapsega peredes. Kuid kdikide laste vordseks kohtlemiseks tuleb
lapsehoiuruumides tagada elementaarsed nduded, nagu varustatus nduetekohase joogiveega
Teenuse osutajal on vajalik ka telefon lapse haigestumisel (nakkuse leviku valtimiseks) edastada
teade lapsevanemale voi kutsuda vélja kiirabi. Eeléeldut ning toote ja teenuse ohutuse seadust
arvestades voOib ohutu ja kodikidele lastele vérdvaarse lapsehoiuteenuse tagamine osutuda
probleemiks maapiirkonnas, sest puuduvad sobivad ruumid ja nduetekohane joogivesi.

Loike 4 kohaselt ei tohi lapsehoiu ruumid asuda keldrikorrusel ega soklikorrusel (poolkeldrikorrus)
radioaktiivse gaasi radooni, ruumide niiskuse ja laste arengut takistava piiratud vaatevalja tottu.

Loikes 5 esitatakse ndue tagada lapse hooldamine, arendamine, turvalisus ning teenuse ohutus.
Toote ja teenuse ohutuse seadus annab jarelevalveametnikule diguse hinnata teenuse ohutust
oigusaktide, standardite (nii rahvusvaheliste kui kohalike), heade tavade ja uusimate
teadussaavutuste alusel. Sotsiaalhooleande seaduse kohaselt peab lapsehoiuteenuse osutajal
olema tegevusloa taotlemiseks Tervisekaitseinspektsiooni véljastatud téend ruumide kehtivatele
tervisekaitsenduetele vastavuse kohta, valja arvatud juhul kui lapsehoiuteenust osutatakse
teenusel viibiva lapse eluruumis. Rahvatervise seaduse § 12 Ig 3 kohaselt tuleb lapsehoiuteenuse
osutamise ruumide projekt samuti kooskdlastada Tervisekaitseinspektsiooniga.

Paragrahvis 3 I6ikes 1 on esitatud néuded lapsehoiuteenuse osutamise alale dues (edaspidi due
manguala). Lapsehoiuteenuse osutaja tagab lapsele ealiseks tegevusteks vdimalusi pakkuva ja
voimalikult ohutu manguala, arvestades keskkonna ohutegureid. Manguala haljastuses ei tohi olla
mirgiste lehtede, dite vdi viljadega taimi, mis on lapsele ohtlikud ja millele on lastel juurdepéés.
Soovitatav on valida manguala, mis on piiratud aiaga voi haljastusega. Mirgiste marjade ja
lehtedega taimed on erilise ohu allikas, sest lapsel on soov kdike ise kdega katsuda, suhu panna
ja hambaga proovida, pédramata seejuures tdhelepanu keeldudele. Seetottu ei saa loota Uksnes
jarelevalvele ja hoiatusele, vaid hoolikad vanemad ja lapsehoiuteenuse osutajad muudavad
keskkonna ohutuks, et valtida ohtlikke olukordi. Mirgiste taimede kohta on info teatmekirjanduses
(Taskuteatmik AO 2004, Eesti Entsilklopeedia). Naiteks: nasiniine marjad on {limirgised;
paakspuumarjad sisaldavad mirgist sinihapet; koralltomati viljade (tillukesed tomatid 2 cm J) ja
lehtede s66mine tekitab tugeva miirgistuse; joulutaht ehk kaunis piimalill on Glimdrgine, pdhjustab
nahapdletikku ja silma sattununa pimedaks jaamist, séémine aga surma jne.

Ménguala atraktsioonid (médngumajad, ronimisvahendid, kiiged, karusellid, liurajad, batuudid jt)
peavad olema lastele sobivad — eakohased, vajalike piiretega, teravate véljaulatuvate osadeta,
voéimalikult sileda pinnaga ja ohutud. Kiikede ja liuradade alused peavad olema kukkumisldoki



vahendava turvakattega (liiv, turvamatid jms) ning ohtlike osadeta (klaasikillud, traadijupid). Liiv
livakastis ega liurenni all ei tohi saastunud. EL riikides kasutakse kattega liivakaste, milles liiv on
eelnevalt pestud ning termiliselt t66deldud mikroobide ja parasiitide h&vitamiseks. Raamatus
,=Loov laps* (dr D. Heinonen, 2003) on antud soovitusi, kuidas valmistada lihtne liivakast
(plastkausist, tellistest, laudadest) ja kaitsta manguliiva kasside eest.

Mangualaks ei sobi mirarikka ja ohtliku ettevotte, suure liiklustihedusega voi tolmav maantee voi
muu lapse elu ja tervist ohustav saasteallikas valisdhu kaitse seaduse tdhenduses. Allergilised
haiguste puhangud (allergiline nohu, dermatiit, astma) on lastel sageli 4-5-aastaselt ja pdhjustatud
just keskkonnallergeenidest (kemikaalid, autode heitgaasid, peened tolmuosakesed PM,s ja
PM,o, lammastikoksiidid, stisinikmonooksiid, dietolm, loomakarvad, hallitusseente eosed jt).

Loikes 2 on esitatud ndue lastele eluohtlikuks osutuvatele looduslikele veekogudele, kraavidele,
tiikidele ja basseinide lastele juhusliku juurdepdasu tdkestamise ja pideva tbhusa jarelevalve
vajadusele (arvestades Inglise lapsehoiuteenuse standardis ohutuse ndudeid). Koik laste
tegevused veega peavad olema turvalised ja vahetult jalgitud. Isegi hetkeline tahelepanematus ka
madalas vees voib osutuda lapsele eluohtlikuks, sest lastel puudub ohutunne ja kogemused.

Paragrahvis 4 on esitatud nduded lastehoiu ruumidele ja ruumide sisustusele, mis peab olema
ohutu, turvaline ja sobiv teenusel viibivatele laste jaoks. Ruumides peab olema lastel piisavalt
mangimise, liikumise, riietumise, hligieenivajaduste rahuldamise ja vajadusel ka magamise ruumi.
Eluruumidele on kehtestatud néuded elamuseaduse alusel ja neid antud maéaruses ei korrata.

Loikes 2 on maaratletud lapsehoiuruumi kdrgus (2,3 m) ja Uksikruumi pdrandapindala 8 m2 ning
vajalik 6hu ruumala (5 m3) dhe isiku kohta.

Loikes 3 on tapsustatud lapsehoiuruumide pindala: ménguruumis vahemalt 2,5 m? vaba
(méébliga katmata) pérandapinda, eraldi magamisruumis vihemalt 2 m? ja eraldi magamisruumi
puudumisel iga ruumis viibiva isiku kohta vahemalt 4 m? vaba pérandapinda.

Inglise  standardis  http:/www.childcarelink.gov.uk/pdf/ofsted/Module2.pdf on  pindalade
normatiivide kehtestamisel arvestatud lapse vanust ja peetud vajalikuks alla 2-aastaste
vaikelastele suuremat pindala 3,5 m?, kuid koolieelikutele 2 m2. Ruumi pindala on oluline, sest
sellega on seotud sisedhu kvaliteeditase, sh puhtus, dhu keemiline koostis ning mikrobioloogilised
naitajad. Kui 6hu ruumala lapse kohta vaheneb ja seda ei kompenseeri ventilatsioon, siis kasvab
piisknakkustesse haigestumise sagedus. Ruumide liigne tihendamine suurendab niiskust ja teeb
voimalikuks mitmesuguste tervist ohustavate saasteainete kuhjumise ruumis.

Loikes 4 on vaikelaste vigastuste ennetamiseks tahelepanu juhitud treppide ohtlikkusele ja
vajadusele hinnata taiendavate tehniliste lahenduste vajalikkust, kas trepile padéasu tdkestava
turvapiirdega. Tanapéaeva uutes elumajades on projekteeritud trepid (piirete vahed, Ghepoolsed ja
poolel trepil I6ppevad kasipuud, kasipuu asemel tross jm), mis on eelkooliealiste laste, vaikelaste
(1-3-aastane laps) ja imikute (1 kuu kuni 1-aastane laps) jaoks ohtlikud. Seet6ttu tuleb treppide
ohutusele eraldi tihelepanu p&oérata ka lapsehoiuruumidega piirnevates ruumides ja aladel.

Loikes 5 on sate, mis kohustab klaasuksi, pérandani ulatuvad klaasist aknaid, vaheseinu ning
suuri peegelpindu tegema lapsele nahtavaks vdi varustama need kaitsega. Lapsel puuduvad
kogemused ja voime asju ning nahtut dra tunda, ohte ette ndha ja hinnata vordselt tdiskasvanuga.

Loike 6 kohaselt soovitatakse lapsehoiuruumide uksed teha lavepakkudeta v6i madalate
lavepakkudega, see on eriti vajalik likumispuuetega lastele ja védikelastele. Taiskasvanu hindab
nagemishaistigu alusel takistusi ja pinna ebatasasust ning korrigeerib kénnakut. Vaikelapse
kaimisoskus areneb pideva harjutamisega ja pohilised kaimisliigutused omandatakse lapse
arenedes 3ndaks eluaastaks, kuid kénnak kujuneb automaatseks alles seitsmendaks eluaastaks.



Loike 7 kohaselt tuleb lastele kattesaadavas korguses asuvad elektripistikupesad katta
lapsekindlate kaitsetega, et véltida vaikelaste sattumist ohtlikesse olukordadesse.

Loikes 8 on nduded ruumile laste vigastuste ja mdlrgistuste ennetamiseks: aknast vdlja
kukkumise, juhusliku valjapdasu tdkestamise tuuletbmbuse véltimise kohta, puhastusvahendite ja
kemikaalide hoidmise, pérandate libeduse ja poérandapinna temperatuuri kohta. Manguruumi
poranda temperatuur peab olema vahemalt 20°C, kuid soovitavalt mitte tle 26°C, et valtida lapse
Glekuumenemist. Pdranda ja ruumitemperatuuri vahe ei tohiks olla ile 3 C°.

Loikes 9 on ndue, valistada laste valjapaas lapsehoiuruumidest lapsehoidja teadmata. Sellele on
tahelepanu juhitud ka Inglise lapsehoiustandardis. Isegi 2-aastane laps suudab iseseisvalt
ukselinki avada.

Paragrahvis 5 on ndue teenuse osutajale teha ise riskihindamist laste haigestumise ja vigastuste
ennetamiseks. Lapsehoiu teenuse osutaja viib 1abi laste haigestumise ja vigastuste ennetamiseks
lapsehoiu ruumide ja maéanguala ohutuse hindamiseks riskihindamise, dokumenteerib
riskihindamise tulemused ning esitab jarelevalveametniku néudel. Teenuse osutaja maaratleb
ohutegurid ning teeb valikud, kas rakendada tehnilisi lahendusi ohutuse tagamiseks vdi tagada
turvalisus jarelevalvega. Kodudes on kapid ja sahtlid ning sahtlites olevad esemed (noad, k&arid,
ndelad-nddbid, paelad, I6hnaained, puhastusained jms), mis on lastele ohtlikud. Vaikelapsed
vajavad pidevat jarelevalvet juhul kui ruum ei ole spetsiaalselt sisustatud. Riskianallils aitab
lapsehoiuteenuse osutajal olemasolevaid ohte kindlaks teha ja hinnata riske ning seelabi tagada
turvalisuse ning ohutu teenuse osutamise.

Paragrahvis 6 on esitatud ndue lapsehoiu ruumide siseklimale. Lapsehoiu ruumides (v.a
abiruumid) peab sisedhu koostis, 6hu puhtus, kahjulike gaaside (sh radoon) ja tolmu sisaldus ning
6huvahetus vastama vahemalt EVS 839:2003 ,Sisekliima“ standardis B klassi ruumidele esitatud
nduetele. Mirataseme kohta nduded on kehtestatud teiste digusaktidega ja neid ei korrata.
Ruumide optimaalne 6huniiskus on vahemikus 40% kuni 60% ja temperatuur véhemalt 20°C.

Paragrahvis 7 on esitatud ndéuded lapsehoiuruumi valgustusele. Lastehoiuruumide kunstlik
valgustatus peab tagama kdikides ruumides piisava Uhtlase ja hajutatud valguse. Kunstliku
(tehis)valgustuse valgusallikate keskmine valgustustihedus (valgustatus) laste manguruumis peab
olema vahemalt 300 luksi, tualettruumis 200 luksi, treppidel 150 luksi ja magamisruumis 100 luksi.

Paragrahvis 8 on reguleeritud ruumide ja sisustuse korrashoiu kiisimusi ning hligieenindéudeid.

Loikes 1 on esitatud ndue ruumide ja sisustuse puhtusele. Puhastamisel kasutatakse
kemikaaliseaduse nduetele vastavaid aineid vastavalt kasutusjuhendile. Ruumide puhastamisel ja
pindade tb&6tlemisel kasutada aineid, mis ei podhjusta lapsele mdrgistust ega muid
tervisekahjustusi. Keemikaalid (varvide, puhastusvahendite jt) vdivad tekitada neid sisse hingates,
alla neelates vdi naha kaudu imendudes erinevaid tervisekahjustusi. Keemilised ained véivad olla
kantserogeensed, mutageenseid (geneetilisi muutusi tekitavad) jne.

Loikes 2 kohaselt peab kindlustama, et lapsehoiu ruumides ei oleks kahjurputukaid ega nérilisi, et
valtida nakkushaiguste levikut.

Loikes 3 esitatud ndue, mille kohaselt ei tohi teenuse osutamise ruumides ega O&ues
lapsehoiuteenuse osutamise alal suitsetada, tarvitada alkohoolseid jooke ega tarvitada narkootilisi
aineid. Tubakasuits pohjustab hingamisteede Ulitundlikkust ha voib suurendada haigestumise riski
eriti kopsuhaigustesse ja astmasse. Suitsetada ei tohi teenuse osutamise ruumis ka véljaspool
teenuse osutamise aega, sest suitsuhais ja kahjulikud ained jadvad sisedhku. Suitsetajad ei sobi
ka lapsehoidjaks, sest riietele jaab toksiline nikotiin jt kantserogeensed ained.



Loikes 4 on ndue lapsehoiu ruumi korrapéarasele tuulutamisele, kui ruumis puudub konditsioneer.
Ruumide tuulutamisel laste ruumis viibimise ajal ei tohi tuulutuspilu kaudu tekitada tuuletommet
ega tuule puhumist otse lapsele.

Loike 5 kohaselt ei ole lubatud lapsehoiu ruumides hoida lemmikloomi ja -linde, kuid lapsehoidja
vOib Uksnes lapsevanema nousolekul lubada lapsel kokku puutuda ainult nduetekohaselt
vaktsineeritud tervete lemmikloomade, koduloomade ja kodulindudega. Igal aastal p&érdub
statistika andmete kohasel raviasutusse loomahammustustega 3000—4000 inimest. Lapse tervise
entslklopeedia kohaselt tuleb hoiduda lapsed kokkupuutest véoéraste koduloomade ja ka
lemmikloomadega, sest lemmikloomad (koerad, kassid) ja koduloomad véivad Kkaituda
ebatavaliselt ja tekitada erineva raskusega vigastusi lastele. Lastel esineb sageli ka
loomakarvadest pohjustatud allergiat.

Loike 6 kohaselt vbimaldab lapsehoiuteenuse osutaja lapsele magamiskoha vastavalt
sotsiaalhoolekande seaduse § 128 Ig 4 punktis 2 satestatule. Magamiseks peab igal lapsel olema
oma voodipesu. Lapse voodi pdhi peab olema kéva. Vaikelapse voodi pikkus peab olema
vahemalt 120 cm, laius 60 cm ja lasteaiaealisel lapsel vastavalt 140 cm ning 60 cm. Voodip6hja
kdrgus pdrandast peab olema vahemalt 20 cm.

Loike 7 kohaselt peavad lapsel olema olenevalt teenuse kestusest (paevahoid, lihiajaline vm)
vajalikud isiklikud higieenivahendid (kateratt) ning vdimalus higieeniliselt pesta k&si voolava
soo0ja vee ja seebiga (soovitavalt vedela seebiga). Kausis kate pesemine ei ole hligieeniline. Kate-
ja hambapesuks kasutatav vesi peab olema ohutu ja vastama veeseaduse alusel joogiveele
(vastab EL direktiivi moistele olmevesi) kehtestatud nduetele voi olema keedetud. Kasi vdib pesta
ka kannust v6i anumast valatava keedetud ja lapsele sobiva temperatuurini jahutatud veega.

Loikes 8 on tdhelepanu osutatud nakkushaiguste leviku ennetamiseks higieeniharjumuste
kujundamisele: lapse kate pesemisele, et ennetada nn ,mustade kate haigusi“ ehk soolenakkusi.
Laste kded maarduvad ja saastuvad mikroorganismidega Kiiresti, sest lapsed omandavad
kogemusi kompimise ja proovimise teel. Lapsehoidja korraldab laste katepesu alati enne sdoéki,
parast kloseti kasutamist, parast duest tulekut ning iga kord kui kded maarduvad.

Loikes 9 on ndue, et olenevalt lapsehoiuteenusel viibimise ajast tuleb toitlustada lapsi.
Lapsehoiuteenuse osutaja voib tellida toitlustamisteenuse teiselt ettevétjalt, kuid ka ise osutada
kaasnevat toitlustamisteenust vajaliku padevuse korral. Toitlustamisteenus on toiduseaduse
nduetele vastava tdiendav teenus, millele ei esitata ndudeid kdesolevas eelndus. Lapse toit peab
olema ohutu, eakohane, rahuldama lapse flsioloogilisi vajadusi, jargides tervisliku toitumise
soovitusi ja hlgieenindudeid. Toit peab olema ohutu mitte ainult vahetu tarbimise jarel, vaid ka
kaugtagajargede poolest. Naiteks toidus esinevad hallitusseenmirgid (aflatoksiinid) voivad olla
mutageenid (organismi parilikke omadusi ja tunnuseid muutvad ained) ja kantserogeenid
(vahktdbe tekitavad ained). Pliiga saastunud toit ja keskkond vdib pdhjustada laste kognitiivse
arengu ja vaimsete voimete nérgenemist ning taiskasvanueas siidame-veresoonkonna haiguste
sagenemist. Kaadmium voib inimkehas kuhjuda ja pdhjustada neerude vaartalitlust, skeleti
kahjustumist ja paljunemisvéime nérgenemist. Kalades esinev dioksiin ndrgendab
immuunsisteemi, tingib kaasaslindinud arenguhaireid, tekitab inimesel vahki ja voib méjutada ka
hormoonide retseptorite arvu. Viimaste aastate Minnesota Ulikooli uuringutest on selgunud, et D-
vitamiini puudusega on seotud ka pahaloomulised kasvajad, siidamehaigused ja 1. tiUpi diabeet.

Loike 10 kohaselt peab lapsele olema kattesaadav veeseaduse alusel joogiveele kehtestatud
kvaliteedinduetele vastav joogivesi, sest Maailma Terviseorganisatsiooni hinnangul on joogivee
kvaliteet kdige suurema tervisemdjuga ja seda tuleb arvestada laste varustamisel nduetekohase
joogiveega. Laste tervise entsiiklopeedia (2006. Ik 75) kohaselt tuleb lastele pakkuda vett ja mitte
oodata kuni tekib janutunne, sest veel on Ullesanne osaleda keemilistes reaktsioonides, mis
vbimaldavad kehal funktsioneerida. Kui laps ei saa kiillaldaselt juua, siis tekib dehldratatsioon
(veetustumine) ja elutdhtsad protsessid aeglustuvad.



Loike 11 kohaselt peab lapsel olema voéimalus kasutada hiigieeniliselt ja ohutult tualetti.
P&evahoiul peaks igal vaikelapsel olema vdimalusel oma pott, sest osa vaikelapsed kardab suurt
WC-potti. Kuna lapsed ei ole kuni 2-eluaastani voimelised kontrollima ja valitsema
urineerimisvajadust, mille maaravad neuroloogilised signaalid, siis ei suuda lapsed eriti magamast
toustes kannatlikult jarjekorras oodata. Lapsehoiuteenuse osutamiseks ei sobi kuivkdimlaga
ruumid.

Paragrahvis 9 on séatestatud, et lapse pdevakava maaratakse kindlaks oGigustatud isiku ja
lapsehoidja vahelise kokkuleppe kohaselt, véttes arvesse lapse vanust ja lapsehoiu kestust
paevas, arvestades koolieelse lasteasutuse lastele soovitatud vérskes 6hus viibimise aega ning
televiisori vaatamise piiranguid. Sotsiaalhoolekande seaduse § 12° Ig 5 kohaselt lahtub
lapsehoidja oma 166s lapsehoiuteenusele odigustatud isiku juhistest ning lapse huvidest.
Lapsehoiuteenusele digustatud isik ning lapsehoidja vahetavad teineteisega lapse hooldamisega
seonduvat teavet.

Paragrahvis 10 on esitatud rakendussate. Sarnaselt sotsiaalhoolekande seaduse § 48 I6ikes 20
satestatule peavad 01.01.2007.a seisuga tegutsevad lapsehoiuteenuse osutajad, kellel
lapsehoiuteenuse osutamine on pdhikirjaline vdi -maéruseline tegevus, viima teenuse kaesoleva
maaruse nduetega vastavaks hiljemalt 01.07.2007.a, kuna selleks ajahetkeks peavad nad taitma
ka tegevusloa omamise ndude. Paragrahvis 5 satestatud riskianalllsi labi viimist ndutakse
kohustuslikult 1. juuliks 2008. Siiski peab teenus peab olema ohutu ka selle kuupaevani, sest
teenuse osutaja vastutab teenuse ohutuse eest vastavalt toote ja teenuse ohutuse seadusele.

IV Maaruse eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Euroopa Liidus ei ole digusaktidega kehtestatud ndudeid lapsehoiuteenusele. Teenuste vaba
likumine on Uks EL-i neljast pbhivabadusest ja selle Uhtseks reguleerimiseks on ELis
ettevalmistatud teenuste vaba liikumise raamdirektiiv 2006/123/EU, 12. detsember 2006, teenuste
kohta siseturul. Kuid see direktiiv ei hdélma sotsiaalteenuseid, mida riik voi riigi volitatud
teenuseosutajad vOi riigi tunnustatud heategevusorganisatsioonid osutavad elamuehituse,
lastehoolduse ning puudustkannatavate perede ja isikute toetamise valdkondades riiklikul,
piirkondlikul voi kohalikul tasandil. Direktiivis ei kéasitleta ndudeid, mis on seostud avalikest
vahenditest rahastamise saamisega ja kvaliteedinduded, mida tuleb jargida sotsiaalteenuste
puhul.

Kéesoleval ajal on liikmesriikides lastehooldusele erinevad regulatsioonid, kas standarditena voi
padevate asutuste tegevusjuhistena. Lapsehoiuteenusele (kogu paeva lapsehoid, osa paeva
lapsehoid, koolijargne lapsehoid, mangutoad) on Inglismaal kehtestatud 14 standardit nagu
hooldus, arendamine ja mang, fldsiline keskkond, ohutus, tervis jt.

V Maaruse mojud

Lapsehoiuteenus (paevahoid, osaline paevahoid, ajutine 66paevane hooldus jm) on lapse
seadusliku esindaja voi hooldaja toimetulekut, puhkamist voi t66tamist toetav teenus, mis peab
tagama ka lastele ohutud ja vodrdvaarsed tingimused koolieelsete lasteasutustega.
Lapsehoiuteenusele nduete kehtestamisega suunatakse lapsehoiuteenuse osutajat ise tegema
riski hindamist ja otsustama, kas lapsehoidja suudab lapse turvalisuse tagada jarelevalvega voi
tuleb rakendada téiendavaid ehituslikke ja tehnilisi meetmeid teenuse ohutuse tagamiseks.
Noéuded on aluseks lapsehoidjate kutsealasel koolitusel ja peaks kaasa aitama ka elanikkonna
teadlikkuse tdstmisele ning lastega juhtuvate vigastuste ja mirgistuste ennetamisele. Maarusega
on satestatud miinimumnduded laste kaitseks ning lapse parimaid huve silmas pidades, tagades
selle kaudu tegevusloaga teenuse osutajatelt vdhemalt miinimumnduetele vastamist ning muutes
lapsehoiuteenuse osutamist turvalisemaks.



VI Maaruse rakendamiseks vajalikud kulutused

Tervisekaitsenduete taitmiseks vajaminevad kulud olenevad ruumi seisundist ja tehnovarustuse
tasemest, vajalikest meetmetest ja valikutest, mille teeb lapsehoiuteenuse osutaja, kuid
orienteeruvalt on need kulud kuni 120 000 — 150 000 krooni. Kui teenust hakatakse osutama nt
kortermajas v6i elamus, mis ei vaja renoveerimist ega sisustamist, véivad kulutused olla Uksnes
turvameetmete rakendamiseks, radooniuuringuks ning mitte tle 2000 krooni.

Kaesoleva maaruse nouetele vastavusse viimisel voivad uut tegevust alustaval lapsehoiuteenuse
osutajal tekkida jargmised kulutused (kroonides):

20 m2 ruumi renoveerimine 80 000
joogivee slivaanalliUs tarbimisel tle 100 m3iga 10 aasta jarel 11 000
radooniuuring 1000
turvameetmed 1000
sisustus 30 000

Kokku 123 000 krooni

VIl Maaruse joustumine

Maarus joustub Uldises korras, valja arvatud § 5 satestatud riskianaliits, mille 1abiviimise
tahtpaevaks on 1. juuli 2008.

VIl Eelndu kooskolastamine
Eelndu kooskélastati e-Oiguse siisteemi kaudu ministeeriumidega ja saadeti arvamuse

avaldamiseks Tervisekaitseinspektsioonile ning Lapsehoidjate Kutseliidule. Markuste arvestamise
ja mittearvestamise pdhjendused on esitatud seletuskirja lisas.

Ivi Normet
Tervishoiu asekantsler



