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| Sissejuhatus

1. Vabariigi Valitsuse 13.12.2005.a maaruse nr 302 ,Strateegiliste arengukavade liigid
ning nende koostamise, taiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord” § 5
lg 1 kohaselt peab valdkonna arengukava koostamiseks vastava valdkonna
kiisimuste eest vastutav minister esitama Vabariigi Valitsusele valdkonna
arengukava koostamise ettepaneku.

2. ,Perede elukvaliteedi arengukava aastateks 2010-2015" (edaspidi arengukava)
koostamise ettepanekus on po6hjendatud arengukava koostamise vajadust ja
selgitatud arengukava eesmarki ning kirjeldatud peamisi lahendust vajavaid
probleeme.

3. Ettepaneku on koostanud Sotsiaalministeeriumi perepoliitika ja sotsiaalala
asekantsler Riho Rahuoja (tel 6269210, e-post: riho.rahuoja@sm.ee) ja
perepoliitika juht Mari Kalkun (tel 6269342, e-post: mari.kalkun@sm.ee).

Il Arengukava koostamise vajadus

4. Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogrammi pere- ja rahvastikupoliitika
eesmark on ,saavutada Eesti rahvastiku positiivne iive sindimuse kasvu, keskmise
eluea pikenemise ja elukvaliteedi tdstmise teel™. Perepoliitika peamise llesandena
on nahtud ja ndhakse Eestis siindimuse suurendamist. Selle saavutamise peamise
vahendina nahakse otseselt siinnile suunatud meetmeid: kérge asendusmaaraga
kompenseeritud vanemapuhkust, sUnnitoetusi jmt. Samas on (Uha enam nii
teaduslikke kui teiste riikide kogemusel p6hinevaid t6endeid, et slndimust
mdjutavad olulisel maaral ka kaudsed poliitikad. Naiteks on pikemas plaanis
stindimusele tugevam positivne mdju t66d ja pereelu Uhitavatel meetmetel (nait
laste péaevahoid, paindlike t66vormide véimalustest teavitamine) ning soolisel
vorddiguslikkusel (nait isade osalus pereelus) kui heldelt kompenseeritud pikal
puhkusel’. Euroopa Komisjoni majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat
toob oma sotsiaalkulutuste aruandes valja, et arenenud riikide seas on kdérgem
suindimus riikides, kus on hésti korraldatud t66 ja lastekasvatamise ihendamine®.

5. On vaja teadvustada, et rahvastiku jatkusuutlikkust ei taga keskendumine
stindimuse suurendamisele. Loomuliku iibe vérdvaarsed komponendid stindimuse
kérval on suremus ja keskmine eluiga. See tdhendab, et oluline on elu kvaliteet nii
lapseeas kui taiskasvanuna, sest lastest saavad tulevikus omakorda uue pélvkonna
lapsevanemad, t66turule sisenejad jt. Elu kvaliteedi saavad tagada perede oskused
lapsega koos kasvada, turvaline kasvukeskkond, eluase, pakutav haridus,
tervishoiu korraldus, riigi siirded (toetused), vBimalused tddtada ja end teostada jmt.

6. Viimaste aastakimnete jooksul on dhiskond ja inimeste perekaitumine oluliselt
muutunud. Tanapdeva Eesti Ghiskonda iseloomustavad perevormide mitmekesisus
(kahe vanemaga pered, Uhe vanemaga pered, taasloodud pered jmt), perede
diunaamika (lahutused, taasloomised jm), uued tdovormid, valglinnastumine,

! Eesmargi saavutamiseks on sdnastatud 17 lubadiishemalt http://www.valitsus.ee/?id=6902

2 Ronsen, Marit ja Kari Skrede (2006) ,Nordic fatyilpatterns: compatible with gender equality?”
raamatus Politicizing parenthood in Scandinaviandge relations in welfare states, toimetanud
Ellingsgaeter ja Leira, The Policy Press, Bristob3

¥ ECFIN/E3(2007)/REP/51455 ,Efficiency and Effectiess of Social Spending”, Ik 49.



7.

globaliseerumine, info Ulekullus, kiire elutempo, majanduslikku edukust réhutavad
vaartused jmt. Riiklikku perepoliitikat on vaja hinnata ja kujundada nende muutuste
valguses. Eesti vajab modernset perepoliitikat, mis vdtab arvesse uhiskonnas
toimunud muutusi ning laste ja lapsevanemate vajadusi.
Riiklikul perepoliitikal on seega kaks peamist eesmarki:

a. Tagada rahvastiku jatkusuutlikkus.

b. Tagada inimese hea elukvaliteet kogu eluteed arvestades.

Need eesmargid ei ole saavutatavad (ihe ministeeriumi valitsusalas.

8.

10.

11.

12.

Perepoliitika arengukava on vaja koostada, et thiskonna tasandil kokku leppida
perepoliitika  prioriteedid ja tegevusvaldkonnad; (ld-, strateegilised ja
alameesmargid; nendega seotud meetmed ja tegevused.

Perepoliitika arengukava on vaja koostada, sest praegu puudub laiapdhjaline koiki
perepoliitikaga seotud osapooli kaasav nduetele vastav planeerimise dokument.
Olemasolevad dokumendid - Laste- ja perepoliitika kontseptsioon, Lapse diguste
tagamise strateegia 2004-2008, Eesti majanduskasvu ja to0hdive tegevuskava
2008-2011 Lissaboni strateegia rakendamiseks, samuti valmiv Rahvastikupoliitika
alused 2009-2013 ning mitmed teised asjasse puutuvad arengukavad ja strateegiad
kasitlevad kull perepoliitika jaoks olulisi teemasid, kuid ei sea otseseid strateegilisi
eesmarke ja tegevusi perepoliitika peamiste kisimuste osas. Sama kehtib
Sotsiaalministeeriumi  valitsemisala arengukava kohta, mis on md&eldud
Sotsiaalministeeriumi eesmarkide seadmiseks ja ressursside planeerimiseks.

Valitsuskabinetis 2003. aastal heaks kiidetud ning tédnaseni kehtiv Laste- ja
perepoliitika kontseptsioon annab perepoliitika Uldsuunad, kuid selle juurde on vaja
konkreetset perepoliitika eesméarke seadvat ja seletavat ning meetmeid ja tegevusi
satestavat planeerimisdokumenti ehk perepoliitika arengukava. Arengukavas
sisalduv tagab riigi koordineeritud tegevuse ja ressursside eesmargiparase
kasutamise perepoliitika eesméarkide saavutamisel.

Rahvastiku jatkusuutlikkuse ja perede elukvaliteedi tagamiseks ei piisa vaid
Sotsiaalministeeriumi  valitsemisala tegevusest, eesmargid eeldavad teiste
valitsusasutuste ja sidusrihmade kaasamist, kes oma pdhitegevuste kaudu
toetavad suuremal vdi vaiksemal maaral kaudselt ka kogu riigi perepoliitikat. Teiste
valitsusasutuste all peame silmas ministeeriume, kohalikke omavalitsusi ja nende
esindusorganisatsioone (edaspidi valitsusasutused). Sidusriihmadena ndeme era-
ja mittetulundussektorit, teadusasutusi ning kdiki Uhiskonna liikmeid (edaspidi
sidusrGhmad). Erinevad valitsusasutused ja sidusrihmad on vaja kaasata
pikaajalisse planeerimistegevusse, et tekiks tervikpilt tegevuste ulatusest ning
ressursside vajadusest.

Euroopa Liidul ei ole Uhtset perepoliitikat, see on jaetud liikmesriikide kujundada.
Samas on paljud Euroopa Liidu prioriteetsed valdkonnad (t66h6ive, sooline
vordodiguslikkus, sotsiaalkindlustus) tihedalt seotud riiklike perepoliitikatega. Samuti
on perepolitikaga seotud Euroopa Liidu demograafia alane diskussioon
(uhiskondade vananemine). Nimetatud teemade valjatoomine perepoliitika
arengukavas tagab koigi osapoolte teadlikkuse teema laiematest arengutest
Euroopas ning Eesti riiklike poliitikate sidususe Euroopa Liidu nbuetega.



[l Arengukava koostamise eesmargid
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Perede elukvaliteedi arengukava koostamise peaeesmark on sOnastada ja
selgitada riikliku perepoliitika prioriteedid ja tegevusvaldkonnad, kirjeldada uld-,
strateegilised ja alameesmargid ning kokku leppida meetmed ja tegevused, mis on
Uheselt mdistetavad riigi tasandil ja sidusriihmades. Kéesoleval hetkel tajub Eesti
Uhiskond perepoliitika eesmargina stindimuse suurendamist, koost6ds arengukava
koostamisel osalevate asutuste ja organisatsioonidega peab Uhiskonnas ja
perepoliitika rakendamise eest vastutavates organisatsioonides tekkima
arusaamine laiap6hjalisest perepoliitikast ja sellega seotud tegevustest. Naitena —
inimesedpetus koolide 6ppekavas on Haridus- ja Teadusministeeriumi vastutusalas.
Samas annab inimese8petus aluse inimese tervisekaitumisele ning sotsiaalsetele
oskustele, andes sellega sisendi inimese toimetulekule kogu elus, sh toimetulekule
lapsevanemana ja t66turul.

Arengukava koostamise eesmark on satestada riikliku perepoliitika kujundamise ja
juhtimise protsess. Arengukava eesmarkide taitmise mo&6tmiseks valitud
indikaatorite regulaarse seire abil saame jalgida Uldisi suundumusi ning luua ja
hoida tervikpilti Eesti perede elukvaliteedi pdhinaitajatest. Selle abil saame hinnata
perepoliitika tulemuslikkust.

Arengukava koostamise eesmargiks on rahvastiku jatkusuutlikkuse tagamise ja
perede elukvaliteediga seotud valitsusasutuste ja sidusrlhmade slsteemne
kaasamine perepoliitika pikaajalisse planeerimisse ja rakendamisse. Perede
elukvaliteedi arengukava peab kaasa aitama pikka aega aruteluks olnud kisimuste
lahendamisele nagu naiteks laste paevahoiu korraldus.

Juhtimisvahendina on arengukava eesmark luua seos kaasatud ministeeriumide ja
nende valitsemisalade planeerimissiisteemidega ning olemasolevate perepoliitikaga
seotud valdkondlike arengukavadega, samuti seotud ministeeriumide valitsemisala
arengu- ja tegevuskavadega.

Arengukava on aluseks perepoliitika titmisega seotud finantsvahendite juhtimisele
aastatel 2010-2015. See tdhendab, et perepolitika teostamisega seotud
ministeeriumide arengukavades planeeritavad ressursid peavad toetama perede
elukvaliteedi arengukavas ettendhtud eesmarkide taitmist. Sellise seotud
planeerimismehhanismi abil omame tapsemat infot perepoliitika teostamiseks
rakendatavate meetmete maksumusest ja seostame paremini investeeritavat
koguraha ja sellest saadavat kasu Uhiskonnale.

Arengukava koostamise protsessis kokkulepitavate meetmete elluviimiseks on
Sotsiaalministeeriumil plaanis rakendada protsessipohist juhtimissiusteemi, kus
arengukava koostajad on uhiselt kokku leppinud, milliste tegevuste kaudu erinevad
asutused ja organisatsioonid aitavad kaasa eesmargi taitmisele. Perede
elukvaliteedi arengukavas kokkulepitud eesmarkide saavutamise meetmetele ja
selle juurde kaardistatud protsessidele tekivad vastutajad ja kaasatud asutuste ning
organisatsioonide grupid. Selliste gruppide Uulesandeks on osaleda eelarve
kujundamises ja juhtimises, meetmetest tulenevate tegevuste juhtimises ja
arendamises ning kommunikatsioonis avalikkusele.

Sotsiaalministeeriumi strateegilistel partneritel tekib perepoliitika arengukava
koostamisega Uhtne arusaam perepoliitika strateegilistest eesmarkidest, konsensus
nende rollidest ja vastutusosast eesmarkide saavutamisel.



IV Arengukava ajaraam ja planeeritud vorm
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Arengukava ajaline kestvus 2010-2015 aastaks tuleneb asjaolust, et arengukava
planeeritud valmimise ajaks on detsember 2009. Perepoliitika arengukava ajaline
I6pp aastal 2015 tuleneb asjaolust, et on keeruline planeerida detailset tegevuste
maksumust pikemaks ajaks kui kuus aastat, sest tegevusi mojutavad
valiskeskkonna tegurid on kiiresti muutuvad.

Arengukava aruandlusperiood on 2 aastat, milleks seatakse prioriteetsed
teemavaldkonnad, vastavad eesmargid, t66-tlesanded ning rahastus.

Perepoliitiliste sammude mdjude analiiiis* toob vélja mitmed olulised valdkonnad,
mis vajavad kirjeldamist ja eesmargistamist arengukavas. Pidades silmas piiratud
rahalisi ja t60jdu ressursse arengukava koostamise ajal, ndaeme arengukava
koostamist jarjestikuste etappidena mitmete aastate jooksul. Iga uue etapi algust
margib uue sisuteema avamine.

Arengukava prioriteetsed valdkonnad aastateks 2010-2015 on:

a. pere-, t60- ja eraelu Uhitamine;

b. sooline vorddiguslikkus;

c. perede toimetulek.
Arengukava koostamise sisenditena esitame kolm aktuaalset teemat — 1) laste
paevahoiu tagamine; 2) vanemliku vastutuse suurendamine vanemlike teadmiste ja
oskuste tdstmise kaudu; 3) riiklike toetuste ja teenuste kujundamine. Arengukava

protsessi kaivitumise jarel on arengukavasse haaratavad uued valdkonnad
vastavalt ihiskonna vajadusele, valmisolekule ning ressursside olemasolule.

V Lahendamist vajavate probleemide kirjeldus

25.

26.

Arengukava koostamise Uheks oluliseks alusdokumendiks on 2008. aasta I6pus
valmiv ,Riiklike perepoliitiliste sammude mojude anallits”. Nimetatud dokument
valmib Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi punkti 1.16.2° taitmise tulemusel.
Perepoliitiliste sammude mdjude analiiiis kasitleb riiklikke meetmeid, sh 6&igusi,
teenuseid ja toetusi peredele inimese kogu eluteed arvesse vottes. Samuti hindab
anallilis meetmete vastastikuseid mdjusid ja mdjusid inimesele kogu elu jooksul.
Analllsis tbstatatud olulised kisimused, nagu naiteks tugev toetustega kaetus
lapse kuni 1,5 aastaseks saamiseni ja hilisem ndrk kaetus toetuste ja teenustega,
leiavad kasitlemist arengukavas.

Eestis on laialt levinud kaks hoiakut, mis mdojutavad otseselt rahvastiku
perekaitumist ja perepoliitika kujundamist. Need on:

¢ _Naised on lldiselt 6nnelikumad, kui nad puhendavad end perele, mitte tddle”.

Véitega ndustub 71% Eesti elanikkonnast (RISC 2008, TNS Emor).

* Valmib detsembris 2008, vt lahemalt punkt 25.
®VV tegevusprogrammi punkt 1.16.2 ,Ulevaade anakiiiiiklike perepoliitiliste sammude méjust

stindimusele ja laste kasvatamisedeilub riiklike perepoliitiliste sammude mé&ju stmdisele
ning téhusust laste kasvatamisele kaasaaitamisel



e Isa kohustus oma pere ja laste ees on eelkdige pakkuda majanduslikku
kindlust”. Véaitega ndustub 86% elanikkonnast® (samas).

Eesti perepoliitika on kujunenud, vBimaldamaks naistel olla pikka aega kodus (laste
paevahoiu kohati nérk korraldus; pikk vanemahuivitise saamise periood; tugev kaitse
t66turul) ning meestel anda suurt panust toéturul.

27. Laste paevahoid . Laste paevahoid on Eestis kujunenud aktuaalseks probleemiks
alates 2000. aastate algusest, mil sundinud laste arv hakkas margatavalt
suurenema ning tugevalt arenes kinnisvarasektor (noorte perede kolimine
suurlinnade lahedal asuvatesse valdadesse).

Eestis seni puudub ammendav statistika pdevahoidu vajavate laste tegeliku arvu
kohta’. Erinevatel hinnangutel ei ole soovitud p&evahoiu vdimalust 4485° v6i 29 700°
lapsel. Eestis on seni nahtud laste pdevahoiu probleemi peamise lahendusena
lasteaiakohtade loomist kohalike omavalitsuste poolt. Seadusega on see ka kohaliku
omavalitsuse iilesanne™. Hetkel on lasteasutustes viibivate laste osakaal jargmine:

Tabel: Lasteasutuses'' viibivate laste osatihtsus vastavas vanuses laste hulgast, 2007

Laste vanus
1 2 3 4 5 6

Osatihtsus, 10,3 56,1 83,6 88,2 87,2 86,9
Yo

Allikas: Statistikaamet

Kohalike omavalitsuste (edaspidi KOV) poolt pakutava teenuse kasutajate vaatepunktist
on praegu peamiseks probleemiks lasteaiakohtade nappus (eelkdige alla 3aastastele —
sbimekohad) omavalitsustes, kus on ebailhtlane lasteasutuste  vorgustik
(teeninduspiirkond on kogu linn) ja ei ole arvestatud stindimuse suurenemisega. Samuti
uuselamurajoonidega omavalitsustes, kus omavalitsus ja arendajad ei ole arvestanud
infrastruktuuri loomise vajadusega (néit lasteaiad).™

Paevahoiu pakkumise temaatikat on aga vOimalik vaadelda ka laiemas kontekstis,
erinevate laste paevahoiu teenuste arendamisena. Siia kuuluvad lapsehoiuteenus eri
vormides™ ja eralasteaia teenus'. Neid teenuseid hetkel Eestis pakutakse, kuid hind

®vaidetele vastamises ei ole olulist erinevust $ikek. Vaitega on rohkem néus eakamad, madalama
haridustasemega ja mitte-eesti rahvusest elan\aitega ei ole sagedamini ndus 35-49aastased irtnes
kdrgharidusega ja kdrgemat sissetulekut saavadcese samuti 3 ja enama lapsega pere vanemad.

" Valmimisel on Lapsehoiuteenuse osutamise infostist&/t lahemalt:
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12908017

8 Rahvastikuministri biiroo tellitud ja Tartu Ulikogdoolt 2008. aasta alguses labi viidud uuring ,,Gatitsuste
toetused lastega peredele 2007 a,"

® Statistikaamet 2. juunil 2008. Antud andmed siweddl ka (ihe lapse mitmekordset kirjapanemist esitesv
lasteasutustes.

10 Eestis on kohaliku omavalitsuse tlesanne luuailkdigne- kuni seitsmeaastastele lastele, kelleodltin
antud valla v6i linna haldusterritooriumil ning kelyanemad seda soovivad, vbimalus kéia teeninolkepha
lasteasutusesKoolieelse lasteasutuse seadus §10.

11 koolieelne lasteasutus ESA mdistete ja metooskgituse jargi - koolieast noorematele lasteidinga
alushariduse omandamist vBimaldav dppeasutus gfiistelasteaed, erilasteaed, lasteaed-kool). Hokbd
vastava koolitusloaga dppeasutusi olenemata omainmdist.

12/t ka uuringut ,Lastehoiu vajadused ning véimablistarjumaal aastani 2012” www.linnalabor.ee/lasigho
13 Sotsiaalhoolekande seaduses on kirjeldatud lapgekaus, mis véimaldab lapsehoidu pakkuda niiikvg]
era- kui ka kolmandal sektoril.

4 Need laste hoidmise eri vormid, mis ei ole lastea® samuti lapsehoiuteenuse all.




tavatarbijale on (oluliselt) kdrgem munitsipaalteenusest. Ulaltoodu naitab, et KOV-te poolt
pakutavate lasteaiakohtade puudus on loonud erasektorile vdimaluse ise laste
paevahoidu pakkuda. Eestis on olemas erasektori huvi laste pdevahoiu pakkumise osas,
kuid olulist reguleerimist vajab pakkumise kord, suhe munitsipaalteenustega ning riigi
osa teenuste arendamisel.

28. Meeste elukvaliteet. Eestis on kuni 6-aastaste laste isade hdive Eesti kdrgeim:
vaikelaste isadest on hoéives 93% (2006). Ka on meeste palgad keskmisest
kdrgemad, mis vOib viidata sellele, et isad teevad rohkem Uletunnitddd. Ning
téendoliselt on neil vBimalik vdhem aega pihendada perele — naisele, lastele,
kodule (2000. aastal valminud ajakasutusuuringu pdhjal tegid naised kodutoid
2h6min péevas rohkem kui mehed®). Eestis on hinnanguliselt ¥4 lastega peredest
Uksikvanemaga, enamasti emaga. St isadel ei ole vdimalik osaleda laste
igapaevases kasvatamises ja seega omada lahedasi suhteid oma lastega.
Lahisuhete kvaliteedi ja meeste elukvaliteedi vahelisi seoseid kasitlevaid
suuremahulisi uuringuid ei ole Eestis seni labi viidud, uurimisteema on aga avatud*®
ning on ilmunud vastavateemalisi métteavaldusi’, mis toovad vélja, et l&hisuhetel
on vaga oluline roll meeste elukvaliteedi juures. Suur td6koormus ning Uletundide
tegemist soodustavad uhiskondlikud normid jatavad ka vahe aega puhenduda
tervise eest hoolitsemisele. Eesti mehe keskmine oodatav eluiga stinnimomendil
on 67 aastat, naisel 78 aastat (2006). Eesti meeste eluiga on Euroopa madalaim.
Euroopa koérgeimad naitajad on Eesti meeste haigestumises sudame- ja
veresoonkonna haigustesse ning riski- ja s6ltuvuskaitumises. Halvad
tervisenéaitajad vbivad viidata tasakaalu puudumisele era- ja té6elu vahel.

29. Naiste tddelu . Elanikkonna arvates on naine dnnelikum, pihendudes kodule, mitte
toole. Samas on Eestile traditsiooniliselt pigem omane kahe leivateenijaga mudel
(2007. aastal oli hdives keskmiselt 65,7% naistest ja 72,6% meestest™®), st et
perekonna heaks toimetulekuks on vajalik mélema pereliikme osalemine t66hdives.
Kui dldine naiste hdivatus to6turul on Eestis kdrgem Euroopa keskmisest (EL 27
58,3% 2007"), siis hdiveldhe , mis iseloomustab kuni 6-aastaste lastega naiste, ja
naiste, kellel ei ole kuni 6-aastaseid lapsi, hdivatust t66turul, paistab silma Euroopa
keskmisest oluliselt suuremana (Eestis 2007. a 25,8 pp?, Euroopa keskmine
(EL27) 12,6%, Taanis nait -0,7%'). See viitab asjaolule, et Eestis on naistel
vaikelapse kasvatamise kdrval raske tddturule taas-siseneda. Murettekitav on ka
sooline palgaldhe Eestis, mis on Euroopa kdrgeim (Eestis 25%, EL-i keskmine
15%).

30. Laste vaesus . Kuigi laste absoluutne vaesus on aasta-aastalt vahenenud, on see
elanikkonna vaesuse maarast alati kérgemal plsinud. Absoluutse vaesuse korval
on oluline vaadata suhtelise vaesusemaara muutumist, mis peegeldab eeskatt
sissetulekute jaotusel pdhinevat ebavérdust. Aastatel 2003*2-2006 vahenes Eestis
Uldine suhtelise vaesuse maar 20,2%-It 19,5 %-ni. Suhtelises vaesuses elavate
laste osakaal Eestis on aastatel 2003-2006 vahenenud 22,9% 17,4%ni. Laste®

15 Statistikaamet

16 Marion Pajumets, RASI teadur, uurimisteema: pehmehelikkus ja nende endi ja lahedaste elukvaliteet
7Vt nait Olev Poolamets ,Md&eldes sépradele, ketabkunud laste juures, elust ja mujalt”. Eesti Réeht.
Méte. 25. aprill 2008. Samuti MTU Isade Eest pastalikkuses esitatud arvamused.

8 vanuseriihmad 15-64

¥ Vanuseriihm 15-64

20 20-49aastaste seas; ,pp” - protsendipunkti

2L Allikas: Eurostat

22 2003. aastast kasutusel uus metoodika suhtalestise mddtmisel

23 Eurostat, laps 0-17 aasta vanune isik. Eurcstédiaalse kaasatuse statistilised andmed orsaastikes,
2006. aasta andmed véaljendavad olukorda Eestis. 20Q%l.



vaesusemaar 2005. aastal ELis oli 19% ning Eestis 21%**. Lapsed, kes kasvavad
Ulhe vanemaga perekondades (enamasti emaga), on suuremas vaesusriskis (lihe
vanemaga leibkondade keskmine sissetulek leibkonnaliikme kohta oli 2007. aastal
3380.- krooni, mis moodustas koigi Eesti leibkondade keskmisest sissetulekust
leibkonnaliikme kohta 63,9% (Eesti keskmine 5286.- krooni). Laste vaesuse
vahendamine on oluline riigi Ulesanne, sest selle abil saab tdsta t66j6u kvaliteeti
tulevikus. Euroopa Komisjoni poolt Eestile antud suunistes laste vaesuse
vahendamiseks mainitakse, et lisaks toetustele on oluline lapsevanemate to6turul
osalemine ja seda toetavate teenuste arendamine (nait laste péevahoid ja
hoolekandeteenused)®.

31. Pereelu kvaliteet. Siinkohal on olulised teemad isa ja ema roll pere juures ning
vanemate vanemlik vastutus ja vanemlikud oskused.

a. Mehe peamiseks llesandeks pere juures peetakse Eestis pere majandusliku
toimetuleku tagamist. Eesti kehtivad hoiakud seostavad naise rolli peres
hoolitsemisega ja mehe oma leivateenimisega. Samas jaigad soorollid
takistavad iga inimese, nii mehe kui naise, vdimete igakilgset rakendamist.
See tdhendab, et jaigad soorollid takistavad ka perekonna ja Uhiskonna
loomulikku arengut.

b. Sotsiaalsed oskused. 72% Eesti lapsevanematest peab vahemal vai
suuremal maéral laste kehalist karistamist aktsepteeritavaks®. Samuti on
Eestis perevéagivald levinud ja tavaparane®’. Euroopa vordluses paistab Eesti
silma véheste oskuste poolest partneri ja lastega suhtlemisel?®. Need asjaolud
viitavad vanemahariduse vajalikkusele. Samas on Eestis elukestvas 0Oppes
osalemise maar madal vorreldes Euroopa keskmisega (2007. aastal 7,0% 25-
64aastastest taiskasvanutest, EL eesmérk 2010. aastaks - 12,5%,
Pb6hjamaades 2006. aastal ca 30%).

Lahendamist vajavaid probleeme on vdimalik kokku vbétta jargmiste suurte
valdkondadena:

e pere-, t66- ja eraelu Ghitamine;
e sooline vorddiguslikkus;
e perede toimetulek.

Eelneva pdhjal voib véita, et kuigi motteviis — ema on dnnelikum kodus, isa tlesanne on
raha teenida - on kujundanud Eesti elu pika aja valtel, ei pruugi see tagada rahvastiku
jatkusuutlikkust ja perede head elukvaliteeti. Kérge arengutaseme ja kdrge stindimusega
riikide kogemus naditab, et rahvastiku jatkusuutlikkust toetavad poliitikad, mis aitavad
naisel osaleda vordsemalt to6turul ning mehel osaleda vérdsemalt koduses elus. Nende
poliitikate hulka kuuluvad: helde vanemapuhkus, lapsevanematele sobiv tédkorraldus,
lastehoiu ja muu hoolduskohustuse (eakad, puudega perekonnaliikmed) vahendamine,
meeste osaluse soodustamine pere-elus, vanemliku harituse tdstmine. Eestis on
rakendatud pika-ajaline ja kbrge tasustamismaaraga vanemahuvitis. Jargmised olulised
teemad Eesti jaoks on laste p&evahoiu korraldamine, hoolduskoormuse jagam ine

24 ELi keskmine on arvutatud ja vorreldud 25 liikiiggga

% Euroopa Komisjoni raport: Child Poverty and We#iBg in the EU. Current status and way forward.
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docibkanclusion/2008/child_poverty en.pdf

% Uuring RISC Eesti 2006. TNS Emor.

*"Kase, H., Pettai, |. ,Pere- ja naistevastase \aigiwuring”. Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 20Kase, H.,
Pettai, |. "Vagivald ja naiste tervis”. Eesti AvdtUhiskonna Instituut, 2003.

8 Euroopa Sotsiaaluuring. Tartu Ulikool. 2006



perekonnas ja KOV/riigi abi hooldamise korraldamise | ning rahastamisel, meeste
osaluse soodustamine pere-elus ning vanemliku harit use tdstmine (ehk
vanemaharidus) .

VI Arengukava sisu
32. Perede elukvaliteedi arengukava kaks tldeesmarki on

a. Tagada rahvastiku jatkusuutlikkus.
b. Tagada inimese hea elukvaliteet kogu eluteed arvestades.
33. Nende eesmarkideni on véimalik jduda, arendades prioriteetseid valdkondasid:
a. pere-, t60- ja eraelu Uhitamine;
b. soolise vorddiguslikkuse edendamine;
c. perede toimetuleku toetamine.

34. Arengukavas toome valja kolm teemat, mis toetavad prioriteetsete valdkondade
arengut: laste paevahoid; vanemaharidus; riiklike toetuste ja teenuste
susteemi arendamine.

35. Eelnevalt mainitud Perepoliitiliste sammude mdjude anallilis toob lisaks valja
mitmed olulised teemad. Teemad avatakse arengukava koostamisel vastavalt
teemade kasitlemiseks vajalike ressursside olemasolule ja valitsuse korraldusele.

VIl Seos teiste valdkondlike strateegiadokumentideg  a

36. Perepoliitika arengukava koostamise ettepaneku ettevalmistamisel tegi
Sotsiaalministeerium koostddd kaasatavate ministeeriumidega, eesmargiga saada
Ulevaade juba kehtivatest valdkondlikest arengukavadest, mida tuleb arvesse vétta
perepoliitika arengukava koostamisel.

37. Sotsiaalministeeriumi poolt valja toétatud arengukavad

Lapse diguste tagamise strateegia 2004-2008

Lastekaitse kontseptsioon

Hoolekandekontseptsioon

Sotsiaalteenuste arendamise poliitika

Koolitervishoiukontseptsioon

Sudame- ja veresoonkonnahaiguste ennetamise riiklik strateegia 2005-2020
Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020

HIV/AIDSI ennetamise riiklik strateegia aastani 2015

Narkomaania ennetamise riiklik strateegia aastani 2012

Sotsiaalse kaitse ja kaasatuse riiklik aruanne aastateks 2006-2008

38. Teiste valitsusasutuste poolt valja té6tatud/téétatavad arengukavad

e Eesti majanduskasvu ja to0hdive kava 2008-2011 Lissaboni strateegia
rakendamiseks

o Elukestva 6ppe strateegia 2005-2008

e Eesti eluasemestrateegia aastateks 2007-2013

¢ Inimkaubitsemise vastu vditlemise arengukava

¢ Alaealiste kuritegevuse vahendamise arengukava



¢ Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013
¢ Rahvastikupoliitika alused (koostamisel)
e Saastev Eesti 21

39. Erinevate rahvusvaheliste organisatsioonide poolt valja téétatud dokumendid

e Parandatud ja taiendatud Euroopa sotsiaalharta

e Euroopa Sotsiaalkindlustuskoodeks

e Euroopa soolise vorddiguslikkuse pakt

¢ Euroopa Komisjoni naiste ja meeste vorddiguslikkuse juhised aastateks 2006—
2010

e URO konventsioon naiste diskrimineerimise k&igi vormide likvideerimise kohta
URO lapse diguste konventsioon

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvaheline pakt

Pekingi IV Glemaailmse naiste konverentsi deklaratsioon ja tegevuskava
Uhenduse to6tervishoiu ja todohutuse strateegia 2007-2012

40. Perepoliitika  arengukavasse  integreeritakse  jargnevates  strateegilistes
dokumentides kajastatu:

e Lahisuhtevagivalla ennetamise ja tbkestamise arengukava.

VIl Kaasatud ministeeriumid ja teised osapooled

41. Arengukava  koostamist  koordineerib  Sotsiaalministeerium.  Arengukava
koostamisse on kaasatud Haridus- ja Teadusministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Justiitsministeerium, Kultuuriministeerium,
Siseministeerium, Rahandusministeerium ja Rahvastikuministri Biroo.

42. Teised osapooled: kohalikud omavalitsused ja nende esindusorganisatsioonid,
mittetulundussektori ning erasektori esindajad, teadusasutused.

IX Arengukava koostamise ajalised etapid
Aeg Tegevus

10.2008| Arengukava koostamise ettepaneku valjat6otamine.endukava
koostamise ettepaneku kooskdlastamine teiste raerisinide poolt.
12.2008| Hetkeolukorra analldsi valmimine. Vabariigi Valiss
tegevusprogrammi punkt 1.16.2 perepoliitiliste sardenmojude anallils.
12.2008| Arengukava koostamise ettepaneku heakskiitmine Ngbavalitsuse
poolt. Arengukava koostamise eelarve ja tapsema kawg raamistiku
valjatbbtamine.

02.2009| Tapsem sidusrihmade ja huvigruppide analliis. Todade
formeerimine vastavalt meetmetele. TooOrihmade iddgannete
koostamine.

04.2009| Tuleviku arengute analiiisi koostamine.

05.2009| Strateegiliste eesmarkide ja indikaatorite saavasgsnete sdnastamine.

05.2009| Meetmete maksumuse arvutamise metoodika koostamine.
08.2009| Meetmete selgituste koostamine.
09.2009| Meetmete maksumuse arvutamine. Arengukava esimessiooni




koostamine. Rakendusplaani koostamine.

10.2009

Arengukava koostamise protsessi tutvustus Vabarilitsuses,
Juhtimisstruktuuri kirjelduse koostamine. Arengukgea rakendusplaar
esitamine kooskolastamiseks teistele ministeeriahaid

11.2009

Arengukava ja rakendusplaani taiendamine vastakatiskdlastusel
saadud ettepanekutele.

i

t

12.2009

Arengukava ja rakendusplaani esitamine Vabariigiitsiasele heaks

\"£J

kiitmiseks.
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