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Viimastel aastatel osutatakse poliitikakujundamise protsessis üha rohkem tähelepanu 
teadmistepõhisusele, mis aitab ühiskonnas toimuvat laiemalt mõista ning vastu võtta 
parimaid otsuseid.  Statistika ja uuringute rolli selles ei saa alahinnata. Andmetele 
tuginedes  saab juhtida tähelepanu lahendust vajavatele probleemidele või nende 
ennetamise vajalikkusele, kujundada valdkondlikke poliitikaid ning hinnata poliitika-
meetmete tulemuslikkust.

Kogumik „Sotsiaalvaldkonna arengud“ 2000-2006 on Sotsiaalministeeriumi esimene 
mahukam sotsiaalvaldkonna muutuseid käsitlev toimetis, mis sisaldab nii põhjalikku 
analüütilist ülevaadet käsitletud teemadest kui ka detailsemaid statistilisi andmeta-
beleid kogumiku lisas.  

Toimetis koondab järgmiste teemade analüütilisi käsitlusi – Eesti rahvastik ja pered, 
sotsiaalne kaasatus, vaesus ja elatustase, sooline võrdõiguslikkus, sotsiaalkindlustus, 
sotsiaalhoolekanne ja sotsiaalse kaitse kulutused. 
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Trendide kogumik on Sotsiaalministeeriumi toimetiste sari, mille eesmärk on 
analüüsida suundumusi sotsiaal-, töö- ja tervisepoliitika valdkondades ning seeläbi 
aidata kaasa teadmistepõhise poliitika kujundamisele.
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keskmine vanemahüvitise summa 10 913 krooni, siis naiste 
puhul oli keskmiseks määratud hüvitise suuruseks vaid 6099 
krooni. Samasuguses vahekorras on ka aasta jooksul naistele 
ja meestele makstud keskmine vanemahüvitis (joonis 4.6).

4.3.	Kulutused riiklikele 
peretoetustele ja 
vanemahüvitisele
Viimastel aastatel on kulutused peretoetustele mõõdukalt 
kasvanud, kuid oluliselt on suurenenud kulutused vanema-
hüvitisele (Lisa tabel 23). 2006. aastal kulus vanemahüvitise 
maksmiseks 898 miljonit krooni, mis võrreldes 2004. aas-
taga kasvas üle kahe korra.

Jooniselt 4.7 on näha, et peretoetuste osakaal SKP-s on vii-
mase kümne aasta jooksul vähenenud. 2004. aastast kehtima 
hakanud vanemahüvitise osakaal aga SKP-s suureneb. Kui 
peretoetused püsivad järgnevatel aastatel senisega võrreldes 
samal tasemel või jätkavad väikest kasvu, ületab vanema
hüvitise kulu peagi kõikide peretoetuste kogukulud.

Joonis 4.6. Keskmine määratud ja makstud 
vanemahüvitise suurus soo lõikes, 2004-2006

Joonis 4.7. Peretoetuste ja vanemahüvitise 
kulutused ning osatähtsus SKP-s,  2000-2006

4.4.	Muud peredele 
makstavad toetused 
ja tasud
Riiklike peretoetuste ja vanemahüvitise kõrval makstakse 
peredele ka muid toetusi ja hüvitisi (Lisa tabel 24).

Vastavalt õppetoetuste ja õppelaenu seadusele22 kustutab 
riik õppelaenu ainult lõpetatud õpingute korral. Ühe lapse 
puhul kustutatakse õppelaenu 50%, kaksikute puhul 75% 
ning kolmikute puhul 100% ühe vanema õppelaenu jäägist. 
Õigus õppelaenu kustutamisele on 2007. aastal neil vanema-
tel, kes kasvatavad kuni 4-aastast last, alates 2008. aastast 
neil vanematel, kes kasvatavad kuni 5-aastast last.

Aasta-aastalt on isikute arv, kellel riik on õppelaenu kustu-
tanud, kasvanud. 2006. aastal kustutas riik õppelaenu 6559 
inimesel, keda oli 3,2 korda rohkem kui 2004. aastal (Lisa 
tabel 24). Oluliselt on aastatel 2004—2006 kasvanud ka õp-
pelaenude kustutamisele kulunud summad, mis võrreldes 
2004. aasta 3,8 miljoniga moodustavad 2006. aastal juba 
20,5 miljonit krooni.

Vastavalt töö- ja puhkeaja seadusele23 on isikul, kes kasva-
tab alla poolteiseaastast last, õigus saada peale üldise puh-
kamiseks ja einetamiseks mõeldud vaheaja lisavaheaegu 
lapse toitmiseks. Nimetatud lisavaheaeg antakse iga kolme 
tunni järel kestusega iga kord mitte alla 30 minuti. Kahe või 
enama kuni poolteiseaastase lapse toitmiseks antava vahe-
aja kestus peab olema vähemalt üks tund. Lapse toitmiseks 
antud vaheajad arvatakse tööaja hulka ja nende eest säilita-
takse keskmine palk riigieelarve vahenditest Sotsiaalminis-
teeriumi eelarve kaudu sotsiaalministri poolt kehtestatud 
korras24.

Lapsetoitmise vaheaja kulutused, kasutajate ja hüvitatud 
tundide arv on aastatel 2003—2006 märkimisväärselt vähe-
nenud (Lisa tabel 24). Kui 2003. aastal hüvitati aasta jooksul 
lapse toitmisele kulunud üle 20 000 tunni, siis 2006. aastal 
vaid pisut üle 6400 tunni. Sellega seoses on vähenenud ka 
kulutused antud meetmele. Nimetatud muutustele on mõju 
avaldanud vanemahüvitise kehtestamine ning vanemahüvi-
tise maksmise perioodi pikenemine, mistõttu suur osa 1,5-
aastaste laste vanematest on sel ajal veel tööhõivest eemal.

Puudega lapse ühel vanematest, eestkostjal või hooldajal on 
õigus saada lapse kasvatamiseks üks lisapuhkepäev kuus, 
mille eest tasutakse keskmise palga alusel riigieelarve vahen-
ditest Sotsiaalministeeriumi eelarve kaudu sotsiaalministri 
kehtestatud korras. Nimetatud meetme kasutajate arv on ala-
tes 2002. aastast pidevalt kasvanud, 2006. aasta lõpu seisuga 
oli see 983 isikut. Samuti on kasvanud hüvitatud päevade arv 
ning kulutused nimetatud meetmele (Lisa tabel 24).

Puhkuseseaduses25 sätestatud põhimõtete kohaselt kom-
penseerib riik puhkepäevad 28 kalendripäeva ületava osa (7 
päeva) eest lisaks alaealistele ka töövõimetuspensionäridele 
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

22  Riigi Teataja I 2003, 58, 387
23  Riigi Teataja I  2001, 102, 675
24  Riigi Teataja Lisa 2001, 77, 1039
25  Riigi Teataja I  2002, 61, 375
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ja isikutele, kellele on määratud rahvapension töövõimetuse 
alusel. Lisaks sellele kompenseerib riik ka täiendava lapse-
puhkuse päevade tasu. Vastavalt puhkuseseadusele on isal 
õigus saada ema rasedus- ja sünnituspuhkuse ajal või kahe 
kuu jooksul pärast lapse sündi 14 kalendripäeva täiendavat 
lapsepuhkust, mis 2007. aastal vastuvõetud seadusemuu-
datuse kohaselt muutub alates 2008. aastast 10 tööpäevaks. 

Puhkuse eest saavad isad alates 2008. aastast oma keskmist 
palka varasema 66 krooni asemel päevas. Lisaks nn isapuh-
kusele antakse täiendavat lapsepuhkust emale või isale alla 
14-aastaste laste eest. Vastavate puhkuseliikide saajate ning 
hüvitatud päevade arv on küll aasta-aastalt vähenenud, kuid 
kulutused vastavatele meetmetele on aastatel 2004—2006 
kasvanud (Lisa tabel 24).
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5.	Pensionid
Ülla Mäe

Riiklik pension on solidaarsuspõhimõttele tuginev iga-
kuine rahaline sotsiaalkindlustushüvitis, mida makstakse 
vanaduse, töövõimetuse või toitja kaotuse korral riigieelar-
ves riikliku pensionikindlustuse kuludeks määratud vahen-
ditest.

Pensioni liigid, ulatus, saamise tingimused, kord ja riikliku 
pensionikindlustuse korraldus ning vahendite arvestamise 
alused sätestati riikliku pensionikindlustuse seadusega, mis 
jõustus täies ulatuses 2000. aastal. 2002. aastast kehtib uus 
pensionikindlustuse seadus26, kuid pensionikindlustuse 
üldprintsiibid muutunud ei ole.

Riikliku pensioni liigid on vanaduspension, töövõimetus-
pension, toitjakaotuspension ja rahvapension. Kõigi eespool 
loetletud pensionide saamise õigus on Eesti alalisel elanikul 
ja tähtajalise elamisloa alusel Eestis elaval välismaalasel.

Lisaks ülalnimetatud pensionidele makstakse teatud kut-
sealade töötajatele ja spetsialistidele pensioni väljateenitud 
aastate pensionide seaduse alusel27.

5.1.	Pensioni saavad isikud

Üldine ülevaade
1. jaanuaril 2007 elas Eestis 381 360 pensioni saavat isikut, 
s.o 28,4% rahvastikust (Lisa tabel 25). Enam kui 3/4 pen-
sionisaajatest moodustasid vanaduspensioni saajad, kelle 
arvuks loeti 291 580 (s.h 1238 riikliku eripensioni saajat). 
Teise suurema grupi moodustasid töövõimetuspensionärid, 
keda kokku oli 65 497. Toitjakaotuspensioni maksti 9537 
perele, kus pensioni saavaid pereliikmeid oli 12 982 ning 
rahvapensioni 8393 isikule. Väljateenitud aastate pensioni 
saajaid oli 2908.

Võrreldes 2000. aastaga oli pensionisaajate koguarv 2007. 
aasta alguseks kasvanud vaid 0,5%, s.o 2068 inimese võrra. 
Samas on pensioniliikide lõikes toimunud pensionisaajate 
arvudes olulised muutused. Need tulenevad 2000. aastal 
jõustunud riikliku pensionikindlustuse seadusest, millega 
muutusid pensioni määramise alused.

Eelkõige puudutasid muutused endisi invaliidsuspensio-
näre. Uue seaduse kohaselt hakkasid pensionieas invaliid-
suspensionärid saama vanaduspensioni, tööealised puue-
tega inimesed aga töövõimetuspensioni. Puuetega lapsed 
hakkasid puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse alusel 
saama lapsinvaliidi pensioni asemel puudega lapse toetust.

Töövõimelises eas isikud, kellel aga ei olnud nõutavat staaži 
töövõimetuspensioni saamiseks, hakkasid saama rahvapen-
sioni. Staažinõuet ei ole 16—20-aastastel isikutel, samuti 
juhul kui püsiva töövõimetuse põhjuseks on Eesti õigus
aktide alusel tuvastatud töövigastus või kutsehaigus. Muu-
tuse tulemusel vähenes töövõimetuspensionäride arv võr-
reldes endiste invaliidsuspensionäridega (arvestatud ei ole 
lapsinvaliide) 2001. aastaks 18,7 tuhande pensionäri võrra 
(ligikaudu 30%). Samal ajal kasvas vanaduspensionäride arv 
ca 13 tuhande võrra ning töövõimetuse tõttu rahvapensioni 
saajate arv ligi 3,2 tuhande võrra (joonis 5.1)

Kuna käesolevas ülevaates on pensionisaajate arvud kogu 
vaadeldaval perioodil esitatud aasta alguse seisuga, siis ka-
jastuvad 2000. aasta pensionireformiga kaasnenud muutu-
sed alles 2001. aasta arvudes. Pensionireformi tulemusel vä-

26  Riigi Teataja I 2001, 100, 648
27   Riigi Teataja 1992, 21, 294

Joonis 5.1. Pensionisaajate arv pensioniliigiti, 
2000-2007
(aasta alguses)
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henes pensionisaajate arv 2000. aasta jooksul 6320 inimese 
võrra, kellest suurema osa (4752) moodustasid lapsinvalii-
did. Seega, kui võrrelda pensionisaajate arvu muutust uue 
seaduse kontekstis, on pensioni saavate inimeste arv kasva-
nud 2007. aasta alguseks võrreldes 2001. aastaga ligi 8500 
(ehk 2,2%) võrra.

Pensionisaajate arvud pensioniliigiti ei ole ülalkirjeldatud 
muutuste tõttu võrreldavad eelnevate aastatega (s.h ka 2000. 
aastaga), küll aga on võimalik hinnata pensionireformiga 
kaasnevaid üldisi muutusi.

Vanaduspensionäride osatähtsus pensioni saavatest isikutest 
on püsinud enamiku aja vaadeldavast perioodist 76—78% 
piires. Erandiks on vaid pensionireformijärgsed aastad, mil 
vanaduspensionäride osatähtsus oli üle 79%. Töövõimetus-
pensionäride osatähtsus pensioni saavatest isikutest moo-
dustab viimastel aastatel 15—17%, olles suurenenud pensio-
nireformijärgsete esimeste aastatega (2001—2003) võrreldes 
mitme protsendipunkti võrra. Ülejäänud 7—8% sisse ma-
huvad toitjakaotuspensioni, rahvapensioni ja väljateenitud 
aastate pensioni saajad. Viimaste osakaal pensionisaajate 
hulgas on alla 1% (tabel 5.1).

Soo lõikes moodustavad enam kui 3/5 pensionisaajatest nai-
sed. 2007. aasta alguses oli pensionisaajatest mehi 140 100 ja 
naisi 241 300, neist vanaduspensioni saajaid vastavalt 93 300 
ja 198 300 (ehk vastavalt 66,6% ja 82,2% pensionisaajatest). 
Kuigi vanaduspensioni saavate meeste osakaal pensioni
saajatest on naistega võrreldes oluliselt väiksem, on meeste 
osa nii pensionisaajate hulgas kokku kui ka vanaduspensioni 
saajate hulgas viimase 7 aasta jooksul suurenenud. Kui 2001. 
aasta alguses moodustasid mehed vanaduspensioni saajatest 

Tabel 5.1. Pensionisaajad pensioniliigiti, 2000—2007 
(aasta alguses,  protsenti)

Pensioni liik 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Vanaduspension 75,0 79,7 79,3 78,7 77,9 77,3 77,0 76,5

Töövõimetuspension 17,6 11,6 12,5 13,6 14,7 15,5 16,3 17,2

Toitjakaotuspension 6,1 5,9 5,2 3,2 3,1 3,4 3,5 3,4

Rahvapension 0,4 1,9 2,2 3,8 3,5 2,9 2,4 2,2

Väljateenitud aastate pension 0,9 0,9 0,9 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

Tabel 5.2. Pensionisaajad soo lõikes,  2000—2007 
(aasta alguses, protsenti)

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Pensionisaajad kokku

           mehed 34,1 33,5 34,9 35,6 36,0 36,3 36,6 36,7

           naised 65,9 65,7 65,1 64,4 64,0 63,7 63,4 63,3

   nendest:                
vanaduspensioni saajad

           mehed 28,2 29,3 29,9 30,6 31,1 31,4 31,8 32,0

           naised 71,8 70,7 70,1 69,4 68,9 68,6 68,2 68,0

töövõimetuspensioni saajad

           mehed 55,1 59,6 58,7 57,1 55,7 54,7 53,5 52,3

           naised 44,9 40,4 41,3 42,9 44,3 45,3 46,5 47,7

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

29,3%, siis 2007. aastaks on nende osakaal suurenenud 32%-
ni. Töövõimetuspensionäride hulgas on aga olukord vastupi-
dine. Siin on üle poolte pensionisaajatest mehed, kuid samas 
on nende osakaal alates 2001. aastast pidevalt vähenenud. 
Kui 2001. aasta alguses oli töövõimetuspensionäride hulgas 
mehi 59,6% ja naisi 40,4%, siis 2007. aasta alguses olid need 
arvud vastavalt 52,3% ja 47,7% (tabel 5.2).

Kuigi meeste keskmine eluiga (sünnimomendil) on naiste 
elueaga võrreldes ligi 10 aastat lühem (2005. aastal oli 
meeste elueaks 67,3 ja naistel 78,1 aastat), on vanaduspen-
sioni saavate 70-aastaste ja vanemate meeste arv ajavahemi-
kul 2001—2007 kasvanud 16,5%, naiste arv aga 11,8%. 2007. 
aasta alguses oli meeste hulgas 48,2% ja naiste hulgas 53,9% 
70-aastaseid ja vanemaid pensionisaajaid. Kasvuprotsendi 
järgi on suurim kasv vanemaealistest vanaduspensioni saa-
vatest meestest toimunud 75—79-aastaste meeste hulgas 
(muutus 6,8 protsendipunkti). Kui 2001. aastal oli 75—79-
aastaseid vanaduspensioni saavaid mehi 26,6% nende kogu-
arvust, siis 2007. aasta alguseks oli nende osakaal suurene-
nud 33,4%-ni, moodustades selleealistest pensionisaajatest 
30,7% (tabelid 5.3 ja 5.4).

Vanaduspensioni saajad
Nagu eespool öeldud, moodustavad pensionisaajatest enam 
kui 75% vanaduspensioni saajad, kellest omakorda oli 2007. 
aasta alguses vanaduspensionäre 99,6% (290 300). Ülejää-
nud 0,4% moodustasid riikliku eripensioni saajad. Enamiku 
(91% ehk 1158 inimest) eripensioni saajatest moodustasid 
politseiametniku pensioni saajad, ülejäänud 9% hulka kuu-
lusid kohtuniku, prokuröri, riigikontrolli ametniku ja õi-
guskantsleri ametipensioni saajad (Lisa  tabel 25).
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Kui võrrelda vanaduspensioni saajaid 2001. aasta ja 2007. 
aasta alguses, siis on nende arv vähenenud ligi 5800 isiku 
võrra (2001. aasta on valitud võrdluseks selle tõttu, et see 
on esimene aasta pärast pensionireformi ning selleks ajaks 
olid pensionisaajad ümber vormistatud vastavalt seaduses 
toodud sätetele).

Pensionikindlustuse seadusega sätestatud ennetähtaegse va-
naduspensioni võimalust (kuni 3 aastat enne vanaduspen-
sioniikka jõudmist) hakati kohe kasutama ning selliste pen-
sionäride arv suureneb järjepidevalt. Kui 2000. aastal kasutas 
seda võimalust 2349 inimest, siis 2007. aasta alguseks oli en-
netähtaegsele vanaduspensionile jäänute arv kasvanud juba 
12 071-ni, moodustades 4,2% vanaduspensionäridest. Kasv 
2006. aastaga võrreldes on 0,5 protsendipunkti, kusjuures 
selline osatähtsuse suurenemine on toimunud peaaegu igal 
aastal alates 2002. aastast. Eeldatavasti mõjutab ennetäht-
aegsele vanaduspensionile jäämist pensionieelses eas olevate 
inimeste hulgas valitsev suurem tööpuudus ning väiksemad 
töösaamise võimalused võrreldes teiste töö kaotanutega.

Edasilükatud vanaduspensioniga pensionäride arv on seni 
veel suhteliselt tagasihoidlik. Ilmselt eelistab enamik ini-
mesi, kellel tekib õigus vanaduspensionile, end siiski pen-
sionile vormistada. Kuna kehtiv pensioniseadus ei sea pen-
sionäride töötamisele piiranguid, siis suhteliselt suur osa 
pensionäridest töötab samal ajal ka edasi.

Andmed pensionäride töötamise kohta on esitatud käes-
oleva ülevaate järgmises osas 5.2. 

Töövõimetuspensionärid
2007. aasta alguses oli Riikliku pensionikindlustuse registri 
andmetel 65 497 töövõimetuspensionäri, kellest 13,2%-l oli 
100% töövõimekaotus ning 38,8%-l 80—90% töövõimekao-
tus. Ülejäänud 48%-l töövõimetuspensionäridest oli töövõi-
mekaotuse protsent 40—70 (Lisa tabel 25).

Töövõimetuspensionäride arvudes on aastate lõikes toimu-
nud selgitamist vajavad muutused, mis tulenesid 2000. aas-
tal kehtima hakanud riikliku pensionikindlustuse seaduse 
pensionide määramiste aluste muudatustest (vt käesoleva 

Tabel 5.3. 70-aastased ja vanemad vanaduspensioni saajad soo lõikes ja nende osakaal 
vanaduspensionäridest, 2001 ja 2007 
(aasta alguses)

Vanadus-
pensioni

saajad 
kokku

s.h
70-aastased 
ja vanemad

70-aastaste ja vane-
mate osakaal vanadus-
pensioni saajatest, %

s.h osakaal vanadus
pensioni saajatest 

vanuse järgi, %

70—74 75—79 80+

2001. aasta

mehed 87 097 38 634 44,4 53,4 26,6 20,1

naised 210 266 95 608 45,5 41,8 30,8 27,4

kokku 297 363 134 242 45,1 45,1 29,6 25,3

2007. aasta

mehed 93 311 45 010 48,2 45,0 33,4 21,6

naised 198 269 106 933 53,9 35,4 31,7 32,9

kokku 291 580 151 943 52,1 38,2 32,2 29,5

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

Tabel 5.4. 70-aastased ja vanemad 
vanaduspensionärid soo lõikes, 2001 ja 2007
(aasta alguses, protsenti)

Vanadus-
pensioni

saajad kokku
70+

neist vanuses

70—74 75—79 80+

2001. aasta

mehed 29,3 28,8 34,0 25,8 22,8

naised 70,7 71,2 66,0 74,2 77,2

2007. aasta

mehed 32,0 29,6 34,8 30,7 21,7

naised 68,0 70,4 65,2 69,3 78,3

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

peatüki osa 5.1). 2001. aasta alguseks kahanes töövõime-
tuspensionäride arv sellega seoses 43 400-ni. Samas hakkas 
2001. aastal töövõimetuspensionäride arv tasapisi uuesti 
kasvama, kuna kasvas arstlikele ekspertiisikomisjonidele 
tehtud taotluste ja komisjonipoolsete positiivsete otsuste 
arv, ulatudes juba aasta pärast (s.o 2002. aasta alguseks) 
47 100-ni. 2007. aasta alguseks oli töövõimetuspensionäre 
ligi 65 500 ehk 17,2% kõigist pensionisaajatest. See tähen-
dab, et viimase 6 aasta jooksul on töövõimetuspensionäride 
arv kasvanud 22 000 võrra.

Ligi 75% töövõimetuspensionäride arvu kasvust on toi-
munud väiksema töövõimekaotusprotsendiga isikute (töö-
võime kaotus 40—70%) arvel. Seejuures ligi 27% töövõime-
tuspensionäride arvu kasvust on toimunud 40% töövõime-
kaotusega pensionäride arvel. Võrreldes 2001. aastaga on 
kahekordistunud 90—100% töövõimekaotusega töövõime-
tuspensionäride arv. Samaks on jäänud vaid 80% töövõi-
mekaotusega pensionäride arv, kelle osakaal töövõimetus-
pensionäride hulgas on küll vähenenud üldise töövõimetus
pensionäride arvu kasvu tõttu 52,7%-lt 34%-ni (tabel 5.5, 
Lisa tabel 25 ja joonis 5.2).
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Tabel 5.5. Töövõimetuspensionäride 
jagunemine töövõimekaotuse protsendi järgi, 
2001—2007
(aasta alguses, protsenti)
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100 10,3 11,6 12,9 13,6 13,2 13,2 13,2

90 2,6 4,3 5,1 5,0 5,0 5,0 4,8

80 52,7 45,6 41,0 38,8 37,0 35,5 34,0

70 3,7 5,6 6,3 7,0 7,7 8,0 8,4

60 22,1 19,2 18,8 18,3 18,2 18,1 18,2

50 4,0 6,1 6,9 7,5 8,1 8,7 9,2

40 4,6 7,5 8,9 9,8 10,7 11,6 12,1

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

sionile jäämise järgsed kaks aastat) vaadata vanust 63—64 
— selles vanuses mehi töötas 2007. aasta aprillis 39,7%.

63—70-aastastest meestest töötas 31,7% ja naistest 26,2%. 
Ka üle 70-aastaste hulgas oli piisavalt neid, kes osalesid jät-
kuvalt tööturul — 5,7%, kusjuures mehi oli protsentuaalselt 
kaks korda rohkem kui naisi (vastavalt 8,8% ja 4,4%).

Töövõimetuspensionäride ja väljateenitud aastate pensioni
saajate hulgas oli töötavate naiste osakaal mõnevõrra suurem.

Töövõimetuspensionäride hulgas oli töötavaid naisi 38,5% ja 
mehi 30,8%, kusjuures naised olid aktiivsemad tööelus osale-
jad 35. eluaastast alates. Tervikuna on töövõimetuspensionä-
ride töötamine igati positiivne. Kahjuks ei ole võimalik välja 
tuua trendi, kuid võib eeldada, et tänu riigipoolsetele meetme-
tele puuetega inimeste integreerimiseks tööturule (tööhõive 
suurendamiseks) on positiivsed tulemused olemas. Sama kin-
nitavad ka Eesti Tööjõu-uuringu 2006. aasta andmed (puue-
tega inimeste blokis). Viimase uuringu järgi on olukord puue-
tega inimeste tööhõives märksa parem kui 2002. aastal. Nende 
inimeste tööhõive määr, kelle töövõime on veidi või oluliselt 
piiratud, oli 2006. aastal 32,6% (2002. aastal 26%).

Väljateenitud aastate pensionäride hulgas oli töötavaid naisi 
65,8% ja mehi 60,8%.

5.3	Pensionide suurused
2007. aasta alguses oli keskmine arvestuslik kuupension 
(kõiki pensioniliike arvestades) 2819 krooni (Lisa tabel 27). 
Vanaduspensioni suurus oli samal ajal 3129 krooni, mis on 
seega keskmisest 310 krooni (ehk 11%) võrra suurem. En-
netähtaegselt vanaduspensionile jäänutel oli pensioni suu-
ruseks 2484 krooni ja edasilükatud vanaduspensioni saaja-
tel 3336 krooni. Keskmine töövõimetuspensioni suurus oli 
samal ajal 1842 krooni, erinedes lähtuvalt töövõimekaotuse 
protsendist ligi 2 korda (100% töövõimekaotuse korral 2532 
krooni, 40% töövõimekaotuse korral 1273 krooni).

Pensionireformijärgse aja jooksul on keskmine vanaduspen-
sion kasvanud 2 korda, ennetähtaegne vanaduspension ligi 

Joonis 5.3. Vanadus- ja töövõimetuspensionärid 
ning nendest töötavad pensionärid soo lõikes¹ 
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Joonis 5.2. Töövõimetuspensionäride 
jagunemine töövõimekaotuse protsendi järgi, 
2001—2007
(aasta alguses) 
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protsenti

5.2.	Pensionäride töötamine
Riikliku pensioniregistri andmetel (tööandja makstud 
sotsiaalmaksu laekumise järgi) töötas 2007. aasta aprillis 
79 700 pensionäri, kellest 53 600 olid vanaduspensionärid, 
24 500 töövõimetuspensionärid ning 1600 väljateenitud 
aastate pensionärid (joonis 5.3 ja lisa tabel 26). Kuigi üle 2/3 
töötavatest pensionäridest olid vanaduspensionärid, moo-
dustas nende osakaal kõigist vanaduspensionäridest 18,4%. 
Töötavaid töövõimetuspensionäre oli 34,4% ja väljateenitud 
aastate pensioni saajaid 61,9%.

Soo lõikes on pensionäride töötamisel pensioniliigiti eri-
nevusi. Vanaduspensionäride hulgas on aktiivsemad töö-
tajad mehed, kellest aprillis 2007 töötas enam kui viiendik 
(21,8%). Kuigi absoluutarvult oli töötavaid naisvanaduspen-
sionäre rohkem kui mehi, oli samal ajal nende töötamise 
osakaal 16,9%. Võrreldes pensionäride eri vanuserühmi on 
töötavate meeste osakaal nii nooremate kui vanemate osas 
suurem kui töötavate naiste osakaal. Erandiks on siin alles 
pensionile jäänud 60—62-aastased naised, kellest töötas 
45%. Meeste puhul tuleb sama olukorda arvestades (st pen-
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1,9 korda. Arvestades tarbijahinnaindeksi suhteliselt aeglast 
kasvu, on keskmise vanaduspensioni (väljamaksete järgi) 
reaalkasv viimastel aastatel püsinud väikeste kõikumistega 
10—13% piirimail.

Töövõimetuspensioni suurenemine aastatel 2001—2007 on 
olnud mõnevõrra tagasihoidlikum — 1,7-kordne. Seda on 
mõjutanud väiksema töövõimekaotusega pensionäride pen-
sioni väiksem kasv, mis oli ülalnimetatud ajaperioodil 1,5-
kordne (joonis 5.4).

Soo lõikes pensionide suurus oluliselt ei erine. Riikliku 
pensionikindlustuse registri andmetel oli meeste keskmine 
määratud vanaduspension 2006. aasta alguses 70 krooni 
(ehk 2,6%) ja 2007. aasta alguses 75 krooni (ehk 2,4%) naiste 
pensionist suurem. Märkimisväärselt suurem ei olnud ka 
töövõimetuspensioni vahe — meeste pension oli 3—3,5% 
naiste pensionist suurem. Kuna tegemist on keskmise pen-
sioniga, mida vanaduspensioni puhul mõjutab eelkõige 
keskmise palga järgi arvutatud sotsiaalmaks (aastakoefit-
sientide summa) ja pensioniõiguslik staaž, siis naiste puhul 
võivad pensioni suurust mõningal määral suurendada laste 
kasvatamise tõttu lisatud staažiaastad, mis enamikul juhtu-
del jäävad emale.

Maakondlikus lõikes oli erinevus pensionide suurustes 
märgatavam kui meeste ja naiste lõikes. Pensionide vahe 
kõrgeima (Harju) ja madalaima pensionitasemega (Põlva) 
maakonna vahel oli 2007. aasta alguses 410 krooni. Põlva 
maakonna madalat pensionitaset mõjutas kõige enam suur 
töövõimetuspensionäride osakaal. Kui keskmiselt oli pen-
sionisaajatest töövõimetuspensionäre natuke enam kui 17%, 
siis Põlva maakonnas oli 2007. aasta alguses nende osakaal 
33,5%. See omakorda mõjutas vanaduspensioniea saabumi-
sel ka vanaduspensioni suurust (võimalik väiksem tööstaaž 
töövõimetuspensioni tõttu jm).

Vaatamata suhteliselt kiirele pensionitõusule nii 2006. kui 
2007. aastal oli Riikliku pensioniregistri andmetel 2007. 
aasta 1. septembri seisuga ligi 86 000 vanaduspensionäri, 
kelle kuupension oli kuni  3500 krooni. 201 000 (68%) va-
naduspensionäri said pensioni 3501—5000 krooni, neist 
omakorda ligi 136 000 vahemikus 3501—4000 krooni. Vaid 
8900 (3%) vanaduspensionäri pension oli üle 5000 krooni 
(joonis 5.5 ja Lisa tabel 28).

Joonis 5.5. Vanaduspensioni saajate jaotus pensioni suuruse järgi soo lõikes, 2007   
(1. septembril) 

		  protsenti 	

Joonis 5.4. Pensionide keskmised suurused 
pensioni liikide lõikes, 2001—2007 
(aasta alguses) 
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5.4.	Pensionikulutused
Kulutused pensionidele ulatusid 2006. aastal 12,5 miljardi 
kroonini, millest 12 miljardit moodustas sotsiaalmaksu tu-
ludest ning ligi 0,5 miljardit riigieelarvest finantseeritav osa 
(Lisa tabel 29). Riigieelarvest finantseeritakse eri pensione 
ja pensionilisasid: rahvapension, eri ametnike (kohtunik, 
prokurör, riigikontrolli ametnik, õiguskantsler, kaitseväe-
lane, politseiametnik, riigikogu liige, president) pensione, 
staaži järgi makstavaid ning muid pensionilisasid. Seoses 
üldise pensionitõusuga on kulutused pensionidele võrrel-
des 2000. aastaga kasvanud 92,7% ehk 6 miljardit krooni. 
Sotsiaalmaksu arvelt finantseeritava osa kasv on siinjuures 
kogu pensionikulu kasvust mõnevõrra suurem — 93,4% rii-
gieelarvest finantseeritava osa 78,9% asemel.

Pensionikindlustuse kulude osakaal SKP-s on viimastel 
aastatel püsinud 6,0% piires (joonis 5.6). Suurim oli osakaal 
2000. aastal, mil see moodustas 6,78% SKP-st. Osakaalu vä-
henemine on tingitud SKP kiiremast kasvust võrreldes pen-
sionikulutuste kasvuga. Tegelikud pensionide väljamaksed 
on ajavahemikul 2000—2006 suurenenud enam kui 1,9 
korda, SKP kasv samal ajal oli ligi 2,2-kordne.

Joonis 5.6. Pensionikulutused ning osatähtsus 
SKP-s, 2000—2006
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6.	Puuetega inimeste 
sotsiaaltoetused

Mari Kreitzberg

Sotsiaalse kaitse süsteemi osiseks Eestis on puuetega ini-
meste sotsiaaltoetused. Nimetatud toetuste peamiseks ees-
märgiks on puudega inimese toimetuleku, sotsiaalse lõimu-
mise ja võrdsete võimaluste toetamine28. 2006. aastal maksti 
puuetega inimestele riigieelarvest 7 eri toetust. Neli neist 
— puudega lapse toetus, hooldajatoetus, puudega vanema 
toetus ning õppetoetus — rakendusid 2000. aastal. Aasta 
hiljem, s.o 2001. aastal lisandusid puudega täiskasvanu 
toetus, rehabilitatsioonitoetus ja täienduskoolitustoetus. 
Puuetega inimeste toetuste saajate statistikat käsitletakse 
igakuiste toetuste korral aasta lõpu seisuga, ühekordsete 
toetuste korral aga aasta jooksul kumulatiivselt, s.o aasta 
jooksul kasvavalt.

6.1.	Puuetega inimeste 
sotsiaaltoetuste saajad
Puuetega inimeste toetusi makstakse Eesti alalisele elani-
kule, tähtajalise elamisloaga või tähtajalise elamisõigusega 
Eestis elavale isikule, samuti ka Eestis viibivale rahvusva-
helise kaitse saajale lisakulutusi põhjustava keskmise, raske 
või sügava puude korral. Niisiis peab olema toetuse taotle-
jal määratud kindlaks puude raskusaste. Puuetega inimesi 
(inimesi, kellele oli määratud puude raskusaste) oli Eestis 
2007. aasta alguses üle 115 000, s.o 8,6% rahvastikust. Üle 
60% (69 000 inimest) neist olid pensioniealised (vähemalt 
63-aastased), 35% (40 000 inimest) tööealised (16—62-aas-
tased) ning lapsi (alla 16-aastaseid) oli nende seas 6000, 
s.o 5% kõigist puuetega inimestest. Igal aastal lisandub ca 
18 000 puudega inimest. Toetuse saajate absoluutarve aasta-
tel 2000—2006 kajastab Lisa tabel 30.

Puudega lapse toetust makstakse puudega lapsele puude keh-
tiva raskusastme olemasolul puudest tingitud lisakulude hüvi-
tamiseks igakuiselt kuni lapse 16-aastaseks saamiseni. 2006. 
aasta lõpu seisuga maksti nimetatud liiki toetust 5295 lapsele 
(Lisa tabel 30). Võttes aluseks Statistikaameti avaldatud kuni 
16-aastaste arvestusliku rahvaarvu 2007. aasta 1. jaanuari sei-
suga, sai puudega lapse toetust tuhandest lapsest 24.

Joonis 6.1. Puudega lapse toetuse saajad soo-
vanuserühmiti, 2007
(aasta alguses)

Puudega lapse toetuse saajate soolist ja vanuselist jaotust 
iseloomustab joonis 6.1.

Puudega lapse toetust saanud poisid ja tüdrukud jaotusid 
vanuserühmiti sarnaselt — iga 20. laps oli alla 3-aastane, iga 
neljas laps oli koolieelik (vanuses 3 kuni 6 aastat) ning seitse 
last kümnest olid kooliealised (vanuses 7 kuni 15 aastat). 
Kuigi soolises jaotuses oli kõigis vanuserühmades poiste 
ülekaal, olid osatähtsuses siin väikesed tasemeerinevused. 
Väikelastest (alla 3-aastased) oli poisse 56%, koolieelikute 
ja kooliealiste seas oli poiste osatähtsus mõnevõrra suurem 
(vastavalt 60% ja 61%).

Lapse puude raskusastmest tulenevalt eristatakse keskmise 
puudega ning raske ja sügava puudega lapse toetust. 2006. 
aasta lõpus oli ligi kahel kolmandikul (66%) toetusesaajatest  
raske või sügav puue.

Võrreldes 2000. aastaga lõpu seisuga (puudega lapse toetuse 
saajaid oli siis 4409) kasvas 2006. aasta lõpuks puudega lapse 
toetuse saajate arv viiendiku võrra, kuid kasvutempo ei 
olnud aastati ühtlane. Kiireim kasv jäi 2001. aastasse — 7% 
eelmise aastaga võrreldes. Vaatluse all olevat viimast aastat 
iseloomustab seevastu nimetatud toetuse saajate mõningane 
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28  Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus (RT I  1999, 16, 273).
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(1%) vähenemine, mille tulemusena kahanes toetuse saajate 
arv 2004. aasta tasemeni (joonis 6.2).

Puudega lapse toetuse saajate arv 1000 lapse kohta on  
aastatel 2000—2006 kasvanud 1,46 korda — 2000. aasta 
lõpu seisuga sai puudega lapse toetust tuhandest lapsest 17 
(2006. aasta lõpus 24; joonis 6.2). Siin peegeldub nii sama-
ealise rahvastiku vähenemine kui ka puudega lapse toetuse 
saajate arvu kasv viimase kuue aasta jooksul.

Nii soo-vanuse kui ka puude raskusastme järgi oli puu-
dega lapse toetusesaajate jaotus varasemal viiel aastal üsna  
sarnane viimase aastaga, erandiks oli vaid aasta 2000, mil 
toetus käivitati.

Puudega täiskasvanu toetust makstakse keskmise, raske või 
sügava puudega vähemalt 16-aastasele inimesele puudest 
tingitud lisakulude hüvitamiseks iga kuu. 2006. aasta lõpu 
seisuga maksti seda liiki toetust 107 431 inimesele. Niisiis sai 
puudega täiskasvanu toetust pea iga kümnes29 täiskasvanu.

Puudega täiskasvanu toetuse saajate soolist ja vanuselist  
jaotust iseloomustab joonis 6.3.

Joonis 6.2. Puudega lapse toetuse saajad, 
2000—2006
(aasta lõpus)

 

Joonis 6.3. Puudega täiskasvanu toetuse saajad 
soo-vanuserühmiti, 2007
(aasta alguses)

16—29-aastaseid oli nimetatud toetuse saajate hulgas 5%, 
30—44-aastaseid 7%, 45—62-aastaseid aga juba 3 korda  
sagedamini (22%) ning kaks puudega täiskasvanu toetuse 
saajat kolmest olid vähemalt 63-aastased. Kuid toetust saa-
nud meestel ja naistel erines jaotus vanuserühmiti märki-
misväärselt. Kui puudega täiskasvanu toetust saanud mehed 
kuulusid naistega võrreldes kaks korda sagedamini kahte 
nooremasse vanuserühma (meestest oli 16—29-aastaseid 
8% ja 30—44-aastaseid 10% ning naiste osas vastavalt 4% 
ja 5%), siis 45—62-aastaste seas see erinevus mõneti vähe-
nes — meestest kuulus sellesse vanuserühma 27% ja naistest 
19% kõigist toetusesaajatest. Kuid sootuks vastupidine oli 
olukord vähemalt 63-aastaste seas — vastavaealiste osa-
tähtsus puudetoetust saanud naiste seas oli 73% ja meeste 
seas 55%. Ka soolises jaotuses olid vanuserühmades suured 
erinevused. Meeste osatähtsus oli suurem kahes nooremas 
vanuserühmas — vastavalt 16—29-aastaste seas 58% ja 
30—44-aastaste seas 55%. Kahes vanemas vanuserühmas 
olid aga ülekaalus naised — vastavalt 45—62-aastaste seas 
53% ja vähemalt 63-aastaste seas 68%.

Täiskasvanu puude raskusastmest tulenevalt eristatakse kesk-
mise, raske ja sügava puudega täiskasvanu toetust. 2006. aasta 
lõpu seisuga jagunesid puudega täiskasvanu toetuse saajad 
järgmiselt: kolmandikul (33%) oli keskmine, pisut üle pooltel 
(54%) oli raske ning kaheksandikul (13%) sügav puue.

Võrreldes 2001. aasta lõpuga (puudega täiskasvanu toetuse 
saajaid oli siis 84 168) kasvas 2006. aasta lõpuks puudega 
täiskasvanu toetuse saajate arv 23 263 inimese võrra ehk ligi 
28%. Erinevalt puudega lapse toetuse saajatest oli siin kas-
vutempo kogu vaadeldaval perioodil ühtlane — iga-aastane 
kasv jäi 4—6% vahemikku (joonis 6.4).

Vaatamata vähemalt 16-aastaste elanike arvu kasvule 
Eestis, kasvas puudega täiskasvanu toetuse saajate arv 
1000 täiskasvanu kohta aastatel 2001—2006 1,28 korda 
— 2001. aasta lõpu seisuga sai puudega täiskasvanu toe-
tust tuhandest täiskasvanust 76 ja 2006. aasta lõpus 96 
inimest (joonis 6.4). Niisiis kasvas puudega täiskasvanu 
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29  Arvutuste aluseks Statistikaameti avaldatud vähemalt 16-aastaste arvestuslik rahvaarv 2007. aasta 1. jaanuari seisuga.
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Hoolekandepoliitikas võetud suund — anda psüühiliste eri-
vajadustega inimestele rohkem võimalusi elada oma kodus 
või väikeses kogukonnas, pakkudes neile toetavaid teenuseid 
— kajastub ka aastatel 2003—2006 osutatud hoolekandetee-
nuste statistikas. Osutatud toetavate teenuste arv vaadelda-
val perioodil kasvas pidevalt, ööpäevaringse hooldamise 
teenuste arv seevastu on püsinud üsna stabiilne (tabel 9.1). 
Niisiis vähenes ööpäevaringse hooldamise teenuste osatäht-
sus psüühiliste erivajadustega inimeste hoolekandeteenuste 
hulgas varasemate aastatega võrreldes.

9.3.	Teenuseid 
osutavad asutused
Psüühiliste erivajadustega täiskasvanud inimestele osutas 
hoolekandeteenuseid 2006. aastal 87 asutust, sealhulgas 
ööpäevaringse hooldamise teenuseid 28. Võrdluseks: 2003. 
aastal oli asutusi kokku 71, sh 24 ööpäevaringse hooldamise 
teenuste pakkujat asutust (Lisa tabel 64). Niisiis on aastatel 
2003—2006 teenuseid osutanud asutusi lisandunud enam 
kui viiendiku võrra (23%), mille tulemusena on paranenud 
teenuse kättesaadavus teenuse vajajale. Kuna 2000. aasta sta-
tistilised andmed kajastavad teavet vaid ööpäevaringse hool-
damise teenuseid pakkunud asutuste kohta, saame öelda, et 
viimase seitsme aastaga kasvas nende asutuste arv ligi poole 
võrra (47%) — 2000. aastal oli eri tüüpi hooldekodusid 19.

2006. aastal tegutses teenuseosutajaid kõigis maakondades, 
arvuliselt enim oli asutusi Harjumaal (87 asutusest 18, s.h 6 
Tallinnas) ja Pärnumaal (12). (Lisa tabel 69).

Omaniku liigi järgi kuulus 2006. aastal teenuseid osutunud 
asutustest 33 Eesti eraõiguslikule isikule ja sama palju koha
likule omavalitsusele. Riigile kuulus neist 21 asutust (põhi
liselt eritüüpi hooldekodud). 2003. aastat iseloomustasid 
aga järgmised arvud: 27 teenuseid osutanud asutust kuulus 
Eesti eraõiguslikele isikutele, 24 riigile ja 20 kohalikele oma-
valitsustele. Niisiis on kohalikele omavalitsustele kuuluvate 
asutuste osatähtsus psüühiliste erivajadustega täiskasvanud 
inimestele hoolekandeteenuseid osutavate asutuste seas vii-
mastel aastatel märkimisväärselt suurenenud ning riigi roll 
vähenenud. Siin  peegeldub ka toetavate teenuste osatäht-
suse kasv, kuna Eesti eraõiguslikele isikutele kuuluvad asu-
tused osutavad valdavalt toetavaid teenuseid. Selline suun-
dumus viib teenuse osutajad ka abivajajatele lähemale, mis 
omakorda aitab kaasa teenuste paremale kättesaadavusele ja 
teenuse osutamisel teenuse kasutaja erivajaduste paremale 
arvestamisele. 

Teenuseid osutasid eri tüüpi ja eri suurusega asutused, ala-
tes suurtest spetsialiseerunud hooldekodudest ja üldhoolde
kodude eriosakondadest kuni väikeste päevakeskusteni. 
Asutuste suurusest aastatel 2004—2006 annab ülevaate 
joonis 9.5.

9.4.	Teenuseid 
osutav personal
Riiklik hoolekandeteenuste arendamise programm näeb 
ette, et kvaliteetse teenuse tagamiseks tuleb tegeleda ka 
erivajadustega inimeste hoolekande valdkonnas töötavate 
spetsialistide koolitamisega. Hoolekandeteenuste osutami-
sega psüühiliste erivajadustega täiskasvanud isikutele tege-
les 2006. aasta lõpu seisuga kokku 1078 töötajat (2005. aastal 
oli see arv 1016). Ülevaate 2003. ja 2006. aastal psüühiliste 
erivajadustega isikutele hoolekandeteenuseid osutanud töö-
tajatest annab tabel 9.2.

Niisiis oli teenuse kasutajaga tegelenud põhitöötajatest iga 
teine tegevusjuhendaja. Aastatega on kasvanud tegevusju-
hendajate arv ja nende osatähtsus. Kui 2003. aastal oli nende 
osatähtsus 45%, siis 2006. aastal juba 57%. Samas on vähene-
nud hooldajate ja põetajate osatähtsus poole võrra, s.o 2003. 
aasta 30%-lt 15%-ni 2006. aastaks. Samuti on kolmandiku 
võrra vähenenud ka õdede osatähtsus (12%-lt 9%-ni). Need 
suundumused on otseselt seotud psüühiliste erivajadustega 

Joonis 9.5. Asutuste jaotus teenuse kasutajate 
arvu järgi, 2004—2006
(aasta lõpus)
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Tabel 9.2. Teenuse kasutajatega tegelevad 
põhitöötajad (töölepingu, töövõtulepingu 
alusel), 2003 ja 2006 
(aasta lõpus)

Ametinimetus
Põhitöötajate arv

2003 2006

Hooldaja, põetaja 294 185

Logopeed, eripedagoog 1 5

Psühholoog, kutsenõustaja 7 6

Füsioterapeut 4 1

Tegevusterapeut või assistent 14 9

Huvijuht 41 45

Tegevusjuhendaja 435 612

Eriarst 7 6

Õde 116 98

Sotsiaaltöötaja 22 25

Muud 28 86

Kokku 969 1078
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täiskasvanud inimeste hoolekandepoliitika riikliku suu-
naga, milleks on arendada ennekõike toetavaid teenuseid, 
mille tulemusena väheneb vajadus hooldusteenuste järele.

9.5.	Teenusekulud ja 
nende finantseerimine
Kulutused psüühiliste erivajadustega täiskasvanud inimeste 
hoolekandele nii perioodil 2003—2006 tervikuna kui ka 
aasta-aastalt kasvasid. Kui 2003. aastal osutati psüühiliste 
erivajadustega täiskasvanud inimestele hoolekandeteenu-
seid 139 miljoni krooni eest, siis 2006 aastal ulatus teenuste 
rahaline maht juba ligi 206 miljoni kroonini (Lisa tabel 70). 
Niisiis, nagu ka jooniselt 9.6 näeme, suurenes nelja aastaga 
summa ligi poole (49%) võrra. Kogukasvust, s.o 68 miljonist 
kroonist pool toimus 2005. aastal ja üle kolmandiku (35%) 
2006. aastal. 

Psüühiliste erivajadustega täiskasvanud inimeste hoole-
kande kulukam osa on ööpäevaringsed hooldamisteenused. 
Just nende teenuste kulud moodustavad ca kolm neljan
dikku psüühiliste erivajadustega täiskasvanud inimeste 
hoolekande kogukuludest. Kuid siin on oluline märkida, et 
toetavatele teenustele tehtud kulutuste osatähtsus suurenes 
2003. aasta 23%-lt 28%-ni 2006. aastal.

Lõviosa psüühiliste erivajadustega täiskasvanud inimeste 
hoolekandeteenuste kulutustest kaetakse riigieelarvest. 
Kuid viimastel aastatel on riiklikest vahenditest kaetavate 
kulutuste osatähtsus mõnevõrra vähenenud. Kui 2003. aas-

tal kaeti riiklikest vahenditest 73% (joonis 9.7), siis 2006. 
aastal 66%. Samas on aeglaselt, kuid pidevalt kasvanud 
isiku või tema pereliikmete osa nende teenuste finantseeri-
misel, ulatudes 2003. aasta 22%-lt 2006. aasta 25%-ni. Nii-
siis jääb küllaltki mahukas osa kanda ka teenuse kasutajal 
endal. Teenuse kasutaja omaosalusega kaeti ennekõike just 
majutus- ja toidukulud. Kohalike omavalitsuste osa psüühi-
liste erivajadustega inimeste hoolekandeteenuste kulutuste 
katmisel on samuti pidevalt suurenenud, kusjuures olulise 
hüppe tegi see just 2006. aastal. Võrreldes 2005. aastaga kas-
vas 2006. aastal kohalike omavalitsuste eelarvetest kaetavate 
kulutuste osatähtsus 1,60 korda, ulatudes 8%-ni.

Ülevaate finantseerimisallikate osatähtsusest vaadeldaval 
perioodil annab joonis 9.7.

Ülevaate kulutustest teenuse liigi ja finantseerijate lõikes 
aastatel 2003—2006 annab Lisa tabel 70.

Nagu tabelist selgub, on eri allikatel kulude katmisel teenuse
liigiti märkimisväärselt erinev osatähtsus. Nii kattis riik 
üheksa kümnendikku kulutustest töötamise toetamisel ja 
ligi kolm neljandikku kulutustest ööpäevaringsel hoolda-
misteenustel. Kogukonnas elamise teenuse kulusid kattis 
riik vaid pooles ulatuses, kolmandiku kuludest katsid muud 
allikad. Teenuse kasutaja omaosaluse osatähtsus oli suurim 
toetatud elamise teenusel ja ööpäevaringse hooldamise tee-
nustel. Kohalikud omavalitsused aga rahastasid suuremas 
ulatuses igapäevaelu toetamise teenust.

Psüühiliste erivajadustega inimeste hoolekande kogukulu-
tusi absoluutarvudes kajastavad Lisa tabelid 80 ja 81.

Joonis 9.6. Kulutused psüühiliste erivajadustega 
inimeste hoolekandeteenustele, 2003—2006
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Joonis 9.7. Psüühiliste erivajadustega 
täiskasvanud inimestele osutatud 
hoolekandeteenuste finantseerimine 
finantseerimisallikate lõikes, 2003—2006
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10. Eriolukorras sotsiaal- 
teenuseid kasutavad inimesed

Svetlana Karpovitš

10.1. Varjupaigateenus 
ja vangist vabanenute 
rehabilitatsiooniteenus

Varjupaik on ajutist ööpäevast abi, tuge ja kaitset pakkuv 
hoolekandeasutus.

2006. aastal kasutas varjupaigateenust ja vangist vabanenute 
rehabilitatsiooniteenust kokku 2487 inimest, sealhulgas öö-
päevaseid teenuseid 2050 (82%) ja päevaseid 437 (18%). Ala-
tes 2003. aastast, vaatamata teenusekasutajate arvu väikesele 
kõikumisele eri aastatel, on toimunud teenuse kasutajate 
arvu vähenemine. Võrreldes 2003. aastaga on teenusekasu-
tajaid vähenenud 756 isiku ehk 23% võrra.

Varjupaikadesse pöördumise peamiseks põhjuseks aastatel 
2003—2006 oli vangist vabanemine (ligikaudu 22% juhtu-
mitest). Kokku pöördus varjupaikadesse 2006. aastal 557 
vangist vabanenud isikut (nendest 322 ehk 58% elukoha 
puudumise tõttu). Rehabilitatsiooniteenust kasutas vangist 
vabanenutest 481 isikut (s.h statsionaarset rehabilitatsiooni 
koos majutusega 188 ja ambulatoorset rehabilitatsiooni 375) 
ning tugiisiku teenust 355 isikut.

Teisel kohal varjupaikadesse pöördumise põhjustest on 
elukoha puudumine — eri aastatel 14—19% asutusse 
pöördunutest. Kui siia lisada ka vangist vabanenud isi-
kud, kellel puudus elukoht, tõuseb see põhjus esikohale. 
2006. aastal pöördus varjupaikadesse elukoha puudumise 
tõttu 476 inimest.

Kui 2003.—2005. aastal oli põhjusena kolmandal kohal 
hulkurlus (11—14% juhtumitest), siis 2006. aastal vähenes 
hulkurluse tõttu varjupaikadesse pöördujate osa 9%-ni ning 
kolmandale kohale tõusis perevägivald (ligi 11% juhtumi-
test). Perevägivalla tõttu kasutas 2006. aastal varjupaigatee-
nust 265 isikut — nendest peamiselt füüsilise perevägivalla 
tõttu 181 (68%), peamiselt vaimse vägivalla tõttu 75 (28%) ja 
seksuaalvägivalla tõttu 9 (3%). Perevägivalla tõttu asutusse 
pöördunud 136 täiskasvanust 50-l olid kaasas ka lapsed. 
Perevägivalla tõttu varjupaikadesse sattunud 129 lapsest 87 
viibis asutuses koos vanemaga.

Varjupaigateenuse ning vangist vabanenute rehabilitatsioo-
niteenuse kasutajate jaotus on asutusse pöördumise põhjuse 
järgi toodud joonisel 10.1 ning Lisa tabelites 71 ja 72.

Teenusekasutajad soo ja asutusse 
pöördumise põhjuse järgi
2006. aastal varjupaiga- või kinnipidamiskohtadest vabane-
nute rehabilitatsiooniteenust kasutanute seas oli mehi ligi 
1,6 korda rohkem kui naisi — erinevatel aastatel varieerub 
see hulk 1,6 kuni 2 korda.

Naiste puhul oli teenuse kasutamise põhjuseks tunduvalt 
sagedamini perevägivald (2006. aastal oli erinevus 3,4-

Joonis 10.1 Varjupaigateenuse ning vangist 
vabanenute rehabilitatsiooniteenuse kasutajad 
asutusse pöördumise põhjuse järgi, 2006 
(aasta jooksul)

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused
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kordne). Eri aastatel on naissoost teenusekasutajatel teenuse 
mõnevõrra sagedasema kasutamise põhjusteks olnud ka 
vanemate või lähedaste alkoholi ja narkootikumide tarvita-
mise probleemid (joonis 10.2).

Kui vaadelda varjupaikadesse pöördumise peamisi põhjusi 
soo lõikes, siis näeme, et meestel olid 2006. aastal peamis-
teks põhjusteks kinnipidamiskohtadest vabanemine (33%), 
elukoha puudumine (18%) ja hulkurlus (10%). Naistel olid 
varjupaikadesse sattumise peamisteks põhjusteks elukoha 
puudumine ja perevägivald (mõlemal juhul võrdselt 21%) 
ning kodune hoolimatus (11%).

Teenusekasutajad vanuse ja 
asutusse pöördumise põhjuse järgi

2006. aastal pöördus varjupaikadesse 1156 last. Alates 2003. 
aastast on varjupaikadesse pöördunud laste arv igal aastal 
vähenenud — 2006. aastaks kokku 650 lapse võrra. Selle tu-
lemusel vähenes 2006. aastal ka alaealiste osatähtsus varju-
paikadesse pöördunute seas võrreldes 2003. aastaga 55%-lt 
47%-ni. Täiskasvanud teenusekasutajate arv on muutunud 
väga vähe. Samas on nende hulgas märgata nooremate (18—
49-aastaste) teenusekasutajate arvu ja osatähtsuse vähene-
mist ning 50-aastaste ja vanemate teenusekasutajate arvu ja 
osatähtsuse kasvu (joonis 10.3 ja Lisa tabel 71).

Laste puhul on varjupaikadesse pöördumise põhjused (prot-
sentuaalse osatähtsuse järgi) eri aastatel küll mõnevõrra eri-
nevad, kuid kokkuvõttes on peamised põhjused siiski hul-
kurlus (13—20%) ja kodune hoolimatus (12—17%). Elukoha 
puudumise tõttu on eri aastatel varjupaikadesse pöördunud 
9—16% lapsi ning nii vanemate ja teiste lähedaste alkoholi 
tarvitamise kui perevägivalla tõttu 10—13% .

Täiskasvanutel (üle 18-aastased) oli 2006. aastal asutusse 
pöördumise peamine põhjus kinnipidamiskohtadest vaba-
nemine (ligi 42%), sellele järgnes elukoha puudumine (25%) 

Joonis 10.2. Varjupaikadesse pöördunute sooline jaotus pöördumise põhjuste järgi, 2006
(aasta jooksul)

ja perevägivald (10%). Samad põhjused ligilähedaste prot-
sentidega olid varjupaikadesse pöördunud täiskasvanutel ka 
varasematel aastatel.

2006. aastal osutas varjupaigateenust 25 asutust ning lisaks 
vangist vabanenute ning kodutute rehabilitatsiooniteenust 
4 asutust.

10.2. Kodutute 
öömaja teenus
Kodutute46 öömaja on koht, kus saab soojas olla, pesta ja 
magada ning see on mõeldud ainult ööbimiseks ja seda toe-
tavateks protseduurideks.

Regulaarselt on statistilised andmed kodutute öömaja tee-
nust kasutanute kohta kättesaadavad alates 2003. aastast.
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Joonis 10.3. Varjupaigateenuse ning vangist 
vabanenute rehabilitatsiooniteenuse kasutajad 
vanuse järgi, 2003—2006 (aasta jooksul) 
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46   Kodutu on inimene, kellel ei ole mingit seaduslikku suhet (omand, üürileping, alaline majutusleping) ühegi elamispinnana kvalifitseeritava hoone, 
ruumi või nende osaga. Sellesse gruppi kuuluvatel inimestel puudub nii elukoht kui selle muretsemiseks vajalik sissetulekuallikas ja sotsiaalsed oskused 
neis tingimustes enda staatust muuta.

protsenti
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2006. aastal kasutas kodutute öömaja teenust 1535 inimest, 
kellest 1250 (81%) olid kodutud ning 285 (19%) teised (põhi-
liselt kriisiolukorda sattunud) isikud (Lisa tabel 73). 

Kõige rohkem oli kodutute öömaja teenuse kasutajaid 2004. 
aastal, järgnevatel aastatel on märgata nende pidevat vähe-
nemist (joonis 10.4).

Võrreldes 2003. aastaga vähenes kodutute öömaja teenuse ka-
sutajate arv 2006. aastal tervikuna 177 inimese võrra (10%). 
2006. aasta jooksul teenust kasutanud kodutute arv aga vähe-
nes sama aja jooksul 332 inimese võrra (21%). Teiste teenuse-
kasutajate arv on kasvanud 166 inimese võrra ehk 2,2 korda.

Kodutute öömaja teenuse kasutajate vähenemist on kõige enam 
mõjutanud Tallinnas osa öömajakohtade kaotamine ja sot-
siaalmajutusüksuste loomine47. Kohad sotsiaalmajutusüksus-
tes on tasulised ning seal pakutakse elukohata inimestele (s.h 
kodutule) koos majutusteenusega ka resotsialiseerimisteenust. 

Joonis 10.4. Kodutute öömaja teenuse kasutajad soo lõikes, 2003—2006

Kui 2003. aasta lõpu seisuga oli kodutute öömajades 452 öö-
bimiskohta, siis 2006. aasta lõpuks oli see vähenenud 383-
ni, millest 72% oli ette nähtud meestele ja 28% naistele. Ko-
dutute öömaja ööbimiskohtade ning teenusekasutajate arv 
maakondlikus lõikes on esitatud lisa tabelis 74. 

Valdava osa öömajadesse pöördunutest (eri aastatel 81—84%) 
moodustavad mehed. 2006. aastal oli öömaja teenuse kasuta-
jatest mehi 84% (1294 inimest) ja naisi 16% (241 inimest). 

Vanuse lõikes oli teenusekasutajatest kõige rohkem 25—49-
aastaseid (49%) ja 50—64-aastaseid (38%) inimesi. Võrreldes 
2003. aastaga on aga 25—49-aastaste teenusekasutajate arv 
ja osatähtsus vähenenud, kuid suurenenud on 50-aastaste ja 
vanemate teenusekasutajate osatähtsus (joonis 10.5).

Soo ja vanuse lõikes on mehi kõigis vanuserühmades nais-
test mitmeid kordi rohkem. Kõige suurem vahe soo lõikes 
on nooremate teenusekasutajate hulgas, väikseim aga vane-
mate hulgas. Nii oli 2006. aastal 25—49-aastaste teenuste-

Joonis 10.5. Kodutute öömaja teenuse kasutajate vanuseline jaotus, 2003—2006
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Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused

47   Andmed sotsiaalmajutusüksustes teenust kasutanute kohta 2006. aastal on lülitatud aruandesse „Eluasemeteenus sotsiaalkorterites ja -pinnal”.

protsenti
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kasutajate hulgas mehi 8,3 korda rohkem kui naisi, 65-aas-
taste ja vanemate seas aga 1,5 korda rohkem.

Alates 2003. aastast on pidevalt lühenenud kodutute öömaja 
teenuse kasutamise arvestuslik kestus ühe inimese kohta. 
Kui 2003. aastal kasutas üks inimene öömaja teenust aasta 
jooksul keskmiselt 89 ööd, siis 2006. aastal 48 ööd. Seda on 
mõjutanud nende teenusekasutajate hulga kasv, kes kasu-
tasid öömaja teenust aasta jooksul lühemat aega (peamiselt 
Tallinna öömajade kohtade arvu vähenemise ja sotsiaal
majutusüksuse loomise tõttu). Kui 2003. aastal kasutas öö-
maja teenust kuni üks nädal 27% kõikidest kodutute öömaja 
teenuse kasutajatest, siis 2006. aastal oli nende osatähtsus 
suurenenud ligi 43%-ni.

2006. aastal kasutas kodututest öömaja teenust 35% lühikest 
aega (kuni üks nädal), 21% 8—30 ööd, 22% 1—3 kuud ning 
10% enam kui pool aastat (joonis 10.6).

Joonis 10.6. Kodutute öömaja teenuse kasutajad teenuse kestuse järgi, 2003—2006
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Allikas: Sotsiaalministeerium

2006. aastal moodustasid kodutute öömaja teenuse kasu-
tajatest veidi vähem kui viiendiku need, kes kasutasid seda 
muul põhjusel: näiteks perevägivalla, hulkurluse, ajutise ela-
miskoha puudumise, eluaseme avariiseisundi ja teiste prob-
leemide tõttu. Kuigi selliste teenusekasutajate osatähtsus oli 
suhteliselt suur, kasutasid nad öömaja teenust tunduvalt lü-
hemat aega (ca ¾ nendest kasutas teenust alla 7 öö).

Peale ööbimisvõimaluse on kõikides kodutute öömaja tee-
nust osutavates asutustes pesemisvõimalus ning humani-
taarabi saamise võimalus, millele lisandub veel teisi sot-
siaalteenuseid. Öömaja teenuse kasutajatest sai 2006. aastal 
humanitaarabi 83% (nendest 92% asutuses ja 8% väljaspool 
asutust), toitlustamisteenust 53% (kõik asutuses), sotsiaal-
nõustamist 78% (93% asutuses ja 7% väljaspool asutust), 
meditsiinilist abi 16% (93% asutuses ja 7% väljaspool) ning 
psühholoogilist nõustamist ligi 3% (kõik asutuses).
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11. Toimetulekutoetus 
                                                                                                                   Ülla Mäe 

Svetlana Karpovitš

Olulisim sotsiaaltoetuse liik väikese sissetulekuga pere-
kondadele on valla- või linnavalitsuste poolt riigieelarve 
vahenditest makstav toimetulekutoetus48. Toimetulekutoe-
tust on õigus saada üksi elaval isikul või perekonnal49, kelle 
kuu netosissetulek pärast eluruumi jooksva kuu alaliste ku-
lude mahaarvamist normpinna ulatuses on alla kehtestatud 
toimetulekupiiri50.

11.1	 Toimetulekutoetus 
toimetulekupiiri 
kindlustamiseks
2006. aastal arvestati toimetulekutoetust toimetulekupiiri 
kindlustamiseks 19 229 perele, mis on perede üldarvust 
3,4% (tabel 11.1 ja Lisa tabel 75). Kokku kulus toimetuleku-
toetuse maksmiseks 135,5 miljonit krooni.

Toimetulekupiiri kindlustamiseks rahuldati 2006. aastal 
kokku 113 000 toetuse taotlust, keskmiselt seega kuus 9400 
taotlust. Arvestuslikult sai üks toetust saanud pere aasta 
jooksul toetust keskmiselt 5,9 korda. Ühe taotluse keskmine 
arvestuslik suurus oli 1199 krooni. Kõik toimetulekutoetu-
seks kasutatud rahalised vahendid moodustasid aastas ar-
vestuslikult 101 krooni ühe Eesti elaniku kohta.

Võrreldes nii toimetulekutoetuse saajate hulka kui toetu-
seks makstud summasid eelmiste aastatega näeme mõlema 
näitaja märgatavat vähenemist. Võrdlusaastaks on käesole-
vas analüüsis kasutatud 2001. aastat, kuna sellele eelnevad 
andmed ei ole toetuse saajate osas võrreldavad.

Ajavahemikul 2001—2006 vähenes aasta jooksul toimetule-
kutoetust saanud perede arv 70 400 perelt 19 200 pereni, s.o 
3,7 korda ehk 51 200 pere võrra (tabel 11.1). Siinjuures on olu-
line märkida, et viimastel aastatel (2004—2006) on vähene-
mine võrreldes eelneva aastaga toimunud kasvavas tempos 
— vastavalt 6400 ja 7600 pere võrra aastas. Toetust saanud 

perede vähenemist ligi 18 000 pere võrra 2004. aastal võr-
reldes 2003. aastaga põhjustas 05.09.2003 jõustunud sotsiaal-
hoolekande seaduse muudatus, mille järgi hakkasid omaette 
perena toetust saama vaid abielus olevad üliõpilased.

Toetust saanud perede arvu ligi neljakordse vähenemise 
tulemusel on toimetulekutoetust saanud perede osakaal 
perede üldarvust vähenenud 12,4%-lt 2001. aastal 3,4%-ni 
2006. aastal.

Toimetulekupiiri kindlustamiseks rahuldatud taotluste hulk 
on aga perede vähenemisega võrreldes vähenenud mõnevõrra 
kiiremas tempos — 3,9 korda ehk 330 300 taotluse võrra. See 
omakorda tähendab, et vähenenud on aasta jooksul toetust 
saanud ühe pere keskmine taotluste arv. Kui 2001. aastal sai 
üks pere toetust aasta jooksul 6,3 korda, siis — nagu eespool 
mainitud — vähenes see 2006. aastaks 5,9-ni.

Toimetulekutoetuse maksmiseks kasutatud rahaliste va-
hendite summa on aga taotluste vähenemisega võrreldes 
kahanenud tunduvalt aeglasemas tempos (2,6 korda). Selle 
põhjuseks on ühe taotluse keskmise suuruse kasv 797 kroo-
nilt 2001. aastal 1199 kroonini 2006. aastal (kasv 402 krooni 
võrra ehk 50%; tabel 11.1 ja joonis 11.1).

Muutusi toimetulekutoetust saanud perede ja taotluste arvu-
des ning toetuse maksmiseks kulunud rahalistes vahendites 
on mõjutanud eelkõige Eesti majanduse edusammud. Eel-
kõige väljendub see elanike sissetulekute ja tööhõive kasvus 
ning töötuse vähenemises. Tööjõu-uuringu andmetel suu-
renes 15—74-aastaste elanike aasta keskmine tööhõivemäär 
2006. aastal võrreldes 2001. aastaga 6,4 protsendipunkti 
võrra, samal ajal vähenes töötute arv 83 100-lt 40 500 ini-
meseni, mistõttu töötuse määr vähenes 6,7 protsendipunkti 
võrra. Statistikaameti leibkonna eelarve uuringu andmetel 
kasvas leibkonnaliikme keskmine netosissetulek kuus 2289 
kroonilt 2001. aastal 4343 kroonini 2006. aastal (ligi 1,9 
korda). Märkimisväärset mõju on avaldanud ka kuupalga 

48  Käesolevas peatükis keskendutakse toimetulekutoetusele toimetulekupiiri kindlustamiseks (v.a punkt 11.2).
49   Toimetulekutoetuse määramisel loetakse perekonna liikmeteks abielus või abielulistes suhetes olevad samas eluruumis elavad isikud, nende abivajavad 

lapsed ja vanemad või muud üht või enamat tuluallikat ühiselt kasutavad või ühise majapidamisega isikud.
50  Toimetulekupiiri suuruse üksi elavale isikule või perekonna esimesele liikmele kehtestab Riigikogu igaks eelarveaastaks riigieelarvega (kuni 2001. 

aastani Vabariigi Valitsuse määrusega). Perekonna teise ja iga järgneva liikme toimetulekupiiri suurus on 80% perekonna esimese liikme toimetule-
kupiiri suurusest. Alates 1997. aasta novembrist kuni 2005. aastani oli toimetulekupiiri suurus kuus üksi elavale isikule 500 krooni, 2005. aastast 750 
krooni, 2007. aastast 900 krooni. Lisaks sellele makstakse alates 2005. aastast toimetulekutoetust saavale perekonnale, kelle kõik perekonnaliikmed on 
alaealised, koos toimetulekutoetusega täiendavat sotsiaaltoetust 200 krooni kuus.
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11.2. Täiendav toetus 
toimetulekutoetuse 
vahenditest 
Toimetulekutoetuse vahendite ülejäägi korral võib valla- 
või linnavalitsus maksta abivajavatele isikutele toimetuleku 
soodustamiseks täiendavaid sotsiaaltoetusi või osutada sot-
siaalteenuseid kohaliku omavalitsuse poolt kehtestatud tin-
gimustel ja korras.

Kui 2001. aastal oli täiendavaks toetuseks kulunud summa, 
võrreldes toimetulekutoetusega toimetulekupiiri kindlus-
tamiseks, peaaegu olematu (s.o 1 miljon krooni), siis 2006. 
aastaks kasvas see summa enam kui 50 korda ehk 57,3 mil-
joni kroonini.

Üks põhjuseid on see, et alates 2005. aastast makstakse 
toimetulekutoetuse saajale, kelle kõik pereliikmed on ala
ealised, täiendavat 200-kroonist toetust, milleks kulus 2005. 
aastal 6,6 miljonit krooni ja 2006. aastal  ligi 4,7 miljonit 
krooni. Teiseks ja olulisemaks põhjuseks on see, et toime
tulekutoetuse maksmiseks kasutatud summad on aasta-aas-
talt vähenenud ning vahendite ülejäägid (eelarvest eralda-
tud ja toimetulekutoetuseks kulunud summa vahe) jäävad 
kohalike omavalitsuste käsutusse, mida nad võivad kasu-
tada täiendavate toetuste maksmiseks.

Joonis 11.1. Toimetulekutoetuseks kasutatud 
vahendid ja rahuldatud taotlused ning 
keskmine toetuse suurus ühe taotluse kohta, 
2001—2006

Tabel 11.1. Toimetulekutoetuse vahendite kasutamine, toetust saanud perede, rahuldatud taotluste 
arv ja keskmine toetuse suurus, 2001—2006

Toetuse liik 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Toimetulekutoetus  
(toimetulekupiiri kindlustamiseks)

kasutatud vahendid (miljonit krooni) 353,3 326,6 308,2 216,8 207,8 135,5

toetust saanud perekonnad¹ (tuhat) 70,4 69,3 51,1 33,2 26,8 19,2

toetust saanud perekondade osatähtsus 
kõigist perekondadest² (protsenti) 12,4 12,2 9,0 5,9 4,7 3,4

rahuldatud taotluste arv aastas (tuhat) 443,3 385,7 313,4 214,6 174,4 113,0

toetuse keskmine suurus ühe taotluse kohta (krooni) 797 847 984 1010 1192 1199

keskmine rahuldatud taotluste arv kuus (tuhat) 36,9 32,1 26,1 17,9 14,5 9,4

toetust saanud perekondade (keskmiselt kuus) 
osatähtsus kõigist perekondadest³ (protsenti) 6,5 5,7 4,6 3,2 2,6 1,6

Täiendav toetus4

kasutatud vahendid (miljonit krooni) 1,0 21,3 16,9 18,2 43,9 57,3

täiendavat toetust saanud perekonnad1 (tuhat) 3,6 37,7 35,4 30,8 50,9 55,5

toetust saanud perekondade osatähtsus 
kõigist perekondadest2 (protsenti) 0,6 6,7 6,3 5,4 9,0 9,7

rahuldatud taotluste arv aastas (tuhat) 3,8 48,4 37,3 33,5 104,9 118,4

keskmine rahuldatud taotluste arv kuus (tuhat) 0,3 4,0 3,1 2,8 8,7 9,9

toetuse keskmine suurus ühe taotluse kohta (krooni) 279 440 454 545 419 446

1 Toimetulekutoetust (toimetulekupiiri kindlustamiseks) ja täiendavat toetust saanud perekondade arvud ei ole summeeritavad, sest üks ja sama pere võib saada mõlemat toetust. Näitab 
kõiki toetust saanud perekondi sõltumata toetuse saamise kordade arvust.

² Arvestuse aluseks on Statistikaameti leibkonna eelarve uuringu korrigeeritud leibkondade arv.
³ Arvestuse aluseks on kuu keskmine toimetulekutoetuse taotluste arv ja Statistikaameti leibkonna eelarve uuringu korrigeeritud leibkondade arv.
4 2005. aastast alates sisaldab 200-kroonist täiendavat toetust sotsiaalhoolekande seaduse §224 järgi, 2006. aastast ka kodutarbijatele arvestatud kaugkütte hinnatõusu kompensatsiooni. 

2006. aasta kohta ei ole andmed saajate kohta täielikud, kuna ei sisalda kõiki kaugkütte hinnatõusu kompensatsiooni saajaid.

Allikas: Sotsiaalministeerium, autorite  arvutused
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alammäära tõstmine sel perioodil 1600 kroonilt 3000 kroo-
nini (ligi 1,9 korda).

Mingil määral võib toimetulekutoetuse saajate arvu mõju-
tada (seda siiski ainult suurema ülalpeetavate arvuga perede 
puhul) ka keskmise brutopalga suurenemine 5510 kroonilt 
9407 kroonini (1,7 korda) ning keskmise vanaduspensioni 
kasv 1583 kroonilt 3027 kroonini (1,9 korda).

Positiivsena on samuti mõjunud 2004. aastal rakendunud 
töötuskindlustus, sest töötuskindlustushüvitise maksmise 
perioodil inimene enamikul juhtudel toimetulekutoetuse 
saajaks ei satu (sõltub muidugi ka teiste tulutoojate ja ülal-
peetavate pereliikmete arvust), kuna keskmine hüvitise 
suurus ületab toimetulekupiiri.
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11.3	. Toimetulekutoetuse 
saajad peretüübi järgi
Toimetulekutoetuse saajatest peretüüpide lõikes annab täp-
sema ülevaate nende vaatlemine rahuldatud taotluste arvu 
järgi. Toimetulekutoetuse maksmisel eristatakse järgmiseid 
peretüüpe: tööd mitteomava isikuga, lastega, pensionäri, 
puudega isikuga ja üliõpilase pere.

Järgnevalt on vaatluse all nii taotluste arvu muutumine ni-
metatud peretüüpide lõikes kui ka nende osatähtsuse muu-
tused taotluste üldarvus. Viimane näitaja, jälgimata tege-
likku saajate arvu, võib olla üldiste suurte muutuste taustal 
mõneti eksitav. Sellest tulenevalt on püütud alljärgnevas 
osas vaadata neid kahte näitajat paralleelselt.

2006. aastal rahuldati tööd mitteomava isikuga perede toi-
metulekutoetuse taotlusi kõige enam — kokku 74 900, mis 
on 2/3 kõikidest rahuldatud taotlustest. Nendest omakorda 
peaaegu sama palju moodustasid pikaajalise töötuga ja mit-
tetöötava tööotsijaga perede taotlused ning 1/3 töötutoetuse 
saajaga perede taotlused. Tööd mitteomava isikuga peresid, 
kes said aasta jooksul toimetulekutoetust, oli natuke üle 
11 000 (Lisa tabelid 76 ja 77). Arvestuslikult sai üks selline 
pere 2006. aasta jooksul toetust 6,8 korda.

Võrreldes 2001. aastaga on tööd mitteomava isikuga perede 
arv vähenenud 3,5 korda, mis on mõnevõrra vähem kui 
toetust saanud perede arvu vähenemine tervikuna. Samas 
on tööd mitteomava isikuga toetust saanud perede hulgas 
vähenenud oluliselt töötutoetuse (kuni 2005. aastani töötu 
abiraha) saajaga perede osakaal (5,2 korda). Sellega seoses 
on tööd mitteomavate toimetulekutoetust saanud perede 
hulgas vähenenud töötutoetuse saajaga perede osakaal 53%-
lt 2001. aastal 36%-ni 2006. aastal. Pikaajalise töötuga ja 
mittetöötava tööotsijaga perede osakaal on aga suurenenud 
47%-lt 2001. aastal 64%-ni 2006. aastal.

Toetuse saamise kordade arv samade aastate võrdluses ei ole 
tööd mitteomava isikuga perede puhul muutunud.

Lastega perede taotlusi rahuldati 2006. aastal 41 200. Kõi-
gist toimetulekutoetuse taotlustest moodustasid need 36%. 
Lastega perede taotluste puhul oli 50%-l juhtudest pere 
koosseisus tööd mitteomav pereliige. Aasta jooksul oli toi-
metulekutoetust saavaid lastega peresid natuke alla 7000, 
mis moodustas lastega perede üldarvust veidi vähem kui 
4%. Arvestuslikult sai üks lastega pere aasta jooksul toetust 
5,9 korda.

Võrreldes 2001. aastaga on toimetulekutoetust saanud las-
tega perede arv vähenenud 3,7 korda, taotluste arv aga 4,1 
korda. Selle tulemusel on vähenenud toetuse saamise sage-
dus 0,5 protsendipunkti võrra.

Lastega perede toimetulekutoetuse taotluste osakaal toetust 
saanud perede hulgas on 2001. aastaga võrreldes mõnevõrra 
vähenenud (38,3%-lt 36,4%-ni).

Pensionäri perede toimetulekutoetuse taotlusi oli 2006. 
aastal kokku 12 400, mis on ligi 11% kõikidest taotlustest. 
Aasta jooksul toetust saanud pensionäri peresid oli natuke 
alla 3400. Võrreldes 2001. aastaga on perede arv vähenenud 
2,6 korda, taotluste arv seejuures 2,8 korda. Toetuse saamise 
arvestuslik keskmine kordade arv on vähenenud 3,9 korralt 
3,7-ni. Need muutused on toimetulekutoetust saavate siht
rühmade puhul ühtlasi ka kõige tagasihoidlikumad. Siit 
võib järeldada, et kui pensionärid (eelkõige vanaduspensio-
närid) üldjuhul ei satu toimetulekutoetuse saajate hulka, siis 
talvekuudel on osa neist suurte eluasemekulude tõttu sunni-
tud siiski toimetulekutoetust taotlema.

Seoses toimetulekutoetuse taotluste üldise vähenemisega on 
pensionäri perede osakaal toetust saanud perede taotluste hul-
gas suurenenud 7,7%-lt 2001. aastal 10,9%-ni 2006. aastal.

2006. aastal rahuldati 9900 sellise pere toimetulekutoetuse 
taotlust, kus pere koosseisus oli vähemalt üks puudega isik. 
Puudega isikuga perede rahuldatud taotluste osatähtsus 
moodustas 9% kõigist rahuldatud taotlustest. Kui võrrelda 
puudega isikuga perede toimetulekutoetuse taotlusi, ilm-
neb, et nende perede osas on muutused kõige väiksemad. 
Nii on selle aja jooksul nende perede arv vähenenud vaid 2,1 
korda, taotluste arv aga siiski mõnevõrra kiiremini — 2,6 
korda. Toetuse saamise kordade arv on vähenenud 5,2-lt 4,2 
korrani. Nagu pensionäri perede puhul nii on ka puudega 
isikuga perede osakaal toetust saanud perede taotluste hul-
gas kasvanud 5,8%-lt 8,7%-ni.

Üliõpilasperede 31-kordne ja taotluste ligi 36-kordne vä-
henemine on tingitud 05.09.2003. aastal jõustunud sot-
siaalhoolekande seaduse muudatusest (üliõpilastele toetuse 
maksmise korra osas), mille järgi hakkasid toetust saama 
vaid omaette perena abielus või abielulistes suhetes elavad 
üliõpilased.

Kokkuvõtteks võib öelda, et aastatel 2001—2006 on tänu 
elanike sissetulekute üldisele kasvule, tööhõive suurenemi-
sele ja töötute arvu vähenemisele toetust saanud perede ja 
rahuldatud taotluste arv ning toimetulekutoetuseks kasu-
tatavad rahalised vahendid märkimisväärselt vähenenud — 
seda vaatamata toimetulekupiiri tõstmisele. Toetust saanud 
perede hulgas on küll pensionäri ja puudega isikuga perede 
osakaal suurenenud, kuid nende peretüüpide arv on tegelik-
kuses siiski vähenenud.

Samas on oluline märkida, et toetuse suurus ühe taotluse 
kohta on kasvanud 1,5 korda ehk 402 krooni võrra. Aastate 
võrdluses toimus märkimisväärne kasv võrreldes eelmise 
aastaga 2003. aastal. Selle põhjuseks oli muutus toimetule-
kutoetuse arvutamise korras, mille järgi 2003.—2004. aastal 
ei arvestatud pere sissetulekute hulka riiklike peretoetuste 
seaduse alusel makstavat lapsetoetust ning nelja- ja enama-
lapselise ning kolmikuid kasvatava pere toetust. 2005. aastal 
toimunud taotluse suuruse kasvu mõjutas toimetulekupiiri 
tõstmine.
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11.4	. Toimetulekutoetuse 
saajad pereliikmete 
sotsiaalse seisundi järgi
2006. aasta jooksul rahuldati 113 000 toimetulekutoetuse 
taotlust, mille põhjal oli toimetulekutoetuse saajateks 208 
200 inimest. Neist arvudest lähtuvalt oli pere keskmine suu-
rus arvestuslikult 1,84 liiget.

Toimetulekutoetust saanud pereliikmete hulgas (rahulda-
tud taotluste järgi) oli 2006. aastal kõige rohkem mittetöö-
tavaid (töötuid, pikaajalisi töötuid, tööotsijaid) pereliikmeid 
— 41%. Neist 2/3 olid tööotsijad ja pikaajalised töötud. Laste 
osakaal moodustas toetuse saajate hulgas ligikaudu 35%.

Võrreldes 2001. aastaga on toimetulekutoetuse saajate hul-
gas vähenenud üliõpilaste, töötavate pereliikmete ning töö-
tutoetust saajate osakaal. Samal ajal on kasvanud tööotsijate 
ning pikaajaliste töötute, pensionäride, laste ning koduste 
osakaal (joonis 11.2 ning Lisa  tabelid 78 ja 79). Arvuliselt 
aga vähenes toetuse saajatest kõige enam laste, töötute, pi-
kaajaliste töötute, tööotsijate ning üliõpilaste arv.

11.5	. Toimetulekutoetus 
kohalikes omavalitsustes
Aastatel 2004—2006 maksti toimetulekutoetust kõigis ko-
halikes omavalitsustes.

Võrreldes kohalikke omavalitsusi ühe taotluse keskmise 
suuruse järgi, ilmnevad suured erinevused. Väikseim 
ühe taotluse kohta arvestatud summa 2006. aastal oli 411 
krooni, suurim 1724 krooni. Erinevus on seega enam kui 
1300 krooni ehk 4,2-kordne. Regionaalseid erinevusi selles 
osas ei ole, sest taotluste suurus sõltub paljudest teistest fak-
toritest, mis ei ole seotud toetuse taotleja elukohaga.

Keskmine toetuse suurus ühe taotluse kohta, nagu eespool 
öeldud, oli 1199 krooni. Keskmisest väiksem oli toetuse 
summa ühe taotluse kohta ligi kolmveerandil ehk 164-l, 
suurem aga 63 kohalikul omavalitsusel.

Lähtudes ühe taotluse suurusest, näeme, et kõige rohkem 
(22%) oli kohalikke omavalitsusi, kus toetuse suuruseks 

Joonis 11.3. Kohalikud omavalitsused 
toimetulekutoetuse taotluse keskmise 
suuruse järgi, 2006
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Joonis 11.2. Toimetulekupiiri kindlustamiseks toetust saanud pereliikmete osakaal sotsiaalse 
seisundi lõikes (pereliikmete arvu järgi rahuldatud taotlustes), 2001—2006
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Allikas: Sotsiaalministeerium, autorite  arvutused

protsenti

oli 1001—1100 krooni. 18%-l kohalikest omavalitsustest oli 
toetuse keskmine suurus 901—1000 krooni ning 14%-l oma
valitsustest 1101—1200 krooni — s.o intervall, kuhu mahub 
ka keskmine toetus (joonis 11.3).

Jagades toimetulekutoetuseks kasutatud rahalised vahendid 
Eesti elanike arvuga 2006. aastal, saame arvestuslikult ühe 
elaniku kohta toimetulekutoetust 101 krooni. Kuna koha-
like omavalitsuste demograafiline ja sotsiaal-majanduslik 
olukord on erinev, siis on ka ülalnimetatud näitaja osas 
omavalitsuste vahel suured erinevused. Kui väikseim ar-
vestuslik toimetulekutoetuse summa ühe elaniku kohta oli 
alla ühe krooni, siis suurim summa ulatus 651 kroonini. 99 
kohalikus omavalitsuses (ligi 44%) oli toimetulekutoetuse 
summa ühe elaniku kohta väiksem vabariigi keskmisest 
(joonis 11.4).

Üldjuhtudel on arvestuslik  toetuse summa ühe elaniku 
kohta suurem nendes kohalikes omavalitsustes, kus on suu-
rem ka toetuse saajate osakaal elanike seas, ja vastupidi.

Toimetulekutoetust saanud perede toetuse saamise kesk-
mine sagedus aasta jooksul oli 5,9 korda, mis tähendab, et 
keskmiselt sai selline pere toimetulekutoetust pool aastat. 
Hinnates aga kõiki neid peresid toetuse saamise kordade 
arvu järgi aasta jooksul (1—12 korda) nähtub, et kõige roh-
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Joonis 11.4. Kohalikud omavalitsused 
toimetulekutoetuse suuruse järgi ühe elaniku 
kohta, 2006

kem oli peresid, kes said toetust kas ainult ühe korra või siis 
iga kuu (mõlemaid oli natuke alla viiendiku kõikidest toe-
tust saanud peredest).

Suured erinevused toimetulekutoetuse saamise sageduses 
on kohalike omavalitsuste lõikes aasta jooksul igal kuul toe-
tust saanud perede osatähtsuses. 59-s (26%) kohalikus oma-
valitsuses oli igal kuul toetust saanud peresid 10,1—20% kõi-
gist aasta jooksul toetust saanud peredest. 51 omavalitsuses 
oli iga kuu toetust saanud perede osakaal 20,1—30% aasta 

Joonis 11.5. Kohalike omavalitsuste arv aasta 
jooksul igal kuul toetust saanud perede 
osatähtsuse järgi, 2006
(kõikidest toetust saanud peredest)

jooksul toetust saanud peredest. 33 omavalitsuses seevastu 
ei olnud ühtegi peret, kes oleks saanud toetust aasta jooksul 
igal kuul (joonis 11.5).
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12.	 Sotsiaalne kaitse
Ülla Mäe 

Svetlana Karpovitš

51    Euroopa integreeritud sotsiaalse kaitse statistika süsteem
52   Põhjus seisneb statistilise aruandluse sisulises muutumises. 2002. aastani kasutusel olnud asutusekeskse aruandluse järgi esitasid teenust osutavad 

asutused aruande teenus(t)e kulutuste ja finantseerimisallikate kohta tervikuna. See tähendas, et kulutused teenus(t)ele sisaldasid ka investeeringuid 
ning mitut hoolekandeteenust  osutava asutuse puhul olid nendele teenustele tehtavad kulutused koos. Uus aruandlus on teenusekeskne ning kulutused 
on eristatavad teenuseliikide lõikes. 

53   http://www.fin.ee/ riigieelarve/kohalikud omavalitsused/eelarved/kohalike omavalitsuste kuuaruanded.

Sotsiaalse kaitse eesmärk on tagada elanikele kindlustus 
teatud riskide ja olukordade puhuks, millega kaasneb sisse-
tulekute kaotus või vähenemine ning kulutuste kasv, samuti 
abi seda vajavatele inimestele sotsiaaltoetuste ja teenuste 
näol, et kindlustada nende sotsiaalne toimetulek.

Sotsiaalse kaitse tagamisel on raha vahendiks, mis võimal-
dab teha seadustega kehtestatud regulaarseid sotsiaalkind-
lustusmakseid vanaduse, puude, töövõimetuse, toitjakaotuse 
korral, samuti lastega peredele laste kasvatamisel tekkivate 
lisakulude hüvitamiseks ning tagada hoolekandeteenused ja 
toetused eakatele, puuetega inimestele ja lastele, samuti teha 
muid vajalikke kulutusi elanike sotsiaalse kaitse tagamiseks.

Käesolevasse peatükki on koondatud kokku eri allikatest 
sotsiaalsele kaitsele tehtavad kulutused.

Peatüki alguses on vaatluse all kulutused sotsiaalkindlustu-
sele ja hoolekandele, peatüki lõpus sotsiaalse kaitse kulutu-
sed ESSPROS-i51 metoodika järgi.

Kulutused sotsiaalkindlustusele sisaldavad sotsiaalmaksu-
tuludest ja riigieelarvest finantseeritavaid pensione ja pen-
sionilisasid, riiklikke peretoetusi ja vanemahüvitist, puue-
tega inimeste sotsiaaltoetusi ning muid peredele makstavaid 
toetusi ja hüvitisi (hüvitis kuriteoohvritele, matusetoetus, 
õppelaenu kustutamine).

Kulutused hoolekandele sisaldavad riigieelarve ja kohalike 
omavalitsuste rahalisi vahendeid ning teenusekasutajate endi 
ja/või nende pereliikmete poolt teenuse eest makstud osa, sa-
muti muudest allikatest (sponsorlus, teenuseosutajate omava-
hendite arvel toodetud tulu) saadud rahalisi vahendeid.

Erinevus ESSPROS-i sotsiaalse kaitse kulutuste ja käesoleva 
peatüki kolmes osas käsitletud kulutuste vahel seisneb selles, 
et ESSPROS-i metoodika järgi ei loeta isiku omaosalust hoo-
lekandeteenuste eest tasumisel sotsiaalse kaitse kulutusteks.

Tulenevalt ülaltoodust on käesolev peatükk jagatud järg-
misteks alateemadeks:

1. Hoolekandeteenuste osutamise kulud ja finantseerimine;
2. Kulutused riigieelarvest sotsiaalkindlustusele ja hoole-

kandele;
3. Kulutused kohalike omavalitsuste eelarvest sotsiaal

hoolekandele;
4. Sotsiaalse kaitse kulutused ESSPROS-i metoodika alusel.

Statistilised andmed ülalloetletud teemade osas pärinevad eri 
allikatest ning on seetõttu aastate lõikes erineva pikkusega.

Andmed hoolekandeteenuste osutamiseks tehtud kulu-
tuste kohta eri teenuste ja nende rahastamisallikate lõikes 
on võrreldavuse eesmärgil esitatud vaid 2003.—2006. aasta 
kohta52. Kui andmed hoolekandeteenustele riigieelarvest 
tehtud kulutuste kohta on kõiksed, siis kohalike omavalit-
suste kulutuste osa sotsiaalhoolekandele nende andmete 
põhjal täies mahus kätte ei saa. Põhjuseks on asjaolu, et sta-
tistilised andmed hoolekandeteenuste kohta pärinevad Sot-
siaalministeeriumis kogutud statistilistest aruannetest, kus 
kohalike omavalitsuste rahastatud teenustest on hõlmatud 
vaid see osa, mille kohta kogutakse andmeid sotsiaalministri 
kehtestatud statistilise aruandlusega.

Kohalike omavalitsuste kassapõhised kulutused sotsiaalsele 
kaitsele on kättesaadavad Rahandusministeeriumi kodulehe-
küljel53. Viimatinimetatud informatsiooniallikas piirduvad 
andmed sotsiaalsele kaitsele tehtud kulutuste kohta üksnes 
rahakuluga sihtrühmade ja agregeeritud teenusegruppide 
lõikes, andmed aga puuduvad teenusekasutajate kohta.

Oluline on siinjuures siiski see, et Rahandusministeeriumi 
andmed hoolekandekulutuste kohta kohalikes omavalitsus-
üksustes on kõiksed, kuna tegemist on kassapõhise aruan-
dega. Samas sisaldab nimetatud andmeallikas ka toimetu-
lekutoetuseks kasutatud summat, mis on aga riigieelarvest 
finantseeritav sotsiaaltoetus.
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12.1.  Hoolekandeteenuste 
osutamise kulud ja 
finantseerimine
Alljärgnevalt käsitletakse kulutusi nendele hoolekande-
teenustele, mille kohta kogutakse ja töödeldakse statistilisi 
andmeid Sotsiaalministeeriumis (Lisa tabel 80).

2006. aastal kulus hoolekandeteenuste osutamiseks kokku 
1137,2 miljonit krooni, millest 40% (s.o ligi 456 miljonit 
krooni) tasusid kohalikud omavalitsused. Riigi osalus oli 
36,5% ja teenusekasutajate endi osalus jäi 22% piiridesse.

Riigieelarvest finantseeritavad teenused olid orbude ja va-
nemliku hoolitsuseta laste hooldamine hoolekandeasutustes 
(k.a vanema avalduse alusel laste hoolekandeasutuses hool-
damisel olevad sügava ja raske puudega lapsed), psüühiliste 
erivajadustega täiskasvanud inimeste hoolekandeteenused, 
psüühiliste erivajadustega täiskasvanud inimeste rehabili-
tatsiooniteenus, puuetega inimeste rehabilitatsiooniteenus, 
käitumuslike erivajadustega alaealiste rehabilitatsioonitee-
nused, vangist vabanenute ja kodutute rehabilitatsioonitee-
nus ning proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite 
soodustingimustel eraldamine.

Kõigi nende teenuste puhul osalesid kulutuste katmisel suu-
remal või vähemal määral ka kohalikud omavalitsused ning 
teenusekasutajad või nende pereliikmed.

2006. aastal hoolekandeteenuste osutamiseks kulunud va-
henditest ligi 55% ehk 623,6 miljonit krooni kulus ööpäe-
varingsete hoolekandeteenuste54 osutamiseks ning 45% ehk 
513,6 miljonit krooni avahooldusteenustele. Kuigi kulutu-
sed ööpäevaringsetele hoolekandeteenustele 2006. aastal 
ületasid avahooldusteenuste kulusid 110 miljoni krooni 
võrra, suurenes 2003. aastaga võrreldes avahooldusteenuste 
kulude osakaal kuue protsendipunkti võrra ning ööpäeva-
ringsete hoolekandeteenuste osakaal vähenes sama arvu 
võrra (joonis 12.1 ja Lisa tabel 80).

Eelkõige tuleneb see puuetega inimestele suunatud avahool-
dusteenuste mahtude kasvust. Nii kasvasid rehabilitatsioo-
niteenuste osutamiseks tehtud kulutused 2006. aastal võr-
reldes 2003. aastaga ligi 4 korda ning kulutused soodustingi-
mustel eraldavatele proteesidele, ortopeedilistele ja muudele 
abivahenditele 1,6 korda. Kulutuste kasvu mõjutas ka 2005. 
aastal läbiviidud muudatus puuetega täiskasvanud inimeste 
hooldajatoetuse maksmise korraldamisel, millega anti vas-
tav ülesanne Sotsiaalkindlustusametilt üle kohalikele oma-
valitsustele. Ainuüksi sellega suurenesid kohalike omavalit-
suste hoolekande kulutused 143 miljoni krooni võrra.

Teenuseliikide lõikes olid suurimad kulutused täiskasva-
nute (v.a psüühiliste erivajadustega inimesed) hooldamisel 
hoolekandeasutustes, moodustades 2006. aastal 304 miljo-

nit krooni ehk enam kui veerandi (ligi 27%) hoolekandetee-
nuste üldmahust. Psüühiliste erivajadustega täiskasvanud 
inimeste hoolekandeteenused (k.a toetavad teenused) moo-
dustasid samal aastal teenuste üldmahust 18% ning orbude 
ja vanemliku hoolitsuseta laste ja vanema avalduse alusel 
hoolekandeasutuses hooldamisel olevate raske ja sügava 
puudega laste hoolekandeteenused kokku 15%.

Aastatel 2003—2006 suurenes hoolekandeteenuste kogu-
maht ligi poole miljardi krooni ehk 68%. Enam kui poole 
(51%) teenuste mahu juurdekasvust moodustasid ööpäe-
varingsete hoolekandeteenuste osutamiseks kulutatud va-
hendid.

Kuigi eri teenuste puhul on eri rahastamisskeemid, on 
kõikide teenuste kogumahust elanike omaosalus aastatel 
2003—2006 püsinud 20—22% piires. Kohalike omavalit-
suste osa, vaatamata 2005. aasta mõningale kahanemisele, 
kasvas ning ulatus 2006. aastal 40%-ni ehk ligi 456 miljoni 
kroonini55. Riigi osa hoolekandeteenustele tehtud kulutuste 
kogumahus, vaatamata küll ligi 45% kulutuste kasvule, on 
aga muutunud väiksemaks. Kohalike omavalitsuste ja riigi 
kulutuste osakaalude järsud muutused 2006. aastal võrrel-
des 2005. aastaga toimusid seoses puuetega täiskasvanud 
inimeste hoolekande rahastamise muutusega (2005. aastal 
rahastati riigieelarvest, 2006. aastal anti vastavad vahendid 
üle kohalikele omavalitsustele tasandusfondi).

Kulutused perekonnas hooldamisele ja eestkostele on vä-
henenud vaadeldava ajaperioodi jooksul ligi veerandi võrra 
teenusekasutajate vähenemise tõttu (peatükk 7 “Lastekaitse 
ja -hoolekanne” ning Lisa tabelid 41 ja 42).

Joonis 12.1. Kulutused ööpäevaringsetele ja 
avahooldusteenustele, 2003—2006 
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Allikas: Sotsiaalministeerium, autorite arvutused

54  Orbude ja vanemliku hoolitsuseta laste hooldamine hoolekandeasutustes (k.a vanema avalduse alusel laste hoolekandeasutuses hooldamisel olevad 
sügava ja raske puudega lapsed), psüühiliste erivajadustega täiskasvanud inimeste hoolekandeteenused (v.a toetavad teenused: igapäevaelu toetamine, 
toetatud elamine, elamine kogukonnas, töötamise toetamine) ja täiskasvanute hooldamine hoolekandeasutuses.
55  Kohalike omavalitsuste kulutused sotsiaalsele kaitsele kokku olid 2006. aastal  1190 miljonit krooni, millest 11 miljonit moodustas töötute ja haigete 

sotsiaalne kaitse, mis ei ole otseselt sotsiaalhoolekande kulu (Lisa tabel 82).
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12.2. Sotsiaalkindlustuse 
ja -hoolekande 
kulutused riigieelarves
Kulutused sotsiaalkindlustusele 2006. aastal moodustasid 
16 miljardit krooni, millest ligi 78% kulus riiklikule pensio-
nikindlustusele. Laste ja peretoetuste (k.a vanemahüvitis) 
osa oli 16% ning puuetega inimeste sotsiaaltoetuste osa 3,6% 
(Lisa tabel 81).

Võrreldes 2001. aastaga56 suurenesid 2006. aastal riiklikud 
sotsiaalkindlustuse kulutused 1,86 korda. Ülalnimetatud 
kolmest kululiigist kasvasid kõige kiiremini peretoetused ja 
vanemahüvitis — kasv 1,93 korda. Enim mõjutas seda kasvu 
2004. aastast rakendunud vanemahüvitis, moodustades pe-
retoetuste juurdekasvust 73%. Riiklikule pensionikindlus-
tusele tehtud kulutuste kasv oli üldisest sotsiaalkindlustuse 
kulutuste kasvust ainult natuke kiirem — kasv 1,88 korda. 
Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste kasv oli kõige aeglasem 
— vaid 1,32-kordne. Põhjuseks oli 2005. aasta aprillist puue-
tega täiskasvanud inimeste hooldajatoetuse üleandmine ko-
halikele omavalitsustele koos riigieelarve rahaliste vahendi-
tega. Selle tulemusel vähenesid 2005. aastal sotsiaalkindlus-
tuse osas puuetega inimeste sotsiaaltoetustele tehtavad ku-
lutused ning uue kululiigina tekkis sotsiaalhoolekandesse 
puuetega täiskasvanud inimeste hooldamine/hoolekande-
teenused. 2006. aastal aga arvestati vastavad vahendid ko-
halikele omavalitsustele tasandusfondi.

Sotsiaalkindlustuse kulutuste osakaal riigieelarves ja SKP-s 
on ajavahemikul 2001—2006 vähenenud. Kui 2001. aastal 
moodustasid kulutused riiklikule sotsiaalkindlustusele SKP-s 
8%, siis 2006. aasta andmetel 7,7%, st kulutused vähenesid 
0,3 protsendipunkti võrra. Kuigi sotsiaalkindlustusele tehta-
vate kulutuste osakaal riigieelarves moodustas ligi veerandi, 
on ka siin märgata osakaalu vähenemist, kusjuures SKP-ga 
võrreldes on vähenemine kiirem. Kui 2001. aastal moodus-
tasid sotsiaalkindlustuse kulutused riigieelarves 29%, siis 
2006. aastal oli nende osakaal vähenenud 23,9%-ni. Põhjus 
on lihtne: SKP ja riigieelarve kasv aastatel 2001—2006 üle-
tas märgatavalt sotsiaalkindlustuse vahendite kasvu — SKP 
kasvas 1,91 ja riigieelarve 2,25 korda (joonis 12.2).

Riigieelarvest hoolekandeteenustele ja -toetustele tehtud 
kulutused moodustasid 2006. aastal 693 miljonit krooni, 
millest sotsiaalteenused moodustasid 52%, sotsiaaltoetu-
sed 31%. Ülejäänud 17% moodustasid muud kulutused, sh 
investeeringud. Võrreldes 2001. aastaga on sotsiaalhoole-
kande kulutused kasvanud vaid 6%.

Suhteliselt tagasihoidliku kasvu põhjuseks on sotsiaaltoetus-
teks kasutatud summade vähenemine. Võrreldes 2001. aastaga 
vähenes 2006. aastal sotsiaaltoetuste summa kokku 140 miljo-
nit krooni ehk ligi 40%, toimetulekupiiri kindlustamiseks ka-
sutatud toimetulekutoetuse vahendid vähenesid seejuures ligi 
218 miljonit krooni ehk enam kui 60% (vt peatükk 11).

Vastukaaluks toimetulekutoetuse vahendite vähenemisele 
kulutati 2006. aastal võrreldes 2001. aastaga sotsiaalteenuste 
osutamiseks rahalisi vahendeid ligi 114 miljonit krooni ehk 
46% rohkem. Kulutused psüühiliste erivajadustega inimeste 
hoolekandeteenustele kasvasid 50% ning laste hoolekande-
teenustele 44%.

Märkimisväärne kulutuste kasv sotsiaalteenustele 2005. 
aastal oli seotud puuetega täiskasvanud inimeste hooldaja-
toetuse vahendite üleandmisega kohalikele omavalitsustele. 
Kuna 2006. aastal muudeti eespool nimetatud teenuse ra-
hastamise korda, siis vähenesid riigieelarve kulutused 2005. 
aastaga võrreldes eelkõige just hooldajatoetuseks kasutatud 
vahendite riigieelarvest väljajäämise tõttu.

Riigieelarvest rahastatavate sotsiaalteenuste suhteliselt ta-
gasihoidlik kasv on oluliselt vähendanud ka sotsiaalhoole-
kande kulutuste osakaalu SKP-s ja riigieelarves. Nii vähe-
nesid kulutused SKP-s 0,61%-lt 2001. aastal 0,33%-ni 2006. 
aastal ning kulutused riigieelarves vastavalt 2,2%-lt 1,04%-
ni (joonis 12.3).

12.3. Sotsiaalse kaitse 
kulutused kohalike 
omavalitsuste eelarves
Andmeallikaks, kus kajastuvad kõik kohalike omavalit-
suste tehtud kulutused sotsiaalsele kaitsele, on Rahandus-
ministeeriumi andmestik kohalike omavalitsuste eelarvete 
täitmise kassapõhiste kuuaruannetega57. Nagu juba eespool 
öeldud, peab nende andmete juures arvestama, et andmed 
sisaldavad ka toimetulekutoetuseks kasutatud summat, mis 
on riigieelarvest finantseeritav sotsiaaltoetus (sotsiaalse 
kaitse kulutuste loend on toodud riigi raamatupidamise 
üldeeskirja kontoplaani kasutusjuhendis58). Samuti piirdu-

Joonis 12.2. Sotsiaalkindlustuse kulutused ning 
osatähtsus SKP-s ja riigieelarves, 2000—2006
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet, autorite arvutused

56   2001. aasta on võrdluseks valitud põhjusel, et selleks ajaks oli puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus jõustunud täies mahus.
57   http://www.fin.ee/ riigieelarve/kohalikud omavalitsused/eelarved/kohalike omavalitsuste kuuaruanded.
58   http://www.fin.ee//avalikud teenused/riigi raamatupidamise üldeeskiri/üldeeskirja kontoplaani kasutusjuhend, lk 80—82.
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vad nimetatud andmed sotsiaalse kaitse kulutustega siht-
rühmade ja agregeeritud teenusegruppide lõikes, puudub 
aga informatsioon teenusekasutajate kohta59.

Kohalike omavalitsuste sotsiaalse kaitse kulutused kokku 
(koos toimetulekutoetusega) moodustasid 2006. aastal 1394 
miljonit krooni. Kohalike omavalitsuste oma tulubaasist 
tehtud kulutused sotsiaalsele kaitsele olid 1190 miljonit 
krooni, moodustades omavalitsuste kogukuludest60 6,67% 
(joonis 12.4 ja Lisa tabel 82). Võrreldes 2004. aastaga61 kas-
vasid kohalike omavalitsuste endi tulubaasist sotsiaalsele 
kaitsele tehtud kulutused 2006. aastal ligi 1,5 korda ehk 390 
miljonit krooni. Koos toimetulekutoetusega oli kulutuste 
kasv 359 miljonit krooni ehk 36%. Ligi poole oma tulubaasi 
kulutuste kasvust moodustasid puuetega inimeste teenus-
tele tehtud kulutused ning veerandi eakate inimeste teenus-
tele tehtud kulutused.

Võrreldes 2004. aastaga kasvasid 2006. aastal kohalike omava-
litsuste sotsiaalsele kaitsele tehtud kulutused nende koguku-
ludega võrreldes märgatavalt kiiremini — sotsiaalsele kaitsele 
tehtud kulutuste kasv oli 49%, kogukulude kasv 36%.

Toimetulekutoetuseks kasutatud summad kohalike oma
valitsuste lõikes on väga erinevad, sõltudes eelkõige toime-
tulekutoetust vajavate leibkondade või üksikisikute arvust 
omavalitsuses, samuti nende sissetulekute tasemest, mis 
määrab toetuse suuruse ühe taotluse kohta (vt peatükk 11).

Rahandusministeeriumi andmetel on peaaegu pooltes oma-
valitsusüksustes nn omad kulutused (v.a toimetulekutoetus) 
sotsiaalsele kaitsele vähemalt 80% sotsiaalse kaitse kogu-
kuludest. Keskmiselt moodustasid kohalike omavalitsuste 
omad kulutused sotsiaalse kaitse kuludest 2006. aastal 85%. 

Joonis 12.3. Sotsiaalhoolekande kulutused 
riigieelarves ning osatähtsus SKP-s ja 
riigieelarves, 2000—2006 

	          miljonit krooni

Võrreldes 2004. aastaga suurenes 2006. aastal nende kulude 
osakaal enam kui 8 protsendipunkti võrra.

Alljärgnevas osas on peatähelepanu pööratud kohalike oma-
valitsuste poolt tehtavatele sotsiaalse kaitse kulutustele. Ku-
lutuste hulgas on ka kulutused töötute ja haigete sotsiaalsele 
kaitsele, mille maht kokku 2006. aastal moodustas natuke 
enam kui 11 miljonit krooni ning osakaal sotsiaalse kaitse 
kogukuludes oli alla 1%.

Koos sotsiaalsele kaitsele tehtud kulutuste kasvuga suureneb 
ka selle kululiigi osakaal kohalike omavalitsuste kogukulu-
des. Järjest väiksemaks on jäänud nende kohalike omavalit-
suste arv ja osakaal, kus kulutused sotsiaalsele kaitsele moo-
dustavad kuni 5%. Kui 2004. aastal oli selliseid kohalikke 
omavalitsusi 58% nende üldarvust, siis 2006. aastal oli nende 
omavalitsuste osakaal langenud 39%-ni (Lisa tabel 83).

Kui võtta arvesse ka riiklik toimetulekutoetus, on sotsiaalse 
kaitse kulutuste osakaal kohalike omavalitsuste kulutustes 
vähemalt protsendipunkti võrra suurem. Absoluutarvudes 
võetuna suurendas toimetulekutoetus 2006. aastal sotsiaalse 
kaitse kulutusi ühe elaniku kohta keskmiselt 152 krooni.

Enam kui 2/3-l kohalikest omavalitsustest on sotsiaalse 
kaitse kulutuste osatähtsus omavalitsuste kogukuludes alla 
Eesti keskmise, mis 2006. aastal oli 6,67%. Selle näitaja mõ-
jutajaks on suur erinevus miinimum- ja maksimumväärtuse 
vahel, ulatudes 1%-st kuni 27,2%-ni. Kohalike omavalitsuste 
jagunemist sotsiaalse kaitse kulutuste osakaalu järgi koha-
like omavalitsuste kogukuludes iseloomustab joonis 12.5.

Omavalitsusüksused, kus kulutused sotsiaalsele kaitsele 
moodustasid 2004. aastal väikese osa, on seda suuresti 
kasvatanud. Samas peab arvestama asjaoluga, et võrdlus-
moment eelmiste aastatega on suhteliselt riskantne, kuna 
tegemist võib olla mingi investeeringuga, mis paaril aastal 
suurendab märgatavalt kulutuste mahtu, kuid seejärel võib 
tulla suur langus. Seega, teadmata kulutuste sisu, on muu-
tusi raske hinnata. Kõige enam on kulutuste suurenemist 
eeldatavasti mõjutanud 2005. aastal puuetega täiskasvanud 
inimeste hooldajatoetuse korraldamise üleandmine kohali-

Joonis 12.4. Kohalike omavalitsuste kulutused 
sotsiaalsele kaitsele, 2004—2006
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Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2004—2006

59   Andmeid teenusekasutajate kohta teenuseliikide lõikes on käsitletud sotsiaalhoolekande osa eespool toodud peatükkides.
60  Kogukulude all on siin ja edaspidi mõeldud kõiki kohalikes omavalitsustes tehtud kulutusi tegevuslade järgi (haridus, vaba aeg ja kultuur, sotsiaalne 

kaitse, tervishoid, elamu- ja kommunaalmajandus, keskkonnakaitse, majandus, avalik kord ja julgeolek ning üldised valitsussektori teenused).
61  Algandmete aeganõudva töötlemise tõttu kohalike omavalitsuste lõikes on käesolevas osas esitatud andmed vaid kolme viimase aasta (2004—2006) kohta. 

protsenti
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kele omavalitsustele ning 2006. aastal ka selleks otstarbeks 
rahaliste vahendite üleandmine.

Sotsiaalsele kaitsele tehtud 
kulutused ühe elaniku kohta
Sotsiaalsele kaitsele tehtavad kulutused on seotud eelkõige 
abi tagamisega seda vajavatele inimestele sotsiaaltoetuste või 
-teenuste näol. Kuigi kõik omavalitsuse elanikud ei vaja sot-
siaaltoetusi või -teenuseid, näitavad kulutused ühe elaniku 
kohta siiski seda, kui palju kohalik omavalitsus panustab 
oma territooriumil elavate inimeste sotsiaalsesse kaitsesse.

2006. aastal olid kohalike omavalitsuste kulutused sotsiaal
sele kaitsele arvestuslikult ühe elaniku kohta 886 krooni.62 

Kõige väiksem summa oli 232 krooni, suurim 4417 krooni. 
Nagu juba eespool öeldud, peab nendesse arvudesse suh-
tuma teatud ettevaatlikkusega, sest selliste — keskmisest 
mitu korda suuremate — kulutuste puhul on kindlasti te-
gemist mingi sihtotstarbelise eraldisega (investeeringuga). 
2004. aastaga võrreldes kasvasid kulutused ühe elaniku 
kohta 2006. aastal ligi 300 krooni võrra.

Jaotades kohalikud omavalitsused sotsiaalse kaitse kulu-
tuste järgi ühe elaniku kohta, olid 2004. aastal 73%-l koha-
likest omavalitsustest kulutused sotsiaalsele kaitsele kuni 
600 krooni, 2005. aastal oli selliseid omavalitsusi ligi 47% ja 
2006. aastal 32%. See tähendas, et 177 kohalikust omavalit-
susest 2004. aastal, kus ühe elaniku kohta kulutati kuni 600 
krooni, oli 2006. aastaks alles jäänud 72 (vähenemine 105 
omavalitsuse võrra). Kohalikke omavalitsusi, kus kulutused 
ühe elaniku kohta olid 601—1200 krooni vahel, oli 2006. 
aastal 114 ehk pooled nende üldarvust, 2004. aastal 51 ehk 
üks viiendik (joonis 12.6 ja Lisa tabel 84).

Kulutused sihtrühmade lõikes
Sotsiaalsele kaitsele tehtud kulutustest parema ettekujutuse 
saamiseks on allpool käsitletud kulutusi sihtrühmade põhi-
selt. Kulutuste suuruse poolest on olulisemad sihtrühmad 
eakad, lapsed ja puudega inimesed. Loomulikult ei piirdu 

sotsiaalse kaitse kulutused ainult kolme ülalnimetatud siht
rühmaga, sest õigus sotsiaalabile ja -kaitsele on ka teistel abi 
vajavatel elanikel. Summad, mis kohalikud omavalitsused 
kulutavad teistele, ülalnimetatud sihtrühmadesse mitte-
kuuluvatele elanikele ning muule sotsiaalsele kaitsele (k.a 
haldus), on samuti märkimisväärsed, moodustades 2006. 
aastal koos toimetulekutoetusega 30% (TT-ga), ilma toime-
tulekutoetuseta 18% (TT-ta). Joonisel 12.7 on esitatud sot-
siaalsele kaitsele tehtud kulutused sihtrühmade lõikes.

Lisas toodud tabelist 85 „Kohalike omavalitsuste jagune-
mine sotsiaalse kaitse kulutuste63 osakaalu järgi sihtrüh-
made lõikes” nähtub, et puuetega inimeste puhul oli 2006. 
aastal kõige rohkem kohalikke omavalitsusi (60 ehk 26% 
kohalikest omavalitsustest) grupis, kus selle sihtgrupi sot-

Joonis 12.5. Kohalikud omavalitsused 
sotsiaalsele kaitsele tehtud kulutuste osakaalu 
järgi nende kogukuludes, 2004—2006

Joonis 12.6. Kohalikud omavalitsused 
sotsiaalsele kaitsele tehtud kulutuste alusel 
ühe elaniku kohta1, 2004—2006 
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Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2004—2006, autorite arvutused

Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2004-2006, autorite arvutused

62  Koos toimetulekutoetusega oli see summa 1038 krooni.
63  Toimetulekutoetuseta.

Joonis 12.7. Kohalike omavalitsuste sotsiaalsele 
kaitsele tehtud kulutused kululiigiti, 2004—2006 
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siaalse kaitse kulutuste osakaal sotsiaalse kaitse kulutustes 
kokku oli vahemikus 10,1—20%. Eakate puhul oli kõige 
rohkem kohalikke omavalitsusi grupis, kus nende sotsiaalse 
kaitse kulutuste osakaal sotsiaalse kaitse kogukuludes oli 
vahemikus 20,1—30% (Lisa tabel 85).

Eakate sotsiaalsele kaitsele tehtud kulutused kokku 2006. 
aastal olid 445 miljonit krooni, moodustades kohalike oma-
valitsuste sotsiaalse kaitse kulutustest ligi 37%. Ühtlasi olid 
eakad seega enim raha kasutanud sihtgrupp (Lisa tabel 82).

Võrreldes 2004. aastaga kasvasid kulutused ligi 100 miljoni 
krooni võrra ehk natuke enam kui 28%. Vaatamata sellele 
vähenes eakate sotsiaalse kaitse kulutuste osakaal ligi 6 
protsendipunkti võrra.

2006. aastal kulutati eakate sotsiaalhoolekandeasutuste fi-
nantseerimisele üle 25% ja muule eakate sotsiaalsele kaitsele 
ligi 12% kohalike omavalitsuste sotsiaalse kaitse kulutustest.

Keskmiselt kulutasid kohalikud omavalitsused ühe eaka 
kohta 2006. aastal 1960 krooni, mis on 390 krooni ehk vee-
randi võrra enam kui 2004. aastal.

Samas on erinevused kulutustes ühe eaka kohta kohalike 
omavalitsuste lõikes kümnetes kordades. Sellised äärmusli-
kud erinevused tulenevad, nagu eespool juba öeldud, min-
gist konkreetsest sihtfinantseeringust.

Tulles uuesti tagasi 2006. aasta kulutuste juurde, selgub, 
et pooltes omavalitsustes on aasta jooksul ühe eaka kohta 
kulutatud summa kuni 1300 krooni (kaasa arvatud). Võr-
reldes 2004. aastaga on nende omavalitsuste arv vähenenud 
10 protsendipunkti võrra. Ligi viiendik kohalikest omava-
litsustest kulutas aga ühele eakale aastas üle 3000 krooni, 
2004. aastal oli selliseid omavalitsusi vaid 13%. Samas on 
kõigil kolmel aastal 5% piires omavalitsusi, kus ei ole kulu-
tusi eakatele üldse näidatud64 (Lisa tabel 86).

Lastele ja peredele suunatud sotsiaalse kaitse kulutuste ko-
gumaht 2006. aastal oli 269 miljonit krooni, moodustades 
kohalike omavalitsuste sotsiaalsele kaitsele tehtud kulutustest 
natuke vähem kui 23%. Kulutuste osakaalult olid laste sot-
siaalkaitse kulutused eakate järel teisel kohal (Lisa tabel 82).

Võrreldes 2004. aastaga kasvasid kulutused ligi 72 miljoni 
krooni ehk 37% võrra. Vaatamata sellele vähenes laste sot-
siaalkaitse kulutuste osakaal 2 protsendipunkti võrra.

2006. aastal kulutati lastekodude65 ning lastele ja noortele 
hoolekandeteenuseid osutavate asutuste finantseerimisele 
vastavalt 6,4% ja 3,5% ning perekondade ja laste muuks sot-
siaalseks kaitseks 12,9% kohalike omavalitsuste sotsiaalse 
kaitse kulutustest.

Keskmiselt kulutasid kohalikud omavalitsused ühe kuni 18-
aastase (kaasa arvatud) lapse kohta 2006. aastal 881 krooni, 
mis on võrreldes 2004. aastaga 264 krooni ehk 43% rohkem. 
Samas on erinevused kulutustes ühe lapse kohta kohalike 
omavalitsuste lõikes üle 10 korra. 2006. aastal oli natuke 
enam kui pooltes (51%) omavalitsustes sotsiaalse kaitse 

kulutuste summa ühe lapse kohta kuni 500 krooni (kaasa 
arvatud). Võrreldes 2004. aastaga on nende omavalitsuste 
arv vähenenud 12 protsendipunkti võrra. Ligi kümnendik 
(9,3%) kohalikest omavalitsustest kulutas ühe lapse kohta 
aastas üle 1400 krooni. 2004. aastal oli selliseid omavalit-
susi 7%. Nagu eakate nii ka laste puhul ei panustanud aas-
tail 2004—2006 aruannete järgi laste sotsiaalsesse kaitsesse 
5—6% kohalikest omavalitsustest (Lisa tabel 87).

Puuetega inimeste sotsiaalse kaitse kulutuste kogumaht 
2006. aastal oli 256 miljonit krooni, moodustades kohalike 
omavalitsuste sotsiaalsele kaitsele tehtud kulutustest natuke 
vähem kui 21,5%. Puuetega inimeste sotsiaalsele kaitsele 
tehtud kulutused olid kulutuste osakaalu poolest laste järel 
kolmandal kohal (Lisa tabel 82).

Võrreldes 2004. aastaga suurenesid kulutused ligi 4 korda. 
Selline kasv saavutati sellega, et 2005. aasta 1. aprillist anti 
kohalikele omavalitsustele üle täiskasvanud puuetega ini-
meste hoolekanne ja koos sellega ka hooldajatoetuseks et-
tenähtud rahalised vahendid. 2006. aastal arvestati aga selle 
teenusega kaasnevateks kuludeks mõeldud summa tasan-
dusfondi kaudu kohalike omavalitsuste eelarvetesse. 2006. 
aastal maksti puuetega täiskasvanud  inimeste hooldajatele 
hooldajatoetust, tasuti hooldajate eest sotsiaalmaksu ning 
toetati puuetega inimesi rahaliselt kokku 142 miljoni krooni 
ulatuses, mis moodustas 55% puuetega inimeste sotsiaal-
kaitse kulutustest (vt peatükk 8, osa 8.5). 

2006. aastal kulutati ühe puudega inimese kohta 2218 
krooni, mis oli 2005. aastaga võrreldes 914 krooni rohkem 
— kasv 1,7 kordne.

Kohalike omavalitsuste lõikes ei ole sotsiaalse kaitse kulu-
tusi ühe puudega inimese kohta võimalik välja tuua, kuna 
andmed puuetega inimeste kohta omavalitsusüksuste lõikes 
ei ole kättesaadavad. Mingi võrdlusmomendi saavutamiseks 
on käesolevas materjalis esitatud andmed maakondlikul ta-
sandil, kuna maakondlikud näitajad on omavalitsuste näi-
tajatest mõjutatud. Maakondlikul tasandil on välja toodud 
andmed ühele puudega inimesele tehtud kulutuste kohta 
ning kulutuste osakaal sotsiaalse kaitse kulutustes. Põhiliselt 
jäid kulutused 2006. aastal ühe inimese kohta 1067 krooni ja 
3804 krooni vahele, mis on puuetega inimeste keskmise ku-
lutusega võrreldes vastavalt 48% ja 171%. Samasugused suu-
red erinevused eksisteerisid ka puuetega inimeste sotsiaalse 
kaitse kulutuste osakaalude vahel sotsiaalse kaitse kulutus-
tes maakonniti. Kui keskmiselt olid 2006. aastal puuetega 
inimeste sotsiaalse kaitse kulutused 18,3% sotsiaalse kaitse 
kulutustest kokku, siis miinimumväärtuseks oli 6,9% ja 
maksimumpiiriks 45% (Lisa tabel 88).

64  Päris üheselt seda võtta ei saa, sest sotsiaalse kaitse kulutuste jaotuse kehtestavad kohalike omavalitsuste volikogud ning eakate ja puuetega inimeste 
puhul võib olla juhtumeid, kus eakatele ja puuetega inimestele tehtavad kulutused kaetakse koos ühe kuluartikli alt.
65  2007. aastast on kasutusel mõiste „asenduskodu“.
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12.4. Sotsiaalsele kaitsele 
tehtavad kulutused
Sotsiaalsele kaitsele tehtavate kulutuste arvestamisel on ka-
sutatud Euroopa integreeritud sotsiaalse kaitse statistika 
süsteemi (ESSPROS) metoodikat.

ESSPROS-i definitsiooni järgi on sotsiaalne kaitse riigi, 
kohaliku omavalitsuse või erasektori poolt rakendatavate 
meetmete kogum, mille ülesandeks on kergendada üksik
isiku või leibkonna toimetulekut sissetuleku osalise või 
täieliku kaotuse puhul teatud kindlaks määratud riskide või 
vajaduste ilmnemisel. Sotsiaalse kaitse kulutustesse on lü-
litatud rahalised hüvitised, mida makstakse toetusesaajale 
rahas, ning mitterahalised hüvitised teenuste ja kaupadena. 
Halduskulud ja kapitalikulud loetakse sotsiaalse kaitse ku-
lutuseks juhul, kui need on otseselt toetuste maksmise või 
teenuste osutamisega seotud. Vastavalt ESSPROS-i metoo-
dikale ei loeta sotsiaalse kaitse kulutusteks isiku omaosalust 
teenuse eest tasumisel.

ESSPROS lähtub funktsioonidest, st hüvitise maksmise või 
teenuse osutamise eesmärgist (haigus, vanadus, töötus jne). 
Nii on pensioniskeemide järgi makstavad hüvitised jaga-
tud ära funktsioonide ”vanadus”, ”puue, töövõimetus” ja 
”toitjakaotus” vahel, hoolekandekulutused funktsioonide 
”vanadus”, ”puue, töövõimetus” ning ”perekond ja lapsed” 
vahel. Nt sünnitushüvitis kuulub funktsiooni ”perekond ja 
lapsed”, toimetulekutoetus funktsiooni ”sotsiaalne tõrjutus” 
ning matusetoetus funktsiooni ”toitjakaotus” alla.

Sotsiaalse kaitse kulutuste kogumaht 2005. aastal oli ligi 22 
miljardit krooni, millest 43% olid vanadusega seotud kulu-
tused. Osatähtsuselt teisel kohal olid haiguste ja tervishoiuga 
seotud kulutused (32%), millele järgnesid pere ja lapsed 
(12%) ning puue ja töövõimetus (9%). Andmed sotsiaalse ku-
lutuste mahtude, kulutuste struktuuri ja osatähtsuse kohta 
sisemajanduse koguproduktis on esitatud Lisa tabelis 89.

Võrreldes 2000. aastaga kasvasid kulutused 64%. Viimastele 
aastatel (2003—2005) on sotsiaalse kaitse kulutused aastas 
kasvanud üle 11%. Kiirem kasv oli 2004. aastal, mil kulutu-
sed kasvasid 2003. aastaga võrreldes 15%.

Funktsiooni ”vanadus” kulutused on kolmel viimasel aastal 
kasvanud kõige ühtlasemalt — kasv aastas natuke üle 11%. 
Funktsiooni ”haigus, tervishoid” aastane kasv püsis 13—
14% vahel. Vaid lastele ja peredele suunatud kulutused suu-
renesid 2004. aastal hüppeliselt — 46% — ja seda eelkõige 
esimesele lapsele makstava lapsetoetuse suurenemise ning 
vanemahüvitise rakendumise tõttu. 2005. aastal oli aga kasv 
võrreldes 2004. aastaga tagasihoidlik (alla 7%).

Sotsiaalse kaitse kulutuste osatähtsus SKP-s oli 2005. aastal 
12,5%66, olles sellega alates 2000. aastast väikseim (joonis 
12.8 ja Lisa tabel 89).

Võrreldes Eesti 2004. aasta sotsiaalse kaitse kulutusi SKP-s 
teiste Euroopa riikidega oli Eesti eelviimasel kohal Läti Va-
bariigi ees. Siinjuures peab märkima, et Eurostati andmebaa-
sis olid Eesti näitajad kolme viimase aasta kohta arvutatud 
ümberarvutamata SKP järgi. Ümberarvutamata SKP järgi 
olid sotsiaalse kaitse kulud Eestis 2004. aastal670,3 protsendi-
punkti võrra suuremad. Seega oleks Eesti Eurostati andmetel 
joonisel 12.9 ühe positsiooni võrra eespool (Leedu ees).

Joonis 12.8. Sotsiaalsele kaitsele tehtud 
kulutused (koos halduskuludega) ja 
osatähtsus SKP-s, 2000—2006
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Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Joonis 12.9. Sotsiaalsele kaitsele tehtud 
kulutuste osatähtsus SKP-s Euroopa riikides, 
2004 
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Allikas: Eurostat

protsenti

66  2006. aastal korrigeeris Statistikaamet aastate 2000—2002 kohta SPK näitajat vastavalt muutunud metoodikale. 2007. aastal tehti ümberarvutused 
aastate 2003—2006 kohta. Käesolevas kogumikus on kasutatud kõikjal SKP uusi ümberarvutatud näitajaid.
67   Euroopa riikide lõikes on Eurostatil kõige uuemad andmed 2004. aasta kohta.
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LISA 1 — Eesti rahvastik ja pered
Tabel 1. Rahvastiku soolis-vanuseline jaotus, 2000-2007
(aasta alguses)

Sugu ja 
vanuse-
rühm

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Kokku 1 372 071 1 366 959 1 361 242 1 356 045 1 351 069 1 347 510 1 344 684 1 342 409

Mehed 632 709 630 449 627 591 624 961 622 450 620 600 619 299 618 245

Naised 739 362 736 510 733 651 731 084 728 619 726 910 725 385 724 164

0-2 35 926 36 774 37 518 38 387 38 395 39 769 41 120 42 984

Mehed 18 534 19 002 19 389 19 788 19 614 20 271 21 143 22 284

Naised 17 392 17 772 18 129 18 599 18 781 19 498 19 977 20 700

3-6 53 093 50 888 49 324 48 533 48 772 49 203 50 355 51 249

Mehed 27 198 26 080 25 385 24 989 25 224 25 415 25 913 26 319

Naised 25 895 24 808 23 939 23 544 23 548 23 788 24 442 24 930

7-14 161 484 154 746 146 987 137 841 128 551 119 138 110 954 105 511

Mehed 82 779 79 477 75 410 70 656 65 948 61 142 56 932 54 152

Naised 78 705 75 269 71 577 67 185 62 603 57 996 54 022 51 359

15-17 63 499 63 912 63 445 63 854 64 815 65 270 63 247 58 771

Mehed 32 243 32 466 32 307 32 686 33 215 33 484 32 472 30 207

Naised 31 256 31 446 31 138 31 168 31 600 31 786 30 775 28 564

18-24 134 466 136 230 138 678 141 005 142 933 144 646 146 956 148 549

Mehed 68 564 69 442 70 748 71 763 72 709 73 558 74 849 75 543

Naised 65 902 66 788 67 930 69 242 70 224 71 088 72 107 73 006

25-34 183 771 184 279 185 448 186 886 187 481 187 652 187 862 188 507

Mehed 90 973 91 520 92 233 93 323 93 757 94 149 94 468 95 009

Naised 92 798 92 759 93 215 93 563 93 724 93 503 93 394 93 498

35-44 197 042 193 791 190 821 187 728 185 439 183 536 181 942 180 904

Mehed 94 674 93 118 91 779 90 293 89 358 88 481 87 938 87 797

Naised 102 368 100 673 99 042 97 435 96 081 95 055 94 004 93 107

45-54 179 180 184 471 186 102 186 697 187 177 186 889 188 025 188 310

Mehed 82 660 85 012 85 830 86 000 86 255 86 237 86 739 86 948

Naised 96 520 99 459 100 272 100 697 100 922 100 652 101 286 101 362

55-64 157 980 153 810 151 779 149 664 148 471 148 678 148 901 148 255

Mehed 67 901 65 986 64 925 64 195 63 777 63 963 64 092 63 904

Naised 90 079 87 824 86 854 85 469 84 694 84 715 84 809 84 351

65-74 130 577 130 693 130 878 131 984 132 263 132 815 132 132 133 061

Mehed 48 231 48 820 49 171 49 418 49 613 49 731 49 401 49 717

Naised 82 346 81 873 81 707 82 566 82 650 83 084 82 731 83 344

75-84 56 970 59 453 63 067 67 227 70 616 73 956 77 289 79 469

Mehed 15 027 15 603 16 662 18 300 19 451 20 734 21 967 22 906

Naised 41 943 43 850 46 405 48 927 51 165 53 222 55 322 56 563

85+ 17 642 17 471 16 754 15 798 15 779 15 634 15 645 16 628

Mehed 3 660 3 658 3 487 3 285 3 297 3 245 3 250 3 359

Naised 13 982 13 813 13 267 12 513 12 482 12 389 12 395 13 269

teadmata 441 441 441 441 377 324 256 211

Mehed 265 265 265 265 232 190 135 100

Naised 176 176 176 176 145 134 121 111

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused
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Tabel 2. Surnute arv ja suremuskordaja 100 000 elaniku kohta soo, vanuse ja surmapõhjuse järgi, 2006

 
 

Surnute arv ja osa-
kaal soolises lõikes

Suremuskordaja 100 000 vas-
tavas eas elaniku kohta

Kokku1 0-142 15-64 65+ Kokku 0-14 15-64 65+

Kõik põhjused 17 316 112 4967 12 210 1 290 56 544 5 328

  Mehed 51,1 63,4 71,9 42,5 1 432 69 813 6 825

  Naised 48,9 36,6 28,1 57,5 1 169 42 294 4 586

Vereringeelundite haigused 9 187 0 1510 7676 684 0 165 3 350

  Mehed 44,7 0 76,4 38,5 664 0 263 3 885

  Naised 55,3 0 23,6 61,5 701 0 75 3 084

Kasvajad 3 585 8 1 120 2 457 267 4 123 1 072

  Mehed 54,2 5 55,9 53,4 314 5 142 1 728

  Naised 45,8 3 44,1 46,6 227 3 104 747

Õnnetusjuhtumid,  
mürgistused, traumad 1 628 33 1 225 353 121 17 134 154

  Mehed 76,5 20 82,8 55,8 202 19 231 259

  Naised 23,5 13 17,2 44,2 53 13 45 102

Seedeelundite haigused 667 0 353 314 50 0 39 137

  Mehed 55,9 0 64,3 46,5 60 0 52 192

  Naised 44,1 0 35,7 53,5 41 0 27 110

Hingamiselundite haigused 496 1 183 311 37 1 20 136

  Mehed 71,4 0 77,0 68,2 57 0 32 279

  Naised 28,6 1 23,0 31,8 20 1 9 65

Muud põhjused 1 753 70 576 1099 131 35 63 480

  Mehed 47,3 46 71,2 33,3 134 45 93 482

  Naised 52,7 24 28,8 66,7 128 25 35 479

1Koos teadmata vanuses surnud isikutega.
2Selles vanuserühmas on osakaalud toodud vaid kõigi põhjuste kohta. Edasi on juhtumite vähesuse tõttu esitatud osakaalude asemel juhtumite arvud. 

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

Tabel 3. Õnnetusjuhtumite, mürgistuste ja traumade tagajärjel surnute arv 100 000 elaniku kohta soo 
järgi (peamised põhjused), 2000-2006

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kõik põhjused 153 171 148 136 131 123 121

  Mehed 255 285 250 229 226 206 202

  Naised 66 73 61 56 50 53 53

 Enesetapp 28 29 27 25 24 20 18

  Mehed 46 50 48 44 43 36 31

  Naised 12 12 10 9 8 7 8

 Sõidukiõnnetus 18 17 18 14 15 15 18

  Mehed 30 29 31 25 25 24 30

  Naised 9 8 7 5 7 7 8

 Alkoholimürgistus 20 25 14 14 15 14 12

  Mehed 35 44 24 21 26 22 21

  Naised 8 10 6 7 6 7 4

 Ülemäärase loodusliku külma toime .. .. .. 14 12 11 9

  Mehed .. .. .. 24 22 19 14

  Naised .. .. .. 6 4 5 5

 Suitsu, tule ja leekide toime .. .. .. 11 10 10 11

  Mehed .. .. .. 18 17 16 18

  Naised .. .. .. 6 4 5 5

 Juhuslik kukkumine 10 10 10 11 9 9 8

  Mehed 16 16 14 16 12 13 13

  Naised 5 5 7 7 6 6 4

 Rünne 14 15 12 11 8 9 7

  Mehed 25 26 20 17 15 15 12

  Naised 5 6 5 6 3 4 4

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused



97Lisa

Tabel 4. Leibkondade arv, 2000-2006 
(aastakeskmine, tuhat)

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kokku leibkondi 575,3 569,2 566,7 566,1 564,7 566,8 573,4

Keskmine leibkonna suurus 2,37 2,38 2,38 2,38 2,37 2,36 2,33

  Üheliikmelised 179,6 175,3 175,9 173 178,7 180,2 180,3

  Kahe —ja enamaliikmelised 395,7 393,9 390,8 393,1 386 386,6 393,1

         2 täiskasvanut 1 111,4 107,6 108,5 112 113,7 116,3 124,3

s.h abielupaaride osakaal, %3 80,5 79,9 79,5 76,7 76,0 75,8 73,2

         1 vanem lapsega (lastega)2 26,2 21,8 21,9 25,9 19,2 16,8 19,1

         2 täiskasvanut1 lastega2 90,5 93,1 87,2 79,6 79,6 75,5 72,3

s.h abielupaaride osakaal, %3 76,1 72,9 68,7 69,3 64,8 61,2 63,2

         1 lapsega 44,5 48,1 42,1 40,8 40,1 39,9 39,1

         2 lapsega 35,8 36,4 37,1 32,6 32,1 26,4 26,1

         3 ja enama lapsega 10,2 8,6 8,0 6,2 7,4 9,2 7,1

          muu 167,5 171,4 173,3 175,6 173,4 178,8 177,3

1 (Vaba)abielupaar.
2  Vanuses 0-15.
3 Protsentides vastavast rühmast

Allikas: Statistikaameti leibkonna eelarve uuring (hinnanguline arv, arvestatud Rahvaloenduse ja sündmusstatistika andmete baasil), autori arvutused. 

Tabel 5. Elussündinud sünnijärjekorra ja ema vanuse järgi, 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Osatähtsus kõigist elussündidest ja 

abielusündimuse osatähtsus2 ,%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Elus
sündinute 
arv kokku 1

13 067 12 632 13 001 13 036 13 992 14 350 14 877 100 100 100 100 100 100 100

Sünnijärjekorra järgi 

1. lapsena 6 320 6 099 6 264 6 422 6 900 6 945 7 175 48,4 48,3 48,2 49,3 49,3 48,4 48,2

s.h. abielu-
sündimus 2 190 2 028 2 072 2 011 2 139 2 125 2 199 34,7 33,3 33,1 31,3 31,0 30,6 30,6

2. lapsena 4 195 4 106 4 299 4 252 4 525 4 825 5 119 32,1 32,5 33,1 32,6 32,3 33,6 34,4

s.h. abielu-
sündimus 2 310 2 133 2 223 2 224 2 286 2 406 2 519 55,1 51,9 51,7 52,3 50,5 49,9 49,2

3. lapsena 1 582 1 542 1 567 1 505 1 715 1 738 1 796 12,1 12,2 12,1 11,5 12,3 12,1 12,1

s.h. abielu-
sündimus 917 887 914 839 985 968 1 074 58,0 57,5 58,3 55,7 57,4 55,7 59,8

4. ja  
enama 
lapsena

969 883 870 857 852 842 787 7,4 7,0 6,7 6,6 6,1 5,9 5,3

s.h. abielu-
sündimus 535 483 474 424 471 455 420 55,2 54,7 54,5 49,5 55,3 54,0 53,4

Ema vanuse järgi 

alla 20 1 307 1 229 1 139 1 097 1 126 1 116 1 110 10 9,7 8,8 8,4 8,0 7,8 7,5

20-24 4 038 3 795 3 644 3 612 3 753 3 583 3 556 30,9 30,0 28,0 27,7 26,8 25,0 23,9

25-29 4 009 3 872 4 105 4 104 4 403 4 542 4 799 30,7 30,7 31,6 31,5 31,5 31,7 32,3

30-34 2 470 2 462 2 729 2 798 3 103 3 315 3 463 18,9 19,5 21,0 21,5 22,2 23,1 23,3

35-39 982 1 045 1 125 1 178 1 339 1 501 1 625 7,5 8,3 8,7 9,0 9,6 10,5 10,9

40+ 259 227 258 247 267 293 324 2,0 1,8 2,0 1,9 1,9 2,0 2,2

1  S.h üksikud juhud, kus sünnijärjekord või ema vanus on teadmata
2 Osatähtsus vastava sünnijärjekorra hulgast.

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused
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Tabel 6. Abordid ja legaalselt indutseeritud abordid vanuserühmade lõikes, 2000-2006

Näitaja 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Abortide arv kokku 15 331 14 049 13 149 13 008 12 625 11 835 11 625

1000 15-49-aastase naise kohta 44,7 41,0 38,4 38,0 36,8 34,6 34,1

100 elussünni kohta 117,3 111,2 101,2 99,8 90,2 82,5 78,1

Kõikidest abortidest  
legaalselt indutseeritud  
abordid1

12 743 11 653 10 834 10 619 10 074 9 610 9 378

1000 15-49-aastase naise kohta   37,2 34,0 31,6 31,0 29,4 28,1 27,5

100 elussünni kohta 97,5 92,2 83,3 81,5 72,0 67,0 63,0

Legaalselt indutseeritud abordid naise vanuse järgi

alla 20 1 651 1 581 1 432 1 482 1 451 1 357 1 318

Osakaal2 ,%      13,0         13,6         13,2         14,0         14,4         14,1         14,1    

20-24 3 076 2 907 2 656 2 562 2 456 2 374 2 304

Osakaal,% 24,1 24,9 24,5 24,1 24,4 24,7 24,6 

25-29 2 950 2 601 2 404 2 361 2 237 1 961 2 038

Osakaal,% 23,1 22,3 22,2 22,2 22,2 20,4 21,7 

30-34 2 453 2 235 2 055 2 049 1 923 1 895 1 699

Osakaal,% 19,2 19,2 19,0 19,3 19,1 19,7 18,1 

35-39 1 733 1 567 1 524 1 464 1 390 1 361 1 438

Osakaal,% 13,6 13,4 14,1 13,8 13,8 14,2 15,3 

40+ 879 762 762 701 617 662 581

Osakaal,% 6,9 6,5 7,0 6,6 6,1 6,9 6,2 

1 Raseduse seaduslik katkestamine raseda naise soovil ning meditsiinilistel näidustustel.
2 Osakaal kõigist legaalselt indutseeritud abortidest.

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

Tabel 7. Abielud ja korduvabielude osatähtsus, 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Abielusid kokku 5 485 5 647 5 853 5 699 6 009 6 121 6 954

  s.h korduvalt abiellunute osatähtsus, % 

Mehed 32,3 33,0 31,2 30,7 30,3 30,8 30,4

Naised 32,4 32,4 30,8 29,2 29,2 28,4 28,4

Allikas: Statistikaamet

Tabel 8. Abiellujate keskmine vanus soo lõikes, 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Mehed 27,5 27,8 28,2 28,2 28,7 28,8 29,0

Naised 25,0 25,2 25,5 25,7 26,1 26,3 26,5

Allikas: Statistikaamet

Tabel 9. Abielulahutused ning esma- ja korduvabielude lahutanute osatähtsus, 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kokku 4 230 4 312 4 074 3 973 4 158 4 054 3 811

Esmaabielu lahutanute osatähtsus, %  

  Mehed 80,9 78,7 80,2 79,4 80,0 79,1 79,5

  Naised 81,3 80,4 79,2 80,6 81,2 80,7 79,5

Korduvabielu lahutanute osatähtsus, %  

  Mehed 19,1 21,3 19,6 19,7 19,7 20,6 20,2

  Naised 18,7 19,6 20,3 18,7 18,6 19,1 20,2

Allikas: Statistikaamet
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Järgnevad tabelid 10 ja 11 ei kajasta sünde, mille puhul on isa tuvastamata või märgitud vaid ema ütluse alusel.

Tabel 10. Elussündinud registreerimata kooselu kestuse järgi, 2000-2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kokku 3 675 3 804 2 642 2 891 5 730 6 103

Kuni aasta 1 563 1 477 958 1 046 1 878 1 846

Osakaal1, % 42,5 38,8 36,3 36,2 32,8 30,2

2-3 aastat 1 018 1 003 717 728 1 539 1 554

Osakaal, % 27,7 26,4 27,1 25,2 26,9 25,5

4-5 aastat 562 604 397 429 964 1108

Osakaal, % 15,3 15,9 15,0 14,8 16,8 18,2

6-7 aastat 259 366 275 297 614 682

Osakaal, % 7,0 9,6 10,4 10,3 10,7 11,2

8-9 aastat 140 181 131 200 342 397

Osakaal, % 3,8 4,8 5,0 6,9 6,0 6,5

10+ 133 173 164 191 393 516

Osakaal, % 3,6 4,5 6,2 6,6 6,9 8,5

1 Osakaal kõigist registreerimata kooseludes sündinutest

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

Tabel 11. Elussündinud abielu kestuse järgi, 2000-2005

Abielu kestus 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kokku 5 952 5 531 5 683 5 498 5 881 5 954

Kuni aasta 2 347 2 201 2 240 2 274 2 333 2 445

    Osakaal1, % 39,4 39,8 39,4 41,4 39,7 41,1

2-3 aastat 937 869 872 911 984 1031

  Osakaal, % 15,7 15,7 15,3 16,6 16,7 17,3

4-5 aastat 656 584 609 576 658 673

       Osakaal, % 11,0 10,6 10,7 10,5 11,2 11,3

6-7 aastat 540 521 508 433 465 478

       Osakaal, % 9,1 9,4 8,9 7,9 7,9 8,0

8-9 aastat 514 417 439 372 403 353

Osakaal, % 8,6 7,5 7,7 6,8 6,9 5,9

10+ 958 939 1 015 932 1 038 974

Osakaal, %   16,1 17,0 17,9 17,0 17,7 16,4

1 Osakaal kõigist abielus sündinutest

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused
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LISA 2 — Sotsiaalne kaasatus, 
elatustase ja suhteline vaesus

Tabel 12. Tarbijahinnaindeksi muutus võrreldes eelmise aastaga, 2000-2006
(protsenti)

Näitaja 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kokku 4,0 5,8 3,6 1,3 3,0 4,1 4,4

kaubad 3,3 4,9 1,9 -0,2 2,9 4,0 3,7

       toidukaubad 2,6 7,1 2,7 -0,6 3,7 3,7 4,6

       tööstuskaubad 4,2 2,4 1,1 0,3 2,2 4,3 3,0

teenused 5,4 7,6 6,8 4,3 3,3 4,2 5,7

       eluase 2,7 9,8 8,2 3.0 4,1 7.0 10,4

       tervishoid 5,5 11.0 8,3 13,6 4,7 2,2 2,5

       transport 16,1 2,9 -2,3 -0,3 5,4 9,3 4,4

       side 6,1 -2.0 1,6 5,2 -1,6 -4,1 -5,3

       haridus ja lasteasutused 8,1 7,4 4,7 3,8 2,8 3,4 3,5

Allikas: Statistikaamet

Tabel 13. Sissetulekute ja kulutuste muutus, 2000-2006

Näitaja 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Leibkonnaliikme keskmine  
netosissetulek kuus, krooni 2 183 2 289 2 500 2 789 3 029 3 476 4 343

Leibkonnaliikme keskmised kulutused kuus,  
krooni 2 234 2 321 2 465 2 540 2 799 3 189 3 712

Keskmine brutopalk kuus, krooni 4 907 5 510 6 144 6 723 7 287 8 073 9 407

Keskmine vanaduspension kuus, krooni 1 532 1 583 1 758 1 985 2 244 2 558 3 027

Keskmine vanaduspension keskmisest  
arvestuslikust netopalgast1, % 39,9 36,6 36,9 38,4 39,5 39,8       …

Keskmine vanaduspension tootmises töötava 
meeslihttöölise keskmisest netopalgast3,  
oktoobris, %

56,9 48.0 53,8 50,3 52,3 55,7       …

30-aastase pensioniõigusliku staažiga pensionäri  
pension tootmises töötava meeslihttöölise  
keskmisest netopalgast2 , oktoobris, % 

44,4 37,4 41,6 40,5 40,5 43,4        …

Muutus võrreldes eelmise aastaga, % 

  leibkonnaliikme keskmine netosissetulek 8,3 4,9 9,2 11,6 8,6 14,8 24,9

  leibkonnaliikme keskmised kulutused 16,7 3,9 6,2 3,0 10,2 13,9 16,4

  keskmine brutopalk 10,5 12,3 11,5 9,4 8,4 10,8 16,5

  keskmine vanaduspension -0,8 3,3 11,1 12,9 13,0 14,0 18,3

Reaalsissetuleku muutus võrreldes eelmise aastaga, %

  leibkonnaliikme keskmine netosissetulek 4,1 -0,9 5,4 10,1 5,4 10,2 19,7

  leibkonnaliikme keskmised kulutused 12,2 -1,8 2,5 1,7 7,0 9,4 11,5

  keskmine brutopalk 6,3 6,1 7,6 8,0 5,2 6,4 11,6

  keskmine vanaduspension -4,7 -2,3 7,2 11,5 9,8 9,5 13,4

1 Töötasu tegelikult töötatud aja eest ja tasu mittetöötatud aja eest summa ilma tulumaksuta, ilma kindlustatu töötuskindlustusmakseta ja ilma kohustatud isiku kohustusliku 
kogumispensioni makseta

2  Keskmise arvestusliku netopalga saamiseks arvestatakse brutopalgast maha 1% töötuskindlustust (alates 01.01.2002; alates 2006. aastast on see protsent 0,6) ja alates 2005. aastast 
2% kohustusliku kogumispensionit, samuti tulumaks (võttes arvesse tulumaksumäära ja tulumaksuvaba miinimumi vastaval aastal).    

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet, autori arvutused
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Tabel 14. Leibkonnaliikme keskmine netosissetulek leibkonna tüübiti, 2000-2006 
(krooni leibkonnaliikme kohta kuus)

Leibkonna tüüp 
Netosissetulek keskmiselt kuus, krooni

Võrreldes Eesti 
keskmise neto

sissetulekuga, %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000 2006

Leibkondade keskmine 2 183 2 289 2 500 2 789 3 029 3 476 4 343 100 100

1 täiskasvanu 2 520 2 561 2 829 3 186 3 234 3 975 4 688 115 108

2 täiskasvanut 2 743 2 833 2 975 3 379 3 650 4 242 5 249 126 121

2 täiskasvanut lastega 2 144 2 274 2 539 2 755 3 192 3 320 4 546 98 105

        1 lapsega 2 510 2 547 2 733 3 149 3 605 3 903 5 222 115 120

        2 lapsega  2 006 2 116 2 525 2 568 2 982 3 093 4 027 92 93

        3 ja enama lapsega 1 556 1 910 2 021 1 874 2 565 2 417 3 749 71 86

1 täiskasvanu  
lapsega (lastega) 1 659 1 763 2 106 2 385 2 301 2 565 3 126 76 72

Pensionärist leibkonna- 
peaga leibkond 1640 1659 1848 2035 2351 2534 3 117 75 72

Linnaelanike leibkond  2326 2430 2668 2952 3217 3647 4 602 107 106

Maaelanike leibkond 1866 1973 2119 2453 2678 3133 3 856 85 89

Meessoost leibkonna- 
peaga leibkond 2272 2409 2594 2930 3169 3629 4 491 104 103

Naissoost leibkonna- 
peaga leibkond 2077 2139 2371 2596 2853 3283 4 145 95 95

Erihariduseta leibkonna- 
peaga leibkond 1937 1989 2119 2378 2534 3046 3 828 89 88

Kõrgharidusega leibkonna- 
peaga leibkond 3225 3 334 3639 4364 4370 4951 6 166 148 142

Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

Tabel 15. Leibkonnaliikme keskmine netosissetulek tuludetsiiliti, keskmine netosissetulek, 
netosissetuleku mediaan ja  X ja I tuludetsiili suhtarv, 2000-20061
(krooni leibkonnaliikme kohta kuus)

Aasta

Tuludetsiilid2
Eesti 
üldine 
kesk-
mine

Medi-
aan3

X ja I 
tulu-

detsiili 
suhe

I II III IV V VI VII VIII IX X

2000 505 1 030 1 320 1 503 1 657 1 874 2 229 2 741 3 549 6 704 2 183 1 750 13,3

2001 608 1 116 1 394 1 571 1 742 1 974 2 313 2 863 3 811 6 710 2 289 1 833 11,0

2002 652 1 193 1 515 1 717 1 898 2 128 2 493 3 064 4 105 7 295 2 500 1 994 11,2

2003 754 1 347 1 705 1 945 2 148 2 417 2 809 3 401 4 431 8 159 2 789 2 211 10,8

2004 805 1 530 1 946 2 168 2 390 2 649 3 043 3 739 4 847 8 158 3 029 2 468 10,1

2005 975 1 758 2 207 2 495 2 760 3 098 3 572 4 344 5 504 9 520 3 476 2 827 9,8

2006 1 319 2 229 2 738 3 061 3 373 3 832 4 457 5 385 6 800 12 017 4 343 3 488 9,1

1 Kasutatud tarbimiskaale 1:1:1
2 Leibkonnad on reastatud leibkonnaliikme netosissetuleku kasvavas järjekorras ja jagatud kümnesse tulugruppi (detsiili). Esimeses kümnendikus on kõige väiksemat ja viimases kõige 

suuremat sissetulekut liikme kohta saanud leibkonnad.
3 Leibkonnaliikmed on reastatud leibkonnaliikme netosissetuleku järgi kasvavasse järjekorda ja leitud selles reas keskmine leibkonnaliige — mediaan, st 50% leibkonnaliikmetest said 

liikme kohta sellest summast väiksemat ja 50% suuremat netosissetulekut.

Allikas: Statistikaamet

Tabel 16. Arvestuslik elatusmiinimum (absoluutse vaesuse piir) ja minimaalne toidukorv 2005. aastal 
väljatöötatud metoodika järgi arvestatult1, 2004-2006

2004 2005 2006

Elatusmiinimum/absoluutse vaesuse piir 1 836 1 938 2 081

    s.h minimaalne toidukorv2 762 816 888

1  Ühe liikmega leibkonna arvestuslik elatusmiinimum kuus (30 päeva) sisaldab minimaalse toidukorvi maksumust, eluasemekulutusi ja individuaalseid mittetoidukulutusi. Arvestuslik 
elatusmiinimum on inimesele vajalike elatusvahendite väikseim kogus, mis võimaldab tööjõu säilitamist ja taastamist.

2  Arvestusliku minimaalse toidukorvi maksumuse leidmisel lähtutakse toitumisteadlaste soovituste alusel koostatud näidistoidukorvist, mis  tagab ”keskmise” inimese ööpäevaseks 
energiavajaduseks 2400 kcal ning 5 madalama kuludetsiili leibkondade keskmistest hindadest.

Metoodika kirjeldus avaldatud aadressil: http://www.sm.ee/Väljaanded/toimetised  Tiit, Ene-Margit. Vaesus ja selle mõõtmine. Vaesuse suundumused Eestis / EV Sotsiaalministeerium, 
sotsiaalpoliitika info- ja analüüsi osakond. Sotsiaalministeeriumi toimetised 8/2006 ja toimetise alusmaterjal. Tallinn, 2006. 

Allikas: Statistikaamet
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Tabel 17. Absoluutse vaesuse määr leibkondade, leibkonnaliikmete ja laste seas, 2004-20061

(protsenti)

Aasta Leibkonnad (%) Leibkonnaliikmed (%) Lapsed (%)

2004 14,8 16,1 20,3

2005 12,4 13,2 16,8

2006 7,6 8,3 10,7

1  2005. aastal Sotsiaalministeeriumi tellimusel  läbiviidud projekti „”Elatusmiinimumi  ja vaesuspiiride hindamise metoodika ning sotsiaalsete indikaatorite leidmisel kasutatavate 
tarbimiskaalude kaasajastamine”* raames väljatöötatud metoodika järgi arvutatud näitajad.

* http://www.sm.ee/Väljaanded/Toimetised

Allikas: Statistikaamet

Tabel 18. Absoluutse vaesuse kihid1. Leibkonnad, leibkonnaliikmed ja lapsed vaesuskihiti 2005. aastal 
väljatöötatud metoodika järgi arvestatult, 2004-2006

Aasta
süva-

vaesuses

toimetulekut 
ohustavas 
vaesuses

Vaesusriskis 
(vaesusohus)

Vaesusriskist väl-
jas (vaesusohu-
vaba piirkond)

Sissetulek leibkonnaliikme kohta kuus vastavas vaesuse kihis1, krooni

2004  Alla 1469 1469 kuni alla 1836 1836 kuni alla 2295 Vähemalt 2295

2005  Alla 1550 1150 kuni alla 1938  1938 kuni alla 2423 Vähemalt 2423

2006  Alla 1665 1665 kuni alla 2081 2081 kuni alla 2601 Vähemalt 2601

Jaotus vaesuse kihiti, %

Leibkonnad

2004 8,5 6,3 14,6 70,6

2005 6,9 5,5 9,9 77,7

2006 3,9 3,7 5,8 86,6

Leibkonnaliikmed

2004 9,9 6,2 11,9 72,0

2005 7,7 5,5 8,8 78,0

2006 4,4 3,8 5,8 86,0

Lapsed 
(0-15-aastased  
leibkonnaliikmed)

2004 13,6 6,7 11,2 68,5

2005 11,0 5,8 9,0 74,2

2006 6,6 4,1 6,4 82,9
1 Vaesuse kihid: otsene e süvavaesus — vähem kui 80% AVP; toimetulekut ohustav vaesus — 80−99% AVP; vaesusrisk 100−124% AVP; vaesusriskist väljas — vähemalt 125% AVP. 

Tarbimiskaaludega 1,0: 0,7 (teine ja iga järgnev täiskasvanud leibkonnaliige) :0,5 (iga kuni 13. aastane liige leibkonnas).

Allikas: Statistikaamet

Tabel 19. Suhtelise vaesuse määr leibkonna tüübiti, 2000-2005
(protsenti)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kõik ülalpeetavate lasteta leibkonnad

1-liikmeline leibkond

Kokku 30,1 33,3 34,9 36,8 36,4 42,5

mehed 31,7 32,5 35,2 38,7 34,8 37,0

naised 29,3 33,6 34,8 35,8 37,2 45,4

Ühe alla 65-aastase liikmega leibkond 29,4 32,0 36,5 36,1 32,5 34,1

Ühe üle 65-aastase liikmega leibkond 31,0 34,9 32,7 37,6 40,9 52,8

Kahe täisealise liikmega, kellest vähe-
malt üks on üle 65-aastane, leibkond 11,8 13,6 14,6 14,9 14,8 14,0

Kahe üle 65-aastase liikmega leibkond 9,0 10,2 6,9 11,6 10,6 7,6

Teised leibkonnad 13,5 11,5 13,1 10,1 7,8 7,0

Kõik ülalpeetavate lastega leibkonnad

Üksikvanema leibkond vähemalt 1 lapsega 37,2 29,2 35,2 44,7 39,8 40,8

2 täisealist

1 ülalpeetav laps 13,0 15,6 12,7 16,1 13,2 13,5

2 ülalpeetavat last 16,4 15,1 15,2 17,2 12,3 12,0

3 või enam ülal-
peetavat last 22,9 20,8 20,0 26,3 25,1 23,5

Teised leibkonnad 19,3 18,5 15,7 11,8 13,0 11,4

Allikas: Statistikaamet
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Tabel 20. Suhtelise vaesuse määr hõive seisundi ja soo järgi, 2000-2005
(protsenti)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Tööga hõivatud

Hõivatud kokku

Kokku 9,6 9,5 9,0 9,1 7,5 7,5

Mehed 8,6 8,7 8,3 8,5 6,9 6,3

Naised 10,5 10,3 9,8 9,7 8,1 8,8

palgatöötajad

Kokku 9,0 9,1 8,7 7,0 5,4 5,7

Mehed 7,7 8,1 7,7 5,8 4,3 4,0

Naised 10,1 10,0 9,7 8,0 6,5 7,3

füüsilisest isikust ettevõtjad

Kokku … … … 35,4 31,1 31,1

Mehed … … … 32,3 30,4 28,1

Naised … … … 41,4 32,6 37,1

Majanduslikult mitteaktiivsed

Mittehõivatud kokku

Kokku 26,3 27,0 27,3 30,9 29,7 31,6

Mehed 26,8 27,4 27,4 30,7 29,4 30,4

Naised 25,9 26,8 27,3 30,9 29,9 32,3

töötud

Kokku 49,5 46,9 48,4 58,7 60,0 59,5

Mehed 49,0 50,0 49,8 60,5 61,4 68,4

Naised 50,0 43,4 46,8 55,4 57,5 51,8

vanadus-pensionärid

Kokku 18,1 21,0 20,6 25,0 22,8 28,7

Mehed 14,3 15,7 15,2 22,8 10,8 17,4

Naised 20,0 23,7 23,4 26,2 28,0 33,7

muud mitteaktiivsed

Kokku 27,9 27,0 28,3 30,8 29,2 28,8

Mehed 27,3 29,1 30,0 24,0 31,6 31,0

Naised 28,3 25,7 27,2 34,6 27,6 27,3

Allikas: Statistikaamet
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LISA 4 — Riiklikud peretoetused ja hüvitised

Tabel 21. Riiklike peretoetuste suurused, 2000-2007 
(krooni)

Toetuse liik 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Sünnitoetus (ühekordne)  

esimesele lapsele (mitmikele 
alates 2000. aastast)  3 750 3 750 3 750 3 750 3 750 3 750 5 000 5 000

teisele ja järgmisele lapsele 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 5 000 5 000

Lapsendamistoetus (ühekordne) - - 3 000 3 000 3 000 3 000 5 000 5 000

Lapsetoetus (kuus)  

esimesele lapsele 150 150 150 150 300 300 300 300

teisele lapsele 225 225 300 300 300 300 300 300

kolmandale ja järgmisele lapsele 300 300 300 300 300 300 300 900

Lapsehooldustasu (kuus)                

kuni 3-aastase lapse eest 600 600 600 600 600 600 600 600

kuni 3-aastase lapsega peredes 
3-8-aastaste laste eest 300 300 300 300 300 300 300 300

3-ja enamalapselistes  peredes 
3-8-aastaste laste eest 300 300 300 300 300 300 300 300

täiendav lapsehooldustasu kuni 
1- aastase lapse eest - - - 100 100 100 100 100

7- ja enamalapselise (lapsetoetusele 
õigust omavad lapsed) pere vanema 
toetus (ühele vanemale kuus)

- - - - - 2 400 2 520 2 640

Lapse koolitoetus (õppeaasta alguses) 450 450 450 450 450 450 450 450

Üksikvanema lapse toetus (kuus) 300 300 300 300 300 300 300 300

Eestkostetava või perekonnas 
hooldamisel oleva 
lapse toetus (kuus) 

300 300 900 900 900 900 900 1 500

Ajateenija lapse toetus (kuus) 750 750 750 750 750 750 750 750

Elluastumistoetus1 (ühekordne) 5 000 5 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000

Kolme- ja enamalapselise pere toetus 
(lapse kohta kvartalis) 2 - 150 150 150 150 - - -

3-lapselisele perele lapse kohta - - - - - 150 300 -

4-5-lapselisele perele lapse kohta - - - - - 300 450 -

6- ja enamalapselisele perele lapse kohta - - - - - 375 450 -

Kolmikuid kasvatava pere toetus 
(pere kohta kvartalis)3 - 600 600 600 600 900 1 350 -

1 Lastekodus või erivajadustega laste koolis kasvanud vanemliku hoolitsuseta isikuile iseseisvalt elama asumisel.
2 Alates 01.01.2004 makstakse kolme- ja enamalapselise pere toetust varasema nelja- ja enamalapselise pere toetuse asemel.
3 Juhul, kui peres on ainult kolmikud.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Tabel 22. Riiklike peretoetuse saajad1 , 2000-2006

Toetuse liik 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Lapse sünnitoetus 12 636 12 526 12 986 13 100 14 402 14 245 14 917

Lapsetoetus2 312 172 311 043 301 015 293 880 290 281 287 459 274 985

   esimesele lapsele 198 337 199 483 194 173 190 670 189 007 187 397 180 096

   teisele lapsele 87 267 84 173 80 903 78 311 76 872 75 994 72 476

   kolmandale ja järgmisele lapsele      26 568 27 387 25 939 24 899 24 402 24 068 22 413

Lapsehooldustasu 55 056 58 618 58 762 58 800 48 543 50 517 48 355

   kuni 3-aastase lapse eest 35 712 38 242 38 834 39 039 28 601 29 628 27 722

   kuni 3-aastase lapsega peredes 3-8-aastaste 
   laste eest 10 597 11 126 11 087 11 000 11 219 11 722 12 076

   3-ja enamalapselistes peredes 3-8-aastaste laste eest 8 747 9 250 8 841 8 761 8 723 9 167 8 557

Nelja- ja enamalapselise pere ning 
kolmikuid kasvatava pere toetus (lapsed) - 22 561 24 997 23 670 - - -

Kolme — ja enamalapselise pere ning 
kolmikuid kasvatava pere toetus (lapsed) - - - - 68 061 69 982 67 836

7- ja enamalapselise pere vanema toetus (pered) - - - - - 195 198

Lapse koolitoetus 228 091 222 770 213 253 205 509 200 097 190 479 180 594

Üksikvanema lapse toetus (lapsed) … 25 266 27 958 28 432 28 540 28 126 27 258

   Üksikvanema lapse toetus (pered) 22 300 21 908 24 124 24 355 24 332 23 841 23 040

Eestkostetava või perekonnas 
hooldamisel oleva lapse toetus … 2 927 2 982 2 949 2 835 2 507 2 262

   Eestkoste ja hoolduspered 2 407 2 336 2 397 2 353 2 258 2 078 1 859

Lapsendamistoetus - - 20 30 32 29 42

Ajateenija lapse toetus 56 54 21 9 11 14 30

Elluastumistoetus 76 64 88 71 108 123 110

Ühekordne toetus nelja ja  
enamalapselistele peredele 22 953 22 252 - - - - -

1 Toetuse saajate arv aasta lõpus (ühekordsete toetuste puhul arv kasvavalt aasta algusest).
2 Laste arv, kelle eest saadakse toetust. Esimese lapse toetust saanute arv näitab ühtlasi ka perede üldarvu, kellele makstakse lastetoetusi.

Allikas:  Sotsiaalkindlustusamet

Tabel 23. Kulutused riiklikele peretoetustele ja vanemahüvitisele, 2000-2006 
(miljonit krooni)

Toetuse liik 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Peretoetused ja vanemahüvitis kokku 1 317,0 1 317,2 1 395,4 1 382,1 2 106,0 2 195,8 2 541,6

Lapse sünnitoetus 42,0 42,3 44,0 44,4 48,9 48,3 72,6

Lapsetoetus 711,8 696,5 754,1 730,0 1 058,0 1 034,9 1 006,7

Lapsehooldustasu1 352,8 353,4 354,0 366,0 293,5 286,7 269,0

Üksikvanema lapse toetus 85,1 88,0 100,6 103,0 103,7 102,6 100,2

Lapse koolitoetus 102,5 100,2 95,9 92,5 90,5 85,8 81,2

Eestkostetava või perekonnas 
hooldamisel oleva lapse toetus 10,3 10,7 32,4 32,6 32,0 29,4 26,0

4- ja enamalapselise pere ning 
kolmikuid kasvatava pere toetus - 14,0 13,6 12,8 - -  

3 — ja enamalapselise pere ning 
kolmikuid kasvatava pere  toetus - - - - 37,3 48,9 80,8

7- ja enamalapselise pere vanema toetus - - - - - 5,7 6,0

Ühekordne toetus nelja- ja 
enamalapselistele peredele 11,5 11,1 - - - -  

Muud toetused 1,0 0,9 0,8 0,6 0,8 0,9 1,1

Vanemahüvitis - - - - 441,3 552,7 898,0

Peretoetuste ja vanemahüvitise osatähtsus, % 

SKP-s 1,38 1,22 1,15 1,02 1,40 1,25 1,23

riigieelarves 4,62 4,42 4,06 3,49 4,42 3,98 3,80

Riigieelarvest makstud sotsiaalmaks2 107,9 104,2 106,4 108,2 102,9 108,4 218,3

1  2003. aastal lisandus täiendav lapsehooldustasu, mida maksti 100 krooni kuus iga kuni üheaastase lapse kohta. Sellest on tingitud ka lapsehooldustasudena makstud summa kasv 
2003. aastal. 2004. aastal hakkas kehtima vanemahüvitise seadus, mille kohaselt ei maksta lapsehooldustasu vanemahüvitise kehtivuse perioodil, mistõttu ka lapsehooldustasu 
maksmise kulud vähenesid.

2  Sotsiaalmaksu makstakse  riigi poolt sotsiaalmaksu seaduses ja riiklike peretoetuste seaduses kehtestatud korra alusel vanemahüvitise saajate, lapsehooldustasu saajate ning 7- ja 
enamalapselise pere vanema toetuse saajate eest.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Tabel 24. Riigieelarvest peredele makstavad muud toetused ja tasud, 2000-2006

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Alaealiste, vaegurite ja täiendava lapsepuhkuse päevade tasu 

       saajate arv, aasta jooksul 59 736 50 487 53 663 44 026 42 645 41 650 39 977

       hüvitatud päevade arv … 182 539 193 980 176 023 172 455 172 864 166 908

       väljamakstud summa, miljon krooni 17,3 12,6 13,5 11,9 12,9 13,3 14,1

Lisapuhkepäev  puudega lapse vanemale 

       saajate arv, aasta lõpus 281 273 321 636 779 831 983

       hüvitatud päevade arv … 3 500 4 012 4 258 5 321 5 980 6 461

       väljamakstud summa, miljon krooni 0,5 0,6 0,8 1,1 1,5 1,8 2,3

Tasuline  lapsetoitmise  vaheaeg 

       saajate arv, aasta lõpus 213 134 156 228 196 128 109

       hüvitatud tundide arv … 17 010 17 624 20 304 16 332 9 733 6 465

       väljamakstud summa, miljon krooni 0,7 0,9 1,1 1,2 1,0 0,7 0,5

Õppelaenu kustutamine 

         saajate arv, aasta jooksul - - - - 2 050 4 364 6 559

         väljamakstud summa, miljon krooni - - - - 3,8 13,1 20,5

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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LISA 5 — Pensionid
Tabel 25. Riiklikku pensioni saavad isikud pensioniliigiti, 2000-2007
(aasta alguses)

Pensioni liik 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Pensioni saavad isikud kokku1 379 292 372 972 376 549 377 136 377 343 381 096 380 423 381 360

   Mehed 129 402 124 885 131 518 134 087 135 938 138 480 139 285 140 051

   Naised 249 890 245 087 245 031 243 049 241 405 242 616 241 138 241 309

Vanaduspensioni saajad 284 327 297 363 298 490 296 836 294 063 294 736 292 970 291 580

   vanaduspensionärid 284 305 297 315 298 432 295 920 293 032 293 606 291 777 290 342

       ennetähtaegse vanaduspensioniga - 2 349 4 620 6 274 7 715 9 437 10 704 12 071

       edasilükatud vanaduspensioniga - - - 91 168 256 338 423

   riikliku eripensioni saajad 22 48 58 916² 1 031 1 130 1 193 1 238

Väljateenitud aastate  
pensioni saajad 3 240 3 369 3 386 2 839 2 820 2 821 2 848 2 908

Töövõimetuspensioni saajad3 66 814 43 394 47 140 51 339 55 480 59 174 61 921 65 497

         I grupp; töövõime kaotus 100 % 7 496 4 449 5 449 6 644 7 538 7 830 8 169 8 620

         II grupp; töövõime kaotus 80−90% 41 098 23 994 23 560 23 636 24 297 24 890 25 052 25 466

         III grupp; töövõime kaotus 40−70% 13 468 14 951 18 131 21 059 23 645 26 454 28 700 31 411

         lapsinvaliidid 4 752 .. .. .. .. .. .. ..

Toitjakaotuspensioni saajad                

   pered 15 318 15 712 14 017 8 183 7 924 9 312 9 766 9 537

      ühe pereliikmega 8 769 11 260 10 081 5 727 5 410 6 634 7 010 6 957

      kahe pereliikmega 3 827 3 224 2 855 1 863 1 932 2 061 2 179 2 042

      kolme ja enama pereliikmega 1 722 1 228 1 081 593 582 617 577 538

   pereliikmed  23 256 21 936 19 429 11 960 11 613 13 131 13 500 12 982

Rahvapensioni saajad4                

       vanuse tõttu … 3 490 3 221 3 024 3 382 3 182 2 969 2 754

       töövõimetuse tõttu … 3 167 2 908 2 536 2 553 2 644 2 702 2 857

       toitja kaotanud perekonnad … 159 1 352 5 831 5 077 3 612 2 439 2 000

       rahvapensioni saajad kokku 1 655 6 910 8 104 14 162 13 367 11 234 9 184 8 393

Pensionäride osatähtsus  
rahvastikus, % 27,6 27,3 27,7 27,8 27,9 28,3 28,3 28,4

1  Kõigi pensioniliikide puhul on arvestatud pensioni saavaid isikuid. 
2   Riiklikku eripensioni saavate isikute arvu suurenemine toimus politseiametnikele eripensioni maksmise alustamisega alates 2002. aastast.   
3   Kuni 2000. aastani määrati invaliidsusgrupp. 2000. aasta 1. aprillist määratakse töövõime kaotuse protsent.
4   Alates 2003. aastast hakkas seadusemuudatuse tõttu osa toitjakaotuspensioni saajatest saama rahvapensioni.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Tabel 26. Pensionäride töötamine, 2007

Pensioni liik
Vanuse- 

rühm

Pensionäride arv  1.04.07 neist töötas aprillikuul¹

mehed naised kokku mehed naised kokku

Vanaduspensioni saajad 50-54 287 170 457 197 107 304

  55-59 2 364 4 850 7 214 1 436 1 776 3 212

  60-62 4 850 20 357 25 207 1 662 9 158 10 820

  63-64 7 367 13 515 20 882 2 924 5 127 8 051

  65-66 11 884 17 793 29 677 4 323 5 347 9 670

  67-68 11 167 17 841 29 008 3 249 4 125 7 374

  69-70 10 764 18 474 29 238 2 581 3 101 5 682

  71-72 8 915 15 992 24 907 1 501 1 814 3 315

  73-74 7 272 13 927 21 199 879 1 146 2 025

  75+ 27 699 75 230 102 929 1 472 1 694 3 166

Kokku   92 569 198 149 290 718 20 224 33 395 53 619

Väljateenitud aastate 
pensioni saajad

alla  
40-aastased 1  - 1 1  - 1

  40-44 19 7 26 18 7 25

  45-49 291 59 350 254 53 307

  50-54 671 141 812 396 115 511

  55-59 646 309 955 373 183 556

  60-62 214 80 294 132 41 173

  63-64 47 5 52 23 2 25

  65-66 19 5 24 5  - 5

  67-68 20 1 21 4  - 4

  69-70 20 1 21 2  - 2

  71-72 11 1 12 2  - 2

  73-74 5  - 5  -  -  -

  75+ 31  - 31 2  - 2

Kokku   1 995 609 2 604 1 212 401 1 613

Töövõimetuspensioni saajad 16-24 2 961 2 204 5 165 657 436 1 093

  25-34 4 318 3 099 7 417 1 623 1 146 2 769

  35-44 6 082 5 078 11 160 2 045 2 156 4 201

  45-54 11 467 12 002 23 469 3 579 5 018 8 597

  55-59 8 093 9 691 17 784 2 398 3 648 6 046

  60-62 4 205 1 177 5 382 1 177 388 1 565

  63-64 842  - 842 203  - 203

Kokku   37 968 33 251 71 219 11 682 12 792 24 474

1 Sotsiaalmaksu laekumise järgi - tööandja poolt makstud sotsiaalmaks 2007. aasta aprillikuu eest.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Tabel 27. Pensionide keskmised suurused¹, 2000-2007
(aasta alguses, krooni kuus)

Pensioni liik 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Vanaduspension 1 551 1 552 1 620 1 832 2 072 2 302 2 739 3 129

        ennetähtaegne vanaduspension - 1 316 1 328 1 471 1 657 1 828 2 180 2 484

        edasilükatud vanaduspension - - - 1 766 2 061 2 345 2 873 3 336

        riiklik eripension² … … … 5 548 5 903 6 093 6 229 6 392

Väljateenitud aastate pension 1 083 1 118 1 250 1 430 1 651 1 887 2 279 2 595

Töövõimetuspension³ 1 141 1 057 1 037 1 111 1 244 1 367 1 625 1 842

     I grupp,  töövõime kaotus 100 % 1 381 1 281 1 310 1 459 1 664 1 849 2 214 2 532

    II grupp,  töövõime kaotus 80 − 90% 1 238 1 160 1 133 1 194 1 346 1 499 1 798 2 059

    III grupp, töövõime kaotus 40− 70%  817 826 831 907 1 004 1 101 1 306 1 481

Toitjakaotuspension                 

   pensioni saava perekonna kohta 1 280 1 138 1 078 1 031 1 001 1 136 1 319 1 492

       ühe pereliikmega 853 836 808 812 751 920 1 102 1 262

       kahe pereliikmega 1 670 1 612 1 514 1 362 1 374 1 534 1 740 1 994

       kolme ja enama pereliikmega 2 832 2 662 2 444 2 109 2 092 2 128 2 360 2 557

   pensioni saava  pereliikme kohta 843 815 778 705 707 822 964 1 104 

Rahvapension                 

       vanuse tõttu … 947 936 965 984 1 019 1 162 1 270

       töövõimetuse tõttu … 978 907 860 837 832 907 968

       toitja kaotanud perekonnad … 619 1 046 1 164 1 053 1 072 1017 996

       pensioni saava pereliikme kohta … 941 872 839 809 829 912 983 

Keskmine arvestuslik pension 1 459 1 461 1 508 1 687 1 890 2 090 2 478 2 819

1  Arvutatud pensionäridele määratud kuupensionide summa ja arvel olevate pensionäride arvu järgi. 
2  Riigieelarvest finantseeritav politseiametniku, riigikontrolliametniku, kohtuniku, prokuröri ja õiguskantsleri ametipension.
3  Kuni 2000. aastani (k.a) määrati ja maksti pensioni  invaliidsusgrupi järgi, alates 2000. aasta 1. aprillist töövõime kaotuse protsendi järgi. 

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Tabel 28. Vanaduspensioni saajad¹ pensioni suuruse järgi, soo lõikes, 2007 
(1. septembril)

Pensioni suurus, krooni Mehed Naised Kokku

kuni 1573 482 489 971

1574–2000 74 131 205

2001–2250 354 477 831

2251–2500 1 228 1 546 2 774

2501–2750 2 347 3 623 5 970

2751–3000 3 835 6 620 10 455

3001–3250 6 356 15 418 21 774

3251–3500 11 241 31 406 42 647

3501–3750 18 856 49 344 68 200

3751–4000 21 373 46 100 67 473

4001–4250 12 816 22 641 35 457

4251–4500 6 816 11 019 17 835

4501–4750 3 456 4 563 8 019

4751–5000 1 953 2 209 4 162

5001–5250 1 304 1 362 2 666

5251–5500 719 771 1 490

5501–5750 576 587 1 163

5751–6000 455 537 992

6001–6500 487 575 1 062

6501–7000 394 289 683

7001–8000 229 118 347

8001–9000 176 48 224

9001–10 000 41 5 46

üle 10 000 153 39 192

KOKKU 95 721 199 917 295 638

1 K.a väljateenitud aastate pensioni saajad 

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Tabel 29. Kulutused riiklikule pensionikindlustusele, 2000-2006  
(miljonit krooni)

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Vanaduspension 5 467,8 5 704,2 6  309,2  7 049,0 7 938,5 9 036,3 10 685,6

Töövõimetuspension 663,3 578,4 655,9 794,6 931,6 1 127,0 1 400,6

Toitjakaotuspension 229,4 206,0 156,0 102,8 122,1 147,6 173,3

Väljateenitud aastate pension 36,9 43,8 44,4 48,6 56,9 67,6 81,4

Rahvapension 67,3 77,3 105,7 141,1 125,8 110,2 104,0

Parlamendipension,  
presidendi ametipension1 9,1 11,5 14,4 18,1 24,4 27,3 32,9

Kokku pensionikulutused 6 473,8 6 621,1 7 285,6  8 154,2 9 199,3 10 516,0 12 477,8

sotsiaalmaksu tuludest 
finantseeritavad pensionid 6 214,3 6 364,1 6 962,5 7 762,8 8 789,9 10 083,8 12 015,6

riigieelarvest finantseeritavad 
pensionid ja pensionilisad2 259,5 257,0 323,1 391,4 409,4 432,2 462,2

Pensionikulutuste osatähtsus, % 

SKP-s 6,78 6,12 6,00 6,00 6,14 6,00 6,03

riigieelarves 22,69 22,22 21,22 20,62 19,32 19,00 18,70

1 Makstakse Riigikogu ja Presidendi kantselei eelarvest. Sisaldab EV Ülemnõukogu ja Riigikogu liikmete vanaduspensioni (75% ametipalgast) ning parlamendiliikme perekonnaliikme 
toitjakaotuspensioni (30% ametipalgast iga töövõimetu perekonnaliikme kohta) ning presidendi ametipensioni (75% ametipalgast). Riigikogus töötamise ajal  parlamendiliikme riiklikku 
vanaduspensioni ei maksta. 

2 Riigieelarvest  finantseeritakse  erinevaid pensione ja pensionilisasid:  rahvapension, erinevate ametnike (kohtunik, prokurör, riigikontrolli ametnik, õiguskantsler, kaitseväelane, 
politseiametnik, riigikogu liige, president) pensione, staaži järgi makstavaid ning  muid pensionilisasid (s.h ametniku).

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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LISA 6 — Puuetega inimeste sotsiaaltoetused
Tabel 30. Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste saajad1, 2000-2006

Toetuse liik 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Puudega lapse toetus 4 409 4 722 4 923 5 125 5 302 5 357 5 295

     keskmise puudega .. 1 778 1 720 1 783 1 812 1 822 1 782

     raske ja sügava puudega .. 2 944 3 203 3 342 3 490 3 535 3513

Puudega täiskasvanu toetus - 84 168 88 794 92 605 98 032 102 263 107 431

     keskmise puudega - 29 251 31 780 32 038 31 486 32 945 35 058

     raske puudega - 41 427 43 947 48 038 52 945 55 742 58 427

     sügava puudega - 13 490 13 067 12 529 13 601 13 576 13946

Hooldajatoetus (hooldatavate arvu järgi)2 2 071 26 841 31 813 35 230 38 060 2 053 1 837

3-16-aastase puudega lapse  
mittetöötavale vanemale 1 958 2 194 2 157 2 024 1 975 1 868 1 665

16-18-aastase puudega lapse mittetöötavale 
vanemale ning 18-aastase ja vanema  puudega 
isiku mittetöötavale hooldajale või  eestkostjale

113 24 647 29 656 33 206 36 085 185 172

     raske puudega - 15 979 20 566 24 381 26 738 141 133

     sügava puudega - 8 668 9 090 8 825 9 347 44 39

Puudega vanema toetus3 1 472 1 784 1 591 1 525 1 521 1 535 1 580

Õppetoetus mittetöötavale puudega õppurile 15 32 27 31 27 16 19

Rehabilitatsioonitoetus (16-65-aastasele) - 115 1 381      1 614 1 815 1 848 2 274

Täienduskoolitustoetus (ühekordne) - 4 30 52 34 56 51

1 Aasta lõpu seisuga, v.a  rehabilitatsioonitoetus ja täienduskoolitustoetus (arv kasvavalt aasta algusest).
2 Alates 01.04.2005 anti puuetega täiskasvanud inimeste hooldajatoetuse vahendid üle kohalikele omavalitsustele, vt ptk ”Sotsiaalhoolekanne”.
3 Laste arv.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Tabel 31. Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste suurus1, 2000-2007

Toetuse liik 2000 2001 2002 - 2005 2006-2007 3

Puudega lapse toetus        

     keskmise puudega 840 840 860 1 080

     raske ja sügava puudega 940 940 1 020 1 260

Puudega täiskasvanu toetus        

     keskmise puudega - 200 200 200

     raske puudega - 420 420 420

     sügava puudega - 640 640 640

Hooldajatoetus        

 3-16-aastase puudega lapse mittetöötavale vanemale 300 300 300 300

16-18-aastase puudega lapse mittetöötavale 
vanemale ning 18-aastase ja vanema  puudega 
isiku mittetöötavale hooldajale või  eestkostjale:

     

     raske puudega 16-18-aastase lapse mittetöötavale vanemale  - 240 240 240

     sügava puudega 16-18-aastase lapse mittetöötavale vanemale  - 400 400 400

     raske puudega 18-aastase ja vanema isiku 
     mittetöötavale hooldajale või  eestkostjale: - 240 240 -

     sügava puudega 18-aastase ja vanema isiku 
     mittetöötavale hooldajale või  eestkostjale: - 400 400 -

Puudega vanema toetus2 300 300 300 300

Õppetoetus mittetöötavale puudega õppurile 100-400 100-400 100-400 100-400

Rehabilitatsioonitoetus (16-65-aastasele) - kuni 800 krooni aastas

Täienduskoolitustoetus (ühekordne) - kuni 9600 krooni 3 aasta jooksul

1  Krooni  kuus, v.a  rehabilitatsioonitoetus ja täienduskoolitustoetus
2  Toetus lapse kohta
3  Alates 01.04.2005 anti täiskasvanud puuetega inimeste hooldajatoetuse vahendid üle kohalikele omavalitsustele.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Tabel 32. Kulutused puuetega inimeste sotsiaaltoetustele, 2000-2006  
(miljonit krooni)

Toetuse liik 20001 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kokku toetused 75,7 441,2 565,2 588,8 630,1 571,3 580,3

Puudega lapse toetus 46,9 50,0 57,2 59,7 62,8 64,4 81,6

Puudega täiskasvanu toetus - 318,4 396,8 408 436,6 462,8 484,9

Hooldajatoetus2 7,0 63,8 104,6 114,2 124,0 37,3 6,7

Muud toetused 21,8 9,0 6,6 6,9 6,7 6,8 7,2

Kulutuste osatähtsus, %              

SKP-s 0,07 0,41 0,47 0,43 0,42 0,33 0,28

riigieelarves 0,27 1,48 1,65 1,49 1,32 1,03 0,87

1 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus jõustus täies ulatuses 2001. aasta alguses.
2 Alates 01.04.2005 anti täiskasvanud puuetega inimeste hooldajatoetuse vahendid üle kohalikele omavalitsustele, vt ptk ”Sotsiaalhoolekanne”. 

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Sotsiaalhoolekanne
Tabel 33. Sotsiaalhoolekandeteenuste kasutajad, 2003-2006
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Ööpäevaringsed hoolekandeteenused hoolekandeasutuses (aasta lõpus)

Orbude ja vanemliku hoolitsuseta laste  
hooldamine hoolekandeasutuses¹  1 539 36 1 549 37 1 683 41 1 621 40

         s.h vanuses 0-17 1 345 48 1 338 49 1 446 54 1 361 53

Täiskasvanute hooldamine hoolekandeasutu-
ses (v.a psüühiliste erivajadustega inimesed) 3 890 36 4 175 39 4 479 42 4 737 44

Psüühiliste erivajadustega täiskasvanud ini-
meste ööpäevaringsed hoolekandeteenused  
(vanuses vähemalt 16-aastased)

2 228 20 2 227 20 2 220 20 2 226 20

Ööpäevaringsed hoolekandeteenused  
hoolekandeasutuses kokku 7 657 57 7 951 59 8 382 62 8 584 64

Avahooldusteenused  (aasta jooksul)

Psüühiliste erivajadustega täiskasvanud  
inimeste toetavad hoolekandeteenused  
(vanuses vähemalt 16-aastased)²  

2 634 24 2810 25 2878 26 3284 29

Koduteenused 6 171 46 5 539 41 5 696 42 6 082 45

Eluasemeteenus 3 697 27 3 907 29 4 194 31 4 655 35

Päevakeskuse teenus (püsikliendid) 17 298 128 18 673 138 19 575 145 20 614 153

Käitumuslike erivajadusega lapsed  
(0-17-aastased)³ … … … … 11 0 34 1

Puuetega inimeste rehabilitatsioon4 6 599 49 9 543 71 15 861 118 11 008 82

           s.h lapsed (0-17-aastased) 3 952 139 3 913 141 4 496 167 4 312 165

           täiskasvanud 2 647 25 5 630 53 11 365 106 6 696 62

Psüühiliste erivajadustega inimeste  
rehabilitatsioon 669 7 949 9 1 035 12 1 198 13

Puuetega täiskasvanud inimeste hoolekanne  
(isikud, kellele on määratud hooldaja),  
aasta lõpu seisuga

… … … … 22 831 212 22 600 209

Isikliku abistaja teenus … … … … … … 126 1

Tugiisiku ja tugipere teenus5 … … … … … … 501 ..

Muud hoolekandeteenused (aasta jooksul)

Perekonnas hooldamine  
(hooldamisel viibinud isikud) 1 538 11 1 470 11 1 246 9 915 7

            s.h lapsed (0-17) 1 467 52 1 416 51 1 219 45 901 34

Eestkoste (eeskostele võetud lapsed) 257 9 203 7 221 8 242 9

Soodustingimustel eraldavate 
abivahendite saajad 25 292 187 26 369 195 34 790 258 38 249 285

            s.h lapsed (0-17) 4 846 170 5 097 184 6 727 250 7 175 274

Varjupaigateenus ja kinnipidamiskohtadest  
vabanenutele osutatud 
rehabilitatsiooniteenus 

3 243 24 2 580 19 2 606 19 2 487 19

            s.h lapsed (0-17) 1 798 63 1 354 49 1 237 46 1 156 44

            täiskasvanud 1 445 14 1 226 11 1 369 13 1 331 12

Kodutute öömaja teenus kodututele  
(ainult kodutud) 1 712 16 1 700 16 1 460 14 1 250 12

1 2004. aastal ainult riiklikul hoolekandeteenusel viibinud; alates 2005. aastast ka vanema avaldusel raske ja sügava puudega lapsed.  
  Teenusekasutajad 10 000 vastavas eas inimese kohta kokku on esitatud 0-24-aastase rahvastiku kohta. 

2  Igapäevaelu toetamine, toetatud elamine, elamine kogukonnas, töötamise toetamine.
3 Täiendavalt lisandus 2006. aastal 1 teenusesaaja, kes oli vanem kui 17-aastane.
4 Aastatel 2003-2005 koguti rehabilitatsioonistatistikat teenuse osutajatelt veebipõhiselt, mistõttu on  teenuse kasutajate statistika sellel perioodil teenuseosutaja põhine, mitte isikupõhine.  

2006. aasta statistika põhineb Sotsiaalkindlustusameti aruannetel, mis on juhtumipõhine. Eespool nimetatud põhjusel ei ole andmed võrreldavad.
5 Lapse tugiisiku teenuse kasutajad, lastega perede tugiisiku teenuse kasutanud perede pereliikmed, täiskasvanud inimeste tugiisikuteenuse kasutajad, tugipere teenust kasutanud 

toimetulekuraskustega perede lapsed ning lapse tugipere teenust kasutanud lapsed. Kuna tegemist on erineva vanusega sihtgruppidega , siis suhtarvu kõigisse samaealistesse ei ole 
mõistlik arvestada.

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused
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Tabel 34. Personal hoolekandeteenuseid osutavates asutustes1 vanuse ja ametikoha järgi, 2003-2006
(aasta lõpus)

Ametiala ja vanus

2003 2004 2005 2006³
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Töötajad kokku 5 416 820 4 596 5 584 820 4 764 5 661 793 4 868 5 528 722 4 806

       alla 25 248 56 192 248 50 198 203 26 177 171 23 148

       25-39 1 329 198 1 131 1 302 194 1 108 1 292 200 1 092 1 198 172 1 026

       40-49 1 487 197 1 290 1 512 201 1 311 1 500 194 1 306 1 403 163 1 240

       50-59 1 590 226 1 364 1 657 213 1 444 1 761 216 1 545 1 809 208 1 601

       60+ 762 143 619 865 162 703 905 157 748 947 156 791

juhtkond, juhtiv- ja keskastme  
spetsialistid 673 127 546 646 120 526 657 123 534 648 115 533

       alla 25 12 2 10 9 2 7 10 2 8 9 1 8

       25-39 160 24 136 138 23 115 156 30 126 148 28 120

       40-49 200 40 160 210 41 169 195 34 161 189 29 160

       50-59 211 40 171 196 32 164 201 38 163 201 39 162

       60+ 90 21 69 93 22 71 95 19 76 101 18 83

kasvatus- ja arendustööga  
tegelevad isikud2 1 388 118 1 270 1 584 133 1 451 1 216 95 1 121 1 255 99 1 156

       alla 25 112 26 86 106 15 91 72 4 68 61 5 56

       25-39 399 41 358 441 54 387 337 34 303 343 39 304

       40-49 377 22 355 415 33 382 326 27 299 321 21 300

       50-59 358 18 340 415 19 396 329 16 313 373 16 357

       60+ 142 11 131 207 12 195 152 14 138 157 18 139

sotsiaaltöötajad 139 11 128 180 12 168 175 10 165 150 21 129

       alla 25 19 2 17 33 4 29 21 3 18 8 3 5

       25-39 44 4 40 59 4 55 74 5 69 61 8 53

       40-49 40 3 37 38 2 36 27 0 27 27 3 24

       50-59 28 2 26 41 2 39 42 2 40 47 6 41

       60+ 8 - 8 9 - 9 11 - 11 7 1 6

õed 284 5 279 274 3 271 232 3 229 207 2 205

       alla 25 1 - 1 2 - 2 1 - 1 0 0 0

       25-39 57 2 55 55 1 54 44 1 43 31 1 30

       40-49 80 1 79 67 1 66 61 - 61 47 0 47

       50-59 80 1 79 83 - 83 66 1 65 62 1 61

       60+ 66 1 65 67 1 66 60 1 59 67 0 67

hooldajad, põetajad 1 171 39 1 132 1 163 33 1 130 1 252 37 1 215 1 275 35 1 240

       alla 25 51 2 49 31 2 29 36 2 34 31 2 29

       25-39 264 11 253 232 9 223 226 11 215 204 5 199

       40-49 323 8 315 339 6 333 355 9 346 325 10 315

       50-59 381 9 372 405 7 398 453 8 445 508 9 499

       60+ 152 9 143 156 9 147 182 7 175 207 9 198

psühholoogid, füsioterapeudid, 
logopeedid, arstid, pedagoogid 109 16 93 157 19 138 197 23 174 95 12 83

       alla 25 4 2 2 9 - 9 10 1 9 6 0 6

       25-39 34 5 29 49 10 39 69 12 57 34 5 29

       40-49 29 3 26 35 2 33 57 4 53 24 2 22

       50-59 28 3 25 46 4 42 49 4 45 16 2 14

       60+ 14 3 11 18 3 15 12 2 10 15 3 12

muu personal (majandus-, 
toitlustus-, koristus- ja muu personal) 1 652 504 1 148 1 580 500 1 080 1 932 502 1 430 1 898 438 1 460

       alla 25 49 22 27 58 27 31 53 14 39 56 12 44

       25-39 371 111 260 328 93 235 386 107 279 377 86 291

       40-49 438 120 318 408 116 292 479 120 359 470 98 372

       50-59 504 153 351 471 149 322 621 147 474 602 135 467

       60+ 290 98 192 315 115 200 393 114 279 393 107 286

1 Tabelis on kajastatud nende asutuste personal, kus asutuse põhitegevuseks on hoolekandeteenuste osutamine.  Asutuste personal,  kus asutuse põhitegevus ei ole 
hoolekandeteenuste osutamine (nt haiglad), ei ole käesolevas tabelis kajastatud.

2 Kasvataja, abikasvataja, tegevusjuhendaja.
3 Töötajate arvu vähenemine on tingitud  muudatustest puuetega ja psüühiliste erivajadustega inimeste rehabilitatsiooniteenuste korraldamisel. Tulenevalt muutusest ei kogutud 2006. aastal statistilisi 

aruandeid nimetatud teenuste kohta enam Sotsiaalministeeriumi aruandlussüsteemis H-veeb ning seetõttu puuduvad andmed personali kohta käesolevas tabelis esitatud jaotuse järgi. 

Allikas: Sotsiaalministeerium
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LISA 7 — Lastekaitse ja -hoolekanne

Tabel 35. Lastekaitsespetsialistid, 2000-2006 

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kohalikud omavalitsused 106 102 112 130 132 137 146

Maavalitsused 12 15 14 17 16 16 16

Kokku 118 117 126 147 148 153 162

     s.h erialase ettevalmistusega 99 83 91 108 107 115 126

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 36. Vanemliku hoolitsuseta ja abivajavate laste esmakordselt arvele võtmine ja arvelolevate 
laste paigutamine1, 2000-2006 
(aasta jooksul)

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Olid arvel aruandeaasta alguses 
(bioloogilises perekonnas olevad lapsed) … … … … … … 822

Aasta jooksul arvele võetud lapsed 1 227 1 255 1 249 1 276 1 092 858 1680

Poisid 659 703 703 685 602 431 913

Tüdrukud 568 552 546 591 490 427 767

Arvelolevatest lastest paigutati2 1 305 1 288 1 301 1 326 1 073 979 654

   s.h  laste hoolekandeasutusse 157 202 238 184 226 175 160

          uude perekonda 597 455 392 381 266 261 231

          bioloogilisse perekonda 3 320 411 441 453 371 416 72

          varjupaika 231 220 230 308 210 127 191

Arvele võetud lastest jäid aasta lõpuks perekonda … … … … … … 1 848

1 Alates 2006. a. täpsustati statistikat ning aruandluses kajastati ka abivajavad lapsed. Seetõttu on  aasta jooksul arvele võetud laste arv varasemaga võrreldes suurem. Samuti täpsustati 
laste arv, kes jäid peale arvele võtmist edasi bioloogilisse perekonda (sotsiaaltöötaja lahendas juhtumit peret toetavate meetmetega).

2 Aasta jooksul paigutatud laste arv on aastatel 1998-2005 arvelevõetutest suurem eelmisel aastal paigutamata jäänud laste tõttu. 
3 2006.a. näidatud vaid need lapsed, kes on perest eraldatud ning hiljem taas perekonda tagasi paigutatud.

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 37. Vanemaõiguste äravõtmine1, 2000-2006 
(aasta jooksul)

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Laste arv, kelle vanematelt on  
vanemaõigused ära võetud 291 297 325 286 264 236 176

0-2-aastased 28 33 34 24 40 39 42

3-6-aastased 72 62 66 71 75 60 39

7-14-aastased 146 151 175 131 108 103 66

15-17-aastased 45 51 50 60 41 34 29

1 Vanema õiguste äravõtmisel paigutatakse laps teise peresse või hoolekandeasutusse ning vanem kaotab õiguse eestkostele, säilib aga lapse ülalpidamiskohustus.

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 38. Perekonnast eraldamine1, 2000-2006
(aasta jooksul)

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Laste arv, kes on kohtuotsusega  
perekonnast eraldatud 101 110 106 110 124 94 121

0-2-aastased 16 19 11 21 20 14 28

3-6-aastased 17 18 20 15 35 18 28

7-14-aastased 49 61 58 52 55 47 47

15-17-aastased 19 12 17 22 14 15 18

1 Perekonnast eraldamisel paigutatakse laps teise peresse või hoolekandeasutusse.

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 39. Lapsendatud ja eestkostele võetud lapsed, 2000-2006 
(aasta jooksul)

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Lapsendatud lapsed kokku 164 200 133 130 165 152 158

    Poisid 89 107 74 71 86 82 82

    Tüdrukud 75 93 59 59 79 70 76

Vanema abikaasa poolt 77 99 54 63 63 87 81

    Poisid 40 44 27 33 33 50 36

    Tüdrukud 37 55 27 30 30 37 45

Uude perekonda Eestis 60 81 46 52 74 49 57

    Poisid 33 50 29 27 37 25 31

    Tüdrukud 27 31 17 25 37 24 26

Välisriigi kodaniku poolt  
lapsendatud lapsed 27 20 33 15 28 16 20

    Poisid 16 13 18 11 16 7 15

    Tüdrukud 11 7 15 4 12 9 5

Eestkostele võetud lapsed 275 247 272 257 203 221 242

    Poisid 129 134 142 115 113 94 112

    Tüdrukud 146 113 130 142 90 127 130

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 40. Lapsendatud ja eestkostele võetud lapsed koha järgi, 2000-2006 
(aasta jooksul)

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Lapsendatud lapsed kokku 164 200 133 130 165 152 158

Sünnitushaiglast 15 22 13 10 13 11 9

Varjupaigast 5 1 8 1 2 - 1

Laste hoolekandeasutusest 50 77 49 48 76 39 51

Bioloogilisest perekonnast 84 99 56 64 63 89 82

Perekonnast hooldamiselt .. .. .. 7 9 13 11

Mujalt 10 1 5 - 2 - 4

Eestkostele võetud lapsed kokku 275 247 272 257 203 221 242

Sünnitushaiglast 2 1 - - 4 1 -

Varjupaigast 3 4 2 2 2 2 4

Laste hoolekandeasutusest 24 15 14 2 3 8 13

Bioloogilisest perekonnast 205 195 213 194 131 121 131

Perekonnast hooldamiselt - - - 41 42 53 62

Mujalt 41 32 43 18 21 36 32

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 41. Lapsendatud ja eestkostel olevad lapsed, 2000-2006 
(aasta lõpus)

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Lapsendatud lapsed 3 409 3 252 2 985 2 775 2 562 2 429 2 352

Poisid 1 693 1 629 1 522 1 418 1 318 1 265 1 215

Tüdrukud 1 716 1 623 1 463 1 357 1 244 1 164 1 137

Eestkostel olevad lapsed 2 025 1 926 1 819 1 788 1 647 1 572 1 458

Poisid 978 949 900 887 830 765 736

Tüdrukud 1 047 977 919 901 817 807 722

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 42. Perekonnas hooldamisel viibinud isikud, 2000-2006 
(aasta jooksul)

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Lapsed (0-17)1 1 265 1 420 1 461 1 467 1 416 1 219 901

Täiskasvanud (18+) 200 62 80 71 54 27 14

Hooldamisel viibinud isikud kokku 1 465 1 482 1 541 1 538 1 470 1 246 915

Osatähtsus kogurahvastikus, %  0,11 0,11 0,11 0,11  0,11 0,09 0,07

1. Alates 2001. aastast arvestatud 0-17-aastaste vanuserühma ka kuni 19-aastased lapsed, kes õpivad põhikoolis, gümnaasiumis või kutseõppeasutuses, õppeaasta lõpuni.

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 43. Laste liikumine perekonnas hooldamise teenusel, 2001-2006
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Hooldamisel olnud laste  
arv aasta alguses 933 20 1 032 23 1 064 23 1 072 21 981 24 721 17

     s.h tüdrukuid, % 50 25 50 43 49 26 50 29 52 46 48 53

Aasta jooksul hoolda-
misele võetud laste arv 487 10 429 9 403 8 344 5 238 6 180 3

     s.h tüdrukuid, % 50 50 51 44 51 25 53 40 46 67 49 67

     sünnitusmajast 1 - 4 2 8 - 8 - 4 - 4 -

     varjupaigast 39 1 25 - 32 1 24 - 16 - 15 -

     laste hoolekande-        
     asutusest 46 - 25 1 29 - 16 - 48 2 20 -

     bioloogilisest  
     perekonnast 335 7 346 6 288 7 251 4 132 1 106 1

     mujalt 66 2 29 1 46 - 45 1 38 3 35 2

Aasta jooksul hooldami-
selt lahkunud laste arv 372 5 396 12 386 10 445 6 487 14 350 8

    s.h tüdrukuid, % 52 20 53 67 47 20 49 33 54 50 47 50

    said täisealiseks 92 1 91 - 112 4 116 1 121 2 90 2

    paigutati laste  
    hoolekandeasutusse 42 1 29 3 22 2 60 1 37 1 19 1

    paigutati tagasi  
    bioloogilisse perekonda 68 - 73 1 95 1 102 1 107 5 68 -

    paigutati teise  
    hooldusperekonda 22 - 16 - 25 - 14 1 7 - 13 -

    paigutati eestkostja  
    või lapsendaja perekonda 116 3 106 7 75 2 89 - 96 1 95 4

    mujale 32 - 81 1 57 1 64 2 119 5 65 1

Hooldamisel olevate 
laste arv aasta lõpus 1 048 25 1 065 20 1 081 21 971 20 732 16 551 12

    s.h tüdrukuid, % 50 36 49 30 50 29 52 30 48 50 49 58

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused
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Tabel 44. Täiskasvanute liikumine perekonnas hooldamise teenusel, 2001-2006
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Hooldamisel olevate täiskasvanute arv aasta alguses 43 22 47 7 50 9 35 7 22 8 11 1

Mehed 22 12 19 3 21 4 17 4 8 3 2 -

Naised 21 10 28 4 29 5 18 3 14 5 9 1

Aasta jooksul hooldamisele võetud täiskasvanute arv 19 5 33 4 21 5 19 8 5 - 3 -

Mehed 7 1 18 3 9 2 7 3 - - 2 -

Naised 12 4 15 1 12 3 12 5 5 - 1 -

Aasta jooksul hooldamiselt lahkunud täiskasvanute arv 12 2 29 3 39 9 28 6 16 6 6 1

Mehed 5 1 14 3 15 3 14 4 6 2 1 -

Naised 7 1 15 - 24 6 14 2 10 4 5 1

Hooldamisel olevate täiskasvanute arv aasta lõpus 50 25 51 8 32 5 26 9 11 2 8 -

Mehed 24 12 23 3 15 3 10 3 2 1 3 -

Naised 26 13 28 5 17 2 16 6 9 1 5 -

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 45. Hooldusperekonnad, 2001-2006 
(aasta lõpus)

 
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Hooldusperekondade arv kokku 896 897 869 778 606 444

     lapsi hooldavad 849 852 838 753 597 436

     täiskasvanuid hooldavad 47 45 31 25 9 8

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 46. Orbudele ja vanemliku hoolitsuseta lastele riiklikku hoolekandeteenust osutavad asutused ja 
teenust kasutavad lapsed, 2000-2006 
(aasta lõpus)

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Asutuste arv kokku 37 35 39 37 38 38 38

Laste arv kokku 1 715 1 814 1 881 1 5391 1 5491 1 683 1 621

1 2003. ja 2004. aastal ei ole teenust kasutavate laste hulka arvestatud hoolekandeasutuses vanema avalduse alusel viibivaid lapsi. Muudel aastatel on seda tehtud.

Allikas: Sotsiaalministeerium



119Lisa

Tabel 47. Laste riiklikku hoolekandeteenust kasutavad lapsed soo ja vanuse järgi ning nende 
osatähtsus rahvastikust vanuserühmade lõikes, 2000-2006 
(aasta lõpus)   

Aasta, sugu Kokku
Vanuserühm

0-2 3-6 7-14 15-17 18-24 25+

Kokku

2000 1 715 111 145 831 384 208 36

2001 1 814 96 156 814 429 272 47

2002 1 881 100 160 821 474 260 66

20031 1 539 81 150 627 487 192 2

20041 1 549 81 155 608 492 211 2

20051 1 567 93 176 552 519 227 -

20061 1 505 87 169 522 481 246 -

Tüdrukute osakaal, %

2000 40 41 39 38 45 40 42

2001 40 36 39 40 43 39 45

2002 40 38 39 38 45 35 50

20031 41 57 40 37 40 51 100

20041 40 47 38 38 39 43 100

20051 41 54 44 38 39 42 -

20061 41 47 44 39 39 43 -

10 000 vastavas eas elaniku kohta2

2000 38 30 29 54 60 15 ..

2001 41 26 32 55 68 20 ..

2002 42 26 33 60 74 18 ..

20031 36 21 31 49 75 13 ..

20041 37 20 32 51 75 15 ..

20051 38 23 35 50 82 16 -

20061 37 20 33 50 83 17 -

1 Ilma vanema avalduse alusel laste hoolekandeasutuses viibivate lasteta. 
2 Teenusekasutajad 10 000 vastavas eas inimese kohta kokku on esitatud 0-24-aastase rahvastiku kohta, arvestades 0-24-aastaseid teenusekasutajaid.

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused

Tabel 48. Teenusekasutajate liikumine laste hoolekandeasutustes, 2000-2006
(aasta jooksul)

  2000 2001 2002 20031 20041 2005 2006

Saabus uusi lapsi 352 396 416 286 326 326 255

    s.h sünnitusmajast 11 23 40 12 4 21 6

          kasuperest … … … … … 5 9

          bioloogilisest perest … … … … … 157 129

          varjupaigast, turvakodust … … … … … 78 56

          teisest hoolekandeasutusest (va varjupaik, turvakodu) … … … … … 46 30

          eestkostelt … … … … … 10 9

          mujalt … … … … … 9 16

Lahkus lapsi    310 326 362 296 311 358 317

    s.h vanemate juurde 93 74 87 44 39 48 41

          teise hoolekandeasutusse  25 56 75 61 60 52 54

          lapsendati 54 62 40 50 52 33 37

          perekonda hooldamisele ja eestkostele 59 35 30 29 30 66 28

          tööle; asus iseseisvalt elama (alates 2001) 25 78 101 92 120 141 137

          muu 54 21 29 20 10 18 20

1 2003. ja 2004. aasta andmed ei hõlma endas laste hoolekandeasutustes vanema avalduse alusel viibinud  
lapsi — esitatud on vaid riiklikul hoolekandteenusel viibinud laste arvud.

Allikas: Sotsiaalministeerium
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LISA 8 - Eakad ja puuetega inimesed
Tabel 49. Koduteenuste kasutajad, 2000-2006 (aasta jooksul)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Teenusekasutajad kokku¹ 5 638 5 553 5 964 6 171 5 539 5 696 6 082

Teenusekasutajaid 10 000 elaniku kohta 41 41 44 46 41 42 45

Teenusekasutajad vanuses:  

<17 150 149 148 128 119 140 120

18-24 48 53 57 51 62 32 31

25-49 302 287 331 342 297 257 264

50-64 635 638 729 681 573 553 665

65-79 2 368 2 315 2 479 2 519 2 100 2 155 2 320

80+ 2 135 2 111 2 220 2 450 2 388 2 559 2 682

Teenusekasutajatest puudega 2 225 2 339 2 927 3 129 2 831 3 074 3 473

<17 20 20 26 36 33 18 16

18-24 29 31 39 40 25 14 15

25-49 223 194 248 246 214 186 206

50-64 432 419 485 471 375 399 491

65-79 968 991 1 294 1 352 1 171 1 210 1 342

80+ 553 684 835 984 1 013 1 247 1 403

Teenusekasutajate vanuseline jaotus, %              

<17 2,7 2,7 2,5 2,1 2,1 2,5 2,0

18-24 0,9 1,0 1,0 0,8 1,1 0,6 0,5

25-49 5,4 5,2 5,5 5,5 5,4 4,5 4,3

50-64 11,3 11,5 12,2 11,0 10,3 9,7 10,9

65-79 42,0 41,7 41,6 40,8 37,9 37,8 38,1

80+ 37,9 38,0 37,2 39,7 43,1 44,9 44,1

Puudega teenusekasutajate osakaal, %  

Kokku 39,5 42,1 49,1 50,7 51,1 54,0 57,1

<17 13,3 13,4 17,6 28,1 27,7 12,9 13,3

18-24 60,4 58,5 68,4 78,4 40,3 43,8 48,4

25-49 73,8 67,6 74,9 71,9 72,1 72,4 78,0

50-64 68,0 65,7 66,5 69,2 65,4 72,2 73,8

65-79 40,9 42,8 52,2 53,7 55,8 56,1 57,8

80+ 25,9 32,4 37,6 40,2 42,4 48,7 52,3

1 Koduteenuste kasutajate arv on mõnevõrra suurem, kuna koduteenuseid osutavad ka päevakeskused,  mis ei kajastu käesolevas tabelis.

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused

Tabel 50. Koduteenuste kasutajad maakonniti, 2000-2006 
(aasta jooksul)

 Maakond 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kokku Eestis 5 638 5 553 5 964 6 171 5 539 5 696 6 082

Tallinn 1 317 1 443 1 497 1 497 1 134 1 204 1 585

Harju (v.a Tallinn) 422 427 373 406 357 380 370

Hiiu 83 82 74 60 67 58 51

Ida-Viru 568 531 569 518 476 519 607

Jõgeva 268 262 260 270 287 316 324

Järva 132 112 128 121 122 128 125

Lääne 322 276 276 240 236 223 211

Lääne-Viru 321 287 282 313 376 341 318

Põlva 228 244 397 467 264 280 297

Pärnu 439 426 350 427 458 456 430

Rapla 194 198 219 223 206 228 226

Saare 35 43 196 104 100 139 137

Tartu 724 660 793 959 892 803 769

Valga 143 156 143 164 153 174 169

Viljandi 305 318 286 273 273 297 309

Võru 137 88 121 129 138 150 154

Allikas: Sotsiaalministeerium  
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Tabel 51. Koduteenuste osutajad, 2000-2006
(aasta lõpus)

Koduteenuste osutajad 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kokku                           747 732 737 709 697 682 667

        vastava haridusega                                                                                         … … 120 118 148 146 148

        täiendõppe läbinud                                                                                            … … 390 378 345 343 352

        vastava ettevalmistuseta … … 227 213 204 193 167

Allikas: Sotsiaalministeerium  

Tabel 52. Eluasemeteenus sotsiaalkorteris ja —pindadel, 2000-2006
(aasta lõpus)

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kohtade arv¹ 1 577 1 700 2 055 2 553 2 727 2 844 2 987

          kohandatud erivajadustega inimestele 115 89 137 141 125 144 142

Elanike arv¹ 1 682 1 891² 2 653 3 224 3 439 3 584 4 020

          üksi elavad 1 119 1 208 1 494 1 866 2 065 2 246 2 435

          perena elavad 563 683 1159 1 358 1 374 1 338 1 585

Elanikest              

          erivajadustega 340 372 718 803 953 1 002 1 070

          pensioniealised 1 057 1 220 1 037 1 459 1 467 1 543 1 630

          alla pensioniealised 625 671 1 379 1 765 1 972 2 041 2 390

Osatähtsus rahvastikus, % 0,12 0,14 0,20 0,24 0,25 0,27 0,30

1 Elanike arv on suurem kui kohtade arv, kuna osa teenusekasutajatest elab perena kas sotsiaalkorteris või -pinnal
2  2002. aastal korrastati sotsiaaleluruumide arvestust, kusjuures tagasiulatuvalt võeti varem kasutusel olnud eluruume arvele sotsiaaleluruumidena. Seetõttu on aegreas 2001. aastal 

2002. aastaga võrreldav elanike arv 2233.

Allikas : Sotsiaalministeerium, autori arvutused

Tabel 53. Sotsiaalkorterite või -pindade elanike arv maakonniti, 2000-2006 
(aasta lõpus)

 Maakond 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kokku 1 682 2 233 2 653 3 224 3 439 3 584 4 020

Tallinn 880 895 945 983 978 1 022 1 394

Harju (v.a Tallinn) 16 15 10 10 43 109 128

Hiiu - 10 9 10 10 10 12

Ida-Viru - - - 301 332 377 387

Jõgeva 13 11 14 23 33 27 37

Järva 101 100 158 204 222 226 275

Lääne 26 45 40 70 76 76 60

Lääne-Viru 145 168 184 139 168 185 203

Põlva 13 13 12 16 28 27 20

Pärnu 101 114 164 108 105 108 133

Rapla 40 48 47 84 123 145 133

Saare 4 9 30 60 60 64 63

Tartu 316 765 899 1 015 1 046 992 937

Valga 2 2 42 88 95 103 134

Viljandi 25 37 49 54 49 55 60

Võru - - 50 59 71 58 44

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 54. Teenusekasutajad päevakeskustes olulisemate teenuste lõikes, 2004-2006 
(aasta jooksul)
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2006. aasta

Toitlustamine 8 317 621 1 117 6 579 13,1 7,5 13,4 79,1

Koduteenused (v.a 
toitlustamine) 1 235 120 209 906 1,9 9,7 16,9 73,4

Päevahoid 539 474 24 41 0,9 87,9 4,5 7,6

Saunateenus 5 640 173 797 4 670 8,9 3,1 14,1 82,8

Pesumajateenus 3 965 109 672 3 184 6,3 2,7 16,9 80,3

Iluteenused 5 740 82 894 4 764 9,1 1,4 15,6 83,0

Terviseteenus 8 010 59 1 272 6 679 12,6 0,7 15,9 83,4

Infotehnoloogia kasutamine 4 954 853 1 303 2 798 7,8 17,2 26,3 56,5

Raamatukogu kasutamine 4 770 342 803 3 625 7,5 7,2 16,8 76,0

Transporditeenus 2 093 69 455 1 569 3,3 3,3 21,7 75,0

Nõustamine 10 745 489 2 412 7 844 17,0 4,6 22,4 73,0

2005. aasta

Toitlustamine 8 276 439 2 411 5 426 13,4 5,3 29,1 65,6

Koduteenused (v.a 
toitlustamine) 1 024 3 138 883 1,7 0,3 13,5 86,2

Päevahoid 605 456 108 41 1,0 75,4 17,9 6,8

Saunateenus 3 662 219 714 2 729 5,9 6,0 19,5 74,5

Pesumajateenus 2 884 58 579 2 247 4,7 2,0 20,1 77,9

Iluteenused 5 582 103 402 5 077 9,1 1,8 7,2 91,0

Terviseteenus 8 872 78 1 083 7 711 14,4 0,9 12,2 86,9

Infotehnoloogia kasutamine 5 140 822 1 323 2 995 8,3 16,0 25,7 58,3

Raamatukogu kasutamine 5 488 379 1 047 4 062 8,9 6,9 19,1 74,0

Transporditeenus 1 632 20 361 1 251 2,6 1,2 22,1 76,7

Nõustamine 9 995 471 2 466 7 058 16,2 4,7 24,7 70,6

2004. aasta

Toitlustamine 7 995 1 716 1 212 5 067 11,8 21,5 15,2 63,4

Koduteenused (v.a 
toitlustamine) 1 045 23 145 877 1,5 2,2 13,9 83,9

Päevahoid 666 403 100 163 1,0 60,5 15,0 24,5

Saunateenus 3 142 430 343 2 369 4,7 13,7 10,9 75,4

Pesumajateenus 3 392 51 758 2 583 5,0 1,5 22,3 76,1

Iluteenused 7 793 87 435 7 271 11,5 1,1 5,6 93,3

Terviseteenus 13 651 52 435 13 164 20,2 0,4 3,2 96,4

Infotehnoloogia kasutamine 4 261 568 863 2 830 6,3 13,3 20,3 66,4

Raamatukogu kasutamine 5 275 273 671 4 331 7,8 5,2 12,7 82,1

Transporditeenus 1 732 108 220 1 404 2,6 6,2 12,7 81,1

Nõustamine 9 968 552 1 846 7 570 14,8 5,5 18,5 75,9

1 Aasta jooksul päevakeskuses teenindatud klientide arv (vt tabel 55). Iga isik, kes päevakeskust külastas, on arvestatud ühekordselt, sõltumata sellest, mitut teenust ta kasutas või 
mitmes tegevuses osales.

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 55. Päevakeskuse teenuste osutamine, 2000-2006

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Teenust osutavad asutused, aasta lõpus 62 79 85 86 94 102 103

Aasta jooksul teenindatud kliendid¹ 30 740 27 859 27 859 65 069 55 919 60 947 65 869

s.h püsikliendid … … … 17 298 18 673 19 575 20 614

Teenuste osutamisega tegelevad töötajad, aasta lõpus² 432 516 549 445 441 430 350³

Lepingulised töötajad (aasta jooksul) … … … … … … 221³

Vabatahtlikud töötajad, aasta jooksul … … … 191 244 233 215

1 Klientide ligikaudne arv. Alates 2003. aastast peetakse arvestust ka  püsiklientide  üle. Püsikliendiks loetakse päevakeskuses registreeritud liiget või isikut, kes külastab päevakeskust 
vähemalt kord nädalas. 

2 Kuni 2002. aastani kõik asutuste töötajad, alates 2003. aastast ainult teenuse osutamisega tegelevad põhitöötajad   ning eraldi vabatahtlikud töötajad.  
3 2006. aastal on eristatud põhitöötajad ja aasta jooksul töövõtu- või käsunduslepinguga töötajad.

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 56. Täiskasvanute hooldamisteenuse kasutajad hooldekodudes soo ja vanuse järgi, 2000-2006
(aasta lõpus)

Aasta,  
sugu

Teenusekasutajad 
kokku

neist  vanuses

18 - 29 30 - 49 50 -64 65 - 74 75 +¹ 75-79 80 +

Kokku

2000 3 276 45 176 492 719 1 844 … …

2001 3 356 39 189 541 691 1 896 … …

2002 3 509 39 169 554 778 1 969 … …

2003 3 890 40 190 602 830 2 228 907 1 321

2004 4 175 42 200 646 933 2 354 755 1 599

2005 4 479 41 204 713 961 2 560 787 1 773

2006 4 737 30 211 750 1071 2 675 794 1 881

2006/2000, % 144,6 66,7 119,9 152,4 149,0 145,1  

Mehed  

2000 1 175 15 117 344 368 331 … …

2001 1 266 13 128 370 372 383 … …

2002 1 291 14 110 364 437 366 … …

2003 1 436 18 130 407 461 420 224 196

2004 1 562 20 142 422 514 464 222 242

2005 1 706 18 141 444 531 572 277 295

2006 1 804 15 150 470 559 610 293 317

2006/2000, % 153,5 100,0 128,2 136,6 151,9 184,3  

Naised  

2000 2 101 30 59 148 351 1 513 … …

2001 2 090 28 61 171 319 1 513 … …

2002 2 218 25 59 190 341 1 603 … …

2003 2 454 22 60 195 369 1 808 683 1 125

2004 2 163 22 58 224 419 1 890 533 1 357

2005 2 773 23 63 269 430 1 988 510 1 478

2006 2 933 15 61 280 512 2 065 501 1 564

2006/2000, % 139,6 50,0 103,4 189,2 145,9 136,5  

10 000 vastavas eas² elaniku kohta

2000 31 2 5 20 55 240 … … 

2001 32 2 5 22 53 238 … … 

2002 33 2 5 23 59 237 … … 

2003 36 2 5 25 63 258 196 329

2004 39 2 5 27 70 263 159 380

2005 42 2 6 30 73 276 161 402

2006 44 1 6 31 81 278 160 404

2006/2000, % 141,4 60,0 123,9 154,2 146,4 116,1    

1  Kuni 2003. aastani koguti andmeid 75-aastaste ja vanemate teenusekasutajate kohta ühes vanusgrupis, alates 2003. aastast on andmed 75-79-aastaste ning 80-aastaste ja vanemate 
kohta eraldi.

2 18-aastased ja vanemad.

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused
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Tabel 57. Täiskasvanute hooldamisteenuse kasutajate jagunemine soo ja vanuse järgi, 2000-2006                 
(aasta alguses, protsenti teenusekasutajatest)

 Aasta, 
sugu

Kokku soolises 
lõikes, %

s.h vanuse järgi 

18-49 50 -64 65 - 74 75 +¹ 75-79 80 +

Mehed

2000 35,9 59,7 69,9 51,2 18,0  …  …

2001 37,7 61,8 68,4 53,8 20,2  …  …

2002 36,8 59,6 65,7 56,2 18,6  …  …

2003 36,9 64,3 67,6 55,5 18,9 24,7 14,8

2004 37,4 66,9 65,3 55,1 19,7 29,4 15,1

2005 38,1 64,9 62,3 55,3 22,3 35,2 16,6

2006 38,1 68,5 62,7 52,2 22,8 36,9 16,9

Naised

2000 64,1 40,3 30,1 48,8 82,0  …  …

2001 62,3 39,0 31,6 46,2 79,8  …  …

2002 63,2 40,4 34,3 43,8 81,4  …  …

2003 63,1 35,7 32,4 44,5 81,1 75,3 85,2

2004 62,6 33,1 34,7 44,9 80,3 70,6 84,9

2005 61,9 35,1 37,7 44,7 77,7 64,8 83,4

2006 61,9 31,5 37,3 47,8 77,2 63,1 83,1

1  Kuni 2003. aastani koguti andmeid 75-aastaste ja vanemate teenusekasutajate kohta ühes vanusgrupis, alates 2003. aastast on andmed 75-79-aastaste ning 80-aastaste ja vanemate 
kohta eraldi.

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused

Tabel 58. Teenusekasutajate liikumine täiskasvanute hooldamisteenusel, 2000-2006 
(aasta jooksul)

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Teenusekasutajad aasta lõpus 3 276 3 356 3 509 3 890 4 175 4 479 4 737

Teenusele saabunud inimeste arv 1 459 1 459 1 610 1 850 2 053 2 256 2 379

Teenuselt lahkunud inimeste arv 1 352 1 385 1 466 1 514 1 822 1 943 2 091

s.h teise hooldekodusse (sama teenus) 82 84 83 86 139 122 146

    iseseisvalt elama¹ 258 226 265 289 371 452 443

    surnud 956 1 021 1 065 1 098 1 289 1 321 1 463

    muu (läinud toetatud elamisele) 56 54 53 41 23 48 39

Aasta jooksul teenusele saabunute osakaal 
aasta jooksul teenusel viibivatest inimestest, % … … … 34,2 34,2 35,1 34,8

1  Üksi või koos perega

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused

Tabel 59. Täiskasvanute hooldamisteenuse osutamisega seotud kulud ja finantseerimine, 2003-2006

 Finantseerimis
allikas

2003 2004 2005 2006

tuhat            
krooni

Osatäht-
sus, %

tuhat            
krooni

Osatäht-
sus, %

tuhat            
krooni

Osatäht-
sus, %

tuhat            
krooni

Osatäht-
sus, %

Isiku enda  ja tema 
ülalpidamiskohuslas-
te  poolt  makstavad 
ülalpidamiskulud

86 804 44,0 104 488 47,5 129 516 50,3 166 946 55

Omavalitsuste eraldised 106 758 54,1 111 269 50,6 122 518 47,6 131 054 43,1

Riigieelarve eraldised 3 434 1,7 3 397 1,5 3 893 1,5 5 027 1,7

Muud allikad 214 0,1 812 0,4 1 413 5,5 751 0,2

Kokku 197 210 100,0 219 966 100 257 340 100 303 778 100

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused
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Tabel 60. Proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite saajad, 2000-2006 (aasta jooksul)

 Abivahendi
 liik

Abivahendi 
saajad 
kokku1

sealhulgas

kuni 18-aastased lapsed töövõimelises 
eas inimesed vanadus- 

pensionieas 
 inimesedkokku neist

puudega töötavad mitte- 
töötavad

Müüdavad ja laenutatavad abivahendid kokku

2000 19 995 4 723 332 1 023 3 437 10 812

2001 21 342 4 246 1 066 660 3 278 13 158

2002 21 694 4 421 1 630 736 3 001 13 536

2003 25 292 4 846 1 785 877 3 377 16 192

2004 26 369 5 097 1 748 889 2 929 17 454

2005 34 790 6 727 1 991 1 346 3 680 23 037

2006 38 249 7 175 2 100 1 433 4 002 25 639

s.h liikumisabivahendid 

2000 5 609 431 77 81 1 556 3 541

2001 5 274 468 143 54 1 227 3 525

2002 4 319 493 265 54 978 2 794

2003 5 126 517 295 70 1 105 3 434

2004 5 308 506 311 71 929 3 802

2005 7 338 586 379 93 1 275 5 384

2006 7 752 606 392 116 1 369 5 661

   ortoosid ja proteesid 

2000 5 876 3 297 138 590 423 1 566

2001 5 152 2 745 522 310 467 1 630

2002 5 577 2 744 665 301 555 1 977

2003 6 457 3 103 802 310 679 2 365

2004 6 737 3 329 757 403 476 2 529

2005 9 310 4 716 859 677 537 3 380

2006 10 914 5 101 899 775 612 4 426

   põetus-ja hooldusvahendid

2000 5 883 704 66 171 1 235 3 773

2001 8 223 659 208 113 1 378 6 073

2002 9 083 833 453 157 1 250 6 843

2003 9 605 826 415 117 1 266 7 396

2004 11 241 920 450 104 1 212 9 005

2005 14 146 1 032 498 132 1 533 11 449

2006 16 072 1 107 565 155 1 740 13 070

   nägemisabivahendid 

2000 795 127 27 52 173 443

2001 782 159 83 41 164 418

2002 817 145 97 41 159 472

2003 797 152 105 41 206 398

2004 846 162 109 32 237 415

2005 878 161 114 65 267 385

2006 954 155 112 65 205 529

   kuulmisabivahendid 

2000 1 831 163 24 129 50 1 489

2001 1 911 215 110 142 42 1 512

2002 1 898 206 150 183 59 1 450

2003 3 307 248 168 339 121 2 599

2004 2 237 180 121 279 75 1 703

2005 3 109 228 140 376 66 2 439

2006 2 530 201 129 319 65 1 945

   muud abivahendid 

2000 1 1 -  -  -  - 

2005 9 4 1 3 2  -

2006 27 5 3 3 11 8
1  Iga isikut arvestatakse aasta jooksul vaid üks kord, sõltumata abivahendite saamise kordade arvust. 

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 61. Proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite saajate jaotus abivahendite liikide lõikes, 
2000-2006 
(aasta jooksul, protsenti)

Abivahendi liik 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Põetus- ja hooldusvahendid 29,4 38,5 41,9 38,0 42,6 40,7 42,0

Ortoosid ja proteesid 29,4 24,1 25,7 25,5 25,5 26,8 28,5

Liikumisabivahendid 28,1 24,7 19,9 20,3 20,1 21,1 20,3

Kuulmisabivahendid 9,2 9,0 8,7 13,1 8,5 8,9 6,6

Nägemisabivahendid 4,0 3,7 3,8 3,1 3,2 2,5 2,5

Muud abivahendid -  -  -  -  - - 0,1

Kokku 100 100 100 100 100 100 100

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused

Tabel 62. Proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite saajad sotsiaalse seisundi järgi,  
2000-2006 
(aasta jooksul, protsenti)

Abivahendite saajad: 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Lapsed 23,6 19,9 20,4 19,2 19,3 19,3 18,8

Tööealised kokku 22,3 18,5 17,2 16,8 14,5 14,4 14,2

      s.h. töötavad tööealised 5,1 3,1 3,4 3,5 3,4 3,9 3,7

             mittetöötavad tööealised 17,2 15,4 13,8 13,4 11,1 10,6 10,5

Vanaduspensionieas 54,1 61,7 62,4 64,0 66,2 66,2 67,0

Kokku 100 100 100 100 100 100 100

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused
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Tabel 63. Proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite maksumus ning riigipoolne 
finantseerimine, 2000-2006

  Abivahendi liik
Abivahendite  

kogumaksumus,  
tuhat krooni

 sellest abivahendite riigipoolne finantseerimine

kokku, tu-
hat krooni

% kogumak-
sumusest

s.h abivahendid lastele

kokku,  
tuhat krooni

% riigi  
osalusest

Müüdavad ja laenutatavad abivahendid kokku 

2000 28 396 22 767 80 6 213 27

2001 32 396 24 890 77 6 251 25

2002 33 938 25 981 77 6 551 25

2003 46 147 35 473 77 9 196 26

2004 42 485 31 693 75 8 681 27

2005 64 247 47 708 74 13 216 28

2006 72 608 52 657 73 13 828 26

s.h liikumisabivahendid          

2000 5 117 4 318 84 898 21

2001 5 192 4 209 81 927 22

2002 5 575 4 582 82 1 069 23

2003 8 191 7 090 87 1 850 26

2004 7 676 6 818 89 1 545 23

2005 13 207 11 476 87 2 620 23

2006 13 509 11 440 85 2 460 22

   ortoosid ja proteesid          

2000 12 982 10 934 84 3 298 30

2001 14 495 11 844 82 2 678 23

2002 14 807 12 010 81 3 142 26

2003 18 892 15 385 81 3 892 25

2004 16 020 12 753 80 3 978 31

2005 23 262 18 250 78 5 836 32

2006 26 814 20 204 75 6 191 31

   põetus-ja hooldusvahendid         

2000 4 986 2 954 59 879 30

2001 6 488 3 698 57 974 26

2002 7 012 4 046 58 997 25

2003 8 521 4 814 56 1 227 25

2004 10 089 5 707 57 1 461 26

2005 13 817 7 778 56 1 926 25

2006 17 552 9 833 56 2 516 26

   nägemisabivahendid          

2000 1 382 1 205 87 268 22

2001 1 624 1 419 87 429 30

2002 1 639 1 433 87 321 22

2003 2 155 1 884 87 535 28

2004 1 913 1 601 84 360 22

2005 3 313 2 839 86 795 28

2006 4 064 3 504 86 1 016 29

   kuulmisabivahendid          

2000 3 924 3 352 85 867 26

2001 4 597 3 720 81 1 243 33

2002 4 905 3 910 80 1 021 26

2003 8 388 6 300 75 1 692 27

2004 6 787 4 815 71 1 337 28

2005 10 565 7 304 69 2 014 28

2006 10 405 7 450 72 1 623 22

   muud abivahendid          

2000 4 4 90 4 100

2005 83 62 75 24 39

2006 264 227 86 22 10

Allikas: Sotsiaalministeerium
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LISA 9 — Psüühiliste erivajadustega 
täiskasvanud inimeste hoolekanne

Tabel 64. Psüühiliste erivajadustega täiskasvanud inimestele hoolekandeteenuseid osutavad 
asutused ja teenuse kasutajad, 2000-2006
(aasta lõpus)

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Psüühiliste erivajadustega täiskasvanud inimestele   
hoolekandeteenuseid osutavad asutused 
(kuni 2002. erihooldekodud)                                                                                    

19 20 21 71 80 86 87

   s.h ööpäevaringse hooldamise teenust  
   osutavad asutused 19 20 21 24 25 27 28

Hoolekandeteenuseid kasutanud psüühiliste  
erivajadustega täiskasvanud inimesed1             2509 2469 2457 4118 4247 4324 4325

   s.h ööpäevaringse hooldamise teenus .. .. .. 2 228 2 227 2 220 2 226

1 Kuni 2002. aastani erihooldekodudes viibinud isikute arv. Viimastel aastatel on nn institutsionaalsele hooldusele lisandunud toetavad teenused psüühiliste erivajadustega täiskasvanud 
inimestele, mille kohta on andmed esitatud alates 2003. aastast.

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 65. Psüühiliste erivajadustega täiskasvanud inimeste hoolekandeteenuste kasutajad soo ja 
vanuse järgi, 2002-2006
(aasta jooksul)

Aasta, sugu
Teenusekasutajad 

kokku

Vanuserühm

16-17 18-29   30-49 50-64 65 +

Kokku

2002 1 4 357 … … … … …

2003 4 491 12 949 1 787 1 094 649

2004 4 693 8 1 038 1 873 1 153 621

2005 4 901 6 1 057 2 022 1 165 651

2006 4 955 8 1 093 2 016 1 181 657

Mehed

2002 1 2 273 … … … … …

2003 2 361 7 539 975 578 262

2004 2 490 2 600 1 021 605 262

2005 2 593 3 605 1 110 594 281

2006 2 643 1 635 1 114 618 275

Naised

2002 1 2 084 … … … … …

2003 2 130 5 410 812 516 387

2004 2 203 6 438 852 548 359

2005 2 308 3 452 912 571 370

2006 2 312 7 458 902 563 382

10 000 vastavas eas elaniku kohta

2002 1 39 … … … … …

2003 40 3 40 48 46 30

2004 42 2 44 50 48 28

2005 44 1 44 54 49 29

2006 44 2 45 54 49 29

 1 Andmeid ei kogutud vanuserühmade lõikes

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori arvutused
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Tabel 66. Psüühiliste erivajadustega täiskasvanud inimeste hoolekandeteenuste kasutajad teenuse 
liigi järgi (teenuste arv)
(aasta jooksul)

  2003 2004 2005 2006

Teenuste kasutajate arv1 4 491 4 693 4 901 4 955

Igapäevaelu toetamine 1 525 1 668 1 688 2 015

Toetatud elamine 565 562 618 678

Elamine kogukonnas 28 32 39 43

Töötamise toetamine 516 548 533 548

Ööpäevaringne hooldamine 2 130 2 074 1 997 1 968

Ööpäevaringne tugevdatud toetusega hooldamine 94 171 219 243

Ööpäevaringne tugevdatud järelvalvega hooldamine 189 198 203 203

1 Üks inimene võib saada üheaegselt mitut teenust.

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 67. Hoolekandeteenustel viibivad psüühiliste erivajadustega täiskasvanud inimesed maakonniti, 
2000-20061

(aasta lõpus)

 Maakond 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kokku Eestis 2 509 2 469 2 457 4118 4 247 4 324 4 325

Harju (v.a Tallinn) 574 562 481 521 540 544 538

Tallinn … … … 430 422 478 523

Hiiu 0 0 0 19 25 30 28

Ida-Viru 34 35 34 119 135 158 161

Jõgeva 355 356 353 412 444 459 416

Järva 62 61 95 150 166 163 153

Lääne 312 261 264 329 320 314 304

Lääne-Viru 167 197 192 271 284 292 282

Põlva 193 60 206 284 278 268 282

Pärnu 49 193 58 260 255 229 229

Rapla 85 86 86 99 108 110 115

Saare 448 434 440 438 424 436 425

Tartu 28 29 34 310 345 357 317

Valga 67 68 84 92 109 98 136

Viljandi 80 74 75 277 279 277 297

Võru 55 53 55 107 113 111 119
1 1998-2002 hoolealuste arv  täiskasvanute erihoolekandeasutustes, alates 2003. aastast ka toetavatel teenustel viibijad.

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 68. Psüühiliste erivajadustega täiskasvanud inimeste hoolekandeteenuste kasutajate liikumine, 
2003-2006
(aasta jooksul)
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Teenusele saabunud isikute arv 849 179 891 237 805 208 1009 200

 s.h  teistelt hoolekandeteenustelt 254 54 286 100 267 72 398 100

        tervishoiuteenuselt 74 23 73 43 45 24 81 15

        kodust 430 61 458 66 444 91 404 64

        mujalt 91 41 74 28 49 21 126 21

Teenuselt lahkunud isikute arv 626 188 737 234 638 206 957 194

  s.h  teisele hoolekandeteenusele, 
         teise hoolekandeasutusse 206 46 287 93 201 68 446 81

         iseseisvalt elama 209 7 244 14 204 7 279 9

         surnud 136 110 113 97 112 99 123 89

         mujale 75 25 93 30 121 32 109 15

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 69. Psüühiliste erivajadustega täiskasvanud inimestele hoolekandeteenuseid osutavad 
asutused maakonniti, 2000-2006¹

Maakond 

2
0

0
0

2
0

0
1

2
0

0
2

2003 2004 2005 2006

K
o

k
k
u

s
.h

 ö
ö

p
ä

e
v
a

ri
n

g
s
e
 

h
o

o
ld

a
m

is
e
 t

e
e
n

u
s
e
id

 
o

s
u

ta
v
a

d
 a

s
u

tu
s
e
d

K
o

k
k
u

s
.h

 ö
ö

p
ä

e
v
a

ri
n

g
s
e
 

h
o

o
ld

a
m

is
e
 t

e
e
n

u
s
e
id

 
o

s
u

ta
v
a

d
 a

s
u

tu
s
e
d

K
o

k
k
u

s
.h

 ö
ö

p
ä

e
v
a

ri
n

g
s
e
 

h
o

o
ld

a
m

is
e
 t

e
e
n

u
s
e
id

 
o

s
u

ta
v
a

d
 a

s
u

tu
s
e
d

K
o

k
k
u

s
.h

 ö
ö

p
ä

e
v
a

ri
n

g
s
e
 

h
o

o
ld

a
m

is
e
 t

e
e
n

u
s
e
id

 
o

s
u

ta
v
a

d
 a

s
u

tu
s
e
d

Kokku Eestis 19 20 21 71 24 80 25 86 27 87 28

Harju (v.a Tallinn) 3 3 3 5 4 10 4 11 4 12 4

Tallinn 0 0 0 4 0 4 0 6 0 6 0

Hiiu 0 0 0 2 0 2 0 2 0 1 0

Ida-Viru 1 1 1 4 1 4 1 5 1 5 1

Jõgeva 1 1 1 4 1 4 1 4 1 5 1

Järva 1 1 1 4 1 5 1 6 1 6 1

Lääne 1 2 2 4 2 5 3 5 3 5 3

Lääne-Viru 2 2 2 5 3 5 3 5 3 5 3

Põlva 1 1 2 5 2 5 2 5 2 5 2

Pärnu 1 1 1 12 2 12 2 12 2 12 2

Rapla 2 2 2 3 1 4 1 4 1 4 2

Saare 2 2 2 4 2 4 2 4 2 4 2

Tartu 1 1 1 4 1 4 1 4 1 4 1

Valga 1 1 1 3 1 3 1 3 2 3 2

Viljandi 1 1 1 6 2 6 2 6 3 6 3

Võru 1 1 1 2 1 3 1 4 1 4 1

1 Kuni 2002. aastani erihoolekandeasutused (erihooldekodud). Alates 2003. aastast laienes psüühiliste erivajadustega inimestele osutatavate hoolekandeteenuste ring, sisaldades 
nüüd ka toetavaid teenuseid (igapäevaelu toetamine, töötamise toetamine, toetatud elamine ja elamine kogukonnas). Varasemate erihooldekodudega on põhimõtteliselt võrreldavad 
ööpäevaringse hooldamise teenuseid (hooldamine, tugevdatud toetusega hooldamine ja tugevdatud järelvalvega hooldamine) osutavad asutused.

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 70. Psüühiliste erivajadustega täiskasvanud inimestele teenuste osutamisega seotud kulud ja 
finantseerimine, 2003-2006
(tuhat krooni)

Aasta
Kulutused 
teenusele

kokku

Kulutusi finantseeris Osatähtsus, %

riik isik
kohalik 
oma

valitsus

muud 
allikad

riik isik
kohalik  
oma-

valitsus

muud  
allikad

Psüühiliste erivajadustega täiskasvanud inimestele osutatud hoolekandeteenused kokku

20031 138 592 100 959 30 972 5 633 1 028 72,8 22,3 4,1 0,7

20041 149 275 105 440 35 837 6 529 1 469 70,6 24,0 4,4 1,0

2005 182 609 130 446 42 550 8 278 1 335 71,4 23,3 4,5 0,7

2006 205 879 136 439 50 847 16 604 1 989 66,3 24,7 8,1 1,0

  Avahooldus ehk toetavad teenused

2003 31 513 21 468 3 861 5 286 898 68,1 12,3 16,8 2,8

2004 35 664 23 145 5 264 6 040 1 216 64,9 14,8 16,9 3,4

2005  43 287 28 193 6 082 7 930 1 082 65,1 14,0 18,3 2,5

2006 58 256 32 775 7 929 16 081 1 471 56,3 13,6 27,6 2,5

        igapäevaelu toetamine

2003 13 576 9 471 37 3 942 126 69,8 0,3 29,0 0,9

2004 16 657 10 506 419 5 582 149 63,1 2,5 33,5 0,9

2005 20 165 13 207 296 6 392 269 65,5 1,5 31,7 1,3

2006 32 659 16 150 1 775 14 243 491 49,4 5,4 43,6 1,5

        toetatud elamine

2003 12 473 7 876 3 399 1 153 46 63,1 27,2 9,2 0,4

2004 12 809 8 141 4 318 149 200 63,6 33,7 1,2 1,6

2005 15 346 8 948 5 256 1 139 4 58,3 34,3 7,4 0,0

2006 16 732 10 320 5 083 1 276 54 61,7 30,4 7,6 0,3

        elamine kogukonnas

2003 1 791 776 354  - 661 43,3 19,8 - 36,9

2004 2 325 931 513 25 855 40,1 22,1 1,1 36,8

2005 2 729 1 443 444 50 792 52,9 16,3 1,8 29,0

2006 4 085 2 134 975 72 904 52,2 23,9 1,8 22,1

         töötamise toetamine

2003 3 673 3 345 71 191 66 91,1 1,9 5,2 1,8

2004 3 874 3 566 14 283 11 92,1 0,4 7,3 0,3

2005 5 046 4 595 86 349 16 91,1 1,7 6,9 0,3

2006 4 780 4 172 97 490 22 87,3 2,0 10,2 0,5

 Ööpäevaringse hooldamisega teenused

2003 107 078 79 492 27 111 347 130 74,2 25,3 0,3 0,1

2004 113 611 82 295 30 574 490 253 72,4 26,9 0,4 0,2

2005 139 322 102 253 36 468 348 253 73,4 26,2 0,2 0,2

2006 147 622 103 663 42 918 523 518 70,2 29,1 0,4 0,4

Majutusteenus2

2003 1 434  - 1 262 172  - 0,0 88,0 12,0 -

2004 1 437 86 1 351  -  - 6,0 94,0 - - 

1 Ei sisalda majutusteenust.
2 2003 ja 2004. aastal osutati teenusekasutajatele veel täiendavalt majutusteenust. Teenus oli mõeldud neile, kellel oli ebamugav või raske iga päev kodust teenusele tulla. On kulu 

täiendavate teenuste mitte täiskasvanute psüühiliste erivajadustega inimeste hoolekandeteenuste kulu.

Allikas: Sotsiaalministeerium
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LISA 10 — Eriolukorras sotsiaalteenuseid kasutavad inimesed
Tabel 71. Varjupaigateenus ja kinnipidamiskohtadest vabanenutele osutatud rehabilitatsiooni teenus, 
2003-2006 (aasta jooksul)

  2003 2004 2005 2006

Teenuseosutajate arv,  
aasta lõpus 28 29 27 29

Kokku M N Kokku M N Kokku M N Kokku M N

Teenusekasutajate arv,  
aasta jooksul 3 243 2 037 1 206 2 580 1 732 848 2 606 1 663 943 2 487 1 521 966

Teenusekasutajad põhjuse järgi

Kinnipidamiskohtadest 
vabanemine 698 647 51 559 510 49 579 544 35 557 497 60

Elukoha puudumine¹ 595 336 259 365 217 148 414 234 180 476 270 206

Hulkurlus 368 256 112 302 222 80 369 258 111 216 152 64

Perevägivald 326 95 231 254 96 158 309 83 226 265 60 205

Kodune hoolimatus 238 132 106 221 135 86 204 109 95 231 127 104

Vanemate ja teiste lähe-
daste alkoholi tarvitamine 222 93 129 137 70 67 144 73 71 155 71 84

Alkoholi tarvitamine 158 109 49 134 99 35 148 119 29 147 95 52

Narkootikumide tarvitamine 172 133 39 94 68 26 89 57 32 50 35 15

Vanemate ja teiste lähedaste 
narkootikumide tarvitamine   39 21 18 28 15 13 28 15 13 48 23 25

Muu vägivald 33 18 15 15 8 7 8 5 3 13 9 4

Muud/põhjus teadmata 394 197 197 471 292 179 314 166 148 329 182 147

Teenusekasutajad vanuse järgi

Alaealised kokku 1 798 1 055 743 1 354 834 520 1 237 702 535 1 156 629 527

s.h. 0-6 471 241 230 339 196 143 402 213 189 420 203 217

      7-14 872 555 317 592 388 204 482 271 211 454 272 182

      15-17 455 259 196 423 250 173 353 218 135 282 154 128

Kinnipidamiskohtadest 
vabanemine 3 1 2 12 11 1  -  -  - 4 4  -

Elukoha puudumine¹ 292 163 129 127 67 60 138 62 76 138 73 65

Hulkurlus 327 230 97 265 200 65 230 161 69 152 103 49

Perevägivald 180 94 86 174 93 81 136 75 61 129 54 75

Kodune hoolimatus 217 125 92 211 131 80 196 105 91 194 108 86

Vanemate ja teiste lähe-
daste alkoholi tarvitamine 210 91 119 132 69 63 137 72 65 151 71 80

Alkoholi tarvitamine 48 32 16 36 24 12 51 37 14 59 36 23

Narkootikumide tarvitamine 166 130 36 94 68 26 77 51 26 45 30 15

Vanemate ja teiste lähedaste 
narkootikumide tarvitamine   24 17 7 28 15 13 27 14 13 45 22 23

Muu vägivald 24 16 8 8 6 2 5 4 1 7 4 3

Muud/põhjus teadmata 307 156 151 267 150 117 240 121 119 232 124 108

Täiskasvanud kokku 1 445 982 463 1 226 898 328 1 369 961 408 1 331 892 439

s.h. 18-24 244 151 93 202 134 68 196 124 72 151 89 62

      25-49 948 650 298 682 508 174 770 564 206 741 510 231

      50+ 253 181 72 342 256 86 403 273 130 439 293 146

Kinnipidamiskohtadest 
vabanemine 695 646 49 547 499 48 579 544 35 553 493 60

Elukoha puudumine¹ 303 173 130 238 150 88 276 172 104 338 197 141

Hulkurlus 41 26 15 37 22 15 139 97 42 64 49 15

Perevägivald 146 1 145 80 3 77 173 8 165 136 6 130

Kodune hoolimatus 21 7 14 10 4 6 8 4 4 37 19 18

Vanemate ja teiste lähe-
daste alkoholi tarvitamine 12 2 10 5 1 4 7 1 6 4  - 4

Alkoholi tarvitamine 110 77 33 98 75 23 97 82 15 88 59 29

Narkootikumide tarvitamine 6 3 3 - - - 12 6 6 5 5  -

Vanemate ja teiste lähedaste 
narkootikumide tarvitamine   15 4 11 - - - 1 1  - 3 1 2

Muu vägivald 9 2 7 7 2 5 3 1 2 6 5 1

Muud/põhjus teadmata 87 41 46 204 142 62 74 45 29 97 58 39

1 V.a kinnipidamiskohtadest vabanenud

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 72. Varjupaikadesse pöördunute sooline jaotus pöördumise põhjuste järgi, 2003-2006 
(aasta jooksul, protsenti)

2003 2004 2005 2006

M N M N M N M N

Teenusekasutajad kokku 62,8 37,2 67,1 32,9 63,8 36,2 61,2 38,8

Teenusekasutajad  asutusse pöördumise  põhjuse järgi 

Kinnipidamiskohtadest vabanemine 92,7 7,3 91,2 8,8 94,0 6,0 89,2 10,8

Elukoha puudumine 56,5 43,5 59,5 40,5 56,5 43,5 56,7 43,3

Hulkurlus 69,6 30,4 73,5 26,5 69,9 30,1 70,4 29,6

Perevägivald 29,1 70,9 37,8 62,2 26,9 73,1 22,6 77,4

Kodune hoolimatus 55,5 44,5 61,1 38,9 53,4 46,6 55,0 45,0

Vanemate ja teiste lähedaste alkoholi tarvitamine 41,9 58,1 51,1 48,9 50,7 49,3 45,8 54,2

Alkoholi tarvitamine 69,0 31,0 73,9 26,1 80,4 19,6 64,6 35,4

Narkootikumide tarvitamine 77,3 22,7 72,3 27,7 64,0 36,0 70,0 30,0

Vanemate ja teiste lähedaste nar-
kootikumide tarvitamine   53,8 46,2 53,6 46,4 53,6 46,4 47,9 52,1

Muu vägivald 54,5 45,5 53,3 46,7 62,5 37,5 69,2 30,8

Muud/põhjus teadmata 50,0 50,0 62,0 38,0 52,9 47,1 55,3 44,7

Allikas: Sotsiaalministeerium, autori  arvutused

Tabel 73. Kodutute1 öömaja teenuse kasutajad soo, vanuse ja teenusel viibimise kestuse järgi, 2003-
2006
(aasta jooksul)
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Kokku 1 712 1 582 130 2 062 1 700 362 1 880 1 460 420 1 535 1 250 285

Mehed 1 404 1 311 93 1 711 1 403 308 1 515 1 174 341 1 294 1 034 260

Naised 308 271 37 351 297 54 365 286 79 241 216 25

Vanuse järgi 

alla 18 - - - 19 9 10 15 4 11 6  - 6

18-24 108 84 24 79 45 34 93 64 29 99 70 29

25-49 999 939 60 1 057 855 202 921 706 215 755 568 187

50-64 517 486 31 810 711 99 690 569 121 578 525 53

65 ja vanemad 88 73 15 97 80 17 161 117 44 97 87 10

Teenusel viibimise kestuse järgi 

kuni 7 ööd 460 398 62 580 333 247 599 264 335 652 442 210

8-30 ööd 321 256 65 443 364 79 285 227 58 341 268 73

31-90 ööd 274 274 - 362 327 35 578 551 27 272 270 2

91-180 ööd 313 312 1 335 334 1 205 205  - 139 139  -

181-270 ööd 201 200 1 271 271  - 125 125  - 63 63  -

üle 270 öö 143 142 1 71 71  - 88 88  - 68 68  -

1  Kodutu - inimene, kellele ei ole mingit seaduslikku suhet (omand, üürileping, alaline majutusleping) ühegi elamispinna kvalifitseeritava hoone, ruumi või nende osaga ja kellel puuduvad 
elukoha muretsemiseks vajalik sissetulekuallikas ja sotsiaalsed oskused neis tingimustes enda staatust muuta. 

2  Mingil muul põhjusel (perekonfliktid, -vägivald jm) ajutist kodutute öömaja teenust kasutavad isikud.

Allikas: Sotsiaalministeerium



134 Lisa

Tabel 74. Kodutute öömaja ööbimiskohtade kasutamine ning teenuse kasutajad maakonniti,  2003-2006 
(aasta jooksul)
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Kokku 452 1 712 151 885 481 2 062 154 995 448 1 880 105 155 383 1 535 74 172

Tallinn 209 1 113 111 825 226 1 298 110 034 184 1 254 66 697 130 918 33 857

Harju  
(v.a Tallinn) 15 15 352 15 23 1 293 26 26 1 558 15 19 1 278

Ida-Viru 112 315 18 925 112 290 17 342 112 249 13 596 112 259 15 488

Jõgeva  -  -  -  -  -  - 12 5 182 12 27 1 222

Lääne 10 19 3 052 22 40 4 164  -  -  -  -  -  -

Lääne-Viru 24 40 407 24 105 2 240 24 98 1 988 24 68 3 335

Saare  -  -  -  -  -  - 8 27 264 8 19 70

Tartu 70 158 14 944 70 245 16 798 70 200 17 976 70 200 14 475

Võru 12 52 2 380 12 61 3 124 12 21 2 894 12 25 4 447

Allikas: Sotsiaalministeerium
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LISA 11 — Toimetulekutoetus
Tabel 75. Toimetulekutoetust saanud perekondade arv¹, 2001-2006
(aasta jooksul)

  2001 2002 2003 2004 2005 2006

Perekondade  arv kokku 70 417 69 346 51 114 33 232 26 752 19 229

    tööd mitteomava isikuga 38 315 38 122 28 017 22 502 17 943 11 068

           töötutoetuse saajaga² 21 174 20 552 15 142 11 382 8 934 4 600

           pikaajalise töötu, 
           mittetöötava tööotsijaga 17 141 17 570 12 875 11 120 9 009 6 468

    lastega 26 579 24 776 18 654 14 772 10 903 6 967

    pensionäri 8 792 9 223 6 760 4 171 3 873 3 385

    üliõpilase 11 658 13 435 9 446 760 559 371

    puudega inimesega 4 977 4 813 4 173 3 008 2 953 2 335

1 Üks ja sama pere võib kuuluda erinevatesse peretüüpidesse (näiteks nii töötuga kui lapsega pere), seetõttu ei võrdu perede arv kokku erinevate peretüüpide arvu summaga.  
2 Kuni 2004. aastani (k.a.) töötu abiraha saajaga.

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 76. Toimetulekutoetust  saanud perekondade taotlused¹, 2001-2006 
(aasta jooksul)

  2001 2002 2003 2004 2005 2006

Taotluste arv kokku 443 265 385 705 313 360 214 593 174 406 112 990 

    tööd mitteomava isikuga 262 116 218 259 192 497 155 403 122 552 74 863 

           töötutoetuse saajaga² 139 484 116 233 110 816 95 709 75 598 26 798

          pikaajalise töötu,  
          mittetöötava tööotsijaga 122 632 102 026 81 681 59 694 46 954 48 065

    lastega 169 955 131 265 121 373 93 151 68 252 41 155 

    pensionäri 34 023 30 353 23 883 14 431 16 173 12 356 

    üliõpilase 74 025 83 835 45 738 3 992 3 002 2 063

    puudega inimesega 25 930 21 942 19 739 13 778 14 014 9 861 

Toimetulekutoetust saanud lastega perekondade taotlused laste arvu järgi

    1 lapsega 96 268 76 759 66 599 49 093 36 861 22 505

    2 lapsega 49 338 36 412 33 688 26 317 18 890 11 203

    3 ja enama lapsega 24 349 18 094 21 086 17 741 12 501 7 447

1 Üks ja sama pere võib kuuluda erinevatesse peretüüpidesse (näiteks nii töötuga kui lapsega pere), seetõttu ei võrdu taotluste arv kokku erinevate peretüüpide taotluste arvu summaga   
2 Kuni 2004. aastani (k.a.) töötu abiraha saajaga

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 77. Toimetulekutoetust  saanud perekondade struktuur1, 2001-2006 
(protsenti)

Toimetulekutoetust saanud perekondadest  2001 2002 2003 2004 2005 2006

    tööd mitteomava isikuga 59,1 56,6 61,4 72,4 70,3 66,3

                  töötutoetuse saajaga² 31,5 26,5 26,1 27,8 26,9 23,7

                  pikaajalise töötu, mittetöötava tööotsijaga 27,6 30,1 35,3 44,6 43,4 42,6

    lastega 38,3 34,1 38,7 43,4 39,1 36,4

    pensionäri 7,7 7,9 7,6 6,7 9,3 10,9

    üliõpilase 16,7 21,7 14,6 1,9 1,7 1,8

    puudega inimesega 5,8 5,7 6,3 6,4 8,0 8,7

Toimetulekutoetust saanud lastega  
perekonnad laste arvu järgi 100 100 100 100 100 100

    1 lapsega 56,7 58,5 54,9 52,7 54,0 54,7

    2 lapsega 29,0 27,7 27,7 28,3 27,7 27,2

    3 ja enama lapsega 14,3 13,8 17,4 19,0 18,3 18,1
1 Arvutatud rahuldatud taotluste järgi. Üks ja sama pere võib kuuluda erinevatesse peretüüpidesse (näiteks nii töötuga kui lapsega pere), seetõttu ei võrdu erinevate peretüüpide 

osatähtsuste  summa 100%-ga.  
2 Kuni 2004. aastani (k.a.) töötu abiraha saajaga

Allikas: Sotsiaalministeerium, autorite arvutused
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Tabel 78. Toimetulekutoetust saanud perekondade liikmed sotsiaalse seisundi järgi1, 2001-2006 
(aasta jooksul)

  2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pereliikmete arv kokku 840 782 699 338 612 234 447 571 340 923 208 172 

töötu abiraha saajad, tööotsijad,  
pikaajalised töötud 306 334 258 246 225 278 180 918 140 444 84 832 

töötutoetuse saajad² 155 960 114 086 90 128 65 772 51 049 29 192 

pikaajalised töötud, 
mittetöötavad tööotsijad 150 374 144 160 135 150 115 146 89 395 55 640 

lapsed 282 815 215 768 213 905 169 696 121 062 72 605 

kodused³ 45 387 38 645 43 214 35 566 25 266 16 151 

pensionärid 52 714 46 191 37 825 24 571 25 491 17 779 

töötajad 40 571 27 099 24 737 17 616 13 272 7 692 

üliõpilased 90 984 99 797 57 694 11 051 8 611 4 969 

muud 21 977 13 592 9 581 8 153 6 777 4 144 

1 Rahuldatud taotluste järgi 
2 Kuni 2004. aastani (k.a.) töötu abiraha saajad
3 Lapsehoolduspuhkusel viibivad ja Peretoetuse seaduse kohaselt selleks õigust omavad isikud, puuetega inimeste hooldajad

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 79. Toimetulekutoetust saanud perekondade liikmed sotsiaalse seisundi järgi1, 2001-2006 
(aasta jooksul, protsenti)

  2001 2002 2003 2004 2005 2006

Toimetulekutoetust saanud perekondade liikmed  
sotsiaalse seisundi järgi 100  100 100  100 100 100

    töötu abiraha saajad, tööotsijad, pikaajalised töötud 36,4 36,9 36,8 40,4 41,2 40,8

          töötutoetuse saajad² 18,5 16,3 14,7 14,7 15,0 14,0

          pikaajalised töötud, mittetöötavad tööotsijad 17,9 20,6 22,1 25,7 26,2 26,8

   lapsed 33,6 30,9 34,9 37,9 35,5 34,9

   kodused³ 5,4 5,5 7,1 7,9 7,4 7,9

   pensionärid 6,3 6,6 6,2 5,5 7,5 8,5

   töötajad 4,8 3,9 4,0 3,9 3,9 3,7

   üliõpilased 10,8 14,3 9,4 2,5 2,5 2,4

   muud 2,7 1,9 1,6 1,8 2,0 2,0

1 Arvutatud rahuldatud taotluste järgi 
2 Kuni 2004. aastani (k.a.) töötu abiraha saajad
3 Lapsehoolduspuhkusel viibivad ja Peretoetuse seaduse kohaselt selleks õigust omavad isikud, puuetega inimeste hooldajad

Allikas: Sotsiaalministeerium, autorite arvutused
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LISA 12 — Sotsiaalne kaitse
Tabel 80. Hoolekandeteenuseid kasutanud isikud, teenuste osutamise kulud ja finantseerimine¹, 2003-2006 
(aasta jooksul)

Teenuse 
liik/ 

Aasta

Teenust 
kasutanud 
isikute arv, 

aasta 
jooksul

Kulutused 
kokku, 
tuhat 
krooni

kulutusi finantseeris

isik
kohalik  
oma-

valitsus
riik

sellest

muud 
allikad 
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Orbude ja vanemliku hoolitsuseta laste hooldamine hoolekandeasutustes (asenduskoduteenus)

2003 1 767 99 697,8 547,7 4 202,9 91 434,9 91 434,9  … 3 512,3

2004 1 851 117 000,3 445,1 5 126,1 109 219,6 109 219,6  … 2 209,6

2005 1 905 142 676,8 155,2 3 588,5 130 126,6 130 048,0 78,6 8 806,5

2006 1 807 160 874,9 143,6 4 075,3 146 074,2 145 283,1 791,1 10 581,8

Vanema avalduse alusel laste hoolekandeasutustes hooldamisel olevate raske või sügava puudega  
laste hoolekandeteenused  (asenduskoduteenus)

2003 132 7 833,7 703,5 581,4 5 376,7 5 376,7  … 1 172,2

2004 127 8 431,8 965,0 899,1 5 559,9 5 559,9  … 1 007,8

2005 136 9 741,4 1 141,1 2 774,5 5 746,6 5 746,6  … 79,2

2006 131 11 326,2 1 352,7 3 225,3 6 700,1 6 700,1  … 48,1

Täiskasvanute hooldamine hoolekandeasutuses (v.a psüühilise erivajadusega inimesed)

2003 5 404 197 210,8 86 803,9 106 758,4 3 434,3 3 434,3  … 214,2

2004 5 997 219 965,5 104 487,7 111 268,8 3 397,3 3 397,3  … 811,7

2005 6 422 257 339,4 129 516,0 122 517,6 3 892,6 3 408,0 484,6 1 413,2

2006 6 828 303 777,6 166 945,9 131 054,1 5 026,7 4 064,0 962,7 750,9

Psüühiliste erivajadustega täiskasvanud inimeste hoolekandeteenused² 

2003 5 072 140 025,2 32 233,6 5 804,4 100 959,5 100 959,5  … 1 027,7

2004 5 290 150 712,1 37 188,1 6 529,4 105 525,9 105 525,9  … 1 468,8

2005 5 297 182 609,1 42 549,7 8 278,3 130 446,5 129 727,8 718,7 1 334,6

2006 5 698 205 878,8 50 847,3 16 603,9 136 438,5 134 696,9 1 741,6 1 989,0

Psüühiliste erivajadustega täiskasvanud inimeste rehabilitatsiooniteenus³

2003 669 4 938,8 0,0 4 938,8 4 938,8 - - 

2004 949 5 908,9 4,0 0,0 5 903,1 5 903,1 - - 

2005 1 035 6 162,1 0,3 134,6 6 027,3 6 011,8 15,4 - 

2006  1 1984 5 808,0 …  … 5 808,0 5 808,0  -  -

Puuetega inimeste rehabilitatsiooniteenus³

2003 6 599 7 763,1 427,3 2 463,9 4 737,7 4 737,7 -  134,2

2004 9 543 14 518,3 264,9 368,7 13 729,8 13 729,8 -  154,9

2005 15 861 33 315,3 690,4 1 633,5 30 733,5 30 635,5 98,0 257,9

2006  11 0084 30 509,9  … …  30 509,9 30 509,9  -  -

Käitumuslike erivajadustega alaealiste rehabilitatsiooniteenus³

2005 11 50,6 - - 50,6 50,6  - - 

2006  34 161,6 - - 161,6 161,6  -  -

Proteesid, ortopeedilised ja muud abivahendid

2003 25 292 46 147,5 10 674,5  - 35 473,0 35 473,0  -  -

2004 26 369 42 484,8 10 791,9  - 31 692,9 31 692,9  -  -

2005 34 790 64 247,0 16 539,0  - 47 708,0 47 708,0  -  -

2006 38 249 72 608,1 19 951,0  - 52 657,1 52 657,1  -  -
1 Otseselt teenuse osutamisega seotud kulud ja nende katmine.
2 Teenuse kasutajate arvuna on näidatud erinevat liiki hoolekandeteenuste kasutajate summa - mitte teenusekasutajate arv ühekordselt. 
3 Rehabilitatsiooniteenuste  kulutused on tabelis „Riigieelarve kulutused sotsiaalkindlustusele ja —hoolekandele” sotsiaalkindlustuse muude hüvitiste ja väljamaksete all.
4 Isiku poolt esitatud taotluste põhjal  Sotsiaalkindlustusameti arstliku ekspertiisikomisjoni osakondade poolt  tehtud otsused  teenusele suunamiseks ja teenuste eest maksmiseks 2006. 

aasta  limiitide piires. Isikul võib olla perioodi jooksul mitu taotlust.

Järgneb
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Varjupaigateenus ja kinnipidamiskohtadest vabanenute rehabilitatsiooniteenus

2003 3 243 27 841,5 168,8 23 290,2 2 480,4 2 480,4  … 1 902,0

2004 2 580 27 965,7 106,9 22 938,0 2 476,6 2 476,6  … 2 444,1

2005 2 606 27 029,1 140,2 23 945,8 2 622,1 2 449,1 173,0 321,0

2006 2 487 28 979,7 406,5 24 871,9 3 037,1 2 730,0 307,1 664,2

Eluasemeteenus sotsiaalkorteris, -pindadel, tugikodus

2003 3 697 30 985,4 3 136,7 25 031,9 689,9 689,9  … 2 126,9

2004 3 907 29 113,4 3 754,9 24 692,5 103,2 103,2  … 562,8

2005 4 194 26 133,6 6 971,3 18 730,5 277,2 277,2  … 154,6

2006 4 655 30 163,6 5 399,5 24 309,8 349,9 109,1 240,8 104,5

Päevakeskuse teenused

2003 65 069 38 065,3 2 818,7 33 372,5 454,8 454,8  … 1 419,3

2004 55 976 44 484,3 3 273,9 39 410,2 442,9 442,9  … 1 357,3

2005 60 947 52 427,3 3 547,9 46 239,0 908,3 442,0 466,3 1 732,1

2006 65 869 56 825,1 4 670,1 49 297,3 1 195,6 374,5 821,2 1 662,1

Koduteenused

2003 6 171 33 740,8 746,6 32 873,1 121,1 121,1  -  -

2004 5 539 36 944,0 411,0 36 511,0 22,0 22,0  -  -

2005 5 696 40 661,6 400,1 40 058,1 203,4 203,4  -  -

2006 6 082 49 518,3 680,9 48 536,5 293,3 293,3  - 7,6

Kodutute öömaja teenus

2003 1 712 6 432,1 34,6 5 451,5  -  -  - 946,0

2004 2 062 7 049,5 8,9 6 459,9  -  -  - 580,7

2005 1 880 6 899,7 3,5 6 896,2  -  -  -  -

2006 1 535 7 106,4 3,5 7 103,0  -  -  -  -

Perekonnas hooldamine

2003 1 538 11 974,7 138,7 755,4 11 034,4 11 034,4  - 46,2

2004 1 470 14 576,2 147,4 1 419,7 12 619,0 12 619,0  - 390,1

2005 1 246 11 312,9 2,1 1 188,0 10 016,3 10 016,3  - 106,5

2006 915 9 208,2 42,9 1 331,7 7 709,8 7 709,8  - 123,8

Eestkoste

2003 2 076 25 617,0  -  - 25 617,0 25 617,0  -  -

2004 1 991 21 599,0  -  - 21 599,0 21 599,0  -  -

2005 1 868 19 937,0  -  - 19 937,0 19 937,0  -  -

2006 1 814 18 599,0  -  - 18 599,0 18 599,0  -  -

Täiskasvanud puuetega inimeste hoolekanne

2005  22 8315 94 788,1  -  - 94 788,1 94 788,1  -  -

2006  22 6005 142 839,6  - 142 839,6  -  -  -  -

Isikliku abistaja teenus

2006  126 1 338,0 100,0 1 052,2 185,8 185,8  -  -

Tugiisiku ja tugipere teenus

2006  501 1 540,0 4,6 1 321,9 166,8 158,7 8,1 46,7

KOKKU

2003  .. 678 273,7 138 434,6 240 585,6 286 752,5 286 752,5  … 12 501,0

2004  .. 740 753,8 161 849,7 255 625,3 312 291,2 312 291,2  … 10 987,9

2005  .. 975 331,1 201 656,8 275 984,6 483 484,1 481 449,4 2 034,6 14 205,6

2006  .. 1 137 291,0 250 548,2 455 622,6 414 913,5 410 041,0 4 872,5 16 206,7

5  Aasta lõpus.

Allikas: Sotsiaalministeerium, Sotsiaalkindlustusamet
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Tabel 81. Kulutused riigieelarvest sotsiaalkindlustusele ja -hoolekandele, 2000-2006 
(aasta jooksul, miljonit krooni)

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Sotsiaalkindlustus1 8 097,4 8 632,2 9 528,0 10 408,5 12 227,1 13 602,6 16 018,4

Riiklik pensionikindlustus 6 473,8 6 621,1 7 285,6 8 154,2 9 199,3 10 516,0 12 477,8

Puuetega inimeste sotsiaaltoetused2 75,7 441,2 565,2 588,8 630,1 571,3 580,3

Peretoetused 1 317,0 1 317,2 1 395,4 1 382,1 2 106,0 2 195,8 2 541,6

   s.h vanemahüvitis - - - - 441,3 552,6 898,0

Muud hüvitised ja väljamaksed3 74,7 79,6 88,7 94,8 112,5 149,3 160,1

Erijuhtudel riigieelarvest maks-
tav sotsiaalmaks4 108,5 122,2 141,5 145,2 141,8 134,9 226,8

Pensionide ja toetuste väljamaksmise kulud 47,7 50,9 51,6 43,4 37,4 35,3 31,8

Sotsiaalkindlustuse kulutuste osatähtsus, % 

SKP-s 8,48 7,98 7,85 7,65 8,16 7,76 7,74

riigieelarves 28,38 28,98 27,75 26,32 25,68 24,63 23,94

Sotsiaalkindlustusameti ülalpidamiskulud 79,6 76,7 80,6 77,4 90,8 99,0 110,4

Sotsiaalhoolekanne  568,0 656,2 672,7 650,6 563,5 769,4 693,4

Sotsiaaltoetused 318,3 354,4 347,9 325,1 235,0 273,7 214,3

s.h      toetused toimetulekutoe-
tuse vahenditest 315,3 354,4 347,9 325,1 235,0 251,7 192,7

                toimetulekutoetus 305,3 353,3 326,6 308,2 216,8 207,8 135,4

                täiendav toetus 10,0 1,0 21,3 16,9 18,2 43,9 57,3

               muud kulutused toimetule-
kutoetuse vahenditest - - - - - 10,1 21,6

      täiskasvanud puuetega ini-
mestele makstav toetus² - - - - - 11,9  -

  muud toetused5 3,0 - - - - - -

Sotsiaalteenused 249,7 246,6 258,5 266,6 283,6 425,9 360,1

s.h psüühiliste erivajadustega ini-
meste riiklik hoolekanne6 96,8 89,7 98,8 101,2 105,5 129,5 134,0

 täiskasvanute hooldami-
ne  hoolekandeasutuses7 6,2 4,3 4,0 3,4 3,4 3,4 3,4

   laste riiklik hoolekanne8 88,6 102,2 105,7 105,7 121,4 138,4 147,1

  täiskasvanud puuetega inimeste 
hooldamine/ hoolekandeteenused2 - - - - - 82,9  -

  puuetega inimeste kutseõp-
pekeskuse tegevuskulud 11,4 11,1 13,1 14,1 15,9 17,6 17,7

  proteeside ja abivahendite hin-
na osaline kompenseerimine 23,2 25,2 26,2 35,7 31,9 47,9 52,9

  riiklikud hoolekandeprogrammid 12,6 10,0 6,4 2,4 1,8 2,5 1,5

  muud teenused 10,9 4,1 4,4 4,2 3,7 3,7 3,5

Muud hoolekandega seotud kulutused … 55,2 66,3 58,9 44,9 69,8 119,0

s.h hoolekandeasutuste investeeringud  
riigieelarvest ja hasartmängumaksust9 … 44,2 50,2 40,9 23,1 42,6 82,8

  hasartmängumaksust rahas-
tatud hoolekandeprojektid … 11,0 16,1 18,0 21,8 27,2 36,2

Hoolekandekulutuste osatähtsus, % 

SKP- s 0,59 0,61 0,55 0,48 0,38 0,44 0,33

riigieelarves 1,99 2,20 1,96 1,64 1,18 1,39 1,04
1  Ei sisalda ravikindlustust ja töötuskindlustust.
2  Alates 2005. aasta 1. aprillist anti puuetega täiskasvanute hooldajatoetuse vahendid (s.h hooldajate eest makstav sotsiaalmaks) üle kohalikele omavalitsustele, 

   vt sama tabel alajaotus “Sotsiaalteenused”.
3  Erivajadustega isikute rehabilitatsiooniplaani koostamine ja rehabiliteerimise teenused, tööõnnetuste ja kutsehaigustega seotud kahjuhüvitised, alalealiste,  

   vaegurite ja täiendava lapsepuhkuse päevade tasu, lisapuhkepäev  puudega lapse vanemale, tasuline lapsetoitmise vaheaeg, sanatoorne ravi, matusetoetus,  
   sotsiaaltoetus välisriigist Eestisse elama asunud Eesti kodanikule või eesti rahvusest isikule ja hüvitised kuriteoohvritele.

4  Sotsiaalmaksu tasutakse Sotsiaalkindlustusameti kaudu riigieelarvest lapsehooldustasu ning vanemahüvitise saajate eest, puuetega inimeste  
    hooldajate eest, teatud juhtudel ka ülalpeetavate ning Eestisse tagasipöördunute eest. 

5  Transporditoetus puuetega inimestele ja Tšernobõli avarii tagajärjel kannatanute toetus, alates 2001. aastast makstakse sotsiaalkindlustushüvitisena.
6  Hoolekandeasutuste ning avahooldusteenuste kulud. 
7  Riigieelarvest kaetakse enne 1993. aasta 1. jaanuari täisealiste üldhooldekodusse paigutatud isikute kulud.
8  Orbude ja vanemliku hoolitsuseta laste ülalpidamiseks hoolekandeasutustes, peres hooldamiseks ja rehabilitatsiooniks.
9 Alates 2003. aastast ainult investeeringud riigieelarvest.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Sotsiaalministeerium, autorite arvutused
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Tabel 82. Kohalike omavalitsuste (KOV) sotsiaalse kaitse kulutused, 2004-2006 
(miljonit krooni)

  2004 2005 2006

Puuetega inimeste sotsiaalne kaitse 64,9 147,3 255,8

    puuetega inimeste sotsiaalhoolekande asutused 27,3 28,9 92,5

    muu puuetega inimeste sotsiaalne kaitse 37,6 118,5 163,3

Eakate sotsiaalne kaitse 346,6 366,5 445,1

    eakate sotsiaalhoolekande asutused 214,2 263,8 304,0

    muu eakate sotsiaalne kaitse 132,1 102,7 141,1

Perekondade ja laste sotsiaalne kaitse 196,7 229,9 269,0

    lastekodu 58,8 62,8 75,9

    laste ja noorte sotsiaalhoolekande asutused 24,6 31,1 39,6

    muu perekondade ja laste sotsiaalne kaitse 113,4 136,0 153,5

Riskirühmade sotsiaalne kaitse 77,2 88,7 106,0

    eluasemeteenused sotsiaalsetele riskirühmadele 3,2 4,6 12,8

    riskirühmade sotsiaalhoolekande asutused 27,9 32,0 34,9

    muu sotsiaalsete riskirühmade kaitse 46,1 52,0 58,3

Muu sotsiaalne kaitse 113,7 176,4 114,0

    muu sotsiaalne kaitse, s.h. sotsiaalse kaitse haldus 104,7 163,6 93,5

    ülalnimetamata sotsiaalse kaitse kulud kokku 1,0 2,1 8,4

    toitjakaotanute sotsiaalne kaitse 0,6 0,7 0,7

    töötute sotsiaalne kaitse 6,1 7,9 8,4

    haigete sotsiaalne kaitse 1,3 2,2 3,0

Kokku 1 035,3 1 267,7 1 394,1

Riiklik toimetulekutoetus koos täiendava toetusega 236,5 258,9 204,3

Kokku (koos toimetulekutoetusega) 798,7 1 008,8 1 189,8

     KOV-ide oma sotsiaalse kaitse kulutuste   
     osakaal sotsiaalse kaitse kulutustes, % 77,2 79,6 85,3

Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2004-2006, autorite arvutused

Tabel 83. Kohalike omavalitsuste jagunemine sotsiaalse kaitse kulutuste osakaalu järgi nende  
kogukuludes, 2004-2006

Sotsiaalse kaitse 
kulutuste 
protsent  KOV-ide 
kogukuludes

Kohalike omavalitsuste arv

2004 2005 2006

Toimetuleku
toetusega

Toimetuleku
toetuseta

Toimetuleku
toetusega

Toimetuleku
toetuseta

Toimetuleku
toetusega

Toimetuleku
toetuseta

kuni 2 2 10 1 3 1 2

2,1-3 5 39 3 17 3 13

3,1-4 25 46 14 29 12 30

4,1-5 29 44 20 48 23 43

5,1-6 36 25 32 38 28 34

6,1-7 24 24 23 34 28 25

7,1-8 23 15 23 17 29 15

8,1-9 24 7 26 6 22 15

9,1-10 20 6 20 8 16 13

10,1-11 12 5 19 6 7 4

11,1-12 6 9 6 7 8 4

12,1-13 10 3 7 8 12 10

13,1-14 4 0 8 4 9 4

üle 14 21 8 39 16 29 15

Keskmine SKK 
protsent  KOV-ide 
kogukuludes

7,92 6,11 8,44 6,72 7,81 6,67

KOV-ide arv kokku 241 241 241 241 227 227

Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2004-2006, autorite arvutused
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Tabel 84. Kohalike omavalitsuste jagunemine  sotsiaalse kaitse kulutuste alusel ühe elaniku kohta, 
2004-2006 

Kulutused  
ühe elaniku  
kohta  
(krooni) 

Kohalike omavalitsusüksuste arv

2004 2005 2006

Toimetuleku
toetusega

Toimetuleku
toetuseta

Toimetuleku
toetusega

Toimetuleku
toetuseta

Toimetuleku
toetusega

Toimetuleku
toetuseta

kuni 200 1 13 1 3  -  -

201-300 7 35 3 10  - 5

301-400 25 56 7 22 3 9

401-500 34 44 12 42 10 25

501-600 35 29 26 35 14 33

601-700 34 18 28 35 21 28

701-800 26 9 25 28 19 23

801-900 18 8 28 14 27 22

901-1000 14 9 22 5 21 14

1001-1100 11 6 15 11 27 15

1101-1200 11 1 10 4 6 12

1201-1300 5 3 7 7 12 4

1301-1400 2 1 14 4 12 8

1401-1500 5 1 3 6 8 4

1501-1600 3 1 9 3 7 6

1601-1700 2 1 6 1 10 4

1701-1800 1 1 8 1 3  -

1801-1900 2  - 3 1 6 2

1901-2000  - 1 2 2 4 2

üle 2000 5 4 12 7 17 11

KOV-id kokku 241 241 241 241 227 227

Keskmine 
kulu, krooni 767 592 912 749 1 038 886

Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2004-2006, autorite arvutused

Tabel 85. Kohalike omavalitsuste jagunemine sotsiaalse kaitse kulutuste osakaalu järgi sihtrühmade 
lõikes, 2006      

Sotsiaalse kaitse  
kulutuste osakaal, %

Puuetega  
inimesed

Eakad Lapsed Muud

arv % arv % arv % arv %

0-10 56 24,7 39 17,2 78 34,4 72 31,7

s.h 0¹ 12 5,3 11 4,8 11 4,8 9 4,0

10,1 - 20 60 26,4 33 14,5 64 28,2 51 22,5

20,1 - 30 41 18,1 40 17,6 42 18,5 40 17,6

30,1 - 40 35 15,4 30 13,2 24 10,6 22 9,7

40,1 - 50 13 5,7 22 9,7 9 4,0 17 7,5

50,1 - 60 14 6,2 21 9,3 3 1,3 9 4,0

60,1 - 70 4 1,8 16 7,0 1 0,4 9 4,0

70,1 - 80 2 0,9 18 7,9 2 0,9 4 1,8

80,1 - 90 2 0,9 4 1,8 1 0,4 3 1,3

90,1 - 100 0 0,0 4 1,8 3 1,3 0 0,0

KOV-id kokku 227 100 227 100 227 100 227 100

¹ kulutused puudusid

Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2004-2006, autorite arvutused
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Tabel 86. Kohalike omavalitsuste jagunemine sotsiaalse kaitse  
kulutuste järgi ühe eaka kohta, 2004-2006

Kulutused ühe 
eaka kohta, 

krooni

Kohalike omavalitsuste arv

2004 2005 2006

kuni 200 10 14 17

201-300 9 7 7

301-400 8 13 5

401-500 20 11 8

501-600 12 9 8

601-700 19 13 13

701-800 12 13 14

801-900 10 9 10

901-1000 17 12 9

1001-1100 9 16 7

1101-1200 14 7 6

1201-1300 5 10 10

1301-1400 7 6 7

1401-1500 3 7 9

1501-1600 2 6 4

1601-1700 6 2 4

1701-1800 2 2 1

1801-1900 2 4 3

1901-2000 4 6 3

2001-2100 6 3 1

2101-2200 1 6 5

2202-2300 4 3 2

2301-2400 2 1 4

2401-2500 2 2 4

2501-2600 3 3 2

2601-2700 2 1 2

2701-2800 2 - 1

2801-2900 1 1 2

2901-3000 1 4 3

üle 3000 32 38 45

Kulud puudusid 14 12 11

KOV-ide arv kokku 241 241 227

Keskmine kulu ühe 
eaka kohta, krooni 1 572 1 574 1 960

Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2004-2006, autorite arvutused 
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Tabel 87. Kohalike omavalitsuste jagunemine sotsiaalse kaitse  
kulutuste järgi ühe lapse kohta, 2004-2006

Kulutused ühe 
lapse kohta, 

krooni

Kohalike omavalitsuste arv

2004 2005 2006

alla 100 17 14 7

101-200 34 25 20

201-300 46 36 38

301-400 33 32 21

401-500 22 28 30

501-600 18 15 24

601-700 14 17 15

701-800 7 14 10

801-900 6 8 5

901-1000 1 2 7

1001-1100 5 5 6

1101-1200 1 3 3

1201-1300 5 4 2

1301-1400 2 2 5

üle 1400 17 21 21

Kulud puudusid 13 15 13

KOV-ide arv kokku 241 241 227

Keskmine kulu  
ühe lapse kohta, krooni 617 725 881

Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2004-2006, autorite arvutused

Tabel 88. Kulutused puuetega inimeste sotsiaalsele kaitsele maakonniti, 2005-2006

Maakond

Kulutused  ühe puudega  
inimese  kohta, krooni

 Kulutuste osakaal maakonna  
sotsiaalse kaitse kulutustes, %

2005 2006 2005 2006

Harju (v.a Tallinn) 850 1 188 6,0 6,9

Tallinn 2 362 3 464 10,9 15,7

Hiiu 1 653 2 260 10,1 9,1

Ida-Viru 695 1 067 5,6 9,1

Jõgeva 743 1 182 13,3 19,3

Järva 1 553 1 614 9,8 11,3

Lääne 1 272 1 777 7,1 11,6

Lääne-Viru 823 1 242 5,1 7,0

Põlva 1 301 1 761 23,6 28,2

Pärnu 1 530 3 804 12,4 27,2

Rapla 840 1 161 6,4 7,6

Saare 1 053 1 667 12,1 18,4

Tartu 1 389 3 277 25,5 45,0

Valga 1 180 1 494 16,2 20,5

Viljandi 924 1 430 8,7 11,4

Võru 1 059 1 678 20,6 29,3

Keskmine 1 304 2 218 11,6 18,3

Allikas: Rahandusministeeriumi kuuaruanded 2005-2006, autorite arvutused 



144 Lisa

Tabel 89. Sotsiaalse kaitse kulutused, 2000-2005
(ESSPROS-i metoodika alusel)

  2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kulutused kokku (miljonit  krooni) 13 358,3 14 176,6 15 404,6 17 108,0 19 693,4 21 967,4

Sotsiaalse kaitse kulutused kokku 13 148,9 13 949,4 15 174,6 16 859,9 19 414,6 21 645,7

   Haigus, tervishoid 4 221,4 4 448,2 4 719,4 5 369,0 6 106,4 6 913,8

   Puue, töövõimetus 869,3 1 146,3 1 355,0 1 571,6 1 774,0 2 031,5

   Vanadus 5 704,5 5 928,0 6 617,0 7 420,7 8 320,9 9 337,5

   Toitjakaotus 258,1 238,3 188,9 135,2 157,3 185,2

   Pere ja lapsed 1 568,4 1 598,6 1 725,6 1 681,7 2 464,0 2 630,1

   Töötus 167,8 189,7 166,0 304,9 309,9 286,1

   Eluase 93,3 84,6 96,2 103,6 70,3 50,3

   Sotsiaalne tõrjutus 266,1 315,9 306,4 273,3 211,9 211,2

Halduskulud 209,4 227,2 230,0 248,1 278,8 321,8

Kulutuste struktuur (protsenti kogukuludest) 

Kokku 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Haigus, tervishoid 32,1 31,9 31,1 31,8 31,5 31,9

Puue, töövõimetus 6,6 8,2 8,9 9,3 9,1 9,4

Vanadus 43,4 42,5 43,6 44,0 42,9 43,1

Toitjakaotus 2,0 1,7 1,2 0,8 0,8 0,9

Pere ja lapsed 11,9 11,5 11,4 10,0 12,7 12,2

Töötus 1,3 1,4 1,1 1,8 1,6 1,3

Eluase 0,7 0,6 0,6 0,6 0,4 0,2

Sotsiaalne tõrjutus 2,0 2,3 2,0 1,6 1,1 1,0

Kulutuste  osatähtsus SKP-s (protsenti)¹ 

Kokku 14,0 13,1 12,7 12,6 13,1 12,5

Haigus, tervishoid 4,4 4,1 3,9 3,9 4,1 3,9

Puue, töövõimetus 0,9 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2

Vanadus 6,0 5,5 5,5 5,5 5,6 5,3

Toitjakaotus 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1

Pere ja lapsed 1,6 1,5 1,4 1,2 1,6 1,5

Töötus 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2

Eluase 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0

Sotsiaalne tõrjutus 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1

Halduskulud 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

1  2007. aastal korrigeeris Statistikaamet SKP näitajaid 2003-2006 kohta. Seetõttu on osatähtsused SKP-s  eelpoolnimetatud  aastate kohta Sotsiaalministeeriumi varasemates toimetistes 
esitatutega veidi muutunud. 

Allikas: Statistikaamet

Tabel 90. Arvestuses kasutatud makronäitajad, 2000-2006

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Rahvaarv 1. jaanuaril 1 372 071 1 366 959 1 361 242 1 356 045 1 351 069 1 347 510 1 344 684

Aastakeskmine rahvaarv 1 369 515 1 364 101 1 358 644 1 353 557 1  349 290 1 346 097 1 343 547

SKP jooksevhindades,  
miljonit krooni¹ 95 491,0 108 218,3 121 372,2 136 010,2 149 923,1 175 392,0 207 061,4

Riigieelarve (s.h lisa
eelarve), miljonit krooni 28 531,0 29 786,1 34 329,4 39 550,7 47 619,7 55 232,0 66 904,6

1  2007. aastal korrigeeris Statistikaamet SKP-näitajad aastate 2003-2006 kohta.

Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium



Varem ilmunud toimetised:

1/2008  
GLBT-inimeste ebavõrdne kohtlemine Eestis. — Poliitikaanalüüs.

9/2007 
Isad ja lapsehoolduspuhkus Eestis. — Poliitikaanalüüs

8/2007  
Eesti tööealise elanikkonna väljarände eelistused. — Poliitikaanalüüs.

7/2007 
Lasterikaste perede toimetulek ja vajadused. — Poliitikaanalüüs.

6/2007  
Mitteaktiivne rahvastik kui potentsiaalne tööjõuallikas. — Teemaleht.

5/2007  
Prostitutsiooni varjatud pool: räägivad seksi ostjad. — Uuringuraport.

4/2007  
Töölepingu seaduse halduskoormus. — Poliitikaanalüüs.

3/2007  
Teismeliste vägivallatõlgendused. — Uuringuraport.

2/2007  
Mees sotsiaaluuringu subjektina. — Artiklite kogumik.

1/2007  
Puuetega inimeste toimetulek ja vajadused. — Poliitikaanalüüs.

8/2006  
Vaesus ja selle mõõtmine. Vaesuse suundumused Eestis. — Poliitikaanalüüs.

7/2006  
Tööturu riskirühmad: vanglast vabanenud töötud. — Teemaleht.

6/2006  
Tööturu riskirühmad: vanemaealised töötud. — Teemaleht.

5/2006  
Tööturu riskirühmad: noored töötud. — Teemaleht.

4/2006  
Tööturu riskirühmad: puudega töötud. — Teemaleht.

3/2006  
Tööturu riskirühmad: mitte-eestlased. — Teemaleht.

2/2006  
Tööturu riskirühmad: pikaajaliselt töötud. — Teemaleht.

1/2006  
Sooline ebavõrdsus: hoiakud ja olukord Eestis. — Poliitikaanalüüs.

Kõik ilmunud toimetised on Sotsiaalministeeriumi kodulehel  
www.sm.ee > Väljaanded > Toimetised



Sotsiaalvaldkonna 
arengud

2000-2006

Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 2/2008

Viimastel aastatel osutatakse poliitikakujundamise protsessis üha rohkem tähelepanu 
teadmistepõhisusele, mis aitab ühiskonnas toimuvat laiemalt mõista ning vastu võtta 
parimaid otsuseid.  Statistika ja uuringute rolli selles ei saa alahinnata. Andmetele 
tuginedes  saab juhtida tähelepanu lahendust vajavatele probleemidele või nende 
ennetamise vajalikkusele, kujundada valdkondlikke poliitikaid ning hinnata poliitika-
meetmete tulemuslikkust.

Kogumik „Sotsiaalvaldkonna arengud“ 2000-2006 on Sotsiaalministeeriumi esimene 
mahukam sotsiaalvaldkonna muutuseid käsitlev toimetis, mis sisaldab nii põhjalikku 
analüütilist ülevaadet käsitletud teemadest kui ka detailsemaid statistilisi andmeta-
beleid kogumiku lisas.  

Toimetis koondab järgmiste teemade analüütilisi käsitlusi – Eesti rahvastik ja pered, 
sotsiaalne kaasatus, vaesus ja elatustase, sooline võrdõiguslikkus, sotsiaalkindlustus, 
sotsiaalhoolekanne ja sotsiaalse kaitse kulutused. 
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Trendide kogumik on Sotsiaalministeeriumi toimetiste sari, mille eesmärk on 
analüüsida suundumusi sotsiaal-, töö- ja tervisepoliitika valdkondades ning seeläbi 
aidata kaasa teadmistepõhise poliitika kujundamisele.
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