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Saateks

2008. aasta oli Eesti tooturul suurte muutuste aeg.
Veel aasta esimesel poolel vois Eesti oma heade
tooturu nditajate iille uhkust tunda. Viimaste aas-
tate kiire majanduskasvu tulemusena oli to6tajate
arv Eestis kasvanud rekordkoérgusele, tootute arv
aga langenud 1990. aastate alguse tasemele. T60-
puudus oli asendunud t66joupuudusega.

Jarsk poore toimus 2008. aasta teisel poolel, mil
Eesti tooturul hakkasid ilmnema iilemaailmse
majanduskriisi méjud. Siiveneva majanduslanguse
tagajérjeks oli to6tuse enneolematult kiire kasv, mis
jatkus samas tempos ka 2009. aastal. Seega vdisime
ainult 12 kuu jooksul kogeda kahte téiesti erinevat
situatsiooni: pea taishoivet 2008. aasta keskpaiku ja
taasiseseisvusaja kiireimat hoive langust 2009. aasta
esimesel poolel, millega kaasnes todtute arvu mitme-
kordistumine.

Siinses trendide kogumikus iseloomustamegi 2008.
aastal ja 2009. aasta esimesel poolaastal aset leidnud
poordelisi muutusi. Rohkele statistilisele materjalile
tuginedes piitiame analiiiisida majanduskriisi méju
Eesti tooturule. Andmeallikatena on kasutatud pea-
miselt Eurostati andmebaasi, To6turuameti ja Eesti
Tootukassa andmeid, Eesti to6jou-uuringut (edas-
pidi lithendatult ETU) ja teisi Statistikaameti vaat-
lusi.

Kogumik koosneb viiest peatiikist. Neist esimene
annab ilevaate majanduskriisi mdjust Euroopa
Liidu (edaspidi lithendatult EL) liikmesriikide t66-
turgudele, sealhulgas Eestile. Ndeme, et Eesti ja
ka teiste Balti riikide to6turunditajad on enamiku
teiste Euroopa Liidu riikidega vorreldes halve-
nenud tunduvalt kiiremas tempos. Uhtlasi kuulu-
vad nimetatud riigid Euroopa suurima to6tusega
riikide hulka. Kahjuks tuleb tddeda, et Eestis suu-
renes to0tus aastaga rohkem kui kolm korda, mis
on suurim kasv Euroopa Liidus.

Kogumiku iilejadnud osad kasitlevad Eesti t606-
turuga seonduvat. Teine peatiikk iseloomustab
pohjalikumalt inimeste hoiveseisundeid ja nende
muutusi vaadeldaval perioodil. Késitletakse hoivet,
hoive muutusi tegevus- ja ametialade kaupa, palka,

tootust, mitteaktiivsust. Tooturu riskirthmadest
on eraldi vaatluse all pikaajaliselt to6tud, noored ja
vanemaealised.

Kolmas peatitkk annab To6turuameti ja Tootukassa
andmete pohjal iilevaate sellest, milline on olnud
registreeritud to6tuse diinaamika, kui palju to6tuid
osaleb tooturuteenustes, kui paljud saavad tootu-
toetust ja tootuskindlustushiivitisi ning millised on
kulutused tooturupoliitikale jne. Analiiiisist selgub,
et registreeritud to6tute arv on kasvanud niisama
kiires tempos kui iildine t66tus ja kasvab ldhiajal
veelgi. Mitte kunagi varem ei ole Eestis olnud
registreeritud t66tuid nii palju kui 2009. aasta II ja
II kvartalis.

Kogumiku neljandas osas kasitletakse t66jou vélja-
rande temaatikat, mis on laiemat tahelepanu pal-
vinud alates Eesti ithinemisest Euroopa Liiduga.
Praeguse majanduskriisi tingimustes, mil to6tute
arv kasvab, tugevneb ka surve t66j6u vdljardndeks,
kuigi majanduslanguse tingimustes on tookoha
leidmine vilisriikides samuti raskendatud. Ana-
ltiiisi aluseks on Eesti t66jou-uuringu andmed.

Eesti on neid riike, kus suur osa tooealisest elanik-
konnast kuulub immigrantrahvastiku hulka. Viien-
das peatiikis analiitisitaksegi immigrantrahvastiku
olukorda to6turul vorreldes poliselanikega. Eraldi
vaatluse all on uusimmigrandid, kes on Eestisse
saabunud viimase kiimne aasta jooksul. Andme-
allikaks on jdllegi Eesti t66jou-uuring.

Kogumik on suunatud eelkéige neile, kes oma iga-
péevatods puutuvad kokku tdotemaatikaga, aga
ka koigile neile lugejatele, kellel on siigavam huvi
toovaldkonna arengute vastu. Loodame, et rohke
statistiline materjal on poliitikakujundajatele abiks
oigete valikute tegemisel. Tooturul toimunud muu-
tusi varasematel aastatel (2003-2007) iseloomustab
2008. aastal ilmunud trendide kogumik “To6vald-
konna areng 2007” (Sotsiaalministeeriumi toimetis
nr 5/2008).

Autorite nimel Ulle Marksoo,
toimetaja






1. Globaalse majandus- ja
finantskriisi moju Euroopa Liidu

tooturule

Ulemaailmse majandus- ja finantskriisi méjud
joudsid Euroopasse 2008. aasta teisel poolel, mil
majanduskasv poordus negatiivseks. Majanduse
kokkutémbumine oli tingitud nii sise- kui ka vélis-
noudluse jarsust langusest. Selle tagajérjel tekkinud
pankrotilained ning tookohtade kadumine toid
paljudes riikides kaasa hoive enneolematult kiire
languse ning to6puuduse kasvu. Eriti tugev majan-
duslangus tabas seejuures Balti riike, lirimaad ja
Hispaaniat. Euroopa Komisjoni prognoosi koha-
selt viheneb hdivatute arv 2009. aastal Euroopa
Liidu riikides kokku 2,5% ning aastal 2010 veel
1,5% vorra. Tootuse maidra tdusu prognoositakse
praeguselt 8%-1t 11%-ni'.

Ulle Marksoo

Selles peatiikis analiiiisime majanduskriisi méju
EL-i liikmesriikidele, nende hdive ja todtuse néi-
tajatele. Kuna muutused to6turul on olnud véga
kiired, ei analiiiisita olukorda aastate vordluses,
vaid kvartaalselt. Alljargnevas analiiiisis vordleme
2008. aasta II kvartali to6turu naitajaid 2009. aasta
II kvartali nditajatega.

Héive vdhenemist iseloomustab koige paremini
hoivemaédr?, mille diinaamikat EL-i 27 liikmesriigis
iseloomustab joonis 1.1.

Jooniselt 1.1 selgub, et hoivemaira kasv oli vaadel-
daval perioodil positiivne ainult kahes riigis: Luk-
semburgis ja Poolas. Hoolimata hoéive langusest

Joonis 1.1. To6hoive maar EL-i liikmesriikides 2008. ja 2009. aasta Il kvartalis
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! European Commission, ECFIN Economic Brief, Issue 1, May 2009 [http://ec.europa.eu/economy_finance/publications]

2 Toohoive madr — tooga hoivatute osatihtsus 15-64-a rahvastikust.

* Eurostati andmed parinevad avalikust andmebaasist [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_

unemployment_lfs/data/database]
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ulatus hoéivemaddr 2009. aasta II kvartalis tile 70%
Hollandis (77%), Taanis, Rootsis, Austrias, Saksa-
maal ja Kiiprosel, viikseim hoivemdar oli Maltal
(54,9%) ning Ungaris. Kéige suurem hdive langus
tabas Latit (69,5%-1t 61,4%-ni), Eestit (69,8%-It
63,8%-ni), lirimaad, Hispaaniat ja Leedut. Pea-
mised kannatajad majanduskriisis olid noored ja
mehed, enamasti ehitussektori voi tootleva toos-
tuse tootajad. Seetottu mojutas meeste hoive lan-
gus tugevalt ka EL-i tildist hoivemadra. Samades

riikides, kus toimus koguhdive jarsk langus, toimus
ka meeste hoive kiire vahenemine. Kui EL-is kokku
vihenes meeste hoivemadr aastaga 2,1 protsendi-
punkti vorra, siis Eestis oli languse suuruseks 9,4 ja
Latis koguni 11,3 protsendipunkti.

Naiste hoivemddr langes EL-i riikides ainult
0,3 protsendipunkti vorra. Seejuures Taanis, Hol-
landis ja Rootsis iiletas naiste héive endiselt 70%.
Ainus riik, kus naiste héivemadr jai alla 40%, oli

Joonis 1.2. Meeste ja naiste toohoive méaar 2009. aasta Il kvartalis

protsenti
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Joonis 1.3. 565-64-aastaste hoivemaar 2008. ja 2009. aasta Il kvartalis
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Malta (37,6%). Alla 50% jai hoive ka Itaalias, Kree-
kas ja Ungaris. Eesti oli 66,1%-lise héivemairaga
2008. aastal paremuselt 6. kohal, aasta hiljem aga
langenud 9. kohale. Naiste hoivekasv oli positiivne
seitsmes riigis ning jdi samale tasemele kahes.

Meeste hoive kiire languse ning naiste hdive
mooduka languse tagajirjel vihenes meeste ning
naiste hoivelohe Euroopa Liidus 13,9-1t 12,1 prot-
sendipunktini, tiksikute riikide vordluses oli aga
pilt vdaga erinev (joonis 1.2). Naiteks Leedus oli
2008. aasta II kvartalis meeste hoive 6,7 protsendi-
punkti korgem kui naistel, kuid aasta hiljem oli
Leedu ainus riik, kus naiste hoive iiletas meeste hoi-
vet (0,1 protsendipunkti vorra). Ka Eestis, Latis ja
Soomes olid hoivelohed viga vdikesed. Eriti suuri
héive erinevusi voib tdheldada Louna-Euroopa rii-
kides, kus naiste t66hoive on olnud traditsioonili-
selt madal. Maltal ulatus héivelohe koguni 34 prot-
sendipunktini ning Itaalias ja Kreekas iile 20 prot-
sendipunkti.

Mboénevorra {llatuslik oli vanemaealiste hoive
diinaamika. Hoéive iildise languse taustal tousis 55-
64-aastaste hoivemadr EL-is kokku 0,6 protsendi-
punkti vorra, sealhulgas vois hoive kasvu taheldada
14 riigis (joonis 1.3).

Koige rohkem to6tab vanemaealisi Rootsis (69,6%) ja
Eestis (61,2%). Rootsi juhib edetabelit nii vanema-
ealiste meeste kui ka naiste hoive mairalt. Ule-
jaanud riikides jadb vanemaealiste to0hoive maar
alla 60%, kaheksas riigis koguni alla 40%. Eesti
vanemaealiste korge hoéive pohjuseks on naiste
suur osalus tooturul, millega ollakse samuti Rootsi
jarel teisel kohal. Ka Eesti vanemaealiste meeste
hoive tiletab EL-i keskmist, tildjarjestuses oleme
seitsmendal kohal. Naiste korge hoivatus on vane-
maealiste hoivet kergitanud samuti Latis, mis asub
pingereas Eesti jarel kolmandal kohal. Kokkuvottes
ndeme, et Pdhjamaades to6tavad nii mehed kui ka
naised korgema vanuseni. Seevastu lounapoolsetes
riikides tootatakse marksa vaihem. Madalaim vane-
maealiste hoivemadr on jéllegi Maltal (28,4%), kus
ainult iga kaheteistkiimnes vanemaealine naine on
tooga hoivatud.

Majanduslangus ei toonud kaasa mitte ainult hoi-
vatute arvu kahanemist, vaid paljud ettevotted olid
sunnitud noudluse vihenemise tottu saatma oma
tootajaid sundpuhkusele voi osaajaga toole. EL-i
hoivatutest todtas 2009. aasta II kvartalis 18,7%
osaajaga (sh mehed 8%, naised 32%). Osaajaga
tootamise osatéhtsus suurenes kokku 21 liikmesrii-
gis, seejuures koige suurem kasv oli Eestis: 6,4%-1t
11,7%-ni. Selle nditajaga tdusis Eesti teiste uute liik-

Joonis 1.4. Osaajaga tootajate osatahtsus hdivatute hulgas 2008. ja 2009. aasta
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Joonis 1.5. T6otuse maar EL-i riikides 2008. ja 2009. aasta Il kvartalis

protsenti
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mesriikide seas esikohale. 10% voi {ile selle oli osa-
ajaga tootajaid veel Maltal, Sloveenias ja Rumee-
nias. Madalaim oli see nditaja Bulgaarias (2,6%)
(joonis 1.4).

Vanades liikmesriikides on osaajaga t66 palju levi-
num. Esikohal on Holland, kus ligemale pooled
tootajatest (48%) on osaajatool. Teisel kohal on
Rootsi 27%-ga. Ligikaudu veerand tootajatest on
osaajatooga hoivatud Saksamaal, Uhendkuning-
riigis, Taanis ja Austrias. Naised tootavad osaajaga
neli korda sagedamini kui mehed. Hollandis to6tab
osaajaga koguni 76% naistest, iile 40% naisi to6tab
osaajaga Austrias, Uhendkuningriigis, Rootsis,
Saksamaal ja Belgias.

Tookohtade kadumine ning sellest tingitud jéarsk
héive langus t6i endaga kaasa t66tuse suurema voi
vaiksema kasvu koikides EL-i riikides (joonis 1.5).

20009. aasta II kvartalis oli EL-is kokku 21 miljonit
tootut. Aastaga lisandus 4,8 miljonit uut téootsi-
jat, neist ligi 1,8 miljonit Hispaanias (37%). EL-i
tootuse madr* suurenes 6,8%-1t 8,8%-ni, eeskdtt
Hispaania rohkearvulise tootute armee tottu. His-
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paania korval olid kérgeima tootusega ning iihtlasi
kiireima tootuse kasvuga riikideks Eesti, Lati,
Leedu ja lirimaa. Veel aasta tagasi oli nendes nel-
jas riigis tootuse madr madalam kui EL-is keskmi-
selt. Praeguseks on toimunud jérsk poore. Naiteks
Eestis on tootuse miadr kasvanud enam kui kolm
korda, mis on kiireim kasv kogu Euroopa Liidus.
Absoluutarvudes panustasid Hispaania korval EL-i
tootuse kasvu koige enam Uhendkuningriik ja
Prantsusmaa (joonis 1.6).

Joonis 1.6. EL-i riikide osatédhtsus
téotuse juurdekasvus 2008 Il kv - 2009
Il kv

Muud 21%°

Hispaania 37%

Lati 3%
Itaalia 3%
lirimaa 3%
Leedu 3%
Poola 3%

Prantsusmaa 11% Uhendkuningriik 16%

Allikas: Eurostat

* Tootuse madr — tootute osatdhtsus to6jous.

* European Commission, EU employment situation and social outlook, September 2009 [http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en

&catld=89&newsId=593&furtherNews=yes]

¢ Muude riikide alla on liigitatud need, kus t66tute juurdekasvu osatédhtsus jéi alla 2,5% ehk absoluutarvudes alla 120 000 t66tu.
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Joonis 1.7. 15-24-aastaste t66tuse maar EL-i riikides 2008. ja 2009. aasta
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Allikas: Eurostat

Noorte to6tus, mis oli pidevalt vihenenud alates
2004. aastast, poordus samuti jarsule kasvule. Aas-
taga suurenes Euroopa Liidu riikides noorte t60-
tuse maar 4,5 protsendipunkti vorra, mis oli pea-
miselt tingitud meeste tootuse kasvust (joonis 1.7).

Korgeim on noorte to6tus Hispaanias (meestel
39,9%, naistel 35,9%), Balti riikides, Soomes, Root-
sis ja lirimaal. Neis koigis ulatub noorte meeste t66-
tuse maar 30%-ni ja enam. Seejuures Eestis, Litis ja
Leedus kasvas noorte to0tuse mair aastaga enam
kui kolm korda. Noorte naiste to6tus on korgeim
Hispaanias, Kreekas, Itaalias, Rootsis, Soomes ja
Litis, kus to6tuse maar ulatub iile 25%, sh Hispaa-
nias ja Kreekas iile 30%. Madalaim on noorte t66-
tus Hollandis, kus nii meeste kui ka naiste to6tuse
madr jaab alla 10%.

Prognooside kohaselt piisib t66tus korge ka jérg-
misel paaril aastal. Kuigi majandusnéitajate para-
nemist oodatakse alates 2010. aastast, ei too see
kohe kaasa tootuse langust. Seetdttu on ette naha
toootsingute pikenemist ja sellega seoses pikaajalise
tootuse’ kasvu. Alljargnev joonis 1.8 iseloomustab

pikaajalise to6tuse méadra® muutusi majanduskriisi
perioodil 2008. aasta I kv — 2009. aasta I kv.

Euroopa Liidu riikides tervikuna ei ole pikaajalise
tootuse madr aastaga muutunud, vaid on piisinud
2,7% piires nii 2008. kui ka 2009. aasta alguses. Kiill
voib aga tiheldada erinevusi riikide 16ikes. Kérgeim
pikaajalise tootuse miadr on Slovakkias (6,0%), kus
58% todtutest on pikaajaliselt tootud, aasta tagasi
oli see niitaja koguni 74%. Liihiajaliselt tootute
arvu kasvu tottu on pikaajaliselt to6tute osatéht-
sus enamikus riikides langenud. Minimaalne tous
on olnud ainult Hispaanias ja Leedus. Pikaajalise
tootuse médr on samuti enamasti langenud, tousu
voib suuremal voi vaihemal maédral margata ithek-
sas riigis. Neist Eestis, Latis, Leedus, Hispaanias ja
lirimaal on kasv olnud ligikaudu kahekordne.
Samad riigid asuvad iildise t06tuse mdéra pingerea
eesotsas.

7 Pikaajaline to6tus - té6otsingute kestus aasta voi kauem.
8 Pikaajalise to6tuse médr — pikaajaliselt to6tute osatdhtsus to6jous.
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Joonis 1.8. Pikaajalise tootuse maar EL-i riikides 2008. ja 2009. aasta | kvartalis
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Allikas: Eurostat

Kokkuvottes nagime, et Eesti to6turunditajad on  kriisi tottu rohkem kannatanud riikideks veel Lati,
enamiku teiste EL-i riikidega vorreldes mérksa Leedu, lirimaa ja Hispaania, kus ehitussektori ja
enam halvenenud. Aastaga suurenes tootus Eestis  tootleva todstuse kokkutombumise tulemusena
rohkem kui kolm korda, mis on kiireim kasv EL-is. ~ vabanes hulgaliselt meest66joudu.

Samas tempos suurenes ka noorte tootus. Ainult

vanemaealiste hoivemadraga oleme pingereas pare-

muselt teisel kohal. Sarnaselt Eestiga on majandus-



2. Tooturu olukord Eestis 2008.
aastal ja 2009. aasta esimesel

poolaastal

2.1. Uldised trendid

2008. aasta oli Eesti tooturul suurte muutuste aeg.
Hoolimata 2007. aastal alanud iileilmsest majan-
duslangusest jatkusid 2008. aasta esimesel poolel
nii to6hoive kasv kui ka tootuse langus - trendid,
mis said alguse 2001. aastal. Tootuse madr oli II
kvartalis vorreldav 1992. aasta tasemega, hoive-
madr oli aga viimase kiimne aasta korgeim ning
jatkas tousu ka IIT kvartalis. Kuna t66turu néitajad
reageerivad majanduse langustrendile viitajaga,
avaldus majanduskriisi moju to6turule alles 2008.
aasta teisel poolel.

Tabel 2.1. 15-74-aastaste
hoiveseisundi muutused, 2004-2008

R 200 2000

SKP kasv, % 10,0 -3,6
Toohoive kasv, % 0,2 2,0 6,4 1,4 0,2
Haivatud, tuh 595,5 607,4 646,3 6553 656,5
mehed 299,1 300,5 322,9 330,0 330,9
naised 296,4 306,9 323,3 3254 3256
Té6tud, tuh 63,6 522 40,5 32,0 384
mehed 347 289 21,3 189 202
naised 28,9 233 192 131 181
tMu:;‘teakt"V”d’ 388,7 389,0 362,3 359,0 347,9
mehed 153,8 159,2 1457 140,38 136,7
naised 234,9 2298 2165 218,7 211,2
TOOjdus osale-

mise mA&r® 69,5 69,6 721 725 73,6
(15-64), %

ToohSlve maar o556 g40 67,7 69,1 69,5
(15-64), % ; ; ; ; ;

Tootuse méér'2, % 9,7 7,9 5,9 4,7 5,5

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

Ulle Marksoo, Mart Masso

Statistikaameti t66jou-uuringu andmetel oli 2008.
aastal Eesti 15-74-aastastest elanikest héivatuid
656 500, tootuid 38 400 ja mitteaktiivseid® 347 900.
Hoolimata majanduslangusest kasvas aasta kesk-
mine todtajate arv eelmise aastaga vorreldes 0,2%,
s.0 1200 todtaja vorra, kuid samal ajal kasvas ka
tootute arv 6300 vorra ehk 19,7%. See nditab, et
toootsijate hulka lisandus senisest enam ka mitte-
aktiivseid. Vorreldes 2007. aastaga kasvas to6hoive
maar 69,1%-1t 69,5%-ni, tddtuse mair suurenes aga
aasta lopus tootuse jarsu kasvu tingimustes 4,7%-1t
5,5%-ni. Hoive ja to6tuse samaaegne suurenemine
toi endaga kaasa ka aktiivsuse maéra kasvu, mis suu-
renes eelmise aastaga vorreldes 1,1 protsendipunkti.

Hoéive ja tootuse trende kvartaalselt iseloomustab
joonis 2.1.

Joonis 2.1. T66hdive maéra, t66jous
osalemise maéaara ja téotuse maara
diinaamika, 2008-2009 (kvartaalne)

protsenti

16
741 114
721
112
70 1
sl 110
66 1 L 8
64 1 L 6
62 1
-4
60 1---
T 2
56 } } } } }
kv kv kv IVkv  Tkv kv
2008 2008 2008 2008 2009 2009

To6tuse maar
(parempoolne
skaala)

T66j6us osalemise
maar (vasakpoolne
skaala)

2. 106NGIve méaar
(vasakpoolne
skaala)

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

° Mitteaktiivne - isik, kes ei to6ta ega otsi t66d (dpilased, pensionirid, lapsehoolduspuhkusel olijad, to6voimetud, heitunud isikud jne).
10 T66j6us osalemise méadr — to6jou (hoivatud ja tootud) osatihtsus 15-64-aastaste elanike hulgas.
' Toohoive madr — hoivatute osatdhtsus 15-64-aastaste elanike hulgas.

12 Tootuse madr — tootute osatdhtsus toojous.
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Jooniselt 2.1. ndeme, et tootuse kiire kasv sai alguse
2008. aasta III kvartalis ning on samas tempos jdt-
kunud ka 2009. aastal. Seevastu hoivatute arv III
kvartalis veel kasvas, kuid poordus seejarel kiirele
langusele. Eksportturgude kokkutémbumine ning
tellimuste jarsk vdhenemine sundis ettevotjaid
kokkuhoiule. Paljud ettevotjad olid sunnitud oma
tootajaid koondama, saatma neid sundpuhkusele
voi rakendama osalist tooaega. Eriti kannatasid
need tegevusalad, kus tootasid valdavalt mehed
(ehitus, tootlev toostus), mistottu meeste hoive
langes eriti jarsult. Aasta jooksul (II kv 2008 vs II
kv 2009) langes meeste t66hoive maédr koguni 9,4
protsendipunkti vorra ning joudis naistega ligi-
kaudu samale tasemele (joonis 2.2). Nii jarsku
hoive langust ei ole Eesti to6turul varem nahtud.
Samuti ei ole meeste-naiste hoiveldhe olnud varem
nii vdike. Kuna naiste hoive langes aeglasemas tem-
pos, on naiste toohoive maar endiselt korgem kui
Lissaboni eesmark aastaks 2010 (60%). Absoluut-
arvude vordluses on alates 2008. aasta I'V kvartalist
hoives rohkem naisi kui mehi.

Joonis 2.2. Meeste ja naiste to6hodive
maara dunaamika, 2008-2009
(kvartaalne)

protsenti

Mehed

56

kv | kv | llkv | IVkv | kv | llkv
2008 2008 2008 2008 2009 2009

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

hoiveseisundite vahel

To6jou-uuringu andmestik voimaldab vaadelda
tooealiste inimeste litkumist kolme héiveseisundi
- hoive, tootuse ja mitteaktiivsuse — vahel. Sel-
leks vorreldakse uuringus inimese hoiveseisundit
uuringu hetkel ja samal kuul aasta tagasi. Tavaliselt
on kriisiperioodil liikumisi to6turu kategooriate
vahel rohkem kui majanduse stabiilsuse perioodil.
Seisundi muutuste analiiiis nditab, et ka praegune
majanduskriis on t66j6u mobiilsust viga tugevalt
mojutanud. Kunagi varem ei ole liikumiste arv
olnud nii suur kui 2008. aasta IV kvartalis ja 2009.
aasta kahe esimese kvartali jooksul. Rekordiliselt
suured olid litkumised hoéivest tootusesse ja hoi-
vest mitteaktiivsusesse. Suurenenud on ka liiku-
mised mitteaktiivsusest td6tusesse. Joonised 2.3 ja
2.4 iseloomustavad hoéiveseisundi muutusi aastatel
2007 ja 2008 ning II kvartalis 2008 ja 2009.

Jooniselt 2.3 ilmneb, et 562 200 inimest olid piisinud
hoives ja samal ametikohal nii 2008. kui ka 2007.
aastal. Tookohta oli vahetanud 57 000 inimest.
Aasta jooksul oli hoéivesse juurde tulnud 12 000
inimest tootute ning 25 300 inimest mitteaktiivsete
hulgast. Héivest valjavool oli aga suurem (43 500)
ning {iiletas esimest korda pdrast 2003. aastat hoi-
vesse sissevoolu.

2009. aastal on t66turg muutunud marksa ebasta-
biilsemaks (joonis 2.4). Kui vordleme 2008. aasta
IT kvartalit 2009. aasta II kvartaliga, siis ndeme, et
héivest viljavool iiletas sissevoolu 2,5 korda ning
madrgatavalt vihenes ka hoivesisene litkumine. Kui

Joonis 2.3. Toojou liikumised hoive-
seisundite vahel aastatel 2007 ja
2008

Haéivatud: 562 200
Hbéive—hdive: 57 000

12 000 25800

17 700 25 300

To6tud: 13 100 Mitteaktiivsed: 320 100

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring
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Joonis 2.4. To6jou liikumised
hoiveseisundite vahel 2008 Il kv /
2009 Il kv

Héivatud: 515 600
Hoive—hdive: 39 400,

To6tud: 24 300 Mitteaktiivsed: 316 900

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

siiani oli kdige rohkem litkumisi toimunud just
héivesiseselt, siis 2009. aasta II kvartalis osutus
koige suurema mobiilsusega suunaks hoive-t66-
tus. 58 000 inimest, kes olid olnud héivatud aasta
tagasi, olid niitidseks to6tud.

Margatavalt on suurenenud ka litkumised hoivest
mitteaktiivsusesse. Seda voib pohjendada paljude
noorte naiste sooviga piihendada ennast majandus-

kriisi perioodil lapsekasvatamisele. Koondamiste,
tookohtade nappuse ja palgalanguse perioodil on
emapalk kindel sissetulek, mis aitab perel raske aja
tile elada. Seetdttu on paljud pered planeerinud
lastesaamise just praegusele ajale. Vorreldes 2008.
aasta II kvartaliga suurenes rasedus-, siinnitus-
voi lapsehoolduspuhkusel olijate arv 2009. aasta 11
kvartalis 8000 vorra. Samuti on 2009. aasta I pool-
aastal suurenenud mittetootavate pensiondride
hulk. Sellest v6ib jdreldada, et t66 kaotanud pen-
sioniealised on loobunud todotsingutest ning
jaanud vanaduspensionile.

2.3. TOOhOive

Tegevusalad

Héivatute arvu jagunemine tegevusalati aastatel
2007 ja 2008 oli suhteliselt sarnane, mistottu voib
Oelda, et majanduskriis 2008. aasta keskmistele néi-
tajatele veel moju ei avaldanud. Kiill aga ilmnevad
jarsud muutused kvartalite vordluses (tabel 2.2).

Tabel 2.2. Hoivatute jagunemine tegevusalade jargi 2007-2009 (tuhandetes)

2008

2007 | 2008
kvartal kvartal kvartal kvartal kvartal kvartal

Tegevusalad kokku 655,3
Pollumajandus, metsamajandus ja kalapluk 30,3
Maetdostus 5,5
Tootlev todstus 131,2
Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud

dhuga varustamine; veevarustus; 10,8
kanalisatsioon; jaatme- ja saastekaitlus

Ehitus 82,1
Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite ja 86.9
mootorrataste remont

Veondus ja laondus 52,9
Majutus ja toitlustus 22,3
Info ja side 13,6
Finants- ja kindlustustegevus 9,5
Kinnisvaraalane tegevus 9,7
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 17,6
Haldus- ja abitegevused 18,2
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik
sotsiaalkindlustus 89.2
Haridus 55,0
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 36,2
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 17,7
Muud tegevusalad 16,8

656,5 656,5 656,6 6605 6526 612,1 5926
25,3 25,9 24,5 26,8 241 22,5 24,9
6,0 5,8 6,8 6,6 4,8 5,4 7,5
135,0 139,8 147,8 1334 1189 113,17 116,3
8,2 9,9 10,1 10,3 11,5 11,0 8,5
81,0 81,6 85,2 82,6 74,6 63,5 55,0
92,5 94,2 85,0 88,9 101,8 91,9 74,4
49,9 45,8 51,4 51,4 51,0 52,3 52,3
23,6 21,7 25,4 24,6 22,8 17,6 23,2
15,3 12,7 13,8 16,5 18,3 12,2 11,7
10,4 OS85 85 11,4 12,0 12,9 13,9
10,2 12,6 8,7 9,5 10,0 6,6 8,7
20,5 20,9 16,6 24,1 20,7 19,9 20,9
17,3 11,2 17,0 21,5 19,3 15,6 14,5
38,4 38,8 36,7 39,8 38,3 39,2 34,0
59,9 64,3 57,5 54,5 63,2 70,8 64,4
31,1 29,0 30,4 33,0 32,2 33,0 34,9
14,8 18,1 12,8 13,1 15,4 12,9 16,2
14,8 14,8 18,4 12,5 13,6 11,8 11,3

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring



18

Tooturu olukord Eestis 2008. aastal ja 2009. aasta esimesel poolaastal

Kui vorrelda 2008. aasta II kvartalit, mil hoivatute
arv oli veel kdrgpunktis, 2009. aasta II kvartaliga,
siis ndeme, et koige enam kannatasid majandus-
languses ehitussektor ja tootlev toostus, kus hoive
vahenes kokku enam kui 60 000 inimese vorra.
Viikest hoive kasvu vois margata finants- ja kind-
lustustegevuses ning tervishoius. Hoivatute arv
tervikuna oli aga langenud 2004. aasta alguse tase-
mele.

Ametialad

2008. aasta lopus alanud koondamislaine tabas
enam teenindus- ja miiligitootajaid, oskus- ja kési-
toolisi, seadme- ja masinaoperaatoreid ning liht-

toolisi. Seega kadusid peamiselt sinikraede ameti-
kohad (tabel 2.3). Ainult tippspetsialistide ameti-
kohtade puhul on tdheldatav méningane kasv, eriti
just naiste seas. Kui vorrelda 2008. aasta II kvar-
tali ja 2009. aasta II kvartali hoivenditajaid, siis
ndeme, et valgekraede ametikohtade arv jéi pea-
aegu samaks, kuid sinikraede arv vahenes ligi-
kaudu 64 000 vorra. Naiste hulgas valgekraede arv
koguni kasvas, hoolimata majanduskriisist. Kokku
tootas 2008. aastal valgekraede ametikohtadel
54% naistest ja 35% meestest.

Tabel 2.3. Hoivatute jagunemine ametialade jargi 2007-2009 (tuhandetes)

2007 2008
_- | kvartal

Kokku 655,3 656,5 656,5
valgekraed* 293,1 289,7 289,6
sinikraed** 362,2 366,8 366,9

Mehed
kokku 330,0 330,9 336,0
valgekraed* 118,2 115,83 117,6
sinikraed** 211,8 215,6 218,4

Naised
kokku 325,4 325,6 320,5
valgekraed* 174,8 174.,4 172,0
sinikraed** 150,6 151,2 148,5

656,6 660,5 652,6 612,1 592,6
275,1 286,3 307,9 304,4 2749
381,5 374,2 344.6 307,7 317,7
332,5 330,4 324,9 296,1 285,5
109,0 109,4 125,2 116,4 99,7
223,5 221,0 199,7 179,8 185,8
324,1 330,2 327,6 316,0 307,1
166,1 177,0 182,7 188,1 175,2
158,0 153,2 144,9 127,9 131,9

* Valgekraed: seadusandjad, kdrgemad ametnikud ja juhid; tippspetsialistid; keskastme spetsialistid ja tehnikud; ametnikud.
** Sinikraed: teenindus- ja muigitd6tajad; pdllumajanduse ja kalanduse oskustddlised; oskus- ja kasitddlised; seadme- ja masinaoperaatorid; lihttédlised;

relvajoud.

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

Osaajaga to0 ja vaeghdive

Koos hoive langusega kasvas nende tdotajate arv,
kes olid ettevotete majandusraskuste tottu sun-
nitud tootama osalise to6ajaga. Osaajaga’® toota-
jate arv hakkas suurenema 2008. aasta viimases
kvartalis ja suurenes edasi 2009. aasta I poolaastal.
Tootajate jaoks on osaajaga todtamine siiski parem
variant kui kriisi ajal tookoha ja sissetuleku kao-
tus. Ajavahemikul 2008 II kv - 2009 II kv vdhe-
nes taisajaga tootajate arv 91 600 inimese vorra.

Neist suurem osa jéi to6tuks, kiillalt paljud jdid aga
toole edasi osalise todajaga. Sama perioodi jooksul
kasvas osaajaga tootajate arv 27 600 inimese vorra,
sh vaeghoivatute' arv koguni viis korda (2900-1t
14 700-ni).

Osaajaga too6tajad on enamikus naised, noored ja
vanemaealised. 2008. aastal to6tas osaajaga 4,1%
meestest ning 10,4% naistest. Noorte naiste (vanu-
ses 15-24 a) seas oli osaajaga tootajaid koguni
19,3%.
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Tabel 2.4. Tais- ja osaajaga téotajad, 2007-2009

2008 | 2009 |

Tais- ja osaajaga 655,3 656,5 656,5 656,6 660,5 652,6 612,1 592,6
kokku, tuhat

taisajaga 601,9 609,3 604,9 614,7 614,8 602,8 548,3 523,1

osaajaga 5385 47,2 51,6 41,9 45,8 49,7 63,8 69,5

..vaeghodivatud 7,2 4.5 3,8 2,9 4.1 7,3 11,5 14,7
Tais- ja osaajaga 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
kokku, %

taisajaga 91,8 92,8 92,1 93,6 93,1 92,4 89,6 88,3

osaajaga 8,2 7,2 7,9 6,4 6,9 7,6 10,4 11,7

..vaeghdivatud 1,1 0,7 0,6 0,4 0,6 1,1 1,9 2,5

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

Vabad ametikohad

Majanduskriis ja selle moju todturule on kujun-
danud ka ettevotete ja asutuste ametikohtade arvu
ning nende tditmist tootajatega. Majanduskriisi
tottu on ettevotted vahendanud ametikohtade arvu,
et kohanduda vidhenenud noudlusega ning tagada
tegevuse efektiivsus. Statistikaameti andmetel nai-
tab vabade ametikohtade statistika, et alates 2007.
aasta neljandast kvartalist on vabade ametikohtade
arv hakanud langema. Selline suundumus on siive-
nenud just eelmise aasta viimases ning selle aasta
esimestes kvartalites (joonis 2.5). Kui 2007. aasta
III kvartalis oli 612 634 ametikohast vabu to6kohti
22 532, mis moodustas koéigist tookohtadest 3,7%,
siis 2009. aasta II kvartalis oli koigi ametikohtade
arv vahenenud 538 669-ni ning vabade ameti-
kohtade arv vahenenud 4075-ni, mis koigist ameti-
kohtadest moodustas 0,8%.

Joonis 2.5. Vabad ametikohad 2005-2009

ametikohtade arv

Majanduskriisi moju ettevotetele ei ole olnud iihe-
sugune, mis vdljendub ka selles, et tegevusalade 16i-
kes on ametikohtade ning vabade ametikohtade arv
muutunud erinevalt. Vorreldes 2009. aasta II kvar-
talit 2008. aasta II kvartaliga ilmneb, et kokku on
ametikohtade arv viahenenud 63 659 vorra. Abso-
luutarvult koige rohkem on ametikohtade arv
vahenenud tootlevas toostuses, kus tookohtade
arv on viahenenud 23 696 vorra, ning ehituses, kus
tookohtade arv on vidhenenud 16 616 vorra. Toot-
levas to60stuses ning ehituses vahenenud t6okohad

moodustavad 63% koigist aastaga vihenenud t66-
kohtadest.

Suhteliselt on ametikohtade arv vahenenud aas-
taga 10,6%. Koige olulisemalt on langenud ameti-
kohtade arv ehituses, kinnisvara-alal ning to6tlevas
toOstuses, vastavalt 28,3%, 26,1% ja 19,1%. Ameti-
kohtade vdhenemine ehituses ning kinnisvara-

protsenti
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20 000 1 1. 8
15 000 13 T 25
1 20
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Allikas: Statistikaamet, vaatlus “Vabad ametikohad ja t66j6u liikumine”, palga ja tédjéukulude andmebaas

13 Osaajatootaja — hoivatu, kelle tavaline nadalatdoaeg on alla 35 tunni, v.a ametid, kus on seadusega kehtestatud lithendatud t66aeg.
4 Vaeghoivatu — osaajatdotaja, kes soovib rohkem todtada ja on valmis lisatood kohe (kahe nddala jooksul) vastu votma.



20

Tooturu olukord Eestis 2008. aastal ja 2009. aasta esimesel poolaastal

alal tuleneb olulisest sisendudluse vahenemisest,
ametikohtade vihenemine todtlevas toostuses aga
noudluse vahenemisest eksportturgudel.

Aastaga on tookohtade arv suurenenud veevarus-
tuse, kanalisatsiooni, jadtme- ja saastekditluse, ter-
vishoiu ja sotsiaalhoolekande, info ja side tege-
vusalal kokku 1853 ametikoha vorra, samuti ava-
liku halduse, riigikaitse ning sotsiaalkindlustuse
tegevusalal 468 ametikoha vorra. Ilmneb, et kuigi
majandussurutise ajal on olnud tegevusalasid, kus
toojounoudlus on kasvanud, on kasv nendes tege-
vusalades olnud mitu korda viiksem kui langus neil
tegevusaladel, kus tookohtade arv on vihenenud.

Absoluutarvult on vabade tookohtade arv aastaga
vahenenud 11 981 vorra. Tootlevas to0stuses on
vabade tookohtade arv vihenenud 2733 tookoha
vorra, avalikus halduses, riigikaitses ja kohustusli-
kus sotsiaalkindlustuses 2246 tookoha vorra ning
hulgi- ja jackaubanduses 1615 t6okoha vorra.

Suhteliselt on vabade ametikohtade arv aastaga
langenud 74,6%, kusjuures 88,3% langes vabade

tookohtade arv tootlevas toostuses, 82,4% ehituses
ning 82,3% hulgi- ja jackaubanduses.

Kokkuvétvalt, majanduskriisi mojul on héivatud ja
vabade ametikohtade arv viimase aasta jooksul
oluliselt vihenenud tulenevalt kahanenud néudlu-
sest kaupade ja teenuste jarele ning tegutsemisefek-
tiivsuse suurendamise vajadusest. Kui vordleme
2009. aasta II kvartalit 2008. aasta II kvartaliga,
siis ndeme, et hdivatud ametikohtade arv vihenes
63 659 ning vabade ametikohtade arv 11 981 vorra,
kusjuures suuremad on langused olnud to6tlevas
toostuses, ehituses ja kinnisvara-alal. Tookohta-
de ja vabade tookohtade arvu languse pidurdu-
mist on oodata majanduse kohandumisel kriisiga
ning tootleva toostuse sise- ja vélisnoudluse kasvu
korral.

Toole voetud ja toolt lahkunud
tootajad

Tookohtade ja nende hulga viahenemise valguses
on oluline vaadata ka inimeste liikumist tookohtade

Joonis 2.6. T66le voetud ja t661t lahkunud té6tajad 2005-2008
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Allikas: Statistikaamet, vaatlus “Vabad ametikohad ja t66j6u liikumine”, palga ja t6djéukulude andmebaas
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vahel, tdpsemalt toole voetud ja to6olt lahkunud
tootajate arvu. Oluliselt muutus todle voetud ja
toolt lahkunud tootajate suhe 2008. aasta III ja IV
kvartalis (joonis 2.6). 2009. aasta esimeseks kvarta-
liks iletas toolt lahkunud too6tajate arv toole voetud
tootajate arvu 16 763 tootaja vorra. Selles kvartalis
voeti toole 17 672 tootajat, kuid toolt lahkus 34 435
tootajat.

Tabel 2.5. Toole voetud ja toolt
lahkunud tootajad tegevusalati 2008.
aasta IV kvartalis

o ©
T2 2zl 2
2 0 S & 3
S el 8. e =,
S8l gs 28 =T
(=1 S F®2 &
Tegevusalad kokku 25273 4,5 43832 7,8
Pdllumajandus,
metsamajandus ja 640 4,5 997 7,0
kalapuuk
Maéaetoostus 160 3,2 289 5,8
Tootlev t66stus 4 031 3,5 9 848 8,6
Elektrienergia,
gaasi, auru ja
konditsioneeritud 182 21 188 3.0
6huga varustamine
Veevarustus;
Eéﬁ':f‘i‘oon’ 107 3,3 174 5,3
saastekaitlus
Ehitus 2625 5,2 7483 15,0
Hulgi- ja jackaubandus 4 987 5,6 7 248 8,1
Veondus ja laondus 1774 4,7 3 464 9,1
Majutus ja toitlustus 1184 6,8 1947 11,2
Info ja side 871 5,9 1109 7,5

Finants- ja
kindlustustegevus

Kinnisvaraalane
tegevus

Kutse-, teadus- ja

337 3,3 496 4,8

233 2,6 632 7,0

tehnikaalane tegevus 1089 53 1531 7.5
Haldus- ja 2562 9,9 3602 13,9
abitegevused

Avalik haldus ja

riigikaitse; kohustuslik 960 2,7 1236 3,5
sotsiaalkindlustus

Haridus 1 551 2,7 1413 2,4
Tervishoid ja 1353 4,0 1145 3.4

sotsiaalhoolekanne
Kunst, meelelahutus ja
vaba aeg

Muud teenindavad
tegevused

421 3,4 677 5,4

256 5,5 354 7,6

Allikas: Statistikaamet, vaatlus “Vabad ametikohad ja
t66jéu liilkumine”, palga ja t66j6ukulude andmebaas

Kui varasemates kvartalites oli toolevoetute mar,
mis iseloomustab todle voetud todtajate arvu ja
hoivatud ametikohtade arvu suhet, 7-8% juures,
siis moodunud aasta viimases kvartalis langes see
4,5%-ni ning tdnavu esimeses kvartalis 3,2%-ni.
Toolt lahkunute médr, mis iseloomustab to6lt lah-
kunud tdotajate arvu ja hoivatud ametikohtade
arvu suhet, on jaanud ligikaudu 6-9% vahele. Seega
iseloomustab t66turu arenguid viimastel kvartalitel
varasemast mérksa vdiksem toole voetud tootajate
arv, mis toolt lahkunud tootajate kiillaltki stabiilse
arvu juures on toonud kaasa suurema todtute ja
mitteaktiivsete arvu moddunud aasta lopuks ja
selle aasta alguseks.

Tooandja algatusel lahkus tdnavu viimases kvartalis
10 176 tootajat ehk koigist toolt lahkunutest 30%.
Kui varasemates kvartalites piisis td6andja algatusel
t60lt lahkunute osakaal 10% juures, siis 2009. aasta
I kvartaliks oli see suhtarv tousnud ligi 20 prot-
sendipunkti vorra. Taas ilmneb, et majandussuru-
tise ajal on ettevotted ja asutused kahanenud
noéudluse ja ebakindluse téttu vahendanud t66jou
hulka.

Kuna majanduskriis on mojutanud tegevusalasid
erinevalt ning kriis on tegevusalati eri arenguast-
mes, siis on ka tootajate litkumine tegevusalade 16i-
kes erinev (tabel 2.5).

Tegevusalade analiiiisist ilmneb, et koige kdrgem
toolt lahkunute médr ehk t66lt lahkunute ja téi-
detud tookohtade suhe oli 2008. aasta IV kvartalis
ehituses (15%), haldus- ja abitegevustes (13,9%),
majutuses ja toitlustuses (11,2%).

Toolt lahkunute absoluutarvu vaadates oli majan-
dussurutisest koige tugevamalt mojutatud tootlev
toostus, kust lahkus 9848 tootajat, ehitus, kust lah-
kus 7483 tootajat, ning hulgi- ja jaekaubandus, kust
lahkus 7248 to6tajat.

Toolevoetute madr ehk toole voetud tdotajate ning
tdidetud tookohtade suhe oli 2008. aasta viimases
kvartalis kdige suurem, ligi 10%, haldus- ja abitege-
vuste tegevusalal. Sellel tegevusalal oli ka to6jou
kaive koige suurem, kuna lahkus 14% ja to6le voeti
ligi 10% tootajatest.
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Tegevusalade l6ikes todle voetute absoluutarve vaa-
dates ilmneb, et kdige rohkem voeti toole tootlevas
toostuses ning hulgi- ja jaekaubanduses, kus t6dle-
voetute arvud olid vastavalt 4031 ja 4987.

2008. aasta viimaste kvartalite tdokohtade ja t60-
tajate arvu muutuse ning majanduses toimunud
muutuste taustal voib oodata, et 2009. aasta alguses
on jiatkunud tookohtade ning vabade tookohtade
arvu vahenemine ning t66lt lahkunud to6tajate arv
tiletab jatkuvalt toole voetud tootajate arvu, mis
tooturu arengusuundumusena toob kaasa suurema
tootuse ning mitteaktiivsuse. Kui 2008. aasta esi-
meses kvartalis lahkus to6tajaid rohkem tootlevast
toostusest, ehitusest, siis jargnenud kvartalitel on
oodata ehk nende sektorite languse stabiliseeru-
mist.

2.4. Palk

Jargnevalt iseloomustatakse Statistikaameti palga-
vaatluste andmete pohjal seda, millised muutused
on toimunud tootajate keskmises palgas majan-
dustsiikli po6rdumisel langusesse.

Kui praeguse kiimnendi algust ja keskpaika on
majanduskasvu taustal iseloomustanud tootajate
keskmise brutokuupalga kasv, siis 2008. aastal kasv
aeglustus ning peatus 2009. aasta I kvartalis (tabel
2.6).

Tabel 2.6. Keskmine brutokuupalk
2005-2009 (kroonides)

oo 2000 2007 z00s| 2000

Aasta 8073 9407 11336 12912
| kvartal 7427 8591 10322 12337 12147
II' kvartal 8291 9531 11549 13306 12716
Il kvartal 7786 9068 10899 12512
IV kvartal 8690 10212 12270 13117

Allikas: Statistikaamet, palgastatistika andmebaas

2008. aastal oli keskmine brutokuupalk 12 912
krooni ning brutotunnipalk 77,52 krooni. Vorrel-
des eelnenud aastaga kasvas nominaalne keskmine
brutokuupalk 13,9% ja tunnipalk 15,3%.

Kiimnendi algust ning keskpaika iseloomustanud
majanduskasvu keskkonnas suurenes tootajate no-
minaalpalk 2001. aastast 2008. aastaks 2,34 korda.
Palkade kasvutempo kiirenes eriti just 2006. ja
2007. aastal, kui margatavalt teravnes to6joupuudus
ning majanduse kuumenemine oli saavutamas oma
lage. Neil aastatel kasvasid brutokuupalgad vorrel-
des eelnenud aastaga vastavalt 16,5% ja 20,5%.

2008. aastal nominaalpalga kasvutempo aeglustus,
ning kui kasvu juures votame arvesse ka inflat-
siooni, siis aastat iseloomustab kiimnendi koige
madalam tarbijahinnaindeksiga korrigeeritud
brutopalgakasv. Tarbijahinnaindeksi kasv oli 2008.
aastal 10,4% ning seega kasvas reaalpalk sellel aas-
tal vorreldes eelnenud aastaga vaid 3,5%.

Joonis 2.7. Brutokuupalga muutused 2001-2008
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Allikas: Statistikaamet, palgastatistika andmebaas
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2008. aasta 16pus ning 2009. aasta alguses on bru-
topalga nditajad majandusseisaku tottu oluliselt
muutunud ning kasvutrend po6rdumas langusele.
2008. aasta I kvartaliga vorreldes langes 2009. aasta
I kvartali keskmine brutokuupalk 1,5%, mis on ala-
tes 1993. aastast esimene eri aastate samade kvar-
talite vordluses ilmnenud brutopalgalangus. Kuigi
2009. aasta II kvartalis tousis brutokuupalk I kvar-
taliga vorreldes 569 krooni, langes brutokuupalk
vorreldes eelmise aasta II kvartaliga ikkagi 4,4%.

Kokkuvoétvalt, kui kiimnendi algust ning keskpaika
iseloomustas majanduskasv ning suurenenud
noéudlus t66jou jérele, mis toi endaga kaasa ka olu-
lise palgakasvu, siis viimaseid kvartaleid iseloo-
mustab ettevotete majandustegevuse langus ning
toojouvajaduse vihenemine, millega on kaasnenud
palgakasvu peatumine ning langus.

Ettevotte, asutuse diguslik vorm

Ettevotete ja asutuste igusliku vormi jargi kesk-
mist brutokuupalka ning selle juurdekasvutempot
analiitisides ilmneb, et 2008. aastal kasvasid vor-
reldes 2007. aastaga palgad koige kiiremini oma-
valitsus- ja riigiasutustes, kus kasvutempod olid
vastavalt 20,2% ja 17,1%. Vilismaa eradiguslike
ettevotete tootajate palk suurenes 15,3% ja Eesti
eradiguslike ettevotete tootajatel 10,9%.

Kui palgakasvu poolest olid 2008. aastal vélismaa
eradiguslike ettevotete tootajad kiillaltki keskmised,
siis absoluutarvudes teenisid vélismaa eradiguslike
ettevotete tootajad koige suuremat brutokuupalka,
mis oli keskmiselt 15 698 krooni. Vaid monevorra
viahem teenisid riigiasutuste tootajad, keskmiselt
15468 krooni. Kiillaltki sarnaselt teenisid Eesti
eradiguslike ettevotete tootajad ning kohalike oma-
valitsuste tootajad, kelle keskmine brutokuupalk
oli vastavalt 11 561 krooni ning 11 164 krooni.

Olgugi et riigiasutuste tootajad ning vélismaa era-
oiguslike ettevotete todtajad teenisid rohkem kui
kohalike omavalitsuste to6tajad ning Eesti eradi-
guslike ettevotete tootajad, ei saa sellest veel jérel-
dada, et sama td0 eest (niiteks finantsjuhtimine)
makstakse eri ettevotetes ja asutustes erinevalt,
kuna asutused, ettevotted erinevad tegevusala ning
tootajate oskuste ja teadmiste poolest. Kiisimusele,

millistes ettevotetes, asutustes makstakse sama t66
eest rohkem voi vahem, saab vastata keerukama ja
pohjalikuma statistilise modelleerimise abil, mis ei
ole siinse tilevaate eesmargiks.

Ettevotete, asutuste tegevusala

Jargnevalt vaatame keskmise brutotodtasu suurust
tthes kuus todtaja tooandja tegevusala jargi (tabel
2.7).

Tabelist ilmneb, et kdige suurema keskmise bruto-
kuupalgaga tootajad olid 2008. aastal finantsva-
henduses, avalikus halduses ja riigikaitses, kohus-
tuslikus sotsiaalkindlustuses ning elektrienergia-,

Tabel 2.7. Keskmine brutokuupalk
tegevusala jargi, 2008

juurdekasvutempo
vorreldes 2007.
aastaga, %

)
X
=

©

Q

=)

3
X

0
-

3

Y
el

Keskmise
brutokuupalga

Tegevusalade keskmine 12912 13,9
Pdéllumajandus, jahindus ja

neid teenindavad tegevusalad 9938 15,4
Metsamajandus,

metsavarumine ja neid 13 678 24,2
teenindavad tegevusalad

Kalapuitk 10 419 13,1
Maetdostus 14 988 16,0
Tootlev toOstus 11 935 12,1
Elektrienergia-, gaasi- ja 15 044 19,8
veevarustus

Ehitus 14 029 7,7
Hulgi- ja jaeckaubandus;

mootorsoidukite ja 12 314 12,3
kodumasinate remont

Hotellid ja restoranid 8 226 15,1
Veondus, laondus ja side 13 696 9,2
Finantsvahendus 23 899 12,7
Iful'mlsvara, rentimine ja 13 965 14,0
aritegevus

Avalik haldus ja riigikaitse;

kohustuslik sotsiaalkindlustus 16600 16,1
Haridus 11 319 20,5
Terv!sh0|d ja 13 258 20,0
sotsiaalhoolekanne

Muu Uhiskonna-, sotsiaal- ja 11 035 15,5

isikuteenindus

Allikas: Statistikaamet, palgastatistika andmebaas
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Tabel 2.8. Brutokuupalga juurdekasv tegevusalati eelmise aastaga vorreldes,

2008-2009

Tegevusalad kokku

Pdllumajandus, metsamajandus ja kalapluk
Maetdostus

Tootlev to6Ostus

Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud dhuga
varustamine

Veevarustus; kanalisatsioon, jaatme- ja saastekaitlus
Ehitus

Hulgi- ja jackaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste
remont

Veondus ja laondus

Majutus ja toitlustus

Info ja side

Finants- ja kindlustustegevus
Kinnisvaraalane tegevus

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus
Haldus- ja abitegevused

Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus
Haridus

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne

Kunst, meelelahutus ja vaba aeg

Muud teenindavad tegevused

2000

19,5 15,2 14,8 6,9 =1,8 4,4
24,5 22,2 20,8 5,5 -0,2 -11,2
29,9 18,3 20,5 0,3 -0,5 -16,3
16,4 12,5 12,4 3,1 -3,6 -6,7
21,1 13,9 22,8 11,6 14,0 8,5
17,2 24,3 19,0 14,6 7,4 -7,6
17,4 10,5 8,1 -0,5 -10,2 -15,0
18,7 15,7 12,0 7,6 -2,8 -6,0
11,2 12,9 13,0 -0,5 0,1 -4,5
20,6 17,6 13,1 7,4 0,8 -2,0
19,8 16,3 26,8 16,7 2,1 -2,0
15,6 9,8 14,0 5,6 -10,2 -0,1

0,9 -9,4 -1,8 -0,3 4,6 6,0
18,0 15,7 9,0 7,0 -6,7 -6,0
20,9 17,9 23,8 7,0 2,3 2,2
21,4 16,4 20,7 6,9 1,8 -4,7
23,8 21,4 21,5 15,9 2,8 0,2
34,4 16,9 18,3 13,6 1,1 -1,2
16,3 12,6 13,1 8,9 -4,7 -5,1
15,9 14,8 22,3 11,2 0,9 -3,4

Allikas: Statistikaamet, palgastatistika andmebaas

gaasi- ja veevarustuses. Kdige viiksema keskmise
brutokuupalgaga tootajad olid aga hotellides ja
restoranides, pollumajanduses, jahinduses ning
kalaptitigis.

Koigi tegevusalade keskmise palga juurdekasvu-
tempoga vorreldes olid kolm koige suurema palga-
kasvuga tegevusala (1) metsamajandus ja metsa-
varumine, (2) haridus ja (3) tervishoid, kus kasvu-
tempo iiletas 20%. Keskmisega vorreldes koige
viahem kasvasid palgad aga ehituses ja veonduses,
laonduses ning sides, kus palga kasvutempo jii alla
10%.

Eespool kirjeldati, et m66dunud 2008. aasta 16pus
ning 2009. aasta alguses on palkade kasvutempo
pidurdunud ning p6drdunud II kvartaliks 4,4%
languseks. Muutused pole aga toimunud koéikidel
tegevusaladel sarnaselt (tabel 2.8).

Esimesena poordus 2008. aasta II kvartalis langu-
sesse kinnisvara-ala brutokuupalk, samas tdnavu
kahes esimeses kvartalis on selle tegevusala kesk-
mine brutokuupalk toéusnud. Jargmistes kvarta-
lites suurenes nende tegevusalade arv, kus kesk-

mine palk vdhenes, ning 2009. aasta II kvartaliks
suurenes keskmine palk vaid elektrienergia, gaasi,
auru ja konditsioneeritud 6huga varustamise alal
(8,5%), kinnisvara-alal (6%) ja hariduses (0,2%).
Palkade kasv nendes sektorites voib tuleneda pigem
vaiksema brutokuupalgaga tookohtade ja tootajate
kadumisest, mis suurendab keskmist palka, kui
tegelikult tootajatele makstava tootasu suurene-
misest.

Koige rohkem véhenes brutokuupalk mietdostu-
ses, ehituses, pollumajanduses, metsamajanduses ja
kalanduses, vastavalt 16,3%, 15% ja 11,2%. Kokku-
votvalt iseloomustab majandussurutise moju tosi-
asi, et tile 10% ulatuvad keskmised aastased palga-
tousud on jadnud seljataha ning pigem on selleks
aastaks oodata jatkuvat keskmise brutopalga vahe-
nemist.

Majandussurutise ajal pingestunud toosuhteid ja
nende moju t66 tasustamisele iseloomustavad ka
varasemast sagedamad probleemid palga kittesaa-
misel. Todinspektsiooni toovaidluskomisjonide
t60d iseloomustavast statistikast ilmneb, et kui
2008. aasta esimeses kvartalis esitasid to6tajad t66-
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vaidluskomisjonidele kokku 1433 nouet ning neist
583 puudutas maksmata palka voi lopparvet, siis
20009. aasta I kvartalis esitasid to6tajad kokku juba
2622 nduet ning neist 1627 puudutas maksmata
palka voi lopparvet. Ka jargnevat teist kvartalit
iseloomustab probleemide sagenemine palga katte-
saamisel: tootajad esitasid toovaidluskomisjonile
kokku 3807 nouet, millest 949 oli téotamise ajal
maksmata palga ndue ning 926 maksmata lopparve
noéue. Kuigi Tooinspektsiooni toovaidluskomisjo-
nidele tehtud avaldused ning nduded ei iseloomusta
koiki tootajate probleeme t60 tasustamisel, viitavad
toodud andmed, et majandussurutise ajal on oluli-
selt sagenenud t60 eest tasumise probleemid, mis
pingestavad tootajate ja tooandjate toosuhteid.

Kokkuvétvalt, riigi majanduse ja tooturu olukorra
halvenemise tottu on 2009. aastaks palgakasv pidur-
dunud. Kui 2008. aastal suurenes brutokuupalk
2007. aastaga vorreldes keskmiselt veel 13,9% ja
kerkis 12 912 kroonini, siis tdnavu esimeses kvar-
talis langes brutokuupalk eelmise aasta esimese
kvartaliga vorreldes juba 1,4% ning jargnevas teises
kvartalis vorreldes eelmise aasta sama kvartaliga
4,4%. Palga langus on olnud kdoige suurem ehitu-
ses, maetoostuses, pollumajanduses ning finants- ja
kindlustustegevuses, mis on ka kdige tugevamalt
majandussurutisest mojutatud tegevusalad. Jarg-
mistes kvartalites on oodata palgalanguse jétku-
mist voi selle kasvu tempo aeglustumist koigil tege-
vusaladel, kuna oodata on kogu majanduse kohan-

dumist. Palga kasvu peatumise ja languse valguses
on ndha ka to6tasu maksmise kohustuse tditmata
jatmist ettevotete ja asutuste halvenenud majan-
dustulemuste tottu.

2.5. ToOtus

To6jou-uuringu andmetel oli Eestis 2008. aas-
tal keskmiselt 38 400 tootut. Vorreldes 2007. aas-
taga kasvas tootute arv 6400 inimese vorra. Kui
veel 2008. aasta esimesel poolaastal t66tus langes
ning joudis koguni 1992. aasta tasemele, siis alates

Joonis 2.8. Meeste ja naiste t66tuse
maara dunaamika, 2008-2009
(kvartaalne)

protsenti

Il kv Vkv |
2008 2008

== Naised

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

| kv
2008

Il kv
2008

== Mehed

I kv
2009

e Kokku

Il kv
2009

Tabel 2.9. To6tuse maar soo ja vanuse jargi, 2008-2009.

2008 2009 |
_
Tootud, tuh
kokku 32,0 38,4 28,7 27,3 43,9 53,5 79,0 92,2
mehed 18,9 20,2 12,5 15,2 241 29,1 47,6 58,1
naised 13,1 18,1 16,1 12,1 19,8 24,5 31,4 34,1
Tootuse maar, %
kokku 4,7 55 4,2 4,0 6,2 7,6 11,4 13,5
mehed 5,4 5,8 3,6 4,4 6,8 8,2 13,8 16,9
naised 3,9 5,3 4,8 3,6 5,6 6,9 9,0 10
Tootuse maar
vanusegrupiti, %
15-24 10,0 12,0 7,5 8,9 14,7 15,8 24,5 27,0
25-49 4,3 4,7 3,7 3,6 5,1 6,5 11,2 12,2
50-74 3,2 4,4 3,9 2,9 4,8 6,1 6,9 10,9

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

1> European Commission, EU employment situation and social outlook. Monthly monitor, September 2009. http://ec.europa
[eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=593&furtherNews=yes]
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Joonis 2.9. Téotuse maar regiooniti 2008 Il kv ja 2009 Il kv
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Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

IIT kvartalist avaldus majanduskriisi méju ka t66-
tuse nditajates ning tootute arv hakkas enneolema-
tult kiiresti kasvama. Kui vorrelda teiste Euroopa
Liidu riikidega, on Eestis to6tuse kasv olnud iiks
kiirematest'.

Vorreldes 2008. aasta II kvartali tootust 2009.
aasta II kvartaliga suurenes too6tute arv ligikaudu
65 000 inimese vorra ehk iile kolme korra. Koige
enam kannatasid majanduslanguse tottu noored ja
mehed. Ule 25-aastaste hulgas jdab todtuse maar
alla Eesti keskmise. Madalaim on t6dtus vanema-
ealiste hulgas, kes pensioniea saabudes sageli loo-
buvad todotsingutest. Meeste-naiste vordluses on
Eestis (erinevalt enamikust Euroopa Liidu riiki-
dest) meeste t6otus olnud tavaliselt korgem kui
naistel. Eriti kiire oli aga meeste td6tuse kasv 2009.
aasta esimesel poolel, mil tootute meeste arv tousis
12 kuu jooksul ligemale neli korda.

Tootuse kasv ei jatnud puutumata ithtki Eesti re-
giooni. Koige kiiremini kasvas t66tus just nendes
piirkondades, kus to6tuse médr oli aastatel 2007-
2008 madalaim: Léédne- ja Pohja-Eestis. Tootuse
kiire kasv vahendas ka regioonidevahelisi to6tuse
erinevusi, mis 2008. aastal olid rohkem kui kol-
mekordsed. 2009. aastal ulatus tootus koikides
regioonides iile 10% ning regioonidevahelised
erinevused vahenesid margatavalt. Koige korgem
oli tootuse madr labi aegade korgeima toGtusega
piirkonnas Kirde-Eestis, kuid madalaimaks osutus
tootus Louna-Eestis, mis siiani oli samuti korgema
tootusega piirkondi. Samas on mitteaktiivsuse
maédr Louna-Eestis korgeim, millest voib oletada, et

Kesk-Eesti

== 2008 Il kv Eesti keskmine

Léuna-Eesti Kirde-Eesti

+ 2009 Il kv Eesti keskmine

paljud t66 kaotanud inimesed on loobunud t66-
otsingutest ja liilkunud mitteaktiivsusesse. Maakon-
dade vordluses oli 2008. aastal suhteliselt kdrgem
tootuse madr Ida-Virumaa korval veel Valga- ja
Pélvamaal.

2.6. Riskiruhmad tooturul

Jargnevalt iseloomustame to6turu kolme riski-
rithma, mis on erilise tiahelepanu objektiks ka
Euroopa toohoive strateegias. Nendeks on pika-
ajaliselt t6otud, noored ja vanemaealised. Neil
koigil on suuremad voi vdiksemad barjaarid t66-
turule sisenemisel, mida poliitikakujundajad pea-
vad to6turu meetmeid valja tootades arvesse votma.
Seetdttu on oluline teada sihtrithma suurust, struk-
tuuri ja diinaamikat. Peale nimetatud riskirithmade
kogevad raskusi to6turul ka need Eestimaa elani-
kud, kes ei valda eesti keelt. Mitte-eestlaste hoive ja
tootuse temaatikat on pohjalikumalt késitletud
kogumiku viiendas peatiikis.

Pikaajaliselt tootud

Pikaajaliselt to6tud on t66tud, kes on t66d otsinud
aasta ja kauem. 2008. aastal oli Eestis pikaajaliselt
tootuid 11 800 inimest, sh 7200 meest ja 4700 naist.
See on madalaim ndit viimase 16 aasta jooksul.
Vorreldes 2007. aastaga oli pikaajaliselt tootute arv
vahenenud 4000 inimese vorra.
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Alates 2001. aastast vihenesid mélemad, nii lithiaja-
line kui ka pikaajaline to6tus. Tavaliselt viheneb
pikaajaliselt tootute arv aeglasemalt, kuna nende
toole saamine on mitmel pohjusel raskendatud
(todoskuste aegumine, paljudel juhtudel madal
haridustase, ettevotjate eelarvamused nende todle
votmisel, enesekindluse kadumine jne). Positiivselt
mojusid pikaajaliselt tootute toolesaamisele hilju-
tised kiire majanduskasvu aastad, mil tekkinud
toojoupuuduse tingimustes oli pikka aega tooturult
eemal olnutel lihtsam to6turul rakendust leida.

2008. aasta 1opus uuesti kasvama hakanud to6tus
mojutas rohkem lithiajaliselt kui pikaajaliselt t66-
tute arvu. Tootuse piisimise ja edasise kasvu taus-
tal on aga pohjust oletada, et pikaajaline to6tus on
kujunemas suureks probleemiks lahiaastatel. 2009.
aasta esimese poolaasta tulemused nditavad, et
pikaajaliselt toGtute arv ongi juba kahekordistunud
ning tdendoliselt kasvutrend jatkub.

Joonis 2.10. Luhi- ja pikaajalise tootuse
diinaamika, 2008-2009 (kvartaalne)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

Pikaajalist tootust iseloomustavaks nditajaks on
pikaajalise tootuse maar'®, mille diinaamikast
annab ilevaate joonis 2.11. Jooniselt ilmneb, et
2009. aasta II kvartalis on vorreldes 2008. aasta
IT kvartaliga lithiajalise to6tuse maar kasvanud neli
korda ning pikaajalise to6tuse maar kaks korda.

Joonis 2.11. Luhiajalise ja pikaajalise
téotuse maar, 2008-2009 (kvartaalne)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

Vanusegruppide vordluses on noorte tootute t66-
otsingu kestus reeglina lithem kui vanemaealistel.
See kehtib ka Eesti puhul. Niiteks noorte vanuse-
rithmas (15-24) moodustasid pikaajaliselt to6tud
24%, vanuses 25-49 aastat 26%, iile 50-aastaste seas
49%. Vanemaealiste hulgas on tddotsingute aeg
eriti pikk. Enamik (70%) selle vanusegrupi pika-
ajaliselt tootutest on t66d otsinud iile kahe aasta.
Arvuliselt on pikaajaliselt tootute hulgas koige roh-
kem (57%) 25-49-aastaseid ehk parimas todeas
inimesi (vt joonis 2.12).

Joonis 2.12 . Luhi- ja pikaajaliselt
tootute vanuseline struktuur, 2008
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Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

Mitte-eestlaste to0otsingute kestus on tavaliselt
olnud madrksa pikem kui eestlastel, kuid viimasel
ajal on vahe hakanud vdhenema (vt joonis 2.13).
2008. aastal oli eestlastest tootute seas iile aasta

16 Pikaajalise to6tuse maidr — pikaajaliselt toGtute osatdhtsus to6jous.
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t60d otsinuid 29%, mitte-eestlaste seas 33%. Mitte-
eestlaste pikaajaline t66tus on vahenenud marksa
kiiremas tempos kui eestlaste oma. Oma osa oli siin
kahtlemata Kirde-Eesti majanduse elavnemisel ja
tookohtade loomisel. Sealses regioonis on pika-
ajalise tootuse ndit koige korgem (pikaajalise t66-
tuse mair 4,1% aastal 2008), mistottu pikaajalise
tootuse vahenemine olenebki eelkdige Kirde-Eesti
majanduse arengust.

Pikaajalist tootust tuleks vaadelda koos heitumu-
sega'’/, sest sageli loobuvad pikaajaliselt to6tud
toootsingutest ja jadvad mitteaktiivseiks. Seega ei
pruugi pikaajalise to6tuse langus tahendada veel
tooturu olukorra paranemist. Jooniselt 2.13 selgub,
et eestlased loobuvad t66 kaotuse korral toé6otsin-
gutest marksa sagedamini ja saavad heitunuks kui
mitte-eestlased. See aga tihendab, et nad langevad

to6jou hulgast vélja, mis on to6turu seisukohast
palju kahjulikum. Kui eestlased moodustavad
pikaajaliselt tootutest 47%, siis heitunutest koguni
67%.

Oluliseks faktoriks, mis avaldab moéju todotsin-
gute kestusele, on haridustase. Tavaliselt on t60-
tus suurem just madalama haridustasemega t60-
tute hulgas. Korgema haridustaseme ja erialaste
oskustega inimesed otsivad t66d intensiivsemalt,
on todandjale atraktiivsemad ja leiavad sobiva t66
kiiremini. Kui vorrelda pikaajaliselt to6tute ja hoi-
vatute haridustaset, siis voib margata olulist vahet.
Pikaajaliselt tootute seas on kuni pohiharidusega
inimeste osatdhtsus ligi kolm korda suurem (28%)
kui héivatute hulgas (10%) ning korgema hari-
dustasemega inimeste osatdhtsus iile kahe korra
vaiksem (vastavalt 15% ja 35%). Pikemat aega

Joonis 2.13. Pikaajaliselt t66tud ja heitunud rahvuse jargi, 2004-2008

tuhat

30

Eestlased

25

20

15

10

2004 2005 2006 2007 2008
I Pikaajaliselt tootud

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

Mitte-eestlased
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Tabel 2.10. Hoivatud, luhiajaliselt t66tud ja pikaajaliselt to6tud ISCED
haridustasemete’® jargi, 2003 ja 2008 (protsentides)

Tootud

Luhiajaliselt Pikaajaliselt Té6tuse masr
tootud toéotud

2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 |

| tase 10,0 10,3 18,3 24,0
Il tase 58,0 55,0 61,6 58,0
Il tase 32,0 34,7 20,1 18,0
Kokku 100,0 100,0 100,0 100,0

17,0 22,2 19,0 28,3 16,9 12,0
61,0 58,5 63,0 56,7 10,6 5,8
22,0 19,3 18,0 14,9 6,5 2,9
100,0 100,0 100,0 100,0 10,0 5,5

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

17 Heitunu - isik, kes on loobunud té6otsingutest, sest on kaotanud lootuse t66d leida.

18 T tase — algharidus, pohiharidus, kutseharidus pohihariduseta noortele. II tase - tildkeskharidus, kutsekeskharidus péhihariduse baasil,
keskeriharidus pohihariduse baasil, kutsedpe pohihariduse baasil, kutsekeskharidus keskhariduse baasil. III tase — keskeriharidus
keskhariduse baasil, rakenduslik kérgharidus, bakalaureuse-, magistri- voi doktorikraad.
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t60d otsinute haridustase on madalam ka lithiaja-
liselt t66d otsinute omast. Sellest voib jéreldada,
et madal haridustase ja sellest tulenevalt erialaste
oskuste puudumine on peamisi barjadre tootusest
véljumisel.

Tabelist 2.10 selgub, et viie aasta jooksul on hdiva-
tute haridustase tousnud, tootutel aga langenud.
Sellest voib ka jareldada, et majanduskasvu aastatel
oli parema hariduse ja oskustega tootutel kergem
toole saada.

Noored

2008. aastal oli Eestis noori (vanuserihm 15-24-
aastased) kokku 203 500, kellest enamik (59%) oli
mitteaktiivseid. Hoivatud moodustasid kokku 36%
ning t6otud 5%. Vorreldes 2007. aastaga suurenes
2008. aastal hoivatute ja tootute arv, mitteaktiivsete
hulk vdhenes. Sarnaselt eelmise aastaga oli 89%

mitteaktiivsetest seotud dppetdoga. Teiseks mitte-
aktiivsuse pohjuseks on rasedus-, siinnitus- ja lapse-
hoolduspuhkus (4,5%) ning kolmandaks haigus
vOi puue, mis ei voimalda to6l kiia (2,2%).

Noorte hoivemaér on alates 2005. aastast pidevalt
kasvanud. Vorreldes 2004. aastaga kasvas hoive-
madr 2008. aastal koguni kolmandiku vorra. Taga-
silook saabus 2009. aasta esimesel poolel, mil hoive
langes uuesti 2005. aasta tasemele. Noorte to6tus,
mis viimasel kolmel aastal oli jdrjepidevalt lan-
genud, poordus 2008. aasta teisel poolel uuesti
tousule. Aasta 16pus ulatus noorte toStuse madr
15,8%-ni, mis oli iile kahe korra enam kui aasta
tagasi. 2009. aasta alguses jétkus veelgi kiirem tous
ning II kvartalis ulatus noorte to6tuse médr juba
27%-ni. Arvuliselt suurenes noorte todtute arv
pooleteise aasta jooksul 15 000 vorra, neist umbes
12 000 olid mehed. Enneolematult kiirelt kasvaski
noorte meeste tootuse maar: ligi 8%-It 34%-ni.
Kui veel 2008. aasta alguses oli meeste ja naiste t60-

Tabel 2.11. 15-24-aastaste hoiveseisund soo jargi, 2007-2009

2008 m
_m- | kvartal Il kvartal Il kvartal | IV kvartal | kvartal Il kvartal

15-24
Kokku 207,3 203,5 203,5
..héivatud, tuhat 70,9 73,1 71,6
..t66tud, tuhat 7,9 10,0 5,8
mitteaktiivsed, 128,5 120,4 126
tuhat
t00jdus osalemise 38,0 40,8 38,1
maar, %
t60hdive maar, % 34,2 35,9 35,2
todtuse maar, % 10,0 12,0 7,5
Mehed 105,8 103,9 103,9
..hdivatud, tuhat 40,4 40,0 40,2
..t66tud, tuhat 5,6 5,7 .
mitteaktiivsed, 59,7 58,1 60,3
tuhat
t60jdus osalemise 43,5 441 41,9
maar, %
too0hdive maar, % 38,2 38,5 38,7
to6tuse maar, % 12,1 12,6 ..
Naised 101,6 99,6 99,6
..hdivatud, tuhat 30,5 33,1 31,4
..t66tud, tuhat 2,3 4,2 .
mitteaktiivsed, 68,8 62,3 65,7
tuhat
t00jdus osalemise 32,3 37,5 34,0
maar, %
t66hdive maar, % 30,0 33,2 31,5
t6otuse maar, % 7,1 11,3

2008

203,5 203,5 203,5 196,3 196,3
69,1 75,6 76,2 60,0 56,1
6,7 13 14,3 19,5 20,8
127,7 114,9 113 116,9 119,4
37,2 43,5 44,5 40,5 39,2
33,9 37,1 37,4 30,5 28,6
8,9 14,7 15,8 24,5 27,0
103,9 103,9 103,9 100,3 100,3
39,0 41,4 39,5 30,5 29,3
7,0 8,1 13,1 15,3

60,4 55,5 56,3 56,7 55,7
41,9 46,6 45,8 43,5 44,5
37,5 39,9 38,0 30,4 29,2
. 14,5 17,0 30,1 34,3
99,6 99,6 99,6 96,0 96,0
30,1 34,2 36,7 29,5 26,8
. 6,0 6,2 6,3 5,4
67,3 59,4 56,7 60,1 63,7
32,4 40,4 43,0 37,3 33,6
30,2 34,3 36,8 30,7 27,9
15,0 14,5 17,7 16,9

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring
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Joonis 2.14. 15-24-aastaste
téotuse maar soo jargi, 2008-2009
(kvartaalne)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

tus vordne, siis 2009. aasta II kvartalis oli tootuse
médrade 16he juba kahekordne (joonis 2.14).

Kuigi noorte todtus on suhteliselt korge, on enamik
noori eelistanud t66d otsida ilma Todturuameti
(alates 1. maist 2009 Eesti Tootukassa) vahendu-
seta. 2007. aastal poordus t60 saamiseks Tooturu-
ameti poole ainult 11% todtutest noortest, 2008.
aastal 20%. Vakantside védhesuse ja toimetuleku
raskuste tottu voib arvata, et 2009. aastal votavad
noored end sagedamini to6tuna arvele. Kui haritud
ja aktiivsetel noortel varasematel aastatel tavaliselt
toole saamisega probleeme ei tekkinud, siis ntiiid
majanduskriisi tingimustes on tookoha leidmine
keeruline ka vérsketel {ilikoolilopetajatel. Olu-
korda raskendab asjaolu, et just ldhiaastatel, mil
toojoundudlus on madalseisus, saabub to6turule
laulva revolutsiooni polvkond.

Vanemaealised

Vanemaealiste riskirithm hélmab inimesi vanuses
55-64 aastat. Riskirithmaga on tegemist seetdttu, et
vanemas eas tooturult vdlja langedes on uue t66-
koha leidmine palju raskem kui noorematel inimes-
tel. Euroopa Liidus pooratakse vanemaealiste hoive
suurendamisele erilist tdhelepanu, sest rahvastiku
vananemise tottu viheneb tooealise rahvastiku hulk
ning suureneb iile 65-aastaste osatdhtsus. Seetottu

on oluline, et inimesed séilitaksid oma t6ovoime ja
soovi t60d teha ka vanemas eas. Aastaks 2010 on
Euroopa Liit seadnud eesmérgi saavutada vanema-
ealiste toohoive maddraks 50%. Eesti iiletas selle
eesmadrgi juba 2002. aastal ja oli riikide jarjestuses
2008. aastal Rootsi jdrel teisel kohal. Vanemaealiste
korge hoive peegeldub ka suhteliselt korges t66-
turult védljumise eas (62,5 aastat 2007. aastal), mis
tiletab Euroopa Liidu keskmise (61,2 aastat).

Statistikaameti andmetel oli 2008. aastal Eestis
vanemaealiste hoivemaaraks 62,2%, meestel 64,9%
ja naistel 60,1%. Vorreldes 2007. aastaga tousis
vanemaealiste hoive médr 2,7 protsendipunkti
vorra. Kasv oli tingitud just meeste hoive suurene-
misest.

Iseloomustades majanduskriisi moéju vanema-
ealiste hoivele, ndeme, et siin ei ole eriti suuri muu-
tusi toimunud. Nii meeste kui ka naiste seas on hdi-
vatute arv isegi monevorra kasvanud, ehkki 2008.
aasta II kvartaliga vorreldes on hoivemadr 2009.
aasta II kvartalis langenud 0,9 protsendipunkti
vorra. Pohjuseks on vanemaealise rahvastiku osa-
kaalu suurenemine 2009. aastal. Vanusegrupp on
suurenenud just aktiivse rahvastiku vorra. Kas-
vanud on nii héivatute kui ka to6tute arv ja vihe-
nenud mitteaktiivsus. Vanemaealiste to6tuse maar
on kogu aeg olnud madalam kui Eesti keskmine
tootuse maar. 2008. aasta II kvartalis oli nende seas
tootuid alla 2000, aastaga suurenes totute arv neli
korda ning t66tuse mair suurenes 7,9%-ni.

Aktiivsemad on korgema haridustasemega inime-
sed. Mida korgem on haridustase, seda suurem on ka
hoivatus. Naiteks oli kuni pohiharidusega vanema-
ealiste hoivemadr 2008. aastal 38%, korgharidusega
vanemaealistel aga 80%. Korgharidusega meestest
tootas selles vanuses koguni 84%. Vorreldes 2007.
aastaga suureneski koige enam korgharidusega
vanemaealiste hoive.
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Tabel 2.12. 55-64-aastaste hoiveseisund, 2007-2009

_

| | ikvartal| lkvartal| Illkvartal| IVkvartal| 1kvartal| Il kvartal

55-64
Kokku 148,3 150,2 150,2
t60jdud, tuhat 91,4 97,4 95,2
..hdéivatud, tuhat 88,3 93,4 92,2
..t66tud, tuhat 3,2 4,0 .
mitteaktiivsed, 56,8 52,8 55,0
tuhat
t60jous osale- 61,7 64,9 63,4
mise maar, %
t60hdive maar, % 59,5 62,2 61,4
to6tuse maar, % BALy 4.1 ..
Mehed 63,9 64,7 64,7
t60jdud, tuhat 40,1 44,3 44,2
..hdivatud, tuhat 37,4 42,0 42,5
mitteaktiivsed, 23,8 20,4 20,5
tuhat
t006jous osale- 58,6 64,9 68,3
mise maar, %
t66hdive maar, % 6,8 52 65,7
Naised 84,4 85,5 85,5
t60jéud, tuhat 51,3 53,1 51,0
..hdivatud, tuhat 50,8 51,4 49,7
mitteaktiivsed, 33,1 32,4 34,5
tuhat
t00jdus osale- 60,8 62,1 59,7
mise maar, %
t60hdive maar, % 60,3 60,1 58,1

150,2 150,2 150,2 154,3
95,2 96,5 102,9 103,7
93,3 92,8 95,4 96,6

. : 7,5 71
55,1 53,8 47,3 50,6
63,3 64,2 68,5 67,2
62,1 61,8 63,5 62,6

. .. 7,3 6,8
64,7 64,7 64,7 66,4
42,2 43,7 47,2 45,2
40,8 41,8 42,9 42,3
22,5 21,0 17,5 21,2
65,3 67,5 73,0 68,1
63,1 64,6 66,3 63,6
85,5 85,5 85,5 87,9
52,9 52,8 55,7 58,5
52,5 51,0 52,4 54,4
32,6 32,7 29,9 29,4
61,9 61,8 65,1 66,6
61,4 59,7 61,3 61,9

153,8
102,2
94,2
8,1
51,6

66,5

61,2

7,9
65,9
44,4
41,4
21,5

67,4
62,8
87,9
57,8
52,8
30,1
65,8

60,1

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

2.7. Mitteaktiivsus

Mitteaktiivsetena kasitatakse neid tooealisi inimesi,
kes ei toota ega otsi to6d. 2008. aastal oli Eestis
mitteaktiivseid vanuses 16 aastat kuni pensioniiga
198 900. Mitteaktiivsed inimesed on tdhtis t66jou-
reserv, mistottu on oluline analiiiisida pohjuseid,
miks inimesed jadvad mitteaktiivseteks. Pohjuseid
t60] mitte kdia on palju ning need séltuvad suurel
médral inimese soost ja vanusest. Tooealistel on
domineerivateks pohjusteks oppimine, tervislikud
pohjused ja lapsehoolduspuhkusel olemine. Eraldi
pohjusena tuuakse vilja heitumus. Heitunud ini-
mesed on need, kes sooviksid t66d teha, kuid on
loobunud tdé6otsingutest. Heitunud inimeste arv
oli koige korgem vahetult pdrast eelmist majan-
duskriisi aastal 2001. Parast seda hakkas heitunute
arv vihenema ning 2008. aastal oli heitunuid ainult
5500. Kuigi heitunute arv on 2009. aastal mone-
vorra kasvanud (6900-ni), on see ligikaudu kolm

Joonis 2.15. Mitteaktiivsuse pohjused

2008 (vanus 16 aastat kuni
pensioniiga)

Heitumus 3%
Muu 4%

Pensioniiga 4%

Vajadus hoolitseda laste
Voi teiste pereliikmete
eest 6%

Rasedus-, stinnitus-
voi lapsehooldus-
puhkus 14%

Haigus, vigastus, puue 22%

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

Opingud 47%
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korda vaiksem kui 2001. aastal. Nii nagu t66tuid,
on ka heitunuid rohkem meeste hulgas.

Vorreldes 2007. aastaga on mitteaktiivsuse pea-
miseks pohjuseks endiselt 6ppimine, kuid selle
osatdhtsus on vihenenud kolme protsendipunkti
vorra. Uhe protsendipunkti vorra on suurenenud
haiguse tottu tooturult eemalolek, samuti lapse-
hoolduspuhkusel olemine. Stindimuse kasv pee-
geldub samuti mitteaktiivsuse pohjustes, eriti on
see margatav 2009. aastal. Jatkuva majanduskriisi
tingimustes, mil eriti noorte todlesaamine on ras-
kendatud, voib oletada, et edasioppijate arv edas-
pidi kasvab ning 6ppimise osatdhtsus mitteaktiiv-
suse pohjusena hakkab suurenema. Kasvutrendi
nditab ka lapsehoolduspuhkusele jadjate arv.

Kokkuvottes nédgime, et majanduskriisi mojud
Eesti tooturule on olnud dirmiselt poordelised.
Toohoive, mis oli kasvanud 2001. aastast alates, lan-
ges poole aasta jooksul tagasi 2004. aasta tasemele,
tootute arv suurenes aastaga enam kui kolm korda
ning ulatus eelmise, 2000. aasta Vene majandus-
kriisi tasemeni. Prognooside kohaselt on ka 2010.
aastal ette ndha hoive langust, millega kaasneb eda-
sine to6tuse stivenemine. Toendoliselt on Eesti to6-
turgu ootamas ees koigi aegade suurim tootus.



3. Registreeritud tootus ja

tooturupolitika

2008. aasta teisest poolest algas Eesti to6turul muu-
tuste aeg. Esiteks, keeruline tilemaailmne majan-
duslik olukord t6i kaasa todtuse jarsu kasvu. Tei-
seks vottis Eesti Tootukassa 2009. aasta mais tle
Tooturuameti iilesanded ning sai peamiseks t60-
turupoliitika rakendajaks Eestis. To6tukassa vara-
semale funktsioonile, tootuskindlustuse admi-
nistreerimisele, lisandus 1. maist 2009 ka eesmark
tootuid ning todotsijaid mitmesuguste tooturu-
teenuste kaudu kiiresti to6le aidata®.

Jargnevas osas antakse iilevaade Eesti Tootukas-
sas arvel olevatest tootutest, teenuste, toetuste ja
hivitiste pakkumisest, to6le rakendumisest ning
tootute erinevatesse riskirithmadesse kuulumisest.
Samuti kajastatakse to6turupoliitika kulutusi ning
Tooinspektsiooni andmete pohjal to6lepingu kol-

Kadi Siimer

lektiivset 16petamist ja osalise to6aja voi osaliselt
tasustatava puhkuse rakendamist.

3.1. Registreeritud tootus

Eurostati andmeil kuulus Eesti 2009. aasta esimese
poolaasta 16puks nende Euroopa Liidu nelja liik-
mesriigi hulka, kus t66puudus oli korgeim®. Nii
nagu {ildine t66tus®, hakkas ka registreeritud t60-
tus jarsult tdusma 2008. aasta teisest poolest ning
IV kvartali 16puks oli Eestis 30 307 registreeritud
tootut?. 2009. aasta II kvartali 16puks oli registreeri-
tud todtute arv kasvanud juba 67 100 t66tuni. Joo-
niselt 3.1 on nédha, et 2009. aasta esimesel poolel
kasvas registreeritud to6tus joudsalt edasi ning

Joonis 3.1. Registreeritud t66tud, sh uued t66tud kuu I6ikes, 2008 - september
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Allikas: To6tukassa
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= Uued t66tud

¥ Kuni 30. aprillini 2009 oli registreeritud todtute ja teenuste andmete allikaks Tooturuamet, alates 1. maist edastab seda statistikat Eesti

Tootukassa.

% Eurostat, juuli 2009 [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-01092009-AP/EN/3-01092009-AP-EN.PDF]

2 Uldise td&tuse all on moeldud ILO definitsiooni, mida Statistikaamet kasutab t86jéu-uuringuid tehes. Selle jirgi on t&6tu isik, kes on
ilma t66ta, otsib aktiivselt t66d ning on t66 leidmisel kohe valmis t66d alustama. ToGtuse méir on to6tute osatdhtsus t66jous.

22 Registreeritud t66tu on inimene, kes ei toota ning on end tddtuna registreerinud Eesti Tootukassas.
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Joonis 3.2. Registreeritud t66tute, sh uute té66tute arv, 2004-2008 ja 2009. aasta

| poolaastal
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== Registreeritud t66tud

Allikas: To6tukassa

registreeritud too6tute arv iiletas 2008. aastal arvel
olnud to6tute koguarvu 1,4 korda.

Ka uusi to6tuid oli 2009. aasta esimesel poolel 13 997
inimese vorra rohkem kui 2008. aastal kokku. Uusi
tootuid oli 2009. aasta esimesel poolel veidi rohkem
kui koiki registreerituid to6tuid kokku 2008. aastal
ehk nende arv ulatus 61 520-ni. Uute td6tute arv oli
suurem ning registreeritud tootute koguarvu kasv
aeglustus 2009. aasta esimeses kvartalis vorreldes
teise kvartaliga.

2008. aastal oli tootuna arvel kokku 61 485 isikut,
mis on 53% vorra rohkem kui 2007. aastal. 2009.
aasta I poolaastal oli registreeritud to6tuid 88 470.

2008. aastal tousis iildine to6tuse médr vorreldes
2007. aastaga 0,8 protsendipunkti vorra. Registreeri-
tud tootuse madra kasv vorreldes 2007. aastaga
oli suurem kui tildise tootuse médra toéus ehk 0,9
protsendipunkti. Uldise to6tuse ja registreeritud
tootuse madra vahe vdahenes 2007. aastaga vor-
reldes 0,1 protsendipunkti vorra. Joonisel 3.3 on
toodud tldise ja registreeritud to6tuse maar kvar-
taalselt perioodil 2008-2009. Kui vorrelda 2008. ja
2009. aasta II kvartalit, siis ndeme, et tldise ja
registreeritud tootuse vahe on veidi vdhenenud.
Majanduskriisi ajal on margata suundumust, et t66
kaotanud inimesed po6rduvad tiha rohkem To6tu-
kassa poole, kust nad saavad eri teenuseid, t66tu-
toetust ning tootuskindlustushiivitist.

2007 ' 2008
= Uued t66tud

2009. aasta teise kvartali 16pus moodustasid
registreeritud t66tud 10,2% Eesti t66j6ust vanuses
16 eluaastat kuni pensioniiga. 2008. aasta esimese
poolaasta 16pus oli see niitaja vaid 2,6%. Maa-
konniti erines 2008. aasta II kvartali 16pus to6tuse
maadr iile kolme korra. Registreeritud to6tuse maar
oli korgeim Valgamaal (5,7%), Vorumaal (5,1%) ja
Ida-Virumaal (4,9%). Madalaim to6tuse maar oli
Tartumaal (1,5%), Hiiumaal (1,9%) ja Harjumaal
(2,0%). Vorreldes 2008. aasta II kvartali l6puga
kasvas registreeritud t6otuse madr 2009. aasta II
kvartali 16pus, kuid korgeima ja madalaima t66tu-
sega piirkonnad jiid valdavalt samaks. 2009. aasta
IT kvartali lopus erines registreeritud to6tuse maar

Joonis 3.3. Registreeritud to6tuse maar
ja uldine to6tuse maar, 2008-2009
(kvartaalne)

protsenti

Tkv  llkv  Illkv  IVkv kv kv
2008 2008 2008 2008 2009 2009
== Uldine t66tuse maar (vasakpoolne skaala)
«-#= Registreeritud t66tuse maar (vasakpoolne skaala)

Uldise té6tuse mééra ja registreeritud téétuse méaéra
suhe (parempoolne skaala)

Allikas: Statistikaamet, To6tukassa
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maakonniti 1,9 korda. Korgeim t66tuse médr oli
Vorumaal (15,1%), Ida-Virumaal (14,9%) ja Valga-
maal (12,7%). Madalaim t66tuse maar oli Tartumaal
(8,1%), Hiiumaal (8,4%) ning Lédédne-Virumaal ja
Jogevamaal (8,9%). Aastaga kasvas registreeritud
tootus neli korda, koige rohkem Tartumaal (5,3
korda) ning koige vahem Valgamaal (2,2 korda).

Joonis 3.4. Registreeritud t66tuse maar
maakonniti, Il kvartali I6pus 2008 ja
2009

Tartumaa

Hiiumaa
Harjumaa

Laane-Virumaa

2008. aasta jooksul registreeritud tootutest olid
49,5% mehed ning 50,5% naised. Vorreldes 2007.
aastaga on meeste osakaal koikide to6tute hulgas
tousnud 7,5% vorra ning naiste osakaal langenud
sama protsendi vorra. Jooniselt 3.5 ilmneb, et 2008.
aasta IV kvartalis moodustasid koikidest tootutest
tile poole mehed (50,9%). 2009. aasta esimesel poo-
lel kasvas meeste osakaal veelgi ning naiste osakaal
langes 43,6%-ni. Meeste osakaalu kasvu registree-
ritud tootute hulgas voib seletada to6joundudluse
jarsu vdhenemisega ehitussektoris ning tootlevas
toostuses.

Koikidest 2008. aasta jooksul registreeritud to6tu-
test 15,9% olid 16-24-aastased ning 28,1% vane-
maealised (55+). Vorreldes 2007. aastaga on toi-

Raplamaa
Jérvamaa munud muutus ka tootute vanuselises jaotuses.
Parmumaa Suurenenud on noorte osakaal ning vanemaealiste
Saaremaa osakaal registreeritud to6tute hulgas on vihenenud.
Ladnemaa 2009. aasta IT kvartali 16pus moodustasid juba 17%
gl arvelolevatest to6tutest 16-24-aastased; vorreldes
KOKKU . . coug e
- 2008. aasta sama perioodiga on niitaja suurenenud
Poivamaa 6,5% vorra. Vanemaealiste tootute osakaal langes
lda-Virumaa 20009. aasta I kvartali [opus 13%-le; vorreldes 2008.
Vérumaa aasta sama perioodiga kahanes nende osakaal 4%
Valgamaa vorra.

00 20 40 60 80 100 120 140 160
tsenti
M 2008 iikvispp 20090 kvispp

Allikas: To6tukassa

Joonis 3.5. Registreeritud t66tud soo jargi, 2008-2009 (kvartaalne)

protsenti
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Allikas: To6tukassa
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Joonis 3.6. Registreeritud t66tud haridustaseme jargi, 2008-2009 (kvartaalne)

protsenti

I kv 2008 II'kv 2008

I Esimene tase

Teine tase

I Kolmas tase

Il kv 2008

Allikas: To6tukassa

2008. aastal arvel olnud koikidest tootutest 22%
olid esimese taseme haridusega ning 18% kol-
manda taseme haridusega®. 60% koikidest registree-
ritud tootutest moodustasid teise haridustasemega
tootud. Vorreldes 2008. aasta koiki kvartaleid ja
2009. aasta kahte esimest kvartalit, on ndha, et
haridustasemete osakaalud ei ole 2009. aasta esi-
mese poolaasta 1opuks oluliselt muutunud. Endi-
selt on iile poole tootutest kutse- voi tildharidusega
voi pohiharidusjargse kutseharidusega.

3.2. Riskiriuhmadesse
kuuluvad registreeritud
tootud

Jargnevalt antakse iilevaade To6tukassas registreeri-
tud tootutest riskirithmade kaupa. Riskirithma-
dena kisitatakse gruppe, kellel voib tekkida raskusi
uuesti toole rakendumisega. Alates 2006. aastast
pakutakse spetsiaalseid teenuseid jargmistele riski-
rithmadele:

IV kv 2008 I kv 2009 II'kv 2009

==pt== Esimese taseme osakaal (parempoolne skaala)
==W==  Teise taseme osakaal (parempoolne skaala)

=== Kolmanda taseme osakaal (parempoolne skaala)

» 16-24-aastased tootud;

« 55-aastased ja vanemad t6dtud;

 puudega to6tud;

« eesti keele oskuseta to6tud;

« vanglast vabanenud t66tud;

o pikaajaliselt tootud®

« t60tud, kes on varem olnud héivatud hooldus-
kohustusega ning saanud hooldajatoetust.

Uks tootu voib kuuluda korraga mitmesse riski-
rithma. 2008. aasta jooksul kuulus 61% koikidest

Joonis 3.7. Riskiriihma kuulumine,
2007-2008 ja 2009. aasta | poolaastal
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Allikas: T66tukassa

» Esimene tase - algharidus, kutseharidus pohihariduseta ja pohiharidus. Teine tase — kutsedpe, kutsekeskharidus voi kutseeriharidus
pohikooli baasil, tildkeskharidus, kutsekeskharidus keskkooli baasil. Kolmas tase — keskeriharidus keskhariduse baasil, rakenduslik

korgharidus, bakalaureuse-, magistri- voi doktorikraad.

2 Pikaajaline t66tu on isik, kes ei ole toGtuna arvelevotmisele vahetult eelneval 12 kuul olnud héivatud t66ga voi tooga vordsustatud

tegevusega (tooturuteenuste ja -toetuste seadus, § 10, p 5,1g 7).
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tootutest vahemalt iihte riskiriihma, mis on nelja
protsendi vorra vahem kui 2007. aastal.

Jooniselt 3.8 ndeme, et 30,6% koikidest tootutest
kuulusid pikaajaliselt to6tute riskirithma. Eesti
keele oskuseta isikud moodustasid koikidest regist-
reeritud tootutest 20,9%. Noorte ja vanemaealiste
osakaal koikide todtute hulgas oli vastavalt 15,9%
ja 12,9%. Noored pikaajaliselt tootud ning puudega
tootud moodustasid vastavalt 9,3% ning 7,9% kai-
kidest registreeritud tootutest 2008. aastal. Vorrel-
des 2007. aastaga on pea koigi riskiriihmade osa-
kaalud tootute koguhulgas enam-vihem samad,
vaid pikaajaliselt tootute osakaal on langenud 7,3%
vorra ning enim on téusnud noorte tootute osa-
kaal, 1,5% vorra.

Joonis 3.8. Riskirihmadesse kuuluvate
téotute osakaal riskirihma jargi, 2008

Hooldajad 0,8%
Vanglast vabanenud 2,6%
Puudega to6tud 7,9% Pikaajaliselt

tootud 30,6%

Noored pikaajaliselt
tootud 9,3%

Vanemaealised (55+) 12,9%

Eesti keele

Noored 15,9% oskuseta 20,9%

Allikas: To6tukassa

Vorreldes 2009. aasta esimese poolaasta loppu 2008.
aasta sama perioodiga, ndeme riskirithmadesse
kuuluvate registreeritud tootute osakaalu langust
67,7%-1t 62,5%-ni. Absoluutarvudes oli 2008. aasta
II kvartali 16pus riskirithma kuuluvaid t66tuid
11 494 ning 2009. aasta II kvartali 16pus 41 909.

Kui 2008. aasta II kvartali 16pus oli 36,8% koigist
arvel olnud to6tutest pikaajaliselt to6tud, siis 2009.
aasta samal perioodil oli nende osakaal kahanenud
29,4%-ni. Eesti keele oskuseta tootute osakaal lan-
ges samal ajal 25,2%-1t 22,6%-ni, vanemaealiste
tootute osakaal 17,2%-1t 13,1%-ni, puudega t66-
tute osakaal 8,4%-It 5,2%-ni. Noorte todtute osa-
kaal seevastu suurenes samal perioodil 10,6%-It
16,2%-ni. Riskirithmadesse kuulujate osatéhtsuse
vahenemine on tingitud sellest, et uute todtute
juurdevool on 2009. aasta esimesel poolel olnud
vaga suur.

Tépsustuseks pikaajaliselt tootute kohta: absoluut-
arvudes on nende hulk kasvanud, osakaal aga
vahenenud, kuna majanduskriisi tottu on tava-
péarasest rohkem inimesi otse hoivest tootusesse
liikkunud. Arvestades seda, et to6turul on viga vihe
vabu tookohti, voib eeldada, et pikaajaline to6tus
hakkab kasvama ning siiveneb ldhiaastatel veelgi.

Tabel 3.1. Riskirlhmadesse kuuluvate
registreeritud t66tute arv perioodi I6pu
seisuga 2008. ja 2009. aasta | pool-
aastal

2008. aasta 2009. aasta
I16pu seisuga I poolaasta
I6pu seisuga

Pikaajaliselt tootud 9 227 19 738
Eesti keele oskuseta 7 095 15 166
Vanemaealised

4 761
(55+) 586 876
Noored 4 380 10 857
I\.l.c:ored pikaajaliselt 2 424 6161
t66tud
Puudega t66tud 1 997 3517
Vanglast vabanenud 577 945
Hooldajad 268 643

Allikas: Toé6tukassa

Joonis 3.9. Riskirihmadesse kuuluvate registreeritud to6tute osakaal riskiriihma
jargi, 2008. aasta ja 2009. aasta Il kvartali I6pu seisuga
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3.3. Vakantsid ja
toovahendus

2008. aastal oli Tootukassal vahendada 21 221 t66-
kohta, mis oli 29,5% vorra vihem kui 2007. aastal.
Perioodi jooksul lisandunud uute tdopakkumiste
arv vihenes 2008. aastal 1,6 korda vorreldes 2007.
aastaga. 2009. aasta esimesel poolel vahendati
8365 toopakkumist. 2008. aasta samal perioodil oli
vahendatavaid to6kohti 46,9% vorra rohkem. 2009.
aasta esimese poolaasta jooksul lisandunud uute
tookohtade arv vihenes aastataguse perioodiga vor-
reldes 32,8% vorra. Kui uute lisandunud t66pakku-
miste arv viheneb perioodi jooksul aeglasemalt kui
vahendatud t6okohtade arv samal perioodil, osu-
tab see sellele, et keskmine vaba tookoha tditmise
aeg on lithenenud?.

Erinevus varasemate aastatega vorreldes seisneb
selles, et 2008. aastal ja 2009. aasta esimesel pool-
aastal toolerakendunute arv iiletas uute toopakku-
miste arvu. Toole asus 2008. aastal iile 17 000 ini-
mese ning 2009. aasta esimesel poolaastal tile 12 400
inimese. Toolesaanute arv on suure toendosusega
alahinnatud, kuna to6lerakendumise andmed pohi-
nevad tootute enda itlustel. Toolerakendunute osa-
kaal koikide arvel olnud to6tute hulgas oli 2008. aas-
tal 28% ning 2009. aasta esimesel poolaastal 14%.

Joonis 3.10. Vakantside, toolerakendu-
nute ning tootuna arvel olnute ary,
2007-2008 ja 2009. aasta | poolaastal
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Allikas: To6tukassa

3.4. Tooturuteenused

Tootukassa pakub peale toovahenduse ka teenu-
seid, mis aitavad kaasa tootute toolesaamisele.
Paljud t66tud vajavad toolerakendumiseks néiteks
tdiendus- voi Umberdpet, praktikavoimalust jm
tootamiseks ettevalmistavaid teenuseid. Koiki neid
teenuseid nimetatakse aktiivseteks tooturuteenus-
teks.

Aktiivsetest to0turuteenustest on viimastel aasta-
tel koige populaarsem olnud karjadrindustamine.
Jooniselt 3.11 on naha, et 2008. aastal osales kar-

Joonis 3.11. Aktiivsetes tooturuteenustes osalenud tootute arv, 2007-2008 ja

2009. aasta | poolaastal?’
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Allikas: To6tukassa

26 Tootukassa.

¥ Joonisel ei ole kajastatud puudega to6tutele suunatud spetsiifilisi teenuseid, kuna nende maht on vorreldes teiste teenustega oluliselt

viiksem.
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jadrindustamisel 9891 isikut, mis moodustab 16%
selle perioodi jooksul to6tuna arvel olnutest. 2009.
aasta esimesel poolel oli karjaarinoustamisest veidi
rohkem kasutust leidnud teenus td6turukoolitus.
Seal osales 2009. aasta esimesel poolel 10% koigist
registreeritud to6tutest. 2008. aastal vottis tooturu-
koolitusest osa 9% koikidest arvel olnud tdétutest
ning 2007. aastal 14%.

2009. aasta esimesel poolaastal osutati toéoturu-
teenuseid 2,6 korda rohkem kui 2008. aasta samal
perioodil. Registreeritud tootute arv kasvas samal
perioodil 2,7 korda ehk teenustel osalemine kasvas
veidi vahem kui registreeritud to6tute arv. Nagu ees-
pool juba mainitud, osaleti koige rohkem to6turu-
koolitusel. Sellel teenusel osaleti vorreldes 2008. aasta
esimese poolaastaga 4,4 korda rohkem ning kasv
oli kiirem kui arvel olevate to6tute arvu kasv. Avali-
kul t661 osalemine oli vorreldes 2008. aasta esimese
poolega samuti kasvanud (3,2 korda). To6harjutus-
teenuse maht oli suurenenud 2,4 korda ehk veidi aeg-
lasemalt kui registreeritud tootute arv. Tooprak-
tikal osales 2009. aasta esimesel poolel 597 tootut,
mis on 1,6 korda rohkem kui 2008. aastal samal
ajal.

Puuetega inimeste teenuseid® osutati 2008. aastal
30 isikule, mis on poole vihem kui 2007. aastal.
20009. aasta esimesel poolaastal sai teenust 10 puue-
tega inimest. 2008. aasta esimesel poolel oli neid 19.

3.5. TOOsuhete jarelevalve:
toolepingu kollektiivne
|Opetamine, osalise tooaja
vOI osaliselt tasustatava
puhkuse rakendamine

Kuni uue toolepinguseaduse joustumiseni pidid
tooandjad esitama taotluse Tooinspektsioonile, kui
neil oli vaja tootajaid kollektiivselt koondada ning
tootajatele osalist tooaega voi osaliselt tasustata-
vat puhkust rakendada. Alates 1. juulist 2009 see
kohustus kadus. Jargmisel kahel joonisel on too-
dud Tooinspektsioonile esitatud taotluste arv ning
tootajate arv, kelle koondamiseks, osalise to6ajaga

rakendamiseks voi osaliselt tasustatavale puhku-
sele viimiseks taotlesid to6andjad luba 2006.-2008.
aastal ja 2009. aasta esimesel poolaastal. Samuti on
joonistelt naha Todinspektsioonis kooskoélastatud
taotluste arv ning tootajate arv, keda otsus mojutas.

Jooniselt 3.12 ilmneb, et 2008. aastal podrduti
Tooinspektsiooni poole tdotajate kollektiivse koon-
damise taotlusega 2,4 korda sagedamini kui 2007.
aastal. Tootajate arv, kelle puhul anti néusolek t66-
lepingu l6petamiseks, oli 2008. aastal 6848, mis on
110% vorra rohkem kui 2007. aastal. 2008. aasta
nditajate enam kui kahekordse tousu tingisid aasta
16pul aset leidnud suured koondamised. 2009. aasta
esimesel poolaastal suur koondamislaine jatkus
ning vaadeldavad niitajad olid 2009. aasta esime-
sel poolel peaaegu niisama suured kui 2008. aasta

jooksul kokku.

Joonis 3.12. Té6lepingu kollektiivhe
Idpetamine, 2006-2008 ja 2009. aasta
| poolaastal
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Allikas: T66inspektsioon

Peale kollektiivse koondamise otsivad todandjad
raskes majanduslikus olukorras ka teisi voimalusi
toimetulekuks. 2008. aastal hakati {iha enam raken-
dama tootajatele osalist tooaega voi osaliselt tasus-
tatavale puhkusele suunamist. Tootajate arv, kellele
rakendati osalist to0aega voi osaliselt tasustatavat
puhkust, suurenes 2007. aastaga vorreldes 112%
vorra. 2009. aasta esimesel poolaastal poorduti T66-
inspektsiooni poole osalise todaja voi osaliselt tasus-
tatava puhkuse rakendamise taotlusega 1,6 korda

# Tooruumide ja -vahendite kohandamine; tootamiseks vajaliku tehnilise abivahendi tasuta kasutada andmine; toointervjuul abistamine;

tugiisikuga to6tamine.
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Joonis 3.13. Osalise tob6aja voi osaliselt
tasustatava puhkuse rakendamine
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Allikas: T66inspektsioon

rohkem kui 2008. aasta jooksul kokku. Otsusest
mojutatud tootajate arv oli 49 920, mis on vorreldes
2008. aastaga 10 411 inimese vorra rohkem.

3.6. Tootutoetus,
tootuskindlustushuvitis ning
Kollektivse koondamise ja
Mmaksejouetuse huvitis

Peale to6vahendus- ja todturuteenuste, mida Tootu-
kassa osutab, maksab ta ka tootutele tootutoe-
tust ning tootuskindlustushiivitist. Samuti mak-
sab Tootukassa hiivitisi kollektiivse koondamise
ning toéandja maksejouetuse korral. Tootutoetust
saab t60tu, kes on eelneva aasta jooksul vihemalt
180 péeva tootanud voi on hoivatud olnud tooga
vordsustatud ~ tegevusega®.  Tootuskindlustus-
hiivitist maksab Tootukassa tootutele, kellel on
tootuskindlustusstaazi vihemalt 12 kuud eelneva
kolme aasta jooksul ning kelle viimane t6dsuhe ei
16ppenud omal algatusel voi poolte kokkuleppel™®.

2008. aastal maksti tootutoetust 1,3 korda rohkem
kui 2007. aastal ehk 22 878 to6tule. See on ka ootus-
pérane registreeritud to6tuse kasvu tottu. Samas,
tootutoetuse saajate osakaal uute tootute hulgas
langes 48%-ni, vorreldes 2007. aastaga, mil see ndi-

taja oli 62%. See osutab sellele, et varasemast suure-
mal osal todtutest on eelnev tookogemus ning nad
ei lahkunud t66lt omal algatusel voi poolte kokku-
leppel. Tootutoetuse uute saajate arv kasvas vorrel-
des 2007. aastaga 1,3 korda. Jooniselt 3.14 on niha,
et 2009. aasta esimesel poolel maksti to6tutoetust
27 111 to6tule, mis on 2,2 korda rohkem kui 2008.
aasta esimesel poolaastal. Tootutoetuse saajate
arvu kasv oli aeglasem kui uute to6tute ja uute t60-
tuskindlustushiivitise saajate arv, sest 2009. aasta
esimesel poolel oli suuremal osal uutest tootutest
oigus saada tootuskindlustushiivitist. Tootutoetust
sai 44% uutest tootutest (2008. aasta esimesel pool-
aastal 67%). Uusi tootutoetuse saajaid 2009. aasta
esimesel poolel oli 18 372, mis on 2,5 korda roh-
kem kui 2008. aasta esimesel poolaastal.

2008. aastal maksis Tootukassa 15 402 kindlusta-
tule tootuskindlustushiivitist, mis on peaaegu kaks
korda rohkem kui 2007. aastal. Samal perioodil
kasvas ka tootuskindlustushiivitise saajate osakaal
uute tootute hulgas. Hivitise uute saajate arv tou-
sis 2008. aastal 97% vorra, vorreldes 2007. aastaga.
2009. aasta esimesel poolaastal kasvas tootuskind-
lustushiivitise saajate arv véga jarsku, 33 051 inime-
seni. 2008. aasta sama perioodiga vorreldes oli kasv
4,6-kordne. Hiivitise saajate arv kasvas kiiremini
uute too6tute arvust ning nende osakaal uute t606-
tute hulgas suurenes, sest nagu eespool juba mai-
nitud, oli enamik uutest td6tutest varem tédtanud
ning kaotanud to6okoha tooandja algatusel. Uusi
tootuskindlustushiivitise saajaid oli 2009. aasta esi-
mesel poolaastal 27 902 ehk iile viie korra rohkem
kui 2008. aasta esimesel poolel.

Kokkuvotvalt, todtutoetuse ja tootuskindlustus-
hiivitise saajate arvu kiire kasv on seotud registreeri-
tud tootute arvu jdrsu tdusuga. Varasematel aas-
tatel oli tootutoetuse saajate arv alati korgem kui
tootuskindlustushiivitise saajate arv. 2008. aasta
16pus hakkas tootuskindlustushiivitise saajate arv
kasvama ning 2009. aasta esimesel poolaastal iile-
tas see tootutoetuse saajate arvu. Selline muutus
on tingitud muutusest uute registreeritud tootute
struktuuris: tousis selliste tootute osakaal, kellel on
varasem tookogemus ning kes on td6st ilma jadnud
tooandja algatusel (suured koondamised).

» Tooturuteenuste ja -toetuste seadus (RT I 2005, 54, 430).
30 Tootuskindlustusseadus (RT 12001, 59, 359).
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Joonis 3.14. Tootutoetust ja tobtuskindlustushiivitist saanud t66tute ning nende
toetuste uute saajate arv, 2004-2008 ja 2009. aasta | poolaastal
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Allikas: To6tukassa

2008. aastal oli keskmine tootuskindlustushiivitise
suurus kuus 3614 krooni. 2009. aasta teises kvar-
talis oli keskmine tootuskindlustushiivitise suurus
kuus 4595 krooni (2008. aasta samal ajal oli see
summa 3511 krooni).

Tootuskindlustushiivitise korval maksab Tootu-
kassa ka kollektiivse koondamise hiivitist*® ning
tooandja maksejouetuse hivitist. Kollektiivse
koondamise hiivitise korral maksab Tootukassa
tooandja eest osa toolepingute voi teenistussuhte
l16petamise hivitistest. Maksejouetuse hiivitise kor-
ral maksab Too6tukassa tootajale todandja makse-
jouetuse tottu saamata jadnud tootasud. Molemad
hiivitised makstakse vilja ihekordse maksena ning
nende saamiseks ei pea olema Tootukassas tootuna
arvel.

Joonisel 3.15 on kollektiivse koondamise ning
tooandja maksejouetuse hiivitise saajate arvud.
2008. aastal tousis kollektiivse koondamise hiivitise
saajate arv 5341-ni, mis on iile kahe korra rohkem
kui 2007. aastal. 2009. aasta esimesel poolaastal
tiletas sama niitaja 1,4 korda hiivitise saajate kogu-
arvu 2008. aasta jooksul kokku. Selle hiivitiseliigi
saajate arvu kasv on ootuspérane, arvestades suurt
koondamislainet, mis sai alguse 2008. aasta lopust.

Vorreldes 2007. aastaga on kasvanud ka t6dandja
maksejouetuse hiivitise saajate arv. 2008. aastal

2007 2008 2009 Ipa
==t Uued to6tutoetuse saajad

=== ued té6tuskindlustushuvitise saajad

oli selle hiivitise saajate arv 98% vorra suurem kui
2007. aastal. 2009. aasta esimese poolaasta nditaja
tiletas veidi 2008. aasta koguarvu ehk tousis 2820
hiivitisesaajani.

Joonis 3.15. Kollektiivse koondamise
hivitise ning té6andja maksejouetuse
hlvitise saajate arv, 2004-2008 ja
2009. aasta | poolaastal
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Allikas: To6tukassa

Jargmisel joonisel on ndidatud eespool nimetatud
hiivitiste valjamakseteks kulunud summad. Jooni-
selt on ndha, et labi aastate on koige suurem olnud
tootuskindlustushiivitise valjamaksete kulu. Vorrel-
des 2007. aastaga suurenes see 2008. aastal iile 2,5
korra. 2009. aasta esimesel poolel kasvas selle hiivi-

! Alates 1. juulist 2009 hakkas Totukassa kollektiivse koondamise hiivitise asemel méarama kindlustushiivitist koondamise korral.
Kuna siin peatiikis on vaadeldava perioodi lopuks 2009. aasta esimene poolaasta, siis kajastatakse siin kollektiivse koondamise hivitise

saajate arvu.
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tise vdljamaksete kulu veelgi ehk Tootukassal kulus
tootuskindlustushiivitise véljamaksmiseks iile 493
miljoni krooni (2008. aastal oli kulu iile 228 miljoni
krooni). Samuti suurenes 2008. aastal ja 2009. aasta
esimesel poolaastal kollektiivse koondamise hiivi-
tise ning tooandja maksejouetuse hiivitise valja-
maksete kulu. 2009. aasta esimesel poolel maksti
kollektiivse koondamise hiivitist enam kui 105
miljoni krooni eest, mis on 1,4 korda rohkem kui
2008. aastal kokku. To6andja maksejouetuse hiivi-
tist maksis Tootukassa samal perioodil 92 miljoni
krooni eest, kulu suurenes enam-vihem niisama
palju kui kollektiivse koondamise hiivitise valja-
maksete summa.

Joonis 3.16. Tootuskindlustushivitise,
kollektiivse koondamise hivitise ning
téoandja maksejouetuse hivitise
kulud, 2004-2008 ja 2009. aasta
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Allikas: To6tukassa

3.7. Kulutused
tooturupoliitikale

Selles alaosas on toopoliitika kulutuste andmed
esitatud kuni 2008. aastani. Siis tegutses veel T60-
turuamet ning jargnevad kulutused kuuluvadki
Tooturuametile. Aktiivsete tooturuteenuste osuta-
mist ja tootutoetuse maksmist tootutele rahasta-
takse riigieelarvest ja Euroopa Sotsiaalfondi valis-
vahenditest. Aktiivse toopoliitika kuluks arvestati
ka Tooturuameti halduskulu.

Joonisel 3.17 on esitatud aktiivsete ja passiivsete
tooturumeetmete kulutused ning kogukulu t66-
turupoliitikale kokku. Aktiivsete meetmete alla kuu-
lub koik see, millest on kirjutatud peatiikis 3.5. Pas-
siivsete tooturuteenuste alla kuuluvad to6tutoetu-
sed ja erijuhtude sotsiaalmaks. 2008. aastal oli T66-
turuametil kulutusi té6turupoliitikale 396 miljoni
krooni eest. Aastate jooksul on kulutused aktiivse-
tele tooturumeetmetele olnud suuremad kui pas-
siivsete omad. 2008. aastal moodustasid aktiivsed
meetmed kogu to6turupoliitika kuludest 71%.
Passiivsed meetmed moodustasid samal perioodil
kogukuludest 29%. Passiivsete tooturuteenuste
kulude osakaal kogukulutustes on viimastel aasta-
tel kasvanud (2007. aastal oli 27%). Kulutuste osa-
kaal SKP-s kerkis 2008. aastal 0,16%-ni.

Tabelis 3.2 on niidatud kulutused teenuse liikide
jargi. 2008. aastal kasvasid vorreldes 2007. aastaga

Joonis 3.17. Téoturupoliitikale tehtud kulutused ja kulutuste osakaal SKP-s,

2005-2008, min kr
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Allikas: Té6turuamet

2007 2008
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tootutoetuse, ettevotluse alustamise toetuse, t00-
turukoolituse ning tooharjutuse kulutuste mahud.

Registreeritud tootuse jarsu kasvu tottu voib arvata,
et 2009. aastal suurenevad madrgatavalt kulutused
passiivsele tooturupoliitikale. Ilmselt suurenevad
ka kulutused aktiivsetele tooturuteenustele, kuna
registreeritud tootute arv kasvab ning vajadus
teenuste jirele on varasemast suurem. Peale selle
on alates 1. maist, mil Eesti To6tukassa vottis iile
Tooturuameti iilesanded, paranenud ka haldus-

suutlikkus tooturuteenuste osutamisel.

Tabel 3.2. Kulutused (sh vélisabi-

vahendid) teenuse liikide jargi, min kr

Tootutoetus

Erijuhtude
sotsiaalmaks

Stipendium
Transporditoetus

Ettevotluse
alustamise toetus

Toobturukoolitus
Palgatoetus
Toopraktika
Téo6harjutus

Puudega t66tutele
suunatud teenused

52,3
31,3

7,5
5,5
2,7

43,9
1,8
5,6
9,8
1,0

66,1
49,9

5,9
4,8
9,5

51,7
1,1
5,1

14,2
0,9

Allikas: Toéturuamet






4. TOOJOU valjaranne

To6jou rande teema on pélvinud lajemat tahele-
panu alates Eesti liitumisest Euroopa Liiduga.
Vabadus tootada teistes Euroopa Liidu liikmesrii-
kides on EL-i kodanike pohidigusi, mida on roh-
kelt kasutanud ka Eesti elanikud. Majandusbuumi-
aegne tootajate aktiivne vélisriikidesse toole siir-
dumine hoogustas to6joukulude kasvu ning pani
tooandjaid voistlema noutud todtajate pérast. Ajal,
mil majandus on pdérdunud kiiresse langusfaasi,
on taas teravalt esile kerkinud t66jou valjarande
kiisimus, samuti ei ole noorte valjardnne vélisriiki-
desse kaotanud aktuaalsust.

Eesti majanduse edasine areng ning jatkusuutlik-
kus soltuvad paljuski Eesti t66jou potentsiaalist.
Nii t66jou vahenemine kui ka teadmiste ja oskuste
potentsiaali rakendamata jatmine kahjustavad riigi
voimekust kriisist kiirelt taastuda. Kuna rdnne on
protsess, mis voib lithikese ajaga muuta rahvastiku
struktuuri ebasoodsas suunas (vihendades mak-
sumaksjate ja potentsiaalsete siinnitajate arvu),
on oluline saada iilevaade rahvastiku rdndest.
Kahjuks ei ole usaldusvdirse riandestatistika puu-
dumise tottu selget {ilevaadet randevoogudest ega
rande struktuurist (kes randavad, miks, kuhu, kui
kauaks ja mis pohjustel). Enim on rédndajate sot-
siaal-majandusliku  struktuuri iseloomustamisel
kasutust leidnud t66jou-uuringute andmed, mis
kipuvad alahindama randajate hulka ning kajasta-
vad vaid ajutist eemalviibimist.

Metoodiliselt ei voimalda Eesti t66jou-uuringute
andmed analiiiisida pikemaajaliselt valismaale siir-
dunuid. Eesti t66jou-uuringu iildkogumi moodus-
tavad Eestis alaliselt (iile ihe aasta) elavad tooea-
lised isikud ning ajutiselt draolevateks loetakse
need, kes elavad Eesti riigis, kuid kavatsevad viibida
vilismaal alla aasta. Seega saab viljardnnet analiiii-
sida varasema vilismaal tootamise kogemuse ja
praegu valisriigis to6tamise pohjal. To6jou-uuring
kasitleb Eesti residenti hoivatuna sdltumata sellest,
kas tema to6koht asub Eesti territooriumil voi sel-

Brit Veidemann

lest viljaspool. Nii selgub ETU andmetest, et neist,
kelle pohitookoht asub kiisitluse ajal vilismaal, on
pea 94% mirkinud elukohaks Eesti. Seega kajastab
valitud andmestik ajutist rannet, mil paljud on tsir-
kulaarrdnde korras (randaja asub sihtkohta paariks
kuuks ning poordub seejérel tagasi kodukohta) voi
siis nddalaste tsiiklitega vélismaal tootamas ning
peavad koduks (elukohaks) siiski Eestit. Mis puutub
randajaid iseloomustavatesse taustatunnustesse,
siis peab arvestama ka ETU valimi pohjal saadud
hinnangute tundlikkust just tinu véga vaikestele
valimi gruppidele valitud taustatunnuste loikes.

4 1. Muutused viimase
aasta jooksul

2008. aasta teisel poolel USA-st alguse saanud
finantskriisi méjud, mis t6id kaasa iilemaailmse
majanduslanguse, ei avaldanud 2008. aastal Eesti
tooealisele elanikkonnale (siin ja edaspidi vanuses
15-74 aastat) veel nii suurt méju kui 2009. aastal.
Kui me analiitisime 2007. ja 2008. aasta vordluses
muutusi, mis on leidnud aset inimeste tddelus,
siis selgub, et tootute arv on suures osas kasvanud
varem tooga hoivatute arvelt (joonis 4.1). Selgub,
et 2008. aastal kiisitletud tootutest 46% on aasta
varem olnud héivatud.

Vorreldes kahte aastat, voib niha, et enim on muu-
tunud nn tleminekutdendosused tootute rithmas,
s.t vaid 34% neist, kes 2008. aastal olid t66tud, olid
seda ka 2007. aastal. Samas, 2007. aasta tootutest
oli aasta varem t06tu olnud tervelt 55%. Nende
tootute osakaal, kes aasta varem olid hoéivatud, oli
2008. aastal marksa suurem kui 2007. aastal. Kui
2008. aastal oli to6tute seas tervelt 46% neid, kes
aasta varem olid hoivatud, siis 2007. aastal oli see
nditaja 28%. Millist moéju on avaldanud té6turu
olukorra muutus vdljardndele?
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Joonis 4.1. Tooealise elanikkonna jaotus staatuse jargi tooturul, 2007-2008
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Allikas: autori arvutused, Eesti t66jéu-uuring 2007, 2008

Kuna olukord Eesti to6turul on viimase aasta jook-
sul jarsult halvenenud, on kasvanud ka surve vilis-
maal t66d otsida, tunnistavad t66jou vahendusega
kokku puutunud spetsialistid (Gavronski 2009)*.
Kuigi Eestis puuduvad usaldusvdarsed andmed
kogu vilja- ja sisserdnde voo hindamiseks, voib Eesti
Panga riandeuuringutele tuginedes viita, et toota-
jate véljavool Eestist hoogustus 2008. aastal. Kui
2007. aastal ulatus vélismaale todle siirdunute hulk
4000 tootajani, siis 2008. aastal lahkus umbes 6000
tootajat (Veidemann 2009: 31-32)*. Tootusest ja
mitteaktiivsusest vilisriiki suundumist uuring ei
puudutanud. Ka t66jou-uuringute andmed kinni-
tavad, et alates Eesti liitumisest Euroopa Liiduga on
valisriigis tootavate inimeste osakaal Eesti tooeali-
ses elanikkonnas aasta-aastalt kasvanud, nagu nidha
jooniselt 4.2. Aastal 2008 tootas vélisriigis pohi-

50 60 70 80 90 100

I To6tu 2006

protsenti

Mitteaktiivne 2006

kohaga 1,5% tooealistest (15-74-aastastest) elanikest
ning td6joust 2,3%, millele vastab ligikaudu 15 000*
inimest. Vorreldes 2004. aastaga on vélismaal t60-
tavate inimeste osakaal t66jous suurenenud pea 2,5
korda: 0,9%-1t 2,3%-ni. Samasugust suundumust
voib taheldada ka teistes EL-i uutes liitkmesriikides,
nt Poolas, kus tootajate emigratsioon toodealisest
elanikkonnast (vanuses 15-59 aastat) on kasvanud
4%-ni (Galgoczi et al. 2009: 23)*.

Analutiisides muutusi, mis on leidnud aset inimeste
tooelus aastate 2007 ja 2008 vordluses, selgub, et
suur osa (u 89%) inimestest, kes kisitlusele eel-
nenud aastal to6tasid mingi aja vélismaal, on ka
2008. aastal hoivatud (tabel 4.1) ning neist oma-
korda 87% on leidnud rakendust vilismaal to6ta-
des. Seega juba vilisriigis kontakte ja sidemeid

32 Gavronski, A. Huvi vélismaal td6tamise vastu on hiippeliselt kasvanud. - ERR uudised, “Aktuaalne kaamera”, 12.07.2009

[http://uudised.err.ee/index.php?06170843]

3 Veidemann, B. T66jéu emigratsiooni struktuur ja méju lahteriigi majandusele Eesti niitel. TU rahvamajanduse instituut, 2009, 1k 94

(magistrit60).

3 Tahele tuleb panna, et ETU andmed alahindavad véljarande ulatust, kuna pikemaajalist koduriigist eemalviibimist ETU andmed ei
kajasta. Siiski annavad t66jou-uuringud aimu muutustest migratsioonivoogudes.

% Galgoczi, B., Leschke, J., Watt, A. Intra-EU labour migration: flows,

Working Paper 3/2009, p 38.

effects and policy responses. — European Trade Union Institute,
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Joonis 4.2. Valismaal tootavate
tooealiste inimeste osakaal Eesti
t6ojous ja téoealises elanikkonnas,
2004-2008
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Allikas: autori arvutused, Eesti t66j6u-uuringud 2004
kuni 2008

loonud eestlastel on t6dsuhe vilisriigis ka pérast
aasta moddumist. Enam kui kolmveerand vilis-
maal tootajatest on vdlismaale t66 leidnud sugu-
laste ja tuttavate kaudu, mis viitab vorgustike ole-
masolule; nende vorgustike laienemine lihtsustab
ka tulevikus viljardnnet.

Tabel 4.1. Varasema vélisriigis
tootamise kogemusega inimeste
jagunemine hoiveseisundite jargi,
2007-2008 (protsentides)

Staatus Ei tootanud | Tootas eelmisel
téoturul eelmisel | aastal valismaal
aastal kordagi
valismaal
Hoéivatud 62,1 62,5 93,0 89,4
Tootu 3,0 3,6 2,9 7,2
Mitteaktiivhe 34,9 33,9 41 3,4
Kokku 100,0 100,0 100,0 100,0

Allikas: autori arvutused, Eesti t66j6u-uuring 2007,
2008

Huvitav tulemus on see, et tooealistest inimestest,
kes kiisitlusele eelnenud aastal todtasid mingil
perioodil vilismaal, oli 2008. aastal iile 7% tootuid.
Samas, nende hulgas, kes vilismaal varem t606-
tanud ei olnud, oli to6tute osakaal 2007. ja 2008.
aasta vordluses stabiilne (u 3-4%) (tabel 4.1). Seega
voib vaid oletada, et vorreldes tootajatega, kes kiisit-
lusele eelnenud aastal vdlismaal ei todtanud, on

tagasirdndajad Eesti to6turul vihem voimekad ini-
mesed, kes parast 2007. aastal vélismaal to6tamist
Eestisse naastes t60d ei leidnud voéi to6tasid mitte-
ametlikult. Tootukassa andmetel on registreeritud
tootute seas varem vilisriikides to6tanud inimeste
arv neljakordistunud vorreldes 2007. aasta 16puga.
20009. aasta teises kvartalis jai nende arv pisut alla
700 inimese. Voimalik et varem vélismaal to6tanud
ei pea enda tootuks registreerimist vajalikuks, kuna
jatkavad Eestis “mustalt” to6tamist. ETU andme-
test selgub, et varem vilismaal to6tanutest 45% on
2008. aastal hoéivatud just ehitussektoris. Kriisiaeg
voib hoogustada nii-6elda mustalt to6tamist ning
Kesk- ja Ida-Euroopa riikides on just ehitussekto-
ris mustalt to6tamine enim levinud, nagu selgub
Eurofoundi uuringust®.

Analiitisinud arengutrende t66turul ja liikumist
tooturu staatuste vahel, poérdume réndavaid t606-
tajaid iseloomustavate tunnuste juurde.

4.2. Tootamine valisriigis

Vilisriikides tootamise iseloom on vaatlusalusel
perioodil (2004-2008) muutunud. Kui varem olid
valisriikides tootajad seotud pigem ajutist laadi
tooga (juhutdo, hooajatdo), siis 2008. aastal margiti
90% juhtudest, et t606 valisriigis on alalise (pideva)
iseloomuga. Kui rindekirjandusest leiab véiteid,
nagu tootaksid ka Eestist parit tootajad ametikohta-
del, mis ei vasta nende kvalifikatsioonile, siis ETU
andmetest selgub, et oma haridustasemele vastavat
t60d tegi 2008. aastal ligikaudu 90% vilismaal hoi-
vatud inimestest.

Kuigi mehi ja naisi on hoivatute seas pea vordselt,
on vilismaal to0tavate meeste osakaal aastate 16i-
kes suurenenud. 2008. aastal moodustasid mehed
vilisriikides tootajatest u 90%. Mis puutub vilis-
maal to6tavate inimeste vanuselisse jaotusesse, siis
see erineb statistiliselt olulisel méaaral tldisest hoi-
vatute vanuselisest struktuurist. Kui 25-49-aastased
tootajad moodustasid koigist Eestis tootavatest
inimestest 60%, siis vilisriigis tootavatest inimes-
test moodustasid 25-49-aastased kolmveerandi
(75%) (joonis 4.3). Vorreldes varasemate aastatega

3¢ Measures to tackle undeclared work in the European Union. - European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2009, p 60 [http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2009/25/en/1/EF0925EN.pdf]
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on tousnud valismaal tootavate keskealiste (40-49-
aastaste) osakaal ning langustrendi voib ndha noo-
remas vanusegrupis. Tulemused on moneti iillata-
vad, kuna kirjanduses on leitud, et tavaparaselt on
viljardndajateks pigem mehed ja noored inimesed,
kes asuvad vilismaal toole, et majanduslikult kind-
lustada perekonda voi tulevikku (Blanchflower,
Shadforth 2007)%. Ka 2006. aastal Eestis korral-
datud rindekavatsuste uuringu tulemused kinni-
tasid, et koige atraktiivsem tundus mujal riikides
tootamine inimestele vanuses 15-24 (Jarv 2007)%.
Eesti Panga randeuuringute tulemustest selgub, et
2008. aastal emigreerunud tootajatest kuni pool
olid vanuses 25-34 aastat, samas ndeme vanemate
kui 35-aastaste osakaalu kasvu 2007. ja 2008. aasta
randevoogude vordluses (Veidemann 2009: 20).
Kokkuvbttes, kui varem domineerisid véljarande
voogudes nooremad vanusekohordid, siis viimastel
aastatel on suurenenud keskealiste osakaal.

To6jou-uuringute analiilisist selgub, et noorte,
kuni 24-aastaste valjardnne ei ole vorreldes muude
vanusegruppidega nii oluline, kui vdiks arvata.
Tulemused on ilmselt moéjutatud andmekogumis-
meetodist, mistottu on ile esindatud vilisriigis

Joonis 4.3. Eestis ja vélisriigis tootajate
jagunemine vanuse jargi, 2004-2008
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Joonis 4.4. Keskmine netopalk
téotamise riigi jargi ja palgasuhe,
2004-2008
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Allikas: autori arvutused, Eesti t66jéu-uuringud 2004
kuni 2008

tootavad iile 40-aastased, kuid noorte td6ranne on
jaanud tagaplaanile. Noorte inimeste véljardnne
valisriikidesse (kas siis enesetdiendamise, toota-
mise voOi reisimise eesmirgil) on teema, mida on
vahe uuritud ja mille kohta ei ole ka hiid andmeid.
Siiski on Eesti elanike tahet to6tada valismaal enim
kannustanud soov kdrgema palga ja paremate t66-
tingimuste jdrele (Jarv 2007: 17). Kiire majandus-
kasvu tingimustes tousis palgatase Eestis joudsalt:
brutopalga aastane kasv perioodil 2004-2008 ula-
tus Statistikaameti andmetel kuni 20%-ni. Ameti-
alade vordluses vihenes palgalohe sinikraede ka-
suks* ning keskmise netopalga suhe vilisriikides ja
Eestis toGtajate vahel vahenes mainitud perioodil
(vt joonis 4.4). Siiski teenisid 2008. aastal valisrii-
gis tootajad keskmiselt umbes kaks ja pool korda
rohkem kui Eestis to6tajad, mis ei ole veel piisav
argument, loobumaks vilismaal to6tamisest. 2008.
aastal teeniti vélisriigis keskmise netokuupalgana
valja 21 500 krooni.

Mis puutub tootajate hariduslikku tausta, siis rda-
gitakse kirjanduses palju “ajude viljavoolust” ja
selle negatiivsest mojust koduriigi majandus-
arengule ning kasvukiirusele (Beine et al. 2008)*.
“Ajude viljavool” tuleneb siistemaatilisest korge
inimkapitali tasemega inimeste {ileesindatusest
emigrantide seas, vorreldes kogu populatsiooniga

%7 Blanchflower, D., Shadford, C. Fear, Unempoyment and Migration. - NBER Working Paper Series, 2007, No. 13506, p 52.
3 Jarv, K. Eesti tooealise elanikkonna viéljardnde eelistused. Sotsiaalministeeriumi toimetised. Nr 8, 2007, 1k 24.

% Sinikraede kuutootasu kasvas valgekraedega vorreldes kiiremini.

“ Beine, M., Docquier, E, Schiff, M. Brain Drain and its Determinants: A Major Issue for Small States. - IZA Discussion Paper Series,

2008, No. 3398, p 23.
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(Kaczmarczyk, Okolski 2008)*. “Ajude viljavoolu”
iseloomustavad sellised karakteristikud nagu korg-
haridus, professionaalne kompetentsus, oskused
voi juhtimiskogemused. Eesti to6jou-uuringu and-
med ei kinnita korgema oskus- ega haridustase-
mega tootajate hulgalise véljarandamise kartust.

Kuna Eesti tootajaskonna haridustasemete struk-
tuuris ei ole viimase viie aasta jooksul olulisi nih-
keid aset leidnud, ei ole neid osakaale ka aastate
16ikes joonisel toodud. Kiill aga voib taheldada
vdlismaal todtavate inimeste haridustasemete 16i-
kes madalama haridustasemega inimeste osakaalu
kasvu. Vorreldes Eestis hoivatutega ei saa vdita,
nagu oleks tegemist “ajude viljavooluga” (joonis
4.5). Vilismaal tootajatest oli 2008. aastal u 18%-1
kolmanda taseme haridus, samas kui Eestis hoi-
vatutest oli see 35%-1. Eestis hoivatutega vorreldes
on voorsil tootajad enam orienteeritud sinikraede
ametikohtadele. 2008. aastal voorsil tootanutest
moodustasid iile 70% oskustoolised, samas kui
Eestis oli neid 32% (joonis 4.6). Samuti on aastate
loikes margata sinikraede osakaalu kasvu ning
valgekraede taandumist. Millest v6ib selline erine-
vus olla tingitud?

Joonis 4.5. Eestis ja vélisriigis tootajate
jagunemine hariduse jargi, 2004-2008
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Joonis 4.6. Eestis ja vélisriigis tootajate
jagunemine ametiala jargi, 2004-2008
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Migranttd6jou oskustaseme selektsiooni ajendiks
voib lugeda noéudluse struktuuri sihtriigis (noud-
lus madala kvalifikatsiooniga tootajate jarele) ja
inimkapitali tilekande voimest tingitud palgalohet.
Nagu selgub ETU andmetest, erineb vilis- ja kodu-
riigis tootajate hoivestruktuur statistiliselt oluli-
sel mdiral tooandja pohitegevusala sektori loikes.
Vilismaal tootavad Eestist périt tootajad olid 2008.
aastal enim esindatud sekundaarsektoris, iilekaalu-
kalt olid nad hdivatud ehitussektoris, jargnesid
veondus, laondus ning to6tlev toostus. Analiiiisi-
des Eestist véljaspool hoivatute ametikohtade ning
majandusharude struktuuri, voib oletada, et tagasi-
poordumine Eestisse on tdendolisem kui varem,
kuna tookohtade arv ehitussektoris ja tootlevas
toostuses on kiirelt kahanemas. Kuigi buumi ajal
hoivasid uutest litkmesriikidest parit immigrandid
tookohti sektorites, mis niitasid suurt ndudluse
kasvu (peamiselt viheseid oskusi noudvad t66-
kohad), on iildiseid arengutrende vaadates selge, et
tulevikus kasvab néudlus kolmanda haridustase-
mega tootajate jarele ja kahaneb noudlus vahe kva-
lifitseeritud tootajate jérele.

4 Kaczmarczyk, P., Okolski, M. Economic impacts of migration on Poland and the Baltic States. - Fafo’s Strategic Institute Programme on
labour and enterprise mobility following EU enlargement. Fafo-paper, 2008, p 69.
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Teiseks voimalikuks pohjuseks on palgalohe mig-
rantt6djou ja sarnase oskustasemega kohaliku t66-
jou vahel. Ménedki uuringud (nt The Economic
Impact of Immigration 2008)* kinnitavad, et uutest
liitkmesriikidest périt tootajad votavad vastu to6-
kohti, mille jaoks nad on iile kvalifitseeritud ja nad
teenivad vorreldes sarnase sotsiaal-majandusliku
taustaga kohaliku to6tajaga mérksa vihem. Kirjan-
dusest leiab ka nditeid, et mahajddmus sissetule-
kutes on suurem korgemates tuludetsiilides (Bar-
rett et al. 2008)*. Seega voidavad uutest liikmesrii-
kidest parit madalama kvalifikatsiooniga to6tajad
vdlismaal tootades suhtelises sissetulekus enam
vorreldes korgema oskustasemega tootajatega.
Kokkuvottes voib delda, et keskmisest madalamat
kvalifikatsiooni ndudev t66 ja palgaldohe on seni
soosinud just sinikraede emigreerumist Eestist.

4.3. Tulevikuvaljavaated

Too6turu paindumatus on olulisi majanduse arengu
takistajaid. Tootajate sujuv liikumine tooturu sei-
sundite vahel, normaalset draelamist tagav sissetu-
lek too6tuse perioodil ja tdiendus- ning imberoppe
pakkumine loovad kindlustunde ning véimalused
panustada maksimaalselt to6ellu Eesti riigis. Prae-
guses majandussituatsioonis, mil téotute hulk kas-
vab, kasvab ka surve t66jou valjarandeks. Suurim
on surve todtlevas toostuses ja ehitussektoris, kus
noéudlus on koige kiiremini kahanenud. Eelmai-
nitud tegevusaladelt vabaneval t66joul tuleb kii-
resti kohaneda ning leida t66 muus valdkonnas.
Kuna aga t66jounoudluse vihenemine on tabanud
pea koiki valdkondi, ongi to6lt vabastatud t66joud
sunnitud otsima rakendust vélismaal. To6turul toi-
munud muutuste téttu on ohtu sattumas ka vars-
ked koolilopetajad, kelle sisenemine to6turule on
varasemast keerulisem. Kuna rannet kasitlevas kir-
janduses on leitud, et just noored on koige avatu-
mad vilismaal tootamisele, siis voib lahiajal oodata
noorte varskelt todellu astunute véljarande kasvu.

Seda, milliseks osutub véljardnne ldhitulevikus, on
praegu raske ennustada. Kuigi palgaerinevused ja
noéudlus sihtriigis on olnud Eestist véljarande pohi-
teguriteks, ei ole siiveneva majanduskriisi méjud
to0jou riandele veel selged. Esialgsetel hinnangutel
on suurenenud immigrantide tagasipoordumine
Ladne-Euroopa riikidest, Suurbritanniast, Iiri-
maalt ja Hispaaniast, mis on enim kriisist mojutada
saanud (Galgoczi et al. 2009)*. Naiteks on uutest
liitkmesriikidest parit ja end Suurbritanniasse todle
asujatena registreerinud tootajate arv 2009. aasta
esimeses kvartalis kahanenud aastataguse perioo-
diga vorreldes poole vorra (Accession Monitoring
Report 2009).

Kuigi ETU andmetest selgub, et vilismaal to6ta-
vad enamasti keskealised, voib tegu olla andme-
kogumismetoodikast tingitud nihkega tulemustes.
Arvestades teiste allikate alusel joonistuvat valis-
maale to6le suundunute vanuselist profiili, tekitab
muret “noorte véljavoolu” méju demograafilisele
struktuurile. Praegu ei soosi ka to6turu olukord
noorte ega ka keskmisest vihem haritute naas-
mist kodusele tooturule. Kuigi vélismaal tootavate
inimeste ametialane ja hariduslik taust kinnitab,
et toordndes on seni domineerinud madalamad
oskusgrupid ning “ajude véljavoolust” radkida ei
saa, on teema siiski oluline.

Esiteks voib EL10-st* pdrit migranttd6jou meelis-
sihtriikides, nimelt lirimaal ja Suurbritannias tehtud
uuringutele tuginedes viita, et uutest liikkmesriiki-
dest (sh Eestist) parit tootajad teevad rutiinset ja
vaheseid oskusi ndudvaid toid, mis tekitab kiisi-
muse, kas todtajate liikumisega ikka kaasnevad
laiemad teadmised ja oskused (inimkapital), mis
Eestis rakendatuna peaksid korgemat lisandvaér-
tust looma. Ka ETU andmetele tugineva analiiiisi
tulemused pigem kinnitavad, et tagasipoordujad
ei paista tooturul silma paremate tulemustega kui
kodumaale paigale jadjad. Teiseks, iileilmse to6turu
tildisi arenguid vaadates on selge, et maailma are-
nenud riikides viheneb noudlus sinikraede ja suu-
reneb noudlus valgekraede jarele. Samad suundu-

*2 The Economic Impact of Immigration. House of Lords. Select Committee on Economic Affairs, 1st Report of Session 2007-08, April

2008, p 84.

# Barrett, A, McGuiness, S., O 'Brien, M. The immigrant earnings Disadvantage across the earnings and Skill Distribution; The Case of
Immigrants from the New Member States in Ireland. - IZA Discussion Paper Series, 2008, No. 3479, p 24.
* Galgoczi, B, Leschke, J., Watt, A. Intra-EU labour migration: flows, effects and policy responses. - European Trade Union Institute,

Working Paper 3/2009, p 38.

* EL-10 - Eesti, Liti, Leedu, TSehhi, Slovakkia, Ungari, Sloveenia, Poola, Malta, Kiipros.
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mused hakkavad suure tdendosusega méjutama ka
Eesti tooturgu. Seega on iilioluline panustada hari-
dussiisteemi reformimisse ning inimeste iimber- ja
taiendusoppesse, et ei siiveneks olukord, kus ini-
mesed, kes ei ole veel omandanud erialast haridust,
lahkuvad Ida-Euroopast, kus on madal palgatase,
ladnde paremate palga- ja tootingimuste otsinguile.
Samal ajal tekitab tooealise elanikkonna vdhene-
misest tingitud tookdte ja oskuste puudus pikemas
perspektiivis tooandjate seas survet toojoukulude
kasvuks ja immigrantt66jou varbamiseks.






5. Immigrantrahvastiku olukorad

Eest tooturul

Analiitisinud Eestist pdrit tootajate vdljardnnet ja
selle voimalikke muutusi ldhitulevikus, ei saa
mooda vaadata ka immigrantrahvastiku toime-
tulekust Eesti tooturul majanduslanguse taustal.
Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsioon
(OECD) ennustab, et olukord tooturul halveneb
ka 2010. aastal. Koige raskemaid aegu ennustatakse
noortele, immigrantidest lihttdolistele ja etnilistele
viahemustele. Analiiisimaks immigrantrahvastiku
olukorda tooturul vorreldes pdliselanikega, on
peamiselt kasutatud Eesti t66jou-uuringute and-
meid. Andmeallikasse lisati immigrantrahvastikku
identifitseeriv. muutuja alles 2008. aastal, seega
kasutatakse trendide muutumise analiiiisil ka vdhe-

musrahvuse, keele ja kodakondsuse karakteristi-
kuid.

Eesti kuulub riikide hulka, kus suure osa elanik-
konnast moodustavad rdndetaustaga ehk siis kas
mujal riigis stindinud, muu kodakondsusega ja/voi
muust rahvusest isikud. Tooealine immigrantrah-
vastik (vanuses 15-74) ehk siis isikud, kelle vane-
mad on siindinud vilismaal, moodustab Eesti
tooealisest elanikkonnast umbes neljandiku (Sta-
tistikaameti andmetel 254 000 inimest). Mis puu-
tub kodakondsusesse, siis to0ealisest immigrant-
rahvastikust on Eesti kodakondsuse omandanud
u 38%. Randeminevikuga inimeste populatsiooni
Eestis moodustavad enamjaolt vene rahvusest ini-
mesed, kes asusid Eestisse elama NSVL-i aegadel, ja
nende jarglased. Vahemusrahvused, kes ise madrat-
levad end mitte-eestlasteks, moodustavad Eesti
elanikkonnast 2008. aasta 1. jaanuari seisuga ter-
velt kolmandiku. Omaette rithma, kiill marginaalse
osa immigrantrahvastikust, moodustavad nn uus-
immigrandid, kes on Eestisse saabunud viimase
kiimne aasta jooksul just todtamise eesmargil.

Brit Veidemann

5.1. Hiljutised muutused
tooturul

Olukord Eesti tooturul on kiiresti muutunud, mis-
tottu 2008. aasta olukord ei peegelda enam vihe-
musrahvuste praegust olukorda. Kui t66tuse 16he
eestlaste ja teiste rahvuste vahel vahenes majanduse
kasvu perioodil, suurenes tootuse 16he taas 2009.
aasta esimesel poolel (joonis 5.1). Mitte-eestlaste
toopuuduse tase ulatus 2009. aasta teises kvartalis
17,6%-ni, samas kui eestlaste td6tuse maar oli 6,3
protsendipunkti vorra madalam. Soo l6ikes moju-
tas tooturu olukorra muutus enim mitte-eestlastest
mehi, kelle to6tuse madr 2009. aasta teises kvarta-
lis iiletas 9 protsendipunktiga eesti meeste tootust.
Hoivelohe on viimaste aastate jooksul rahvuste 16i-
kes kahanenud, kuigi kvartalite l6ikes on volatiilsus
suur. 2009. aasta teises kvartalis kahanes hoivelohe
pea olematuks (0,2 protsendipunkti), mille taga-
maid voib otsida naiste kditumisest. Kui meeste
puhul kahanes hoiveméar kiiremini mitte-eestlaste
seas ja hoivelohe meeste vahel jdi 2,5 protsendi-
punkti juurde, siis naiste puhul kasvas hoéivemaar
mitte-eestlaste seas 2009. aasta esimesel poolel vor-
reldes aastataguse perioodiga (esimeses kvartalis
3,5 protsendipunkti ja teises 0,6 protsendipunkti)
ning osutus korgemaks kui eesti naistel. Huvitav
tulemus on seegi, et kui eestlaste seas (olenemata
soost) on kasvanud mitteaktiivsus, siis mitte-eest-
laste seas, eriti just naiste hulgas, on t66jous osale-
mise madr esimeses ja teises kvartalis aasta jooksul
kasvanud kuni 7 protsendipunkti (meestel kuni 2,3
protsendipunkti). Taas kord leiab kinnitust tosiasi,
et eestlased loobuvad kiiremini t66 otsimisest,
samas kui mitte-eestlased on majandusraskustega
toimetulekuks suurendanud oma osalust t66turul.

Peale objektiivsete tooturu indikaatorite naitasid
ka subjektiivsed hinnangud immigrantrahvastiku
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Joonis 5.1. To6tuse maar, toohoive maar ja Iohed* 15-74-aastaste eestlaste ning
mitte-eestlaste seas, 2007-2009 (kvartaalne)
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Allikas: Statistikaamet, Statistika andmebaas: Sotsiaalelu, T66turg, T66turu lldandmed

keerulist olukorda. 2008. aastal oli immigrantrah-
vastik palju pessimistlikum tuleviku suhtes kui
poliselanikud. Nende hirm to6tuks jadmise ees,
samuti pessimism, et nad tootuks jdamise korral
uut t66d ei leia, oli poliselanikega vorreldes suu-
rem. Umbes 10% vorra enam oli immigrantidest
neid, kes olid veendunud, et kaotavad t66 2009.
aasta jooksul, ja tootuks jadmise korral ei usu nad,
et leiavad uue t66. Erialase t66 leidmise voimalik-
kusesse ei uskunud palgatooga hoivatud immig-
rantidest 27% ja polisrahva hulka kuuluvatest pal-
gatooga hoivatutest 13%*. Hirm tuleviku ees on

pohjendatud, kuna toimetulek erineb eestlastest ja
teistest rahvustest to6tute puhul margatavalt. Eest-
lastest to6tute hulgas oli rahuldavalt toime tulevaid
inimesi palju enam (34%) kui teiste rahvuste hul-
gas (15%), ning muudest rahvustest tootute hulgas
oli suurte raskustega toime tulevaid inimesi palju
enam (46%) kui eestlastest tootute hulgas (31%)*.
Jargnevalt vaatleme regionaalsete to6turgude
struktuuri, analiiisimaks viimase aja muutusi ning
seda, kuidas on muutused mojutanud immigrant-
rahvastiku olukorda to6turul.

6 Tootuse 16he — tootuse madrade erinevus protsendipunktides, hoivelohe — t66hoive médrade erinevus protsendipunktides.
¥ Statistikaamet, statistika andmebaas - t66turg, immigrantrahvastik.
8 Statistikaamet, statistika andmebaas - t66turg, to6tud.
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5.2. Regioonide
Mmajandusstruktuur

Majandussektorite loikes on hoive koige kiire-
mini kahanenud sekundaarsektoris, kus see 2009.
aasta teises kvartalis oli aastataguse ajaga vorrel-
des kahanenud keskmiselt 25% vorra (joonis 5.2).
Regioonide 1dikes on ilmselgelt enim mojutada
saanud Kirde-Eesti, kuna hoivatute osakaal sekun-
daarsektoris on seal suurim (u 45%) (joonis 5.3).
Toostussektori  kokkutdmbumine Kirde-Eestis
algas teiste piirkondadega vorreldes varem, enne
majanduse langustsiiklisse poordumist. Seevastu
primaarsektori osatdhtsus hoives on viimases kvar-
talis pisut kasvanud (mis tuleneb ka pollumajan-
duse hooajast), kuid primaarsektori héive aastane
kasv keskmiselt kogu Eestis oli teises kvartalis vaid
1,6%. Hoivatute osakaal primaarsektoris on suurim
Kesk-Eestis.

Toopuuduse tase Kirde-Eestis, kus elab palju mitte-
eestlasi, oli 2008. aastal 10%. Samas oli toGtuse tase

korge ka piirkondades, kus mitte-eestlaste osa-
kaal populatsioonis on viike, nditeks Polvamaal ja
Valgamaal olid to6tuse miaédrad vastavalt 8,9% ja
8,5%. Positiivse suundumusena tasub rohutada,
et majanduse buumi ajal vihenes td6puuduse tase
Kirde-Eestis kiiremini ja 2008. aastal kasvas aegla-
semalt kui Eestis keskmiselt, mistottu Kirde-Eesti ja
Eesti keskmise tootuse médra suhe oli teist aastat
jarjest vaiksem kui kahekordne.

Viahemusrahvused moodustasid 2008. aasta 1. jaa-
nuari seisuga Ida-Virumaa rahvaarvust 80%*. 2009.
aasta augusti 1opu seisuga fikseeris Tootukassa re-
gistreeritud tootute korgeima osakaalu (16,3% t66-
joust vanuses 16 kuni pensioniiga) just Ida-Viru-
maal. Ida-Virumaa t66jou kahjuks raagib majan-
duse struktuur, mis on védga iihekiilgne. Majan-
dus- ja kommunikatsiooniministeeriumi prog-
noosi* kohaselt ootavad koéige suuremad t60-
kohtade kaotused ees tekstiili- ja roivatodstust,
samuti ehitussektorit, kus Ida-Virumaa toGtajatest
kokku oli perioodil 2006-2008 hoivatud keskmi-
selt u 19%.

Joonis 5.2. HOive aastane kasv sekundaarsektoris regioonide®' jargi, 2008-2009
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Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

i Tallinn i Kesk-Eesti
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# Statistikaamet, statistika andmebaasid - rahvastik, rahvastikunditajad ja rahvastiku koosseis.
>0 T66jou vajaduse prognoos aastani 2016. - Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, Tallinn 2009, 1k 78 [http://www.mkm.

ee/public/Toojou_vajaduse_prognoos_aastani_2016.pdf]

°! Pohja-Eesti: Harju maakond (sh Tallinn); Kesk-Eesti: Jarva, Ladne-Viru, Rapla maakond; Kirde-Eesti: Ida-Viru maakond; Laane-Eesti:
Hiiu, Ladne, Parnu, Saare maakond; Louna-Eesti: Jogeva, Polva, Tartu, Valga, Viljandi, Voru maakond.
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Joonis 5.3. Sekundaarsektoris hoivatute osakaal regioonide®? jargi, 2008-2009
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5.3. HOive struktuur

Pohjus, miks majanduslangus on andnud hévitava
166gi tooturule, peitub paljuski hoivatute struktuu-
ris. Majandustegevuse langus on enim méjutanud
just neid alasid, kus on héivatud enim too6tajaid.
Nagu néha jooniselt 5.4, on muude liigitamata tege-
vusaladele (kood S) kérval hoive suurima languse
labi teinud just sekundaarsektorisse kuuluvad tege-
vusalad: ehitussektor (kood F) ja tootlev to60stus
(kood C) . Ka kaubanduses (kood G), kus muidu on
hoivatud 13% tootajatest, on hoive kahanenud 13%.

Mis puutub eestlaste ja vahemusrahvuste hdive
struktuuri, siis suurima hoivatute arvuga tegevus-
alad on sarnased. Enim oli 2008. aastal eestlasi ja
mitte-eestlasi hoivatud kaubanduse (kood G) kor-
val tootlevas toostuses (kood C) ning ehituses
(kood F) (joonis 5.5). Kui eestlastest oli u 30%
hoivatud ehituses ja todtlevas toostuses, siis mitte-
eestlastest u 40%. Nende arvude valguses on ka
tootuse suurenemine iisna ootuspérane. Suurt rolli
mitte-eestlaste tootuse kasvus méngib just hoive
struktuur, kuna neis sektorites on tootmismahud
majanduslangusest enim mojutatud. Statistika-

et Tallinn

[ o m v | | [

2008
e Kesk-Eesti

Lduna-Eesti

ameti 2009. aasta teise kvartali tilevaatest™ selgub,
et ehituse lisandvaartuse kiiret vihenemist (-31%)
tingis elamuehitusmahtude vihenemine ning to6t-
levas toostuses (-31%) vahenes lisandvaartus seo-
ses jatkuvalt madala sisenoudluse ning ekspordi
vahenemisega. Lisandvdirtus ei ole vahenenud
avalikus halduses ja riigikaitses (kood O), kus eesti
rahvusest to6tajaid on hoéivatud kaks korda roh-
kem kui mitte-eestlasi. Samuti on mitte-eestlas-
tega vorreldes eestlasi monevorra rohkem hoivatud
pollumajanduses (kood A), mis on kriisist vihem
puudutatud (hoivatuse vahe 5%).

Hoéivatute jagunemine t66turul valgekraede ja sini-
kraede ametikohtade vahel on regioonide 16ikes
erinev. Valgekraede osakaalult domineerivad selgelt
kaks Eesti suurimat keskust: Tartu ja Tallinn, ning
koige madalam on valgekraede osakaal taas kord
Ida-Virumaal, kuid ka Hiiu, Jarva ja Viljandi maa-
konnas. Ametialane segregatsioon polisrahva ja
immigrantrahvastiku vahel on ilmne. Kui pélisrah-
vast 47% on héivatud valgekraede to6kohtadel, siis
mitte-eestlastest vaid 36%. Naiste puhul on ameti-
alane segregeerumine tugevam: immigrantrahvas-
tikust 15% vahem on héivatud korgemat kvalifi-
katsiooni noudvatel tookohtadel, meeste puhul on

°2 Pohja-Eesti: Harju maakond (sh Tallinn); Kesk-Eesti: Jarva, Ladne-Viru, Rapla maakond; Kirde-Eesti: Ida-Viru maakond; Lddne-Eesti:
Hiiu, Lidne, Parnu, Saare maakond; Louna-Eesti: Jogeva, Polva, Tartu, Valga, Viljandi, Voru maakond.
> Statistikaameti 2009. aasta II kvartali iilevaade [http://www.stat.ee/?id=31341&highlight=lisandvaartus]
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Joonis 5.4. HOive aastane kasv ja hoivatute osatdhtsus tegevusalade® jargi, 2009.
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Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring (ETU)

vahe 6%. Kuigi etnilise kihistumise pohjuseid t66-
turul voib olla palju, olgu margitud, et eesti keele
oskuse puudumine tdhendab inimese jaoks oluli-
selt halvemat positsiooni todturul. Kui eesti keelt
oskavate (Eesti kodakondsusega) mitte-eestlaste
hoivemaar 2008. aastal oli Statistikaameti andmetel
65,8%, siis eesti keele oskuseta (Eesti kodakondsu-
sega) mitte-eestlaste to6hodive mair oli 59,2%. Ka
oli erinevusi toimetulekus soltuvalt keeleoskusest:
vorreldes keelt mittevaldavate Eesti kodakondsu-
sega immigrantidega hindas eesti keelt oskavast
(Eesti kodakondsusega) immigrantrahvastikust iile
22% rohkem inimesi oma toimetulekut heaks.

Ka ametialasest segregatsioonist raakimiseks an-
nab pohjust eesti keele oskuseta mitte-eestlastest
poliselanike ja immigrantide ametialane jaotus.
Soltumata sellest, kas kuulutakse polis- voi immig-
rantrahvastiku hulka, to6tas iile poole eesti keele
oskuseta mitte-eestlastest oskustdoliste voi ope-
raatoritena (eestlastest u 30%), nende seas oli ka

Hbivatute osatahtsus

Joonis 5.5. Hoivatute osakaal rahvuse
alusel tegevusalade jargi, 2008
(tegevusalad kokku = 100)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

* A - pollumajandus, metsamajandus ja kalapiiiik; B — mietoostus; C — tootlev tdostus; D, E — elektrienergia, gaasi, auru ja
konditsioneeritud 6huga varustamine; veevarustus; kanalisatsioon; jadtme- ja saastekditlus; F - ehitus; G - hulgi- ja jackaubandus;
mootorsoidukite ja mootorrataste remont; H — veondus ja laondus; I — majutus ja toitlustus; J - info ja side; K - finants- ja
kindlustustegevus; L — kinnisvaraalane tegevus; M - kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus; N — haldus- ja abitegevused; O - avalik

haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus; P — haridus; Q - tervishoid ja sotsiaalhoolekanne; R - kunst, meelelahutus ja vaba

aeg; S — muud liigitamata tegevused.
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lihttooliste osatdhtsus tisna suur. Samas, vorreldes
eestlastega oli eesti keele oskusega mitte-eestlasi
valgekraede ametipositsioonidel esindatud iile 10%
rohkem, nagu selgub immigrantrahvastiku kohta
2008. aastal tehtud uuringust (Krusell 2009: 67)>.

Eelnevat kokku vottes selgub, et immigrantrahvas-
tik tervikuna on Eesti t66turul haavatavam rithm
kui poéliselanikud. Nende kehvem toimetulek Eesti
tooturul on seotud nende keeleoskusega ja paik-
nemisega piirkonnas, kus sekundaarsektori tege-
vusaladel on suur roll kohalikus héives. Samuti
on nende héive struktuur soodustanud téopuu-
duse kiiret kasvu. Mis puutub immigrantrahvas-
tiku ihte alariihma, kolmandatest riikidest parit
uusimmigrantidesse, siis nende olukord t6oturul
on soodsam, kuna nende saabumine Eestisse on
voimalik vaid juhul, kui té6andja garanteerib neile
tookoha ja Eesti keskmisest korgema palga.

5.4. Uusimmigrantide
sisseranne

Analiitisinud eespool muutusi to6turul ja immi-
grantrahvastiku olukorda, ei saa mooda vaadata ka
nn uusimmigrantide sisserdndest. Nagu rahvasti-
kuteadlane Mare Ainsaar on mairkinud, halveneb
rahvastiku vanuseline struktuur pdrast 2018. aas-
tat jarsult ning ette jouavad piirid, kus riigil pole
majanduslikult voimalik koéiki tegevusi iileval
hoida. Seega seisavad meil ees valikud, kas siindi-
mus suureneb voi tuleb aktsepteerida senisest palju
suuremat immigratsiooni (Aavik 2009)¢. Kvaliteet-
sete andmete puudumise tottu on vélisrdnnet vihe
uuritud, parima ilevaate uusimmigrantidest Eesti
tooturul annab immigrantrahvastiku uuring 2008.

Ajal, mil Soome seisab silmitsi langeva majandu-
sega (2009. aasta mais -11,4%), oodatakse asiitili-
taotlejate rekordilist arvu, kuigi riigis ei jagu t66d
ka ajutistele voortoolistele Ida- Euroopast (Suurkask
2009)”. Eestis on varjupaiga taotlejate arv jatku-
valt madal (10-15 inimest aastas), ent ebaseaduslik

Joonis 5.6. VMS®2 alusel valjastatud tahtajalised elamisload valjastamise
jargi (absoluutarvudes) ja nende osakaal koikides valjastatud lluhiajalistes
elamislubades (protsentides) 2006 - 2009 Il kvartal
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% Krusell, S. Polis- ja immigrantrahvastiku positsioonid té6turul. - Immigrantrahvastik Eestis. Vastutav toimetaja Siim Krusell. Tallinn:

Statistikaamet, 2009, lk 63-74.

% Aavik, M. Mare Ainsaar: Eesti suur voimalus dhvardab hukatuse serval. — Postimees, 8. aprill 2009.
%7 Suurkask, H. Soomes jouab kriis toeliselt parale. — Eesti Pdevaleht, 7. august 2009.
% Vilismaalaste seadus [https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12958773].
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ranne on palvimas suuremat tdhelepanu. Nii tuvas-
tab Eesti Piirivalve tha enam juhte, mil Schengeni
viisat taotlenud isikud pérast viisa kattesaamist
Eestisse ei saabugi voi liiguvad saabudes kohe edasi
teistesse riikidesse, samuti on suurenenud riiki eba-
seaduslike sisenemiste arv®. Ka legaalne to6ranne
on hoogustumas. Schengeni viisavaba ruumi laie-
nemine® ei toonud kaasa elamislubade ndudluse
kasvu iildiselt, siiski on kasvanud nende taotluste
arv, milles soovitakse liihiajalist elamisluba t606-
tamise tarvis (joonist 5.6). Kuigi Eesti keskmine
tootasu jadb tugevalt alla Euroopa vanades liitkmes-
riikides teenitavale todtasule, soosivad Eesti geo-
graafiline asukoht ja ajaloolised sidemed inimeste
sisserdnnet endistest Noukogude Liidu maadest.

Nende uusimmigrantide kogumi, kes on Eestisse
saabunud pérast 1992. aastat ja kelle vanemad on
stindinud valisriigis, moodustab umbes 6600 ini-
mest, kellest enamik — umbes 45% — on parit Vene-
maalt. EL-i riikidest saabunud uusimmigrantidest
on enim inimesi parit Soomest ja Litist. Vorreldes
poliselanikega (46%) on iile poole uusimmigranti-
dest (65%) parimas to0eas ehk vanuses 24-49 aas-
tat. Enamik neist on saabunud perekondlikel poh-
justel (69%) (Jarv 2009: 37-40)¢'. Vorreldes Eesti
hoive struktuuriga on parast 2000. aastat Eestisse
t00 tottu saabunute seas enam oskustoolisi ning
juhte, tippspetsialiste ja ametnikke, siiski on ameti-
alane jaotus ldhteriigist tulenevalt erinev. Sektori
jargi ei erine sisserdnnanute jaotus kogu Eesti hoive-
struktuurist. Kui EL-i vanadest ja muudest korgelt
arenenud riikidest Eestisse to6le asunutest hakkas
umbes kolm neljandikku t66le juhtide, tippspet-
sialistide ning ametnikena, siis endistest Nouko-
gude Liidu vabariikidest Eestisse toole saabunutest
moodustasid sama suure osakaalu oskustoodlised
(Krusell 2009)%. Uusimmigrantide to6tamist Eesti
tooturul kasitleb valismaalaste seadus (VMS), mille
olulisemad muudatused leidsid rakendamist alates
2008. aasta teisest poolest.

Eesti majanduse buumiaegne kiire vilisto6jou
noudluse kasv ning aegandudev biirokraatlik var-
bamisprotsess tekitasid vajaduse migratsiooni-
poliitikat muuta. V60rt66jou viarbamise paindliku-
ma ja lihtsama siisteemi loomise nimel tootasid
majanduseksperdid perioodil 2006-2007 vilja
ettepanekud vilismaalaste seaduse muutmiseks
ning uuenenud seadus joustus 2008. aasta suvel.
Téhtsaim muudatus puudutas lithiajalistele immig-
ranttootajatele kehtestatud palgakriteeriumi sisse-
seadmist, mille kohaselt on tédandja kohustatud
tootamiseks antud téhtajalise elamisloa alusel t66-
tavale vilismaalasele maksma tasu, mille suurus on
vahemalt vordne Statistikaameti poolt viimati aval-
datud Eesti aasta keskmise palga ja koefitsiendi 1,24
korrutisega (VMS § 13° loige 3'). Lithiajaliselt (alla
6 kuu) Eestisse t00le saabunuile tuleb maksta tasu,
mille suurus on vdhemalt vordne Statistikaameti
poolt viimati avaldatud td6andja pohitegevusala
aasta keskmise brutokuupalgaga, kuid mitte vaik-
sem kui Eesti aasta keskmise palga ja koefitsiendi
1,24 korrutis (VMS § 132 loige 1%)%. Seega peaks
praegu vérvatavale vilismaalasele maksma bruto-
kuutasu, mis ulatub 15 800 kroonini®. Mis puutub
palgakriteeriumisse, siis Sotsiaalministeeriumi tel-
litud uuringus osalenud voort66joudu varvanud
tooandjatest 49% leidis, et kehtestatud palgaldvend
halvendab ettevotete voimalusi voortosdjou palka-
misel (Veidemann 2009)%. Peale palganoude tuleb
tooandjal taotleda Tootukassalt luba votta valis-
maalane t66le pikemaks ajaks kui kuus kuud aas-
tas. Luba saab taotleda juhul, kui t66andja ei ole
vahemalt kolm nédalat kestnud avaliku konkursi
korras ja riiklikku toovahendusteenust kasuta-
des leidnud sobivat kandidaati Eestist, Euroopa
Liidu ja Euroopa majanduspiirkonna liikmesriiki-
dest. Eelmainitud uuringus leidis enamik v60rt606-
joudu vdarvanud vastanutest (58%), et to6jou var-
bamisega kaasnev asjaajamine on siiski keeruline
(Ibid. 2009).

> Piirivalve pressiteated [http://www.pv.ee/index.php?page=163&action=article&article _id=1521]

% Eestis rakendusid Schengeni viisavaba ruumi tingimused 21.12. 2007 (29.03.2009 lennujaamades).

¢! Jarv, K. Uusimmigrandid Eestis. - Immigrantrahvastik Eestis. Vastutav toimetaja Siim Krusell. Tallinn: Statistikaamet, 2009, 1k 35-57.
2 Krusell, S. Vilismaalased eesti tooturul. — Ranne. Vastutav toimetaja Alis Tammur, Helerin Rannala. Tallinn: Statistikaamet, 2009,

Ik 67-74.

¢ Palgakriteerium laieneb vaid loetletud ametikohtadele: to6tamine lapsehoidjana, tootamine eksperdi, noustaja voi konsultandina,
kui vélismaalasel on selleks erialane véljadpe, tootamine seadmete paigaldaja voi oskustdolisena, kui vélismaalasel on selleks erialane
viljadpe, to6tamine pollumajandussaaduste to6tlemisega seotud hooajatoodel.

¢ Statistikaameti viimati avaldatud andmete jargi oli keskmine brutokuupalk 12 716 krooni (2009. aasta IT kvartal).

 Veidemann, B. Peer Review on “Renewed procedures for employing migrant workers with the emphasis on favouring highly-qualified
labour”, Estonia, 2009 [http://www.mutual-learning-employment.net/peerreviews/2009/04/migrantworkers. html]
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Sotsiaalministeeriumi tellitud ja 2009. aasta aprillis
Turu-uuringute AS-i korraldatud kiisitluse andme-
tel selgus, et spetsiifilised oskused ja tookogemus
on peamiseks pohjuseks, miks varvatakse too6tajaid
kolmandatest riikidest. Eesti keskmise suurusega ja
suurtest ettevotetest ning asutustest oli keskmiselt
3,6% varvanud voortoojoudu (peale selle oli 4%
kaalunud varbamist) véljastpoolt Euroopa Liitu ja
Euroopa Majanduspiirkonda ehk kolmandatest rii-
kidest. Hoolimata majanduses praegu valitsevast
olukorrast on noudlus vilisto6jou jérele jatkuvalt
olemas. Kord juba virvanud ja varbamist kaalunud
tooandjatest margib ldhitulevikus (kahe-kolme
aasta perspektiivis) vajadust voort6ojou jarele ligi-
kaudu neljandik. Enim on vérvatud voortootajaid
tootlevas toostuses, kuid ka haridus- ja majutus-
sektor jadvad silma aktiivsete voortdojoudu vérba-
vate vOi varbamist kaaluvate tegevusaladena. Sel-
gus, et kuna tootlev to0stus on 1dbi tegemas suurt

kohandumist, on t66andjate néudlus voortd6jou
jarele vorreldes aastataguse ajaga selgelt vihe-
nenud ja ldhiajal pigem vajaduse kasvu ei ndhta.
Samas nédhakse haridus- ja majutussektoris, kus
noéudlus on vihenenud muudest sektoritest aegla-
semalt, ldhima aja jooksul vajadust voortosjou
varbamiseks, eeskdtt just toitlustus- ja majutusette-
votetes (Ibid. 2009) Teisest kiiljest on to6tlev to06s-
tus olnud hoivatute arvult suurim immigrantt66-
jou vdrbaja. Kodakondsus- ja migratsiooniameti
(KMA) ja Tootukassa andmed kinnitavad, et 2009.
aastal tooluba taotlenutest moodustavad enamuse
metallkonstruktsioonide valmistajad ja laevakere
plaatijad.

Seda, kas migratsioonipoliitikas tehtud muutused
oigustavad end ja milliseks kujuneb uusimmigran-
tide sissevool Eesti to6turule ja nende toimetulek,
nditab aeg.






Trendid on sotsiaalministeeriumi toimetiste sari, mille eesmark on analtusida
suundumusi sotsiaal-, t00- ja tervisepoliitika valdkondades ning seelabi aidata
kaasa teadmistepodhise poliitika kujundamisele.
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