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Eessdna

Pikagjaliselt tootute osatdhtsuse jatkuv kasv Eesti tootute Uldarvus
viimastel aastatel tingis spetsiaalse uuringu vajaduse Uurimistdos keskenduti
nii pikagjalise tootuse pohjustele, todtute probleemidele kui ka pikka aega
t60st eemal olnud inimeste t66h6ivesse tagasitoomise vBimalustele. Uuringu
teema keerulisuse ja komplekssuse t6ttu on kasutatud Kkvantitatiiv- ja
kvalitatiivuuringute  kombineeritud metoodikat, mis v@imaldas leida
mitmekilgset informatsiooni pikagjalise to6tuse trendide, riskigruppide ja
pikagjaliselt téétute “elu ilma tédta” olemuse ning tagajargede tunnetamise
kohta, et leida soovitusi, mis vOiksid kaasa aidata pikagjalise tottuse
véhenemisele.

Ké&esolev raamat pdhineb uurimistodl “ Pikagjaliselt toétud ja nende
to6turule tagasitoomise véimalused”, mida on finantseerinud Eesti Vabariigi
Sotsi aal ministeerium.

Autorite panus uuringusse on seotud nende spetsialiseerumisega
valdkondadele, mis aitasid kdige paremini plstitatud eesmérgini jouda. Marit
Hinnosaar, Tartu Ulikooli doktorant, on uurinud Eesti  to6turgu
Okonomeetriliste meetodite abil, Mai Luugil, Tallinna Pedagoogikatilikooli
doktorandil, on kogemusi sotsioloogiliste kvalitatiivuuringute alal. Ulle
Marksoo, Tartu Ulikooli doktorant, osaleb ise Eesti toopoliitika kujundamises
Sotsiaalministeeriumis ja on kursis uute suundumustega Euroopa Liidu
toopoliitikas ning teiste riikide kogemustega sellel alal. Urve Venesaar
uuringu vastutava téitjana koostas pikagjalise t66tuse statistilise Ulevaate,
osales intervjuudes to6tutega, otsis tdopoliitika kogemusi teistest riikidest ja
koosttos kaasautoritega pani kokku uuringu sissejuhatava ning kokkuvétva
0sa, mis pBhinevad peattikkides esitatud analtitiside tulemustel. Uurimistéod
aitasid teha veel TTU Eesti Majanduse Instituudi teadur Irina Koljajeva ja
okonomist Reet Maldre ning magistrandid Meeli Villido (TPU) ja Ludmilla
Staritsdna (TTU).

TTU Eesti Majanduse Instituut tinab meeldiva koostéo eest
Sotsiaal ministeeriumi, Statistikaametit ja To6turuametit. Eriline tanu kuulub
Statistikaameti  sektorijuhatajale  Ulle  Pettaile, Riigi  To6turuameti
osakonnagjuhatgjale Alice Lugnae ja spetsialistie Eerika Kiviseljae
statistilise ja muu informatsiooni kogumise ning koosttéd eest uuringu
tegemisel. Meie siiras tanu kuulub k&igi to6hdiveametite direktoritele abi eest
pikagjaliselt tootute leidmisel intervjuudeks ja fookusgruppide arutelude
korraldamisel. Samuti téname koiki t66hdiveametite direktoreid fookusgrupi
arutelus osalemise eest, konsultante ja paljusid teisi informatsiooni, koostoo,
selgituste ja heade soovituste eest. Suur ténu kodigile pikagjaliselt tootutele,
kes olid ndus vastama meie kisimustele ja andsid oma panuse t60
valmimisel.

Urve Venesaar
TTU Eesti Majanduse | nstituut



L ihikokkuvote

Uurimistdd eesmérk oli pikagjalise tootuse olukorra hindamine
Eestis ja riskigruppide véljaselgitamine, pikagjalise to6tuse olemuse parem
tundmadppimine ja selle mdju véjatoomine ning vdimaluste otsimine
vaadeldava sihtgrupi tooturule integreerimiseks. See tOstatas vajaduse
analGlisida toopoaliitikat ja -meetmeid, mis on suunatud pikaajaliselt téotute
olukorra lahendamisele ja mis aitaksid neid véimalikult kiiresti t66ellu tagasi
tuua.

Uurimistdéga seoses korraldati  mitmeid  kvantitatiiv-  ja
kvalitatiivuuringuid. Kvantitatiivne anallils tehti Eesti t66j6u-uuringute
andmebaasi alusel peamiselt toGturu  pakkumisepoolsete  tegurite
iseloomustamiseks. Pikagjalist tootust mojutavate asjaolude ja pikagjaliselt
to6tuks jaamise riskigruppide selgitamiseks kasutati kestvusmudeleid, mille
abil analtiisiti t66j6u liikumist mdjutavaid asjaolusid. K Usiti t66tute arvamust
toopoliitika meetmete t6hususe kohta, samuti selle kohta, mida oleks vaja, et
tootuid  kiiremini  tooturule tagasi tuua. Kvalitatiivne juhtumiuuring
suvaintervjuude kaudu ja fookusgruppide arutelud maakondades aitasid
selgitada erinevate riskigruppide pikaajalise t66tuse omapéra ning selle mdju
sihtgrupi kdekaigule. Kisitleti flusilisest isikust ettevtjaid ja ettevétiuse
alustamise toetuse sagjaid, et selgitada nende muresid. Selleks et pikagjalist
t66tust ndha ka tdoturuteenuste pakkuja poole pealt, korraldati fookusgrupi
arutelu t6dhdiveametite direktoritega. See aitas vélja tuua olulisi probleeme
jakoguda ettepanekuid toopoliitika téi ustamiseks.

Statistiline anallilis néitas, et vaatamata t66tuse mééra véhenemisele
viimase kahe aasta jooksul, on pikagjalise to66tuse médr kasvanud 50-69-
aastaste vanusegrupis ja madala haridusega to6tute grupis ning jatkuvalt on
kasvanud Ule kahe aasta tota olnud meeste osatéhtsus t66j6us. Pikagjaliselt
tootute osatdhtsus tootute Uldarvus on tdusnud peaaegu kdigis vaadeldud
tootute gruppides. Pikagjalise tottuse plsimine maal on juurde toonud
heitunuid. 2002. aastal oli Eestis 35500 pikagjaiselt tootut ja 17 700
tédotsingutest loobunud mitteaktiivset tédealist isikut (heitunut), kes kokku
moodustasid 5,1% totealisest elanikkonnast.

Kvantitatiivuuring kestvusmudeli baasil t6i vélja, et to6tusest
hdivesse liikumise vBimalus on véksem ja seeldbi toétusperiood pikem
naistel, mitte-eestlastel ning madala haridustasemega inimestel. Vaatlusaja
jooksul on toimunud muutused t66j6u ndudluse struktuuris, halvenenud on
nii sekundaar- kui ka primaarsektori toéokogemusega todtute too leidmise
vBimalus. Samal gjal liiguvad kiiremini to6tusest hdivesse kdrgharidusega
tootud, samuti Harju maakonna elanikud ja linnaelanikud. Viimati nimetatud
grupid voib arvata edukamate hulka, kes kogesid peamiselt vaid lUhigjalisi
t66tusperioode.

Kvalitatiivuuring néitas, et pikagjaline t66tus on halvasti mgjunud
t66tute pstidhilisele seisundile. See véljendub eeskétt keerulistes peresuhetes,
kahjulikes harjumustes (alkoholi tarbimine), enesehinnangu languses ja
lootusetuses tuleviku suhtes. Pikagjaliselt todtute peredes valitseb suur



rahapuudus ja elatakse &irmiselt kokkuhoidlikult. Niisuguse olukorraga
kaasneb alavaartuslik toitumine ja tervise halvenemine; pikaajaliselt to6tutel
puudub ravikindlustus ning arstiabi ja ravimid ei ole neile kéattesaadavad.
Raske majanduslik olukord on viinud inimesed seisu, kus neil tuleb tihti
vastu votta UkskGik milline t66, ka ilma sotsiaalsete garantiideta,
miinimumpalgast madalama palgaga v0i pikkade toédpaevadega. Pikaajaliselt
tootute elu on eriti raske kdrge téotusega piirkondades (nt Ida-Virumaa).
Nuldisaegse ettevalmistusega inimene e leia tihti oma kodupiirkonnas
haridusde vastavat t66d, kuid elukohast kauge tdokoha vastuvGtmist
takistavad suured sBidukulud, halb thistranspordi korraldus, véikesed lapsed
ja elukoha muutmiseks ebapiisavad majanduslikud vdimalused (suured
kolimiskulud).

Eestis toopoliitika aktiivsete meetmete seas on Ulekaalus t66j6u
pakkumist mdjutavad meetmed, nagu erialane koolitus, toimetulekukoolitus
ja kutsenBustamine. Tootute arvamus toohdiveametite poolt pakutavate
teenuste kohta oli voérdlemisi tagasihoidlik. Kdige vahem ollakse rahul
tookohtade ja kursustel osalemise vdimaluste pakkumisega. Vorreldes teiste
riikide kogemustega, on pikagjaliselt tootutele pakutavate meetmete valik
Eestis Usna piiratud. Selle Uheks pohjuseks on todpoliitikale suunatud
rahaliste vahendite vahesus. naiteks 2002. aastal kulutati toopoliitikale ligi
200 miljonit krooni, mis on kdigest 0,2% sisemajanduse kogutoodangust.
Euroopa Liidu riikides on see néitgjaligi 3%.

Pikagjalise to6tuse olukorra phjalik analitis aitab leida voimalusi
pikagjalise to6tuse vahendamiseks. Eesti toopoliitikas tuleks senisest
aktilvsemalt tegelda pikagjaliselt tootute probleemide kompleksse
|lahendamisega, et tuua need inimesed kiiresti to6turule tagasi. Paralleelselt
peab tegelema pikagjalise td66tuse ennetamisega. See eeldab riskigruppide
kindlakstegemist to6tuse varases staadiumis ja nendele todturuteenuste
pakkumist. Lahtudes Euroopa Liidu todhdive strateegiast ja teiste riikide
kogemustest, tuleks ka Eestis tunduvalt suurendada aktiivsete
tooturumeetmete osatahtsust ja kasutada individuaal se |1dhenemise strateegiat,
mille rakendamine esitab to6hdiveametitele suuri ndudmisi. Seetdttu on vaja
tugevdada riiklikku totvahendussiisteemi, mis téhendab piisava hulga
koolitatud kaadri olemasolu, nuidistasemel infostisteemi ning kullaldasi
rahalisi vahendeid.

Pikagjalise to6tuse vahendamise vBimalusena tuleb ndha t6Gturu
ndudlusepoole arendamist, mille sihiks on tookohtade loomine, mis
kokkuvéttes tdstab toohdivet ja mjutab kaudselt tootuse vahenemist. Selleks
on vaja keskkonda, kus ettevftja on lihtne alustada tegevust, vajalik
informatsioon on Kkiiresti ja odavalt kéttesaadav, ettevétluse 6Giguslik
regulatsioon on stabiilne ja ettevdtl use tugi struktuur tegutseb tulemuslikult.

Uurimistdds esitatud pikagjalise toétuse anallilsi  tulemuste
arvessevOtmine tdopoliitika kujundamisel ja té6s tutvustatud meetmed
parandaksid pikagjaliselt to6tute valjavaateid tdoturule integreerumisel. See
aitaks vahendada pikagjalist tootust.
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Sissgjuhatus

Eestis on siirdeprotsessist tingitud Umberkorraldused kaasa toonud
t6dpuuduse, mis omakorda on tekitanud palju negatiivseid sotsiaalseid ja
majanduslikke tagajargi. Mitmete riikide kogemused on néidanud, et mida
ulatuslikumad ja pikemad on té6tuse juhtumid, seda sigavamad ja
komplitseeritumad on sotsiaalsed ja majanduslikud probleemid thiskonnas.
Tooturu ndudluse poolelt vaadatuna pidurdab t66puudus majanduslikku ja
sotsiaalset arengut ning vahendab reinvesteerimise vdimalusi. To6turu
pakkumise seisukohalt erodeerib t66puudus inimkapitali, suurendab
ebavlrdsust ja d6nestab inimesi pslidhiliselt (Layard jt, 1991). Pikagjalisel
t66tusel on omadus muutuda pusivaks ja selle tdttu kasvab to6tuse tase, kuna
pikka aega todta olnutel [aheb t66 leidmine raskeks vdi peaaegu voimatuks.
Toobtute tagasitoomine tddturule nduab suuri investeeringuid, sest nende
puhul on vajarakendada aktiivseid toopoliitika meetmeid.

Euroopa Liidu todpoliitika prioriteediks on olnud juba aastaid
pikagjalise todtuse véhendamine ja ennetamine, mille tulemusd pikaajalise
t6otuse méadr on kull langenud, kuid pikagjaliselt tootute osatahtsus todtute
Uldarvus pusib jétkuvalt suhteliselt korge (ligi 44% tOotute Uldarvust)
(Employment in Europe, 2002). Enamiku Kesk- ja Ida-Euroopa riikide
pikaajalise to66tuse méar oli kdrgem Euroopa Liidu keskmisest (The Future of
Work..., 2003).

Euroopas korraldatud uuringud néitavad, et mida kauem on inimene
olnud t66tu, seda keerulisem ja kulukam on teda tooellu tagasi tuua (Coles &
Masters, 1999, Summers, 1990). Pikka aega td6lt eemal olnud inimesed
vdivad suure tdendosusega kaotada oma erialase padevuse ja téoharjumuse,
samuti v8ime Umber dppida (Sidelman & Bason, 2001). Pikaajaline t66tus
vdib kaasa tuua enesehinnangu ja elukvaliteedi jarsu languse, mis sunnib
tootuid  pidevalt vditlema  stressi, emotsionaalse  kurnatuse ja
toimetulekuraskustega (Andersen, 2001; Beleva, 1997). Pikagjaline tootus
vOib pdhjustada isiksuse psiithikas ja ké&itumises kardinaalseid muutusi, mis
tihtilugu voivad kujuneda podrdumatuteks hélveteks (Rosenberg, 1979).
Seetdttu rohutavad mitmed uuringud vajadust tuvastada v@imalikud
riskigrupid ja kasutada pikaajalise t66tuse ennetamise strateegiaid (Rudolph,
2001; Sidelman & Bason, 2001).

Eestis on pikaajalise to6tuse peapbhjuseks peetud t66j6u ndudluse
struktuuri  muutumisd tekkinud struktuurset tédpuudust, kus vabade
t6okohtade ndudmised ei lange kokku tédotsijate kvalifikatsiooniga (Eamets,
2001; Venesaar & Hachey, 1995). Lisaks sellele iseloomustab pikaajaliselt
t66tuid nende vahene regionaalne mobiilsus ning téiendus- ning Umberdppe
vBimaluste puudumine (RG60m, 2002). Selle taustal tuleb téhelepanu pdrata
ka to6hGive ja toojOus osalemise médra pidevale langusele. Paaril viimasel
aastal on siiski t66hdive maar hakanud jélle tasapisi tdusma. Lisaks tobtuse
kasvule on suurenenud mitteaktiivse rahvastiku osa, kes on loobunud
toootsingutest (Nn heitunud) ja on seega samuti ol nud pikka aegailmatdtta

Viimasel ajal réhutatakse ha enam seda, et pikagjalise to6tuse
vahendamiseks ja ennetamiseks tuleb vélja toétada meetmed, mis arvestaksid



pikagjaliselt tootute olukorda ja aitaksid neid voimalikult kiiresti t6oellu
tagasi tuua (The Social..., 2002). See tingib vajaduse paremini tundma
Oppida pikagjalise todtuse olemust ja selle m&ju nii majandusele kui ka
riskiriihma kuulujate edasisdle kaekaigule.

Eestis on pikagjalise to6tuse uurimisel kasutatud philiselt t66j6u-
uuringute andmestikku. Selle pdhjal on kasitletud té6turu struktuurseid
muutusi, mis on pdhjustanud pikagjalist toGtust, samuti td6turu
tasakaalustamise erinevaid aspekte (Eamets, 2001), on véja selgitatud
tooturu riskigruppe, kellel on suurem oht jaada pikagjaliselt tootuks (Paas &
Philips, 2002, Venesaar jt, 2001a), ning on anallilisitud to6tusest hdivesse
liikumise riskifaktoreid (Kulikov, 1999; R66m, 2002).

Uurimistoo “Pikagjaliselt tootud ja nende to6turule tagasitoomise
voimalused” eesmark oli pikagalise tootuse olukorra hindamine,
riskigruppide véjaselgitamine, pikagjalise t0Gtuse olemuse parem
tundmadppimine ja selle m&ju hindamine riskirlhma kéekéigule ning
vdimaluste otsimine vaadel dava sihtgrupi tooturule integreerimiseks.

Uurimistod tegemisel kasutati kvantitatiiv- ja kvalitatiivuuringute
kombineeritud metoodikat.  Kvantitatiivne anallis tehti  to6turu
pakkumisepool sete tegurite isel oomustamiseks, mille aluseks on Eesti t66jdu-
uuringu andmebaasi informatsioon. TéOpuuduse trendide analliiis vBimaldas
vaadelda to6turu muutusi viimase kiimne aasta jooksul ja aitas vélja tuua
riskigrupid, kes on sagedamini jédnud pikaajaliselt tootuks. ToGturu liikumist
mdj utavate tegurite 6konomeetriline anal ius i seloomustas neid gruppe, kellel
on raskusi tootusest hdivesse liikumisega ja kellele tuleks esmajoones
suunata meetmed, mis aitaksid neid tooturule tagasi tuua.

T6jdu-uuringute kisitlusvalimi véikese mahu t6ttu saab pikaajalist
tootust ja selle kestust iseloomustada ainult kogu riigi v8i suuremate
regioonide, mitte aga maakonna tasandil ja seda vaid kdige Uldisemate
statistiliste néitajate kaudu (pikagjaliselt to6tute arv ja osatahtsus kdigist
tootutest). Seetdttu tdstatus vajadus korraldada kvalitatiivuuringuid, mille
eesméargiks on keskenduda pikaajalise tottuse pdhjustel e, pikagjaliselt toétute
probleemidele ja kaua téost eemal olnud inimeste t66hdivesse tagasitoomise
vBimalustele.

Kvalitatiivuuring ~ korraldati  mitmes  etapis.  Kvalitatiivse
juhtumiuuringuga stvaintervjuude kaudu kaardistati kdigepealt pkaajalise
tootuse juhtumid. Selle pohjal tootati valja pikagjaliselt t6otute sihtrihmade
fookusgruppide raamkisimustik. Juhtumiuuringu Uheks tulemuseks oli
ettepanek lUlitada Eesti t00jou-uuringu kisitlusse 2002. aastal pikaajaliselt
tootute moodul, mis vBimaldaks neid paremini iseloomustada ja uurida
tootute arvamusi toopoliitika meetme tdhususe kohta. Juhtumiuuringuid
kasutati ka t6éturu ndudluse poole tegurite selgitamisel, milleks uuriti
flusilisest isikust ettevdtjate arvamusi ettevdtiuse alustamise probleemide ja
uute t66kohtade loomi se toetami se kohta.

Kvalitatiivuuringu teise etapina korraldati pikagjaliselt toétute
fookusgruppide arutelud maakondades pikaajaliselt tottutega. Tootutel paluti
téita kusimustik ja test enesehinnangu kohta, mille pdhjal on v8&imalik



iseloomustada pikagjaliselt tootute valimi demograafilist, hariduslikku ja
t60alast tausta ning muid olulisi néitajaid. Fookusgruppide arutelude anal tiis
on peainformatsiooniks pikagjalise té6tuse olemuse ja mdju selgitamisel

pikagjaliselt tootute kaekaigule. See pbhjendab nende kaitumist té6turul ning
aitab otsida soovitusi pikaajalise to6tuse vahendamiseks.

Kombineeritud kvalitatiiv - ja kvantitatiivuuringute tulemuste pdhjal
vOib véita, et pikaajaliselt tootute probleemide selgitamisel onsaadud esimesi
tulemusi ja nende tooturule tagasitoomiseks kavandatavad meetmed
pohinevad praktilisel vajadusel.

Pikagjalise to6tuse vahendamist ja ennetamist jalgiti teiste riikide
kogemuste najal. Kokkuvéte tehti viimasel ajal Euroopa Liidu toopoliitika
dokumentides kajastust |eidnud pikaajalise to6tuse vahendamise soovitustest
Euroopa Liidu liikmes- ja ka liituvatele riikidele. T60s toodud pikaajalise
toGtuse vadhendamise meetmete néited vOivad anda motteainet Eestile
sobivate meetmete otsimisel. Eesti dudele kohaste meetmete sdelumise ja
t6Opoliitika téi ustamise eesmérgil kisitleti t66turu institutsioonide spetsialiste
ja konsultante ning korraldati t6ohdiveametite direktorite fookusgrupi
arutelu. Arutelu tulemusi on arvestatud pikagjalise to6tuse vahendamisele
suunatud soovitustes.

Uurimistdd koosneb neljast peatiikist. Esimene peatikk annab
Ulevaate muutustest to6turul ja eelkdige pikagjalise tootuse olukorrast Eestis,
toetudes statistilisele informatsioonile. Samuti esitatakse Eesti pikagjalise
to6tuse vordlus Euroopa Liidu ning Kesk- ja Ida-Euroopariikidega.

Teine peatikk toetub pikagjalise tootuse Okonomeetrilisele
analtiiisile, milles on kasutatud kestvusmudeleid selgitamaks t66j6u liikumist
mojutavaid tegureid. Selle tulemusel tuuakse vélja riskigrupid, kellel on
tekkinud raskused to6tusest hdivesse liikumisega. See néitab, millistele
todtute gruppidele on esmagjdrjekorras vaja suunata meetmed pikagjalise
t66tuse ennetamiseks vai nende toturul e tagasitoomiseks.

Kolmas peatikk esitab pikagjaliselt tootute olukorra anallilsi
kvalitatiivuuringu alusel, mis p&hineb juhtumi- ja fookusgruppide uuringutel.
Uuringute tulemused annavad vastuse kisimustele, millistel p&hjustel
kujuneb vélja pikagjaline to6tus, milline on selle mju sihtgrupi elukédigule ja
enesehinnangule ning millised on pikaajalise tootuse tagajérjed.

Neljas peatikk késitleb pikagalise toOpuuduse |eevendamise
kogemusi Euroopa Liidu ja OECD maades ning antakse Ulevaade viimasel
gjal Euroopa Liidu toopoliitikas kajastust leidnud pikagjalise to6tuse
vahendamise soovitustest. 1seloomustatakse Eesti toopoliitikat ja néidatakse,
mida pikagjalise todtuse vahendamiseks on tehtud ja mida planeeritakse
tulevikus ette votta. Tuuakse néiteid teistes riikides kasutatud toopoliitika
meetmetest.

Uurimistdo [6ppu on koondatud jéreldused ja soovitused pikagjalise
to6tuse vahendamiseks. Autorid loodavad, et nende kogutud informatsioon ja
uuringu tulemused annavad oma panuse pikagjalise todtuse pdhjuste
selgitamisse ja probleemide véljatoomisse ning tdhustavad todpoliitika
arengut.
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1. Pikaajaline tootus Eestis: statistiline tlevaade

K&esoleva peatiiki eesmérk on statistilise informatsiooni alusel anda
Ulevaade pikagjalise tootuse tekke ja olukorra kohta perioodil 1992—2002.
Ulevaate koostamisel on kasutatud eelkdige Eesti t66j6u-uuringute alusel
avaldatud statistikatabeleid Eesti Statistikaameti véljaannetest ja véljavotteid
t606jou-uuringute andmebaasidest. Kuna uuritav sihtgrupp, s.o0 pikaajaliselt
t66tud on t66j6ust andmebaasis (valimis) vaikesearvuline osa, Sis erinevate
jaotuste kaupa (nt pikagjaliselt td6tud maakonnas soo jt tunnuste jérgi) on
nende anallilisi v&imalused piiratud.

Peatiikis néidatakse pikaajalise t66tuse muutumise trende nimetatud
perioodil, vorreldakse mitmete sihtgruppide kaitumist IUhi- ja pikagjalise
tootuse olukorras, vaadeldakse to6tuks jaamise pdhjusi ja toimetulekut.
Tutvustatakse ka to6tute tegevust enne tootuks jadmist ning varem tootanud
isikute puhul nende todtuse kestuse sOltuvust erialast ja ametialast. Eesti
pikagjalist tootust korvutatakse Euroopa Liidu ning Kesk- ja Ida- Euroopa
maade olukorraga.

Uuringu Uks tulemusi oli ettepanek lulitada Eesti t06j6u-uuringu
kusitlusse 2002. aastal pikagjaliselt todtute moodul, mis vdimaldas neid
paremini iseloomustada. See noodul sisaldas nii téétutele kui ka hdivatutele
esitatavaid kisimusi, mille abil sai kindlaks teha to6tuse sageduse ja kestuse.
Tootult kisiti ka, mida oleks vaja sobiva tdo leidmiseks. Kisitluse tulemuste
anal lilis on esitatud peatiiki |8puosas.

1.1. Té6puuduse trendid Eestis ja pikaajaline to6tus

Eestis, nagu ka teistes siirderiikides, on t66turu areng toimunud
paralleelselt majanduse struktuuri kohanemisega turumuutustega. See on
kaasa toonud to6tuse kasvu ja selle, et inimesed ei suuda pikka aega leida
endale t66d ehk nn pikagjalise tootuse, mis on osutunud keskseks
probleemiks todpoliitika kujundamisel.

Eestis oli t66puuduse méaér siirdeperioodi algul madalam kui teistes
Kesk- ja Ida-Euroopa riikides (v.a TSehhi). Selle p8hjusena on toodud
elanikkonna ja sellega seoses t66j6u vahenemist emigratsiooni tottu (eriti
aastatel 1989-1993), mitteaktiivse elanikkonna kasvu ja té6turu paindlikkust
(Berde jt, 1999; Eamets, 2001; Haltiwanger & Vodopivec, 1999; Hinnosaar,
2003; Venesaar jt, 2001a)). Parast 1993. astat hakkas Eestis tootuse maar
kiiresti kasvama. Selle tingis t66hdive langus seoses majanduse struktuursete
muutustega, to0 tootlikkuse tbusuga, uute turgude hdlvamisega ja liberaalse
majanduspoliitika rakendamisega. To6tuse méér stabiliseerus 1995. aastal

! Pikagjalise to6tuse madra vajendab 12 kuud ja enam todta olnud isikute suhe todjGusse (s.0
hdivatute ja tootute summasse), sellest lihemat aega (ehk ala 12 kuu) td6ta olnud isikuid
kéasitletakse [Uhigjaliselt tédtutena.
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10% tasemel ja hakkas 1999. aastal mitmete valismdjude (nt Vene ja Aasia
kriis) ja majanduse languse tottu jélle kiiresti kasvama ning saavutas
k&rgeima taseme 2000. aastaks (13,6%). Pikagjalise to6tuse madr on samuti
pika perioodi jooksul olnud pidevas kasvutrendis kuni jdudis 6,2%-ni 2000.
aastal. Viimasel kahel aastal on to6tuse maar ja pikagjalise toé6tuse maar
vahenenud (vastavalt 10,3%-ni ja 5,4%-ni 2002. aastal) (joonis 1.1).

Lisaks tootute arvu kasvule on kasvanud t66vOimelises eas
mitteaktiivne elanikkond toootsingutest loobunute ehk heitunute vérra?, kes
el ole suutelised uute t66turu tingimustega kohanema. Kuigi heitunuid e
arvestata t66j6u hulka, on see osa rahvastikust, kes on t66joust eraldunud
toootsimisest loobumise taggjarjel, mistdttu neid tuleb kasitleda tooturu eriti
probleemse riskigrupina. Heitunute osatdhtsus mitteaktiivses elanikkonnas
kasvas pidevalt kuni 2001. aastani (joudis 6,8%-ni), kuid langes 2002 aastal
(4,5%-ni) ilmselt nende siirdumise tdttu teistesse mitteaktiivsuse vormidesse
(nt laste ja pere eest hoolitsemine). Pikaajaliselt to6tuid ja heitunud isikuid oli
kokku 53200 (sellest 17700 heitunuid) ehk 5,1% todealisest elanikkonnast.
Paljud neist on kaotanud oma erialased oskused ja v8imaluse td6turul e tagasi
podrduda.
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Joonis 1.1. To6tuse maar ja pikaajalise todtuse maar ning heitunud, %.

Pikagjalise tootuse tekkimise taust on toohdive jatkuv langus isegi
siis, kui sisemgjanduse kogutoodang podrdus kasvule alates 1995. aastast.
Sellist olukorda on seletatud majanduse Umberorienteerumisega uutele
turumajanduslikele struktuuridele. Eestis toimusid kiired tootmise struktuuri
muutused seoses intensiivse erastamisprotsessiga juba aastatel 1992—1995.
Selle tulemusel kahanesid kiiresti toodang ja t66hdive riiklikus sektoris.
Arenev erasektor ei suutnud siirdeprotsessis siduda riiklikust sektorist
vabanevat t66j6udu, sest kohanemine turumuutustega (tooted, tehnoloogia,

2 Heitunud on mittetdétav isik, kes sooviks tédtadaja ol eks valmis téo olemasolu korral kakohe
to6le asuma, kuid ei otsi aktiivselt tood, sest on kaotanud lootuse sedaleida.



turud) nbudis aega ja ressursse. Eesti ettevdtjate suurim probleem kogu
vaadeldud perioodi jooksul on olnhud finantsressursside puudus, mis on
takistanud ettevltete kiiremat arengut ja uute todkohtade loomist (The
State..., 1999; Venesaar & Smallbone, 1997).

Seoses majanduse Umberstruktureerimisega muutus paljude
ettevltetest vabanenud tottajate kvalifikatsioon mittevastavaks t66j6u
ndudlusega ja té6turule tagasipddrdumiseks on neil vaja imber Gppida voi
téiendada oma teadmisi ja oskusi. Ettevdtetel puuduvad selleks rahalised
vOimalused, aga riigi téiskasvanute téienduskoolituse slisteem ei ole veel
vélja arenenud. Esti ettevdtjate sdnul on kvalifitseeritud t66j6u vahesus
saanud oluliseks takistuseks ettevOtete arengule (Regionaase..., 1999).
Spetsialistide Umber- ja tdiendusdpe uue tehnika ja tehnoloogia kasutamise
alal vajab suuri kulutusi (Téaiskasvanute koolitus..., 2002).

Toohdive podrdumine tOusuteele alates 2001. aastast néitab, et
majanduse struktuurimuutused on kaasa toonud uute té6kohtade loomise ja
to6tuse vahenemise. Esmajoones on t66d leidnud lUhigjaliselt td6tud (joonis
1.2). Kuigi pikagjalise toétuse méar on viimase kahe aasta jooksul langenud
0,6%, on tootute Uldarvus pikaajaliselt téotute osatdhtsus kasvanud 8% (45% -
It 2000. aastal 53%-ni 2002. aastal). Enam on suurenenud nende pikaajaliselt
tootute osatéhtsus, kes ei ole suutnud 24 kuu vdi pikema agja jooksul endale
t60d leida. Seega on pikagjalisest tobtusest saanud pusiv ndhtus. Kuna nende
inimeste vdimalused t66d leida kahanevad gas, saadab neid to6jdust
irdumise risk (nad loobuvad t6otsingutest).
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Joonis 1.2. Eri to6tuse kestusega to0tute osatahtsus, % tootutest.

Struktuurne t66puudus on pdhjustanud ebalihtlase t60puuduse
jaotuse eri t66jougruppide vahel. Seepédrast vaadeldakse jargnevas todtute
gruppe mitmesuguste tunnuste alusel, nagu sugu, vanus, haridustase, erialane
jaametialane jaotus ning piirkondlik paiknemine.

To6turul toimuv on mdjutanud mehi ja naisi erinevalt. See
véljendub majandusliku aktiivsuse muutumises eri perioodidel. Todtuse
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kestuse analtlis néitab, et lUhigjaline ehk aastast Iihem t60puudus oli
siirdeperioodi alguses (1993-1994) suur naiste hulgas, sellest jérgnevatel
aastatel (v.a 1996) jai tootuks jarjest rohkem mehi (joonis 1.3). Kuid
viimastel aastatel on jalle kasvanud td6tuks jadnud naiste arv. Pikagjaline
t6Opuudus on alates 1994. aastast kuni 2002. aastani olnud suurem meeste
hulgas. Ka Ule kahe aasta pikagjaliselt to6tuid mehi oli kogu vaadeldud
perioodi jooksul (v.a 1997) t66jOus rohkem kui sama to6tusperioodi
pikkuseganaisi (joonis1.4).
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Joonis 1.3. L uhiajalise to6tuse maar soo jargi, %.
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Joonis 1.4. Pikaajalise t66tuse maar soo ja toétuse kestuse jargi, %.

Meeste osatdhtsus on olnud kogu perioodi véltel suurem ka
tédotsingutest loobunute ehk heitunute hulgas (joonis 1.5). Seda soosib
markimisvaarne mitteformaal se sektori olemasolu majanduses, mille ulatuseks
hinnati varem 20-30%, kdesoleval gja 10% sisemganduse kogutoodangust
(Antila & Ylostalo, 2003; Tihemets, 1996). Varimgandus toimib veel
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markimisvéarselt ehituses, transpordis ja teeninduses, kus enam leidub téokohti
meestele. Sellist olukorda soosivad thelt poolt to6turu ndudlusepool sed tegurid
(nt ettevitete maksukoormus, maksudest kdrvalehiiliming). Teiselt poolt on
pbhjuseks tookohtade vahesus legaalses sektoris ja suur konkurents
tédkohtadel e, samuti oskuste sobi matus tédandjate ndudmistega.
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Joonis 1.5. Heitunud soo jargi, tuhat.

Too6turu Uldnéitajate vordlius soo jérgi toob esile meeste kérgema
t60j 6us osalemise, toohdive ja tootuse médra, naisi on ronkem mitteaktiivseid
(joonis 1.6). Paljud naised jaid siirdeperioodi alguses koduseks, kuid hiljem
on margata nende aktiivsuse téusu. Uhe nditena voib tuua naiste osa
suurenemise ettevotjate hulgas, seda néitas naisettevotluse uuring Harjumaal
(Venesaar jt, 2001b). Meeste ja naiste vaheline erinevus t66j6us osalemise ja
t66hdive madras on alates 1997. aastast hakanud vahenema, kuid pikaajaliselt
to6tute ja mitteaktiivse rahvastiku (sh heitunute) hulgas on nende erinevus
suurenenud 2002. aastal. Seda on mgjutanud Ule kahe aasta té6ta olnud ja
toootsimisest loobunute kdrge osatdhtsuse plsimine meeste hulgas. Need
nditajad on naiste osas viimastel aastatel tunduvalt vadhenenud. See on
paljuski seotud naiste osatéhtsuse suurenemisega muudes mitteaktiivsuse
vormides.

Pikagjaliselt tootute jaotus vanuse, elukoha ja rahvuse jargi aitab
vélja tuua nende gruppide suundumusi ja néha seoseid pikaajalise to6tuse
maaraga voi pikaajaliselt tootute osatdhtsusega tootute Uldarvus.

Vanuse jargi oli pikagjaliselt to6tute osatdhtsus t60)Gust
pohitodealises grupis (25—49 aastat) suur peaaegu kogu vaadeldud perioodi
jooksul, kdrgeim oli tase 2000. aastal. Kahe viimase aasta jooksul on see 2,2
protsendipunkti vdrralangenud (joonis 1.7).
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Joonis 1.6. Meeste ja naiste erinevus to6turu dldnaitajate osas (mehed
miinus naised, protsendipunktides).

Niisamasugune trend iseloomustab noorte pikaajalise té6tuse méagra
muutumist. Kuid vanusegrupis 50-69 aastat on pikagjalise to6tuse maar
olnud suhteliselt madal, kuid vastupidiselt teistele vanusegruppidele, jétkas
see kasvu 2000. aastal ja 2002. aastal saavutas kdigi aegade kdrgeima taseme
(13% 50-69- aastaste t66jdust).

Kaheaastane ja sellest pikem té6tusperiood on samuti sage nahtus
vanemaealiste grupis, teistes gruppides on nii kaua td6tust kogenute
osatéhtsus langenud. Noorte hulgas joudis pikagjaliselt té6tute osatdhtsus
kbrgeimasse punkti 1999. aastal, kuid aastaks 2002 véhenes see 3,6%-ni
vastava vanusegrupi t66joust (joonis 1.7b).

a) tootuse kestus 12 kuud ja rohkem
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b) to6tuse kestus 24 kuud jarohkem
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Joonis 1.7. Pikaajalise t66tuse maar vanuse jérgi, % vastava vanusegrupi

t66jOust.

Noorte pikaaialise to6tuse madr on peaaegu kolm korda madalam
vanemaealiste pikagjalise to6tuse madrast. Pikagjaliselt to6tute osatéhtsus

vastava vanusegrupi
vanusegrupis javéikseim noorte hulgas (joonis 1.8).

a) tootuse kestus 12 kuud jarohkem

tootutest on aga olnhud suurim 50-69-aastaste
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b) t66tuse kestus 24 kuud ja ronkem
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Joonis 1.8. Pikaajaliselt totute osatahtsus vanuse jargi, % tootutest.

Heitunute seas oli rohkem 25-49-aastaseid, neile jargnesid 50-69-
aastased (joonis 1.9). Olgugi et noorte hulgas on heitunute osatdhtsus
suhteliselt véike, tuleb neid kasitleda eriti probleemse riskigrupina, sest
noores eas sellisesse staatusesse sattumine v6ib kaasa tuua suuri raskusi
to6turul edaspidi hakkama saamisel.
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Joonis 1.9. Heitunute osatahtsus vanusegr uppide kaupa, % tooealistest.
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Elukoha jargi on maal pikaajaliselt to6tuid rohkem Kkui linnas nii
tootuse kestuse kui ka suhtarvu alusel (joonis 1.10). Ule kahe aasta tdota
olnute suur osatdhtsus maal viitab sellele, et nendel inimestel, kellel e ole
tédandjate poolt ndutavat kvalifikatsiooni, on keeruline t66d leida. Kui



soolises jaotuses linnas ja maal on erinevused suhteliselt véikesed, siis
rahvuse jérgi moodustavad maal 87% pikaajaliselt tobtutest eestlased, linnas
on ligi 64% kdigist pikagjaliselt todtutest muulased (ligi 93% muulastest
pikaajaliselt todtutest elab linnas).

a) pikaajalise totuse maadr
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b) pikagjaliselt tootute osatéhtsus
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Joonis 1.10. Pikaajalise to6tuse maar ning pikaajaliselt toétute
osatahtsus elukohajatdotuse kestusejargi, %.

Toootsingutest loobunute osatdhtsus on enamikul vaadel dud aastatel

olnud linnas suurem kui maal, kuid nende lisandumine ja véhenemine on
olnud heitlik: tBus ja langus on vaheldunud kolmel korral (joonis 1.11). 2002.
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aastal langes heitunute osatdhtsus linna to0ealisest mitteaktiivsest
elanikkonnast 1997. aasta tasemele. Maa on heitunute arv vaadeldud
perioodil kasvanud Uhtlaselt ilma Gihegi languseta ja see néitab kasvutrendi ka
2002. aastal.
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Joonis 1.11. Heitunute osatdhtsus elukoha jargi, % tdoealisest
mitteaktiivsest rahvastikust.

Rahvuse jargi on nii l0hi- kui ka pikagjaliselt toétute osatdhtsus
suurem mitte-eestlaste hulgas. Ule kahe aasta to6ta olnute osatéhtsus on
mitte-eestlaste seas peaaegu niisama suur kui eestlaste hulgas koigi
pikagjaliselt tootute (s.o0 Ule 12 kuu tootute) osatdhtsus kokku (joonis 1.12).
Mitte-eestlaste kbrge pikaajaline t66tus seletub suures osas nende elukoha,
riigikeele kasina oskuse ja vahese mobiilsusega. Kui aga vaadata pikagjaliselt
tootute osatdhtsust todtute dldarvust rahvuse jérgi, siis on erinevused
tunduvalt védiksemad ning eestlaste ja muulaste pikagjaliselt to6tute
osatahtsus té6tute Uldarvust on jéudnud 2002. aastal peaaegu Uhele tasemele
(joonis 1.13). Seejuures eestlaste hulgas on pikagjaliselt to6tute osatdhtsus
t6otute Uldarvust kasvanud 2002. aastal ligi 7 protsendipunkti, kuid muul astel
on Ule kahe aasta todta olnute osatéhtsus veidi kahanenud. Kuid nagu
nimetatud, on rahvuselises jaotuses suured erinevused linnaja maavahel.
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Joonis 1.13. Pikaajaliselt to6tute osatdhtsus rahvuse ja tootuse kestuse
jargi, % tootutest.

Haridustaseme jargi on pikagjaliselt to6tute hulgas rohkem 1. ja 2.
taseme haridusega® tootuid, Ithigjaliselt todtute haridustase on kérgem
(joonis 1.14). Luhi- ja pikaajaliselt tdotute haridustaseme vordlusest selgus,

3 Kaesolevas analiiiisis kasutatakse haridustasemete jaotust, kus 1. tase
téhendab alg- ja pdhiharidust ning sellest madalamat haridust, 2. tase on
keskharidus kesk- ja kutsekoolis, 3. tase on korgharidus (sh rakenduslik
kérgharidus).
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et 1. taseme haridusega pikaajaliselt t66tuid on rohkem maal, samuti meeste
ja eestlaste hulgas. Keskharidusega pikaajaliselt to6tuid on ohtramalt linnas
jamuulaste seas. 3. haridustasemega on pikagjaliselt to6tuid kdigis gruppides
vdhem kui sama haridustasemega luhigjaliselt t66tuid. Lihigjaliselt todtute
puhul on kdrgharituid rohkem linnas, naiste ja muulaste hulgas.

a) luhigjaliselt t66tud
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b) pikagjaliselt té6tud
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Joonis 1.14. LUhi - ja pikaajaliselt to6tute jaotus haridustaseme, elukoha,
soo jarahvusejargi 2002. aastal, % vastava grupi toétutest.

Koérgema haridustasemega pikaajaliselt t66tud on Pdhja- ja Kirde-
Eestis, madalama haridustasemega Kesk- ja Louna-Eestis (joonis 1.15). Kui
Pohja-Eesti to6tust mdjutab suurim konkurents t6oturul, vorreldes teiste
piirkondadega, siis Kirde-Eesti pikagjaliselt t66tuid iseloomustab muulaste
kdrgem haridustase ja nende tagasihoidlik mobiilsus seoses riigikeele véahese



oskusega, samuti tookohtade nappus, mis tuleneb ebasoodsast
ettevGtluskeskkonnast.

80
70

60
50
40
30
20
10 1+
o . L . . .

Pdhja-Eesti Kesk-Eesti Kirde-Eesti Ladne-Eesti  LOuna-Eesti

|1.tase-2.tase|:|3.tase

Joonis 1.15. Pikaajaliselt t66tute haridustase eri piirkondades 2002.
aastal, % piirkonna pikaajaliselt tootutest.

M aakondade kaupa on pikaajalise to6tuse maér olnud koigil aastatel
korgeim Kirde- ja Kesk-Eestis. Keskmisest kdrgem tdotuse ja pikaajalise
to6tuse madar on kuues maakonnas: lda-Viru, Jdgeva, Jarva, Laane, Pdlva ja
Viljandi maakonnas (joonis 1.16). Heitunute osatéhtsus on suur Lduna-
Eestis. Selline seis viitab asjaolule, et regionaalsete probleemide
véljatoomisel on koos pikagjalise to6tuse maédraga vaja vaadata nii koiki
t66tuid kui ka heitunuid.
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Joonis 1.16. To6tuse ja pikaajalise todtuse maar maakondade kaupa
2002. aastal, % to6j Oust.
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Tootus ja eriti pikagjaline tootus pdhjustab tootutele ja nende
perekondadele suuri majanduslikke raskusi. To6tute enda hinnangul on
pikagjaliselt toéotute hulgas rohkesti neid, kes tulevad toime suurte raskustega:
neid oli 2002. aastal Ule 68% kdigist pikagjaliselt todtutest (joonis 1.17).
Samal ga Ule poole (59%) lUhigjaliselt todtutest tuleb suurte raskustega
toime, kusjuures nende hulgas on suurte raskustega toimetulevate tootute
osatéhtsus vaadel davatel aastatel isegi kiiremini kasvanud.
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40% +— / ?‘ 7—
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20% '—Z ‘ / |
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Pikaajaliselt totud Lahigjaliselt toctud

|l Tulen toime B Moningate raskustega O Suurte raskustega |

Joonis 1.17. To6tute hinnang oma toimetuleku kohta aastatel 1994, 2000
ja 2002, % kusitletutest.

Selgub, et tootus (eriti pikagjaline) toob kaasa sotsiaalsed
probleemid, siivendab rahvastiku kihistumist ning suurendab vaeste
osatdhtsust ja nende vaesuse ulatust. TOGtuse vdhendamine aitaks kaasa
voitlusel e vahem kaitstud sotsiaal sete gruppide vaesusega.

1.2. Pikaajalise tottuse pohjused ning to6tute ameti- ja
erialane struktuur

Eesti t66jou-uuringu (2002) andmetest voib vélja lugeda, et valdaval
osal tootutest oli tookoht enne toGtuks jaamist, kusjuures pikagjaliselt
tootutest oli todkoht ligi 92%-1. To6tuks jaamise pdhjuste vaatlusel ilmneb, et
pikagjaliselt t66tute enamik (ligi 60%) on t66 kaotanud kas koondamise vai
tahtajalise to6lepingu [dppemise tottu. TOO kaotanute osatéhtsus oli suurem
muulaste, meeste ja linnas elavate pikagjaliselt toétute hulgas (joonis 1.18).
Pikagjaliselt tootutele on vahem iseloomulik omal algatusel t66lt lahkumine
vorreldes lUhigjaliselt tootutega. Omal algatusel on sagedamini  toolt
vabastatud eestlasi, mehi jamaal elavaid pikaajaliselt tootuid. Niisugune toolt
lahkumine vaib tuleneda nii palga- ja to6tingimustest kui ka perekondlikest
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vOi isiklikest pohjustest. T6ohdive vahenemine ja konkurentsi kasv tooturul
on tinginud omal soovil lahkujate osatéhtsuse vahenemise nii IGhi- kui ka
pikaajaliselt tdotute hulgas vorrel des varasemate aastatega.
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To606 kaotanu B Omal algatusel t66It vabastatu
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Joonis 1.18. Pikaajaliselt tootute osatahtsus todtuseelse seisundi jérgi, %
pikaajaliselt tootutest.

T6jOu-uuringud (2002) naitavad, et 22% juhtudel oli pikaagjaliselt
tootute viimase tookoha kaotamise pOhjuseks ettevdtte likvideerimine,
reorganiseerimine, pankrot v8i talumajapidamise |8petamine, 45% juhtudel
toimus to6lt lahkumine tédandja algatusel, lepingu vOi katseaja |dppemise
téttu. Kdrgema tootuse madraga piirkondades vGib to6lt lahkumise pohjuste
hulgas kohata rohkem ettevétte pankrotte ja todtajate vallandamisi. Usna
oluliseks poOhjuste grupiks on ttdkoha kaotamine seoses sooviga saada
suuremat palka, leida huvitavamat t66d ja soodsamaid to6tingimusi (ligi 8%
koigist pohjustest). Laste hooldamine ja muud perekondlikud p8hjused on
samuti markimisvaarse téhtsusega (ile 9%).

Tookohtade loomise ja kaotamise dinaamika oleneb ettevotete
loomisest ja likvideerimisest, mis omakorda sdltub ettevitete alustamist ja
nende tegevust mdjutavatest valiskeskkonna tingimustest. Erasektori kiiret
arengut ning ettevdtete suuruse ja tegevusalade struktuuri muutumist on
saatnud olulised institutsionaalsed Umberkorraldused ning tdotgjate ja
tookohtade voogude muutumine. Eesti arengut anallilsinud autorid on
hinnanud té6turu voogusid Uldiselt dinaamiliseks, see on taganud todturu
paindlikkuse ja kohanemisv6ime (Haltiwanger & Vodopivec, 1999).

L ahtuvalt tegevuse spetsiifikast on mdnel ettevttegrupil, néiteks eri
sektorite ettevotetel, suuremad kohanemiskulud, kérgem tehnoloogia tase
ning parem konkurentsivbime kui teistel. Seda mdjutavad ettevotte
omandivorm, suurus, turule orienteeritus, piirkondlikud isedrasused ja teised
tegurid. Seega t66turu olukorra selgitamisel on tahtis otsida selle seoseid
ettevOtiuse arenguga. Kdrgema pikagjalise to6tuse madraga piirkondades (nt
Kirde- ja Lduna-Eesti) on ettevétete loomine ja nende turule plisimajdamine



véhene, sest majandusolud ettev btete tegutsemiseks on ebasoodsad (Estonia
Country..., 2002). Néiteks Ida-Viru ja Valga maakonna ettev6tlusalane
aktiivsus, véljendatuna ettevitete arvu kaudu tuhande tdotaja kohta, on
peaaegu kolm korda madalam (ligi 10 ettevftet) Harju maakonna néitajast
(34 ettevdtet). Selliste erinevuste  peapbhjuseks on  ettevitete
finantseerimisvdimaluste vahesus, puudulik ettevdtlust toetav infrastruktuur
ja kvalifitseeritud td66j6u nappus. See on nendes piirkondades p&hjustanud
pikagjalise t66tuse plsimise, mistdttu pikaajaliselt todtute osatdhtsus todtute
Uldarvus on suur. Td6tuse véahendamise vdimalus on luua paremad
tingimused nii ettevdtluse arenguks kui ka tooj6u koolitamiseks.

Pika- ja luhigjaliselt to6tute tegevusalade struktuuri vordlus viimase
toéokoha jérgi néitab, et pikagjaliselt tootute hulgas oli vorreldes luhigjaiste
tootutega 2002. aastal rohkem primaar ja sekundaarsektori esindajaid,
[Uhigjaliselt tootute hulgas aga tertsiaarsektori tegevusalade esindajaid.
Ametialade struktuuri jargi on toétute hulgas ligi 80% sinikraesid.
Ametialade kaupa on pikagjaliselt to6tute hulgas rohkem oskus- ja
kasitoolisi, lihttdolisi, ssadmete ja masinate operaatoreid, |Uhigjaliselt todtute
hulgas aga teenindus- ja milgitootajaid (joonis 1.19). Viimane on seletatav
tertsiaarsektori kasvuga ja intensiivsemate t66turu voogudega kaubanduses.
Valgekraede hulgast péarit pikagjaliselt téotud on veidi madalama
kvalifikatsiooniga ametialalt (nt ametnikud) kui [Uhigjaliselt to6tud (nt juhid).
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Joonis 1.19. Too6tute jaotus todtuse kestuse ja ametialade kaupa 2002.
aastal, % lUhi- ja pikaajaliselt tootutest.

Enamik |Uhi- ja pikagjaliselt to6tutest on olnud palgat6otajad
(vastavalt 96% ja 97%). Eelnevat ettevdtjastaatust vaib kohata nii [Ghi- kui ka
pikaajaliselt to6tute hulgas (2,4% ja 2,5%). Teistest sagedamini on t66tuks
jaanud palgatdota) atega ettevotjad ja tal upidajad.
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1.3. To6tute arvamus t66turul plisimiseja pakutavate tootur u
teenuste kohta

Eesti t60j6u-uuringu kisitlusse 2002. aastal lUlitatud pikaajaliselt
tootute moodul vdimaldab paremini iseloomustada to6tuse sagedust ja
kestust, samuti analliiisida t66tute arvamusi selle kohta, mida oleks vaja, et
leida sobiv t60. Hoivatute k&est kiisiti hinnangut ka selle kohta, kui kindlalt
nad end to6turul tunnevad. T6d6tute arvamused t6ohdiveametite tegevuse
kohta naitavad to6poliitikatéiustamise véimalusi.

Viimase kiimne aasta (1992-2002) jooksul té6ta olnutelt kiisiti, mitu
korda nad olid t66tud ja millise kestusega. Vastanutest oli 70% olnud t66tud
ainult Uhe perioodi, 20% kaks ning 10% kolm v&i neli perioodi. Sealjuures ei
olnud 56%-| vastanutest mitte Uhtegi tottusperioodi kestusega Ule Uhe aasta,
ligi 41%-l oli ainult Uks pikem to6tusperiood. Kdige pikem todtusperiood
kestis kuni kuus kuud ligi 38%-l vastanutest ja neljandikul neist ulatus kdige
pikem to6tusperiood ile kahe aasta (joonis 1.20).
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Joonis 1.20. Kdige pikema to6tusperioodi kestus, % vastanutest.

Siinkohal tuleks tdhelepanu pdorata pikagjaliselt todtute suhetele
riigi t6ohdiveametitega. Viimaste poole oli 2002. aastal pdordunud ligi 41%
koigist pikagjaliselt tootutest, samal ajal kui lUhiajaliselt to6tutest tegi seda
55%. Olgugi, et pikagjaliselt tootutel ei ole Gigus saada t66tu abiraha, laieneb
nendele tooturuteenuste (nt todvahendus, tooturukoolitus, kutsendustamine)
saamise voimalus. Siiski ainult 14% pikagjaliselt tootutele oli 2002. aastal
peamiseks t06 otsimine to6hdiveametite kaudu. TGO otsimisel jélgisid
pikaajaliselt t66tud sagedamini toopakkumiskuulutusi, pédrdusid sdprade ja
tuttavate vdi otse ttdandja poole. VOrreldes varasemate aastatega on
pikagjaliselt té6tud hakanud rohkem ise téodotsimiskuulutusi avaldama ja
p6drdunud erabdrside poole. Tdohdiveametite poole mittepdodrdumist
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pohjendasid pikagjaliselt tootud peamiselt abiraha mittesaamise ja
t6opakkumiste véhesusega (joonis 1.21).
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Joonis 1.21. Toohbiveametite poole mittepddrdumise pohjused, %
vastanutest.

Vastustest kiisimusele, milliseid oskusi ja v8imalusi oleks vaja
sobiva t66 leidmiseks, vBib jareldada, et tdotute suurimad probleemid on
haridus ja totalased oskused, samuti arvuti- ja keeleoskus (joonis 1.22).
Valdav osa tdotutest vastas, et vaja on haid tuttavaid. Niisugune arvamus
naditab tugevat konkurentsi todturul ja iseloomustab selle institutsionaal set
keskkonda, mis mgjutab tédandjaid pddrama téhel epanu tootajate valikule.
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Joonis 1.22. Sobiva t6o leidmist mdjutavad asjaolud, % vastanutest.
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Kui vaadelda t66tuid soo, vanuse, elukoha ja rahvuse jérgi, ilmneb,
et koikides t66tute gruppides hinnati paremat haridust sobiva t6o leidmisel
olulisimaks (vastuste “seda kindlasti” ja “seda ka’ alusel). Enam tunnetasid
seda noored, maal elavad to6tud ja eestlased (joonis 1.23). Usna iihtlaselt on
valitud gruppides (v.a noored ja vanemad) nimetatud vajadust suurema
tookogemuse jarele. Noored hindasid kdige kdrgemalt hariduse,
tookogemuste ja uute todalaste oskuste tahtsust, millest neil enam vajaka
jédb. Vanematel jéatkub kogemusi, kuid tihti napib haridust ja muutused
to6turul nduavad neilt uusi todalaseid oskusi voi teist eriala. Uute tboalaste
oskuste ja mdne teise eriala omandamise vajadus iseloomustab struktuurset
to0puudust ja seda, et enamik todtutest vajab Umber- ja téiendusdpet selleks,
et t60d leida.
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Joonis 1.23. Sobiva t60 leidmist mdjutavad asjaolud tootute gruppide
kaupa, % grupi vastanutest.

Piirkondade kaupa on t66tute vastustest ngha, et uute téGoskuste ja
eriala omandamise vajadus on suurim Kirde- ja Lduna-Eestis (joonis 1.24).

Kui hdivatute kaest kisiti: “Kas Te peate vBimalikuks, et jargmise
aasta jooksul kaotate oma praeguse téokoha?’, oli selles peaaegu kindel 10%
vastanutest, kusjuures sagedamini olid sellele kiisimusele jaatavalt vastanud
noored ja muulased (ligi 12%). Kui anallilisida vastuseid piirkondade kaupa,
on hdivatud téokoha kaotamise pérast sagedamini mures Tallinnas, Kirde- ja
L Buna-Eestis (11,5% vorreldes 5%-ga L ééne-Eestis).

Ainult 16% hdivatutest oli veendunud, et neil dnnestub praeguse
tookoha kaotuse korral leida oma ametioskustele ja kogemustele vastavat
tood, 39% hdivatutest e olnud kindlad, kuid arvasid, et tGendolisdt nad
leiavad uue téokoha 7% hdivatutest kartis, et nad uut téokohta ei leia, ja lle
12% arvas, et tdendoliselt nii juhtub. Vahem t&en&oline tundub uue téokoha
leidmine vanemaealistel (50-74-aastased), naistel ja maal elavatel to6tutel.
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Piirkondade kaupa on Kirde-, Kesk- ja Lé&éne-Eestis suuremad raskused
tookoha leidmisega. Neljandik kusitletutest ei osanud sellele kiisimusele
vastata, teatud madral viitab see nende ebakindlusele tooturul .

S

T T Ll
Pohja-Eesti sh Tallinn Kesk-Eesti Kirde-Eesti Ladne-Eesti Lduna-
Eesti

B Parem haridus Suurem téokogemus
B Uued tooalased oskused O M&ni teine eriala

Joonis 1.24. Sobiva t66 leidmist mojutavad asjaolud piirkondade kaupa,
% piirkonna vastanutest.

Ké&esoleva uuringu raames korraldati kusitlus fudsilisest isikust
ettevotjate hulgas, kes olid kasutanud riiklikku stardiraha ettevétiuse
arendamiseks. Nendega konelemisel tulid esile ettevotluse alustamisega
seotud raskused. Fudsilisest isikust ettevdtjad olid oma olukorra hindamisel
murelikumad kui naiteks darithingute juhid. Vé&ga oluliseks takistuseks
nimetasid fllsilisest isikust ettevdtjad finantside ja informatsiooni
kéttesaadavuse piiratust ning teadmiste ja oskuste puudumist. Kd&ige
margatavam hinnangute erinevus &rithingute juhtidega vorreldes oli seotud
elanikkonna madala ostujdu ja juhi enda ebapiisavate juhtimisoskustega:
need olid flusilisest isikust ettevotjatele suurem probleem kui &rithingute
juhtidele. Flusilisest isikust ettevotjatele on raske ka ettevotiuse rahastamine.
Toohdiveametite pakutavat ettevbtluse austamise stardiraha kasutavad
sagedamini naised, kelle ettevotlusalane tegevus on tihti vaikese mahuga
Kusitletud hindasid stardiraha suurust (10 000 krooni) ebapiisavaks®. Ometi
tuleb imetleda ja tunnustada paljude aktiivsete fulsilisest isikust ettevotjate
oskusi selle tagasihoidliku toetuse &armiselt ratsionaal sel kasutamisel.

Peamise véaliskeskkonnast tuleneva mdjuna ndevad flilsilisest isikust
ettevdtjad elanikkonna ostujdu kasvu ja majanduskeskkonna stabiliseerumist,
kuid ohtudena tuuakse vélja konkurentsi tihenemist ja finantside puudumist
vdi véhesust. Neid arvamusi tuleks arvesse votta ettevotiuspoliitika
kujundamisel, sest nimetatud probleemide lahendamine stimuleerib

4 Alates 2002. aasta novembrist on ettevétte stardiraha suurendatud 20 000 kroonini.



tookohtade arvu kasvu tO6turul. EttevOtetele soodsa ettevotluskeskkonna
loomine téhendab eelkdige seda, et ettevdtjal oleks lihtne alustada oma
aritegevust, Kkiiresti ja odavalt kétte saada vaalikku informatsiooni,
ndustamist ja ressursse ning et ettevotiust reguleerivad Gigusnormid oleksid
stabiilsed.

Toohdiveametite todtajate suhtumise ja nende pakutavate teenuste
kohta oli toétute hinnang vordlemisi tagasihoidlik, sest Usna véike osa
to6ohdiveametis registreeritud tootutest valjendas rahulolu nende suhete kohta
(joonis 1.25). Kuigi ametite tootajate suhtumisega todtutesse oli rahul vaid
ligi neljandik vastanutest, osutus see siiski kdige suurema rahulolu néitajaks,
sest pakutavaid teenuseid hinnati veelgi kriitilisemalt. Kdige vahem oldi
rahul tookohtade pakkumisega, informatsiooni saamisega teenuste kohta ja
pakkumisega kursustel osaleda. Usna suur osa téotutest (ligi 10%) ei osanud
neile kiisimustele vastata.

Pakkumine kursustel
osaleda

Tookohtade pakkumine

Konsultatsi oonivéimal used

TO6hoiveameti tootajate
suhtumineklienti

W

0 Rehul @ Pigemrahul € Ei ole rahul @ Ei oska 6elda

Joonis 1.25. Td6tute hinnang tdohdiveametite kohta, % vastanutest.

Kui vaadata todtute rahulolu nelja olulisema teenusega todtute
gruppide kaupa, siis maa ja eestlaste hulgas ollakse nende teenuste
osutamisega kdige enam rahul (joonis 1.26). Vaiksemat rahulolu véljendasid
muulased, linnas elavad t66tud ja noored.
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Joonis 1.26. To6tute hinnang t66hdiveametite pakutavate teenuste kohta,
% vastava grupi vastanutest.

Kuigi kusitlus sisaldab vaid t66hdiveametites registreeritud tootute
arvamusi, toob see selgelt vélja vajaduse suurendada nende ametite osa
tédvahenduses ja td6tust vahendavate aktiivsete té6turumeetmete votmisel.
Erilist tadhelepanu tuleb osutada pikagjaliselt tdotute tddturule
tagasitoomisele. See nduab toohdiveametite tOotajate aktiivsust ja
orienteeritust pikagjalise to6tuse probleemide lahendamisele ja pikaajalise
tootuse ennetamisel e.

1.4. Eesti pikaajalise to6tuse vordlus Euroopa Liidu ning Kesk- ja
Ida-Euroopariikide omaga

Riikide vordluses oli pikagjalise to6tuse maar 2002. aastal Eestis
(5,4% to6joust) ning ka enamikus Kesk- ja lda-Euroopa riikides kdrgem
(keskmiselt 8,1%) kui Euroopa Liidu keskmine (3% t66j6ust) (joonis 1.27).
Viimasest madalam pikagjalise to66tuse méadr oli Kesk- ja Ida-Euroopa
riikidest Kiprosel (1,8%) ja Ungaris (2,4%). Euroopa Liidu riikides oli kdrge
pikagjalise to6tuse maddr neljas riigis. Itaalias, Hispaanias, Kreekas ja
Saksamaal.

Eesti erinevus Euroopa Liidu keskmisest tasemest oli suhteliselt
véike, kui vaadata pikagjaliselt tootute osatéhtsust tootute Uldarvus (joonis
1.28). Euroopa Liidu liikmesriikides on pikagjaliselt tootute osatéhtsus
vdhenenud 50%-It 1997. aastal (selle kdrgpunktis) 44%-ni 2001. aastal ja
vOrdsustunud nii naiste kui ka meeste puhul (Employment in Europe, 2001;
2002). Kodikides Kesk- ja lda-Euroopa riikides oli pikagjaliselt to6tute
osatahtsus suurem Euroopa Liidu keskmisest.
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Allikas: Employment in Europe 2002, Eurostat.
Joonis 1.27. Pikaajalise tootuse maar Euroopa Liidu ning Kesk- ja lda-
Euroopariikides 2002. aastal.
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Allikas: European Union Labour Force Survey. Quarterly Labour Force Data 2001, Eurostat.
Joonis 1.28. Pikaajaliste t66tute osatahtsus Euroopa Liidu ning Kesk- ja
Ida-Euroopariikides 2001. aastal, % td6tutest

Nii nagu riigi keskmise to6tuse korral on ka pikagjalise toétuse
puhul erinevalt enamikust Euroopa Liidu maadest Eestis meeste to6tuse méar
korgem kui naistel. Teistsugused on ka to6tuse muutumise trendid. Kui alates
1990. aastate teisest poolest hakkasid Euroopa Liidu maade keskmine toétuse
maar ja pikagjalise tootuse méadr langema, siis Eestis olid need néitgjad



kasvutrendis kuni aastani 2000. Sealt edasi podrdus Eesti tootuse méar
languse teele. Pikagjalise to6tuse méddr on Eestis 2002. aastal samuti
vdhenenud, kuid pikagjaliselt tdotute osatéhtsus tootute Uldarvus on
kasvanud.

1.5. Kokkuvote

Anallus néitas, et vaatamata todtuse médra vahenemisele viimase
kahe aasta jooksul, on pikagjalise to6tuse médédr kasvanud monedes todtute
gruppides (nt 50-69-aastaste ja madala haridusega tOdtute grupis).
Pikagjaliselt todtute osatdhtsus tootute Uldarvus on tdusnud peaaegu kdigis
tootute gruppides. Pikaajalise to6tuse plisimine on juurde toonud heitunuid,
eriti maal. Sellest vdib jareldada, et suur hulk t66 kaotanud inimesi e ole
enam tooturul konkurentsivimelised. Teiselt poolt soosib seda t66j6u madal
ndudlus, mida tingivad ettevdtete raskused finantside leidmisel, ebapiisav
ettevGtiust toetav infrastruktuur ja kvalifitseeritud t06j6u puudumine. Nii
pika- kui ka lUhigjaliselt tootute hulgas on lisandunud inimesi, kelle
toimetul ek on seotud suurte raskustega.

Pikagjaliselt to6tute kaasamine to6hdiveametite tdovahendamisse ja
neile to6turu vdimaluste pakkumine on olnud tagasihoidlik. Tdo6tute
arvamuse kohaselt vajavad nad t66 leidmiseks paremat haridust ja uusi
tooalaseid oskusi, samuti arvuti- ja keeleoskust. Seega enamik to6tutest vajab
Umber- ja tdiendusOpet. Toopoliitika kujundamisel on vaalik pikaajalise
tootuse olemuse, mdju ja probleemide pdhjalikum selgitamine selleks, et
pakkuda to6turuteenuseid, mis oleksid tulemuslikud ja léhtuksid sihtgrupi
vajadustest.



2. Kvantitatiivuuring pikaajalist t66tust méjutavate tegurite
selgitamiseksja pikaajaliselt to6tuks jadmise riskigrupid

Kéesoleva peatiki eesmédrk on Eesti t66jou-uuringute andmete
pbhjal anallilsida pikagjalist to6tust mdjutavaid tegureid ja identifitseerida
riskigrupid, kellel on tekkinud raskusi tootusest hdivesse liikumisega.
Pikagjalist todtust mdjutavate teguritena vaadeldakse kéesolevas to0s
indiviidi karakteristikuid, s.0 omadusi, mis suurendavad tema tdendosust
kogeda pikagjaisi tootusperioode. Riskigruppide identifitseerimine
vdimaldab to6turumeetmed suunata konkreetsetel e to6jdugruppidele.

Eesti t60j6u-uuringute andmed pakuvad hea vdimaluse analliisida
pikagjalist to6tust. Nende puhul on tegemist valimi uuringutega, mida
laiendatakse kogu ttdealisele elanikkonnale. Peatiikis keskendutakse
eclkbBige 1990. aastate teisel poolel pikagjalist téétusperioodi kogenud
inimeste anal liisimisel e.

Toos kasutatakse pikagjalise t66tuse anal liiisimi seks
kestvusmudeleid. Kestvusmudelid on suhteliselt uus suund 6konomeetrias.
Nende abil analllsitakse t66j6u liikumist mdjutavaid tegureid ja seetbttu
pakuvad nad alternatiivi logit-mudelitele. Eestis on logit-mudeleid t66j6u
lilkumise empiiriliseks anallilisiks palju rakendatud (Eamets, 1999; 2001;
Venesaar jt, 2001a). Kestvusmudeleid on siiani kasutanud vaid Kulikov
(1999) anal titisimaks struktuurset té6puudust perioodil 1989-1995.

Siinses peatikis antakse esmalt Eesti t66j0u-uuringute andmete
pbhjal Ulevaade pikagjalisest tobtusest Eestis. Segjarel kasitletakse
pikagjaliselt todtuks jaamise riskigruppide uurimiseks kasutatavat meetodit —
riskigruppide analliisi  kestvusmudeli abil. Peatiki kolmandas osas
kirjeldatakse anallilisiks kasutatavat valimit. Neljandas osas esitatakse mudeli
parameetrite hinnangud ja eristatakse riskigrupid. Peatiiki viimases osas
anal lusitakse saadud tulemusi.

2.1. Pikaajaline t66tus Eesti 166 6u-uuringute pohjal

Empiiriliseks analliisiks kasutatakse jargnevas Eesti t60j0u-
uuringute (ETU) mikroandmeid. Eesti t66j6u-uuringuid viiakse |&bi alates
1995. aastast ja seda tehakse rahvusvahelise to0organisatsiooni metoodika
pohjal. ETU kusitluste ajal kogutavatel andmetel pdhineb kogu Eesti to6turgu
puudutav statistika (v.aregistreeritud to6tuse andmed).

Tanaseks paevaks on uuringute metoodikas tehtud mitmeid
muudatusi. 1995. aastal koguti andmeid tagasivaateliselt perioodi 1989-1994
kohta, seetdttu on nimetatud aastate andmed omavahel vérreldavad. 1995.—
1996. aasta kohta saadi andmed 1997. aastal 1dbi viidud kusitlusega, kus
kisitletute arv oli vaga vadike— vaid 5051 inimest (Eesti t66j6u-uuring, 1998).
1997.-1999. aasta andmed périnevad vastavalt 1998-2000. aasta teises
kvartalis korraldatud kisitlustest. 1998. ja 1999. aasta ETU korral kisitleti
vastavalt 13 090 (Eesti t66j0u-uuring, 1998) ja 12 703 inimest (Eesti t66j6u-
uuring, 1999). 2000. aastal asuti tegema nn pidevuuringut, kus kusitlusi



viiakse 18bi igas kvartalis. ETU sisaldas tagasivaatavat osa kuni 2000. aasta
teise kvartalini. 2000. aasta esimeses kvartalis kisitleti 3806 ja teises 3636
15-74- aastast inimest (T66joud, 2001).

ETU korraldatakse alates 1997. aastast AS Andmevara andmebaasi
pohjal, mille alusel koostatakse leibkonnaliikmete kusitluse valim. Uuringute
metoodika kohaselt satuvad leibkonnad valimisse juhuslikult. ETU valimit
laiendatakse vastavalt arvestuslikule rahvaarvule 1. jaanuari seisuga igal
aastal. Laiendustegurid on 1998., 1999. ja 2000. aasta ETU korral leitud
vastavalt soole, maakonnale ja 5-aastastel e vanuseriihmadel e.

ETU peamine probleem on vaimi vdike maht, mis takistab
spetsiifiliste to6jGugruppide analliisi. Siiski on ETU andmete ndol tegu Eesti
tooturu  kvantitatiivseks analltsiks  parimaid v8imalusi  pakkuva
andmebaasiga.

ETU kohaselt on 1990. aastate jooksul véhenenud tdotute to6
leidmise vBimalus. Joonisel 2.1 on esitatud toétusest hdivesse liikuvate
t66tute osakaal kogu tdotute hulgast. Andmete kohaselt leidis aastatel 1993—
1994 rohkem kui 40% t66tutest endale t66, hiljem langes see protsent 30ni.
Nimetatud osakaal u langus annab tunnistust pikagjalise tédpuuduse kasvust.
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Joonis 2.1. Too6tusest hdivesse liikumine 1993-1999.

ETU pbhjal saab anallilisida ka seda, kas tootusperioodi pikenedes
vaheneb tBendosus t6dd leida. Kui vétta vaatluse alla inimesed, kes 1999.
aasta jaanuaris olid t66tud ja eristada neid té6tusperioodi kestuse jargi, siis
selgub, et nende t66 leidmise tdenédosus jargneva 5-6 kvartali jooksul sdltub
nende td6tusperioodi kestusest. Nimelt inimestest, kes jaanuariks olid otsinud
tood vahem kui 6 kuud, leidis jargneva 5-6 kvartali jooksul t66 52%.
Nendest, kes jaanuariks olid olnud t66tud kauem kui aasta, leidis jargneva 5-
6 kvartali jooksul t66 vaid 17% inimestest. Loomulikult tuleb meeles pidada,
et tootusperioodi pikenemine ei pruugi pdhjustada to6 leidmise tdendosuse
vdhenemist. Vaid need inimesed, kellel on muude tegurite tottu véike



tendosus t60d leida, kogevadki nende samade tegurite mdjul pikki
tootusperioode.

Pikagjalist tdopuudust on Eestis seni seostatud struktuurse
t6Opuudusega ja t60 leidmise vaikest tdendosust t66j6u vahese regionaalse
mobiilsusega ja UmberSppe puudumisega. Eesti tééturgu on peetud
suhteliselt paindlikuks ja on arvatud, et majanduslikku motivatsiooni t66tutel
t6od mitte otsida e ole. Otseselt palgataset mdjutav tegur, alampalk, on
Eestis suhteliselt vaike® Tootu abiraha, mis mdjutab inimeste
reservatsioonipalga taset®, on Eestis samuti véike’, olles protsendina
keskmisest palgast madalaim nii Euroopa Liidu® kui ka enamiku Kesk- ja
Ida-Euroopa riikidega vorreldes. Tegelikkuses ei olnud reservatsioonipaka
mojutavaks teguriks Eestis seni mitte tootu abiraha, vaid hoopis
toimetulekutoetus. Eestis on praegu paradoksaalne olukord, Kkus
toimetulekutoetus on suurem kui té6tu abiraha’. Toimetulekutoetuse
maksmise kestus on piiramatu, mist6ttu t66tul sdilib minimaalne sissetulek
kauem kui t66tu abiraha maksmise perioodi kestus. Toimetul ekutoetus tagab
inimesele parast eluasemekulude katmist sissetuleku suurusega 500 krooni
kuus® Kuddo jt (2002) uurimuse kohaselt on Eestis t66jdugruppe, kelle
korral toimetulekutoetus on t66 otsimise motivatsiooni vahendavaks teguriks.
Siiski ei saa makstavat toimetulekutoetust pidada oluliseks pikagjalist to6tust
tekitavaks teguriks.

Kui analliiisida to6tute toimetulekut ETU andmete pdhjal, saab
Oelda, et nad el tule majanduslikult héasti toime. Ligikaudu 60% tootutest (nii
|Uhi- kui ka pikagjalist to6tusperioodi kogevatest inimestest) véitis 1999.
aastal, et tuli toime suurte raskustega (T66j6ud, 2000). Ainult umbes 10%
tootutest Utles, et tuli toime, ja 30% arvas, et tuli toime moningate raskustega.

1999. aasta jaanuaris nimetas Ule 50% todtutest oma peamise
sissetulekuallikana kas abikaasa v6i vanemate sissetulekut. Tootuid, kes
nimetas peamise sissetulekuallikana sotsiaaltoetust, on vahem kui 10%.
Seega e ole liiga kdrge sotsiaaltoetus olulisim pikaajalist totust tekitav
tegur.

Struktuurse té6puuduse korral, kus tootutel puudub majanduslik
motivatsioon t66d mitte otsida, on té6puudust vdimalik vahendada to6tute
timberdppe abil. UmberSppeks on nii riigil kui ka tootutel vaja

® 1998. aastal oli miinimumpalk 1100 krooni kuus ja keskmine palk 4125 krooni kuus.
Miinimumpalk oli 27% keskmisest palgast. 1999. aastal moodustas miinimumpalk (1250 krooni
kuus) keskmisest palgast (4440 krooni kuus) 28%. 2000. aastd oli suhe 29% (alampalk vastavalt
1400 ja keskmine palk 4907 krooni kuus) (Sotsiaal ministeeriumi haldusala arvudes, 2000).
¢ Reservatsioonipalgaks nimetatakse minimaalset palgataset, millega inimene on ndus toole
asuma. Ennekdike sdltub reservatsioonipalk inimese alternatiivsest sissetulekust.
" To6tu abirahaoli 1997. aastal 240 krooni kuus, alates 1998. aasta 1. mértsist 300 krooni kuus,
adates 1999. aastast 400 krooni kuus, see on umbes 9% keskmisest palgast
gSotsi aalministeeriumi haldusala arvudes, 2000).

Euroopa Liidus on t66tu abiraha umbes 60% keskmisest palgast (Nickell, 1997).
® 2003. aastast hakati vastavalt tootuskindl ustuse seadusel e maksmatéétushiivitist, misviistéétu
abiraha sdltuvusse to6tu endisest pal gatasemest.
0 Toimetulekutoetus on alates 1997. aasta novembrist olnud 500 krooni kuus, 1997. aasta
alguses oli see 460 krooni kuus.
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informatsiooni t66j6undudluse kohta. Samuti on vajalik, et t66tud oleksid
huvitatud nii imberdppest kui ka téole asumisest.

ETU andmete kohaselt véheneb tdotute tddotsimise aktiivsus
tédotsimise perioodi kestel oluliselt. 2000. aastal kiisiti esimeses ja teises
kvartalis tootutelt, mis oli nende peamiseks tdootsimise meetodiks. 25%
kisitletutest nimetas to6pakkumiskuulutuste jalgimist (joonis 2.2). Vaid 5%
markis téopakkumiskuulutustele vastamist, sugulaste ja tuttavate kaudu otsis
t66d Ule 30% tdotutest.
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Arvutusaus: ETU 2000 esimenejateine kvartal
Joonis 2.2. To6tute peamised téootsimise meetodid 2000. aasta esimeses
jateises kvartalis.

Viimati mainitud meetod on ka kdige tulemuslikum. Ligi 50%
inimestest, kes olid 1999. aasta jaanuaris td6tud ja leidsid jargneva 5-6
kvartali jooksul endale t66, tegid seda sugulaste véi tuttavate kaudu. Ule 20%
tootutest on leidnud t66, podrdudes otse tddandja poole ja Ule 10%
t6Opakkumiskuulutusel e vastamise kaudu. Hoopis véhem on neid to6tuid, kes
on leidnud t66 enda pandud tédotsi miskuulutuse abil, riigi téohdivetalituse
vOi eratd6oborsi vahendusel.

Oluline on rohutada, et riigi t6ohdivetalituse kaudu on t66 leidnud
vaid véike osa tootutest, kuigi toota olemise esimese aasta jooksul nimetas
20% tOotutest seda oma peamise toootsimise meetodina. Ligi 75% 2000.
aasta esimeses ja teises kvartalis tootutest oli  registreeritud riigi
toohdivetalituses. Ule 80% toohdiveametis registreerunutest ei olnud sealt
saanud Uhtegi toédpakkumist. Pakutud t66st keeldumise pdhjuseks on téétud
toonud nii tdokoha kaugust elukohast ja halbu transpordiolusid kui ka
madalat palka. Mainiti ka, et pakutud t66d e saanud, kuna téokoht oli juba
taidetud.

ETU andmete esmase anallilsi pShjal saab t6deda, et pikagjalise
tootuse vahendamiseks on vaaik todtute aktiivne tegevus tdokoha
otsimiseks ning Umberdpe. Praktikas on pikagjaliselt to6tute korral suures
osas tegu toootsimisest loobumisega ja passiivse todotsimisega. Madal



toootsimise aktiivsus annab tunnistust pikagjalist tootusperioodi kogevate
inimeste t66jdust elimineerimise ohust.

2.2. Kestvusmudeli spetsifitseerimine

Kestvusmudelid ** on tiks véimalus t66j6u liikumise anal titisi miseks
ja need on alternatiiviks Eesti té6turu uurimiseks palju rakendatud logit-
mudelitele (Eamets, 1999; 2001; Venesaar jt, 2001a). Kestvusmudelis
model leeritakse riski'? liikuda t6tusest hdivesse, s.0 tinglikku tBensosust
lahkuda tootusest jargneva lihikese ajaperioodi jooksul tingimusel, et
indiviid on sel ajahetkel veel to6tu.

Enamlevinud ckonomeetrilise kasitluse kohaselt analUilisitakse logit-
mudelites téistbendosust, sel juhul vdetakse vaatluse alla tdendosus olla tootu
tépselt periood, mille kestus on t. Sama sindmust vOib aga kéasitleda
lintsamalt, nagu kestvusmudelite toetgjad véidavad, vaadeldes tddtuse
seisundist valjumist agjahetkel t kui protsessi, mis koosneb erinevatest
siindmustest, s.0 tdotuks olemisest enne ajahetke t ja to6tu seisundist
valjumisest ajahetkel t. Mdlemad kirjeldatud vaatenurgad, tinglik tdenéosus
jataistdendosus, on omavahel seotud. Seega on ldhenemisnurga kisimus, kas
analllisida tootuse kestuse jaotust otse vai riskifunktsiooni abil, mis vaatleb
to6tusest valjumise jaotust tingimusel, et ollakse t66tu kuni selle gjahetkeni.
Kestvusanal liisi peetakse majandusteoreetiliselt ja intuitiivselt sobivamaks
meetodiks kui logit-mudeleid (Lancaster, 1990).

Kéesolevas to0s kasutatakse kestvusmudelit, kus sBltuvaks
muutujaks on tootusest hdivesse liikumise riskiméar. Kestvusmudel
spetsifitseeritakse Coxi proportsionaalse riskifunktsiooniga kujul (Cox,
1972). Coxi mudel baseerub eeldusel, et selgitavate muutujate mdju
riskimagrale on proportsionaalne.*® Riskifunktsioon ? on i-nda indiviidi jaoks
spetsifitseeritud kujul:

L (1) =1 (1) exp(x 'b) (4.1
kus 2(t) - baasri skifunktsioon,
Xi - sel gitavate muutujate vektor,
X’ - sel gitavate muutujate transponeeritud vektor,
) - parameetrite vektor.

M Statistikas on kestvusmudeli (kestvus kui edasikestmine) stinoniiiimina kasutusel ka nimetus
kestusmudel (kestus kui valtus ehk aegpikkus). Okonomeetrias on kestvusmudeli termin seni
rohkem levinud, mist6ttu kasutatakse seda ka kéesolevas toos.

12 Riski jariskifunktsiooni méiste parineb kestvusmudelite algupérasest kasutamisest meditsiinis.
Hoolimata sellest, et todtusperioodi 18ppemise voimaluston kummaline késitledarisking, e ole
senigiani loobutud nende véljendite kasutamisest t66turu anallilisimisel. Seetdttu kasutatakse
kéesolevas toos sdna riskindiviidi jaoks positiivse vdimaluse téhi stamiseks.

3 Proportsionaalse riskifunktsiooni all m@igetakse kdesoleval juhul riskifunktsiooni, millele
parameetrid avaldavad gjas konstantset mdju (Lancaster, 1990).
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Proportsionaalse  riskifunktsiooni eeldus v@imaldab hinnata
selgitavate muutujate mdju riskimdérale ilma, et peaks parameetriliselt
spetsifitseerima baasriskifunktsiooni ?p kuju. Coxi mudeli selline omadus on
siinseks anallilisiks sobiv, kuna baasriskifunktsioon ehk toéturuseisundist
vajumise riski sBltuvus gjast ei ole uurimisobjektiks. Pigem on eesmérk
anallilisida eri tegurite moju riskimaarale ja selle kaudu eri karakteristikutega
isikute liikumisi t66turul.

Hinnatakse demograafiliste (sugu, rahvus, vanus), indiviidi
kvalifikatsiooni kirjeldavate (haridustase, varasem tookogemus) ja to6turu
situatsiooni kirjeldavate (regioon) tegurite moju tootusest hivesse liikumise
riskimaarale. Indiviidi i risk liikuda té6tusest hdivesse on mudelis kirjeldatud
vastavalt vorrandile 4.1 selgitavate muutujate summaarse mdju abil:

I =1,(t)exp(D,"by +K;'by +TT"brr), (4.2)
kus D - demograafiliste tegurite vektor,
K - kvalifikatsiooni kirjeldavate tegurite vektor,
T - t66turu situatsiooni kirjeldavate tegurite vektor,
b D - demograafiliste tegurite mdju kirjeldavad
parameetrid,
b, - kvalifikatsiooni mdju kirjeldavad parameetrid,
b - to6turu situatsiooni méju kirjeldavad
parameetrid.

Kestvusmudeleid hinnatakse suurima tOepdra meetodi abil.
Jargnevalt teisendatakse riskifunktsioon, et tuletada Coxi mudeli*
téeparafunktsioon. Kui riskifunktsioon on vélja kirjutatud vorrandi (4.1)
kujul, siis on vdimalik riskifunktsioon vélja kirjutada viisil, mis lubab
tGeparafunktsioonis elimineerida baasriskifunktsiooni, mille kaudu saab
hinnata selgitavate muutujate mdju riskile ilma baasriskifunktsiooni
spetsifitseerimata. Kui jarjestada indiviidid perioodi kestuse jargi, avaldub
indiviidi i, kelle vaatlus ei ole tsenseeritud, riskigrupist lahkumise téendosus
kujul:

| o (t) >exp(x'b)

- , (4.3)
alo(t)ep(x'b)
iR
kus R - vaatluse i riskihulk, mis sisaldab vaatlusi (nii

tsenseeritud kui ka tsenseerimata), mis kestsid
vahemalt perioodini t;.
L ogaritmitud tdepéraf unktsioon avaldub kujul:

14 Coxi mudeli pikemat késitlust vt Lancaster, 1990, 245.
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kus K — vaatluste arv, mis on eelnenud vaatlusalusest seisundist lahkumisele.

Coxi proportsionaalse riskifunktsiooniga mudel on kasutatavamaid
kestvusmudeleid Uldse, kuna see vdimaldab hinnata selgitavate muutujate
moju riskimaarale ilma baasri skifunktsiooni parameetriliselt
spetsifitseerimata.  Baasriskifunktsiooni  parameetrilise  spetsifikatsiooni
puudumise tdttu nimetatakse Coxi mudelit vahel ka poolparameetriliseks
kestvusmudelite hindamismeetodiks.

2.3. Valimi kirjeldus

Pikagjalist to0puudust analllsitakse kasutades ETU 1998 ja 1999
andmeid ning ETU 2000 esimese ja teise kvartali andmeid, mis kirjeldavad
perioode:

—esimene kvartal 1997 kuni teine kvartal 1998,
— esimene kvartal 1998 kuni teine kvartal 1999,
— esimene kvartal 1999 kuni teine kvartal 2000.

Valimi véikese mahu téttu e ole anallilsi kaasatud ETU 1997. ETU
2000 esimese ja teise kvartali uuringud sisaldasid mélemad tagasivaatavat
0sa, selle puudumise tbttu ei ole kasutatud hilisemate kvartaliuuringute
andmeid.

Tulenevalt ETU Ulesehitusest, on koikide ETUs kgastatud
perioodide kohta teada nende algusaeg, kuid mitte 16pp. T60s kasutatakse
kahesuguseid vaatlusi: perioodid, mis |Gpevad vaatlusga jooksul, ja
perioodid, mille [6ppemise aeg ei ole teada, viimaseid nimetatakse paremalt
tsenseeritud vaatlusteks. Riskifunktsiooni modelleerimisel vOetakse arvesse
mdlemat tldpi vaatiused — nii tsenseeritud kui ka tsenseerimata.

Jargnevas kasutatakse tootusperioodi  kestuse analiitisimisel
voovalimit ning hetkevalimit. Voovalimisse on ETU 1998, ETU 1999 jaETU
2000 puhul arvatud té6tusperioodid, mis algasid vastavalt parast 1996., 1997.
ja 1998. aastat. Hetkevalimis kasutatakse andmeid indiviidide kohta, kes
valimisse sattumise hetkel olid to6tud. Hetkevalimit on pdhjalikult kéasitlenud
Lancaster (1990). Kestvusmudeli hindamisel tGepérafunktsioonis voetakse
hetkevalimi korral arvesse tinglik tdendosus lahkuda tootusest gjahetkel t
tingimusel, et to6tu ei ole juba lahkunud enne hetke, kui ta tuli esimest korda
vaatluse alla. Néiteks ETU 1998 korral modelleeritakse tinglikku tdengosust,
et to6tu lahkub ajahetkel t tingimusel, et ta ei ole lahkunud enne 1997. aasta
jaanuari. (Hetkevalimi ajahetkeks, kui indiviidid sattusid vaatluse alla, on
valitud jaanuar 1997. Tegu on varaseima ajaperioodiga ETU 1998s, kui on
informatsiooni k8igi ETU 1998 valimis olevate inimeste t66turuseisundi
kohta) Seega on tegu vasakult I8igatud (truncated) ja samas paremalt
tsenseeritud andmetega. Lancaster nimetab sellist andmete kasitlust
hetkevalimiks koosfollow-up’iga (Lancaster, 1979).
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Joonis 2.3 kirjeldab ETU 1998 néite najal hetke- ja voovalimi
Ulesehitust. On esitatud neli perioodi, millest esimene ja kolmas algavad
enne, kui kéik ETU 1998 uuringuga kaasatud inimesed on sattunud vaatluse
alla ehk riskigruppi. Kusitlus toimus 1998. aasta teises kvartalis. On tehtud
lihtsustav eeldus, et kisitlus viidi k8igi kisitletavate korral 18bi juunis.
Joonisel esitatud perioodid 2 ja 4 algasid pérast jaanuari 1997, seega enne
kusitlusperioodi, kuid pérast vaatlusperioodi algust. Hetkevalimi korral on
valimisse arvatud perioodid 1 ja 3, voovalimi korral aga perioodid 2 ja 4.

2
3
4
aeg
jaan 1997 juuni1998

Joonis 2.3. Hetke ja voovalimi Ulesehitus ETU 1998 korral.

Voo- ja hetkevalimi vordlemisel iseloomustab viimast pikkade
téotusperioodide  suur  osakaal. Luhikestel  tdotusperioodidel  on
hetkevalimisse sattumise tGendosus oluliselt véiksem. Pikkade perioodide
suur osakaal on seotud hetkevalimi Ulesehitusega, mis tuleneb eesmérgist
kirjeldada inimesi, keda k&ige tdendolisemalt vdib leida vaatlusalusest
seisundist. Voovalim kirjeldab, missugused inimesed kdige t6endolisemalt
satuvad vaatlusal usesse seisundisse.

Valimite karakteristikud on esitatud tabelis 2.1. T66turuseisundites
oldud perioodide kestust on eristatud demograafiliste karakteristikute alusel
(rahvus, sugu ja vanus), kvalifikatsiooni kirjeldavate tegurite abil (haridus,
varasem tookogemus) ja regionaalset t66joundudiust kirjeldava teguri abil.
Rahvuse jargi on eristatud eestlasi ja mitte-eestlasi. Vanuse p6hjal on
indiviidid jaotatud kolme gruppi: vanuses 15-24, 25-49 ja 50-69. Hariduse
puhul on eristatud: k&rgharidust, keskharidust ja p&hiharidust. Td6turu
situatsiooni kirjeldab geograafiline asukoht (tegu on indiviidi elukohaga).
Eristatud on linna- ja maaelanikke. Seda on tehtud kdigis maakondades, véja
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arvatud Harju maakonnas ja lda-Viru maakonnas. Harju maakond koos
Tallinnaga paistab silma keskmisest suurema t66j6undudluse téttu, samas kui
Ida-Viru maakonnas on keskmisest véiksem t66joundudius. Voovalimi korral
on varasema totkogemuse jargi eristatud primaarsektorit (pdllumajandus, sh
metsamajandus ja kalandus) ning sekundaarsektorit (maetédstus, tdotlev
toostus, elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus ning ehitus).

Tabel 2.1
Valimite karakteristikud *

Hetkevalim Voovalim
Karakteristik ETU ETU ETU | ETU ETU ETU
1998 1999 2000 | 1998 1999 2000
Naine 0,470 | 0,461 | 0,401 | 0,448 | 0,433 0,471
Mitte-eestlane 0,455 | 0,467 | 0,475 | 0,407 | 0,409 0,420
Vanus 15-24 0,475 | 0,179 | 0,139 | 0,273 | 0,254 0,228
Vanus 50-74 0,150 | 0,178 | 0,180 | 0,140 | 0,148 0,173

Pohiharidus 0,213 | 0,213 | 0,223 | 0,191 | 0,193 0,191
K&rgharidus 0,094 | 0,073 | 0,060 | 0,102 | 0,095 0,104
Primaarsektor 0,078 | 0,065 0,056
Sekundaarsektor 0,312 | 0,365 0,310
Linnael anikud 0,196 | 0,170 | 0,180 | 0,202 | 0,196 0,203
Harju mk 0,362 | 0,379 | 0,345 | 0,460 | 0,420 0,409
Ida-Viru mk 0,191 | 0,208 | 0,203 | 0,139 | 0,163 0,155
V aatluste arv 554 502 552 858 976 569

TO0 leidnute arv 261 224 197 325 323 175
Arvutusalus: ETU 1998, 1999 ning 2000 esimene jateine kvartal.
*Tabelison esitatud karakteristikute véértuste keskmine.

Modelleerides to6tusest hdivesse liikumise riskimaara, hinnatakse,
kui palju erineb vaatlusaluse t66jOugrupi risk tootusest hbivesse liikuda
valitud baasriskigrupiga vorreldes. Mudelis on baasriskigrupiks valitud
to6tud keskharidusega eestlastest mehed vanuses 25-49 aastat, nende elukoht
on kilas ja aevikus valjaspool Harju jalda-Viru maakonda

2.4. Tobtusest hdivesse liikumise moddleerimine ja pikaajaliset
tootuks jaamise riskigrupid

Jargnevas tO6tusest hdivesse liikumise tingliku tdendosuse ehk
tootute t60 leidmise riskimd&ra modelleerimisel kasutatakse Coxi
proportsionaalset mudelit ja hetkevalimi andmeid kolmest ET Ust.
Hindamistulemused on esitatud tabelis 2.2.

Tootusest hdivesse liikumise risk on suurem kdrgharidusega
inimestel, seda vélja arvatud ETU 1999 valimi korral. To6tusest hdivesse
liikumise risk on ETU 1998 ja ETU 1999 korral suurem linnaelanikel. ETU
2000 korral on Harju maakonna elanikel statistiliselt oluliselt suurem



tootusest hoivesse liikumise risk. Statistiliselt oluliselt suurem to6tusest
hdivesse litkumise risk on noortel ETU 1998 valimi korral, hilisemat perioodi
hélmavates valimites noori kirjeldavateguri statistiliselt olulist m&ju ei esine.
Tootusest hdivesse liikumise risk on véaiksem p6hiharidusega
inimestel. Ka mitte-eestlastel on statistiliselt oluliselt vaiksem toétusest
haivesse liikumise risk ETU 1998 ja ETU 2000 korral.
Tabel 2.2
Hindamistulemused t66tusest hdivesse lilkumise korral voovalimi p&hjal
(SOItuv muutuja: tootusest hdivesse liikumise riskimaar)

Karakteristik ETU 1998 ETU 1999 ETU 2000
0,114 -0,214* -0,314*
Naine (0,140) (0,130) (0,171)
—0,380*** —0478*** -0,306
Mitte-eestlane (0,164) (0,164) (0,205)
0,015 0,008 -0,210
Vanus 15-24 (0,164) (0,161) (0,241)
-0,151 0,026 -0,123
Vanus 50-74 (0,209) (0,184) (0,245)
-0,184 —0,468*** -0,181
P&hiharidus (0,185) (0,185) (0,237)
0,006 0,180 0,264
K@&rgharidus (0,241) (0,221) (0,29)
-0,282 -0,301 -0,771*
Primaarsektor (0,220) (0,283) (0,405)
-0,037 -0,250* —-0,403**
Sekundaarsektor (0,162) (0,146) (0,196)
0,072 0,426%** 0,028
Linnaelanikud (0,141) (0,149) (0,219)
0,421*** 0,407** 0,491**
Harju mk (0,163) (0,173) (0,232)
-0,169 0,081 -0,080
Ida-Viru mk (0,247) (0,236) (0,294)
Log. toepéra —2093,028 —2099,377 —1027,598
Vaatluste arv 858 976 569

Arvutusalus: ETU 1998, 1999 ning 2000 esimene jateine kvartal.
Sulgudes on esitatud standardhélve.
*** olulisusnivool 0,01 oluline; ** olulisusnivool 0,05 oluline; * olulisusnivool 0,1 oluline.

Voovalimi hinnangute kohaselt on naistel vorreldes meestega
madalam to6tusest hdivesse liikumise madr. See on seletatav
majanduslanguse perioodil tédkohtade arvu vahenemisega harudes, kus oli
suurem naiste hdive osakaal. Saadud hinnangud on vastuolus Uldiste
statistiliste trendidega, mis senini on ndidanud, et meeste hulgas on kérgem
pikagjaliselt tootute osakaal. Naiste vaiksemat pikaajalise té6tuse osakaalu on
pohjendatud naiste mitteaktiivsusesse suundumisega. Voib jareldada, et



naiste véiksem tootusest valjumise risk vOib olla pdhjustatud hoopis
mitteaktiivsusesse liikumise vdhenemisest.

Haridustegur oli statistiliselt oluline td6tusest hdivesse liikumise
riski mdjutaja vaid ETU 1999 valimi korral, s.0 majanduslanguse perioodil
kui oluliselt suurenes t66puudus ja vadhenes totkohtade arv primaar- ja
sekundaarsektoris. Pohiharidusega inimeste véiksem tootusest hdivesse
lilkumise risk majanduslanguse ja td6jéundudiuse struktuuri muutumise
perioodil on loogiline. Siiski on Ullatav, et teistel vaatlusalustel perioodidel
on haridustaset kirjeldav tegur statistiliselt ebaoluline. Uheks pdhjuseks vaib
siin ollaanal ulisiks kasutatava valimi véike maht.

Harju maakonna elanikel on voovalimi hindamistulemuste kohaselt
suurem risk liikuda tootusest hoivesse. See on kooskdlas hetkevalimi
hinnangutega. Linnaelanikel on oluliselt suurem risk liikuda to6tusest
hdivesse vaid ETU 1999 korral.

Nagu hetkevalimi hinnangudki néitasid, on ka voovalimi hinnangute
pbhjal mitte-eestlastel vaiksem téotusest hdivesse liikumise risk. (Statistiliselt
olulist negatiivset m&ju ei ole ETU 2000 korral, seda seletab ETU 2000
valimi oluliselt vaiksem suurus.) Vaiksem to6tusest hdivesse liikumise risk
mitte-eestlastel peegeldab té6joundudiuse vahenemist todstussektoris.
Arvatavasti mjutas tootmise véhendamine todstussektoris ja selle tdttu
t66j0undudiuse  vdhenemine rohkem mitte-eestlasi, kuna tegu oli
ettevotetega, millel olid tihedamad sidemed Venemaa turuga ja
siirdeperioodil restruktureeriti neid ettevotteid suhteliselt vahe.

Hetke- ja voovalimi hinnangud t&iendavad Uksteist ja annavad
Ulevaate viimase kimnendi jooksul toimunud td6j6undudiuse muutustest
to6turul. Hinnangute kohaselt on 90ndate teisel poolel tdtkoha leidmisel
kadunud noortel eelis teiste vanusegruppide ees. Naistel on tekkinud raskused
tookoha leidmisega. Halvenenud on nii sekundaar- kui ka primaarsektori
tookogemusega tootute t66 leidmise vdimalus. Paranenud on tdétkoha
leidmise vBimalused Harju maakonna elanikel vorreldes Ulejaanud
maakondade elanikega.

2.5. Tulemuste analliis

Hindamistulemused vdib kokku v6tta jargnevalt.

1. Tootusest hdivesse liikumise mdar on madalam ja seetdttu
tootusperiood pikem naistel, mitte-eestlastel ning madala haridustasemega
inimestel. Vaatlusaluse perioodi jooksul t66jou ndudluse struktuuris
toimunud muutused on halvendanud nii sekundaar- kui ka primaarsektori
t6okogemusega todtute t66 |eidmise voimal ust.

2. Tootusest hdivesse lilkumise méaédr on suurem kdrgharidusega
tootutel. Tootusest hbivesse liikumise maéar on oluliselt kdrgem Harju
maakonna elanikel ja teiste maakondade (v.a lda-Viru) linnaglanikel.
Vaatlusalusel perioodil on vahenenud noorte e€lis teiste vanusegruppide ees:
noortel el ole enam suurem vdimal us tootusest hdivesse liikuda.



Kui vorrelda saadud tulemusi Kulikovi (1999) hinnangutega
1990ndate esimese poole kohta, siis hindamistulemused on teatud tegurite
suhtes sarnased. Nagu Kirjeldatud mudeliski, leiab Kulikov, et kdrgem
haridustase, rahvus eestlane ja elukoht pealinnas v6i selle Umbruses
avaldavad positiivset mdju to6tuse seisundist lahkumise méérale, negatiivne
mdju on eelneval totkogemusel primaarsektoris. Kulikovi jargi e avalda
sugu statistiliselt olulist m&ju td6tuse seisundist valjumise madrale, see on
kooskBlas ETU 1998 valimi pohjal saadud hinnangutega. Erinevused
kéesoleva tooga avalduvad vanuse puhul. Kulikov néitab, et anallisides
perioodi 1989-1995 tervikuna on to6tusest valjumise méar madalam vanuse
suurenedes, aastaid 1994-1995 eraldi vaadeldes on nii nooremas kui ka
vanemas vanusegrupis probleeme td6tuse seisundist lahkumisega. Kulikovi
tulemused on osaliselt vastuolus ké&esoleva t66 hinnangutega. Siinses
uuringus leiti, e¢ ETU 1999 ja ETU 2000 korral e olnud noortel enam
statistiliselt oluliselt siurem to6tusest hbivesse liikumise méar. Erinevused
vanuse  mdjus  on seletatavad Uleminekuprotsessi arenguga.
Uleminekuperioodi alguses, kui toimus tootmise restruktureerimine, ei olnud
vanemate inimeste kvalifikatsioon enam vastavuses tooturul ndutuga.
Seetbttu koges vanem t66jdugrupp raskusi téokoha leidmisega jatihti hoopis
lahkuti t66j6u hulgast. Olukord tédturul on muutunud viimase kimnendi
jooksul sedavord, et toéokogemust on hakatud rohkem vaartustama ja nuiid on
noortel raskusi to6turule sisenemisega.

Tuleb tddeda, et Eesti andmete pdhjal saadud hinnangud on sarnased
teiste Kesk- ja lda-Euroopa riikide omadega. Erinevusena vib védja tuua
jallegi vaid noorte t60puuduse. Nagu mérkis Kulikov (1999) Eesti andmete
pohjal perioodi 1989-1995 kohta, nii on ka teistes Kesk- ja Ida-Euroopa
riikides selgunud, et vanuse suurenedes tdotusest hdivesse liikumise maar
langeb. Noorte todtuse madr on koikjal kdrge, kuid noorte puhul on
tavapéraselt tegu lUhigjalise to6tusega. Eestis vdib aga perioodil esimene
kvartal 1999 kuni teine kvartal 2000 téheldada noorte raskusi tootuse
seisundist lahkumisega. V8imalikke pdhjusi vdib véljatuua kaks.

1. Noorte t6opuudus on tavapdrasest suurem probleem
majanduslanguse perioodil. NSudluse vahenedes pigem langeb uute tottajate
toole votmiste arv, mitte ei suurene vallandamiste arv, seetdttu on noortel
rohkem raskusi t66turule sisenemisel.

2. Eesti kutseharidust on palju kritiseeritud kui mittevastavat
t66turu vajadustele ja pigem kahanevatele majandussektoritele orienteeritut.
Kui kutsekoolis omandatud kvalifikatsioon ei ole té6turul ndutud, on
tulemuseks noorte struktuurne té6puudus.

Euroopa Liidu riikides ja ka mujal on palju uuritud, kuidas t66turule
sisenemisel kogetud t6Opuudus mbjutab indiviidi edasist toé6turul
toimetulekut. On leitud, et noorte tédpuudus vaib eriti negatiivselt mdjutada
nende todtami sharjumust, vahendada produktiivsust jakvalifikatsiooni.

Enamikus Kesk- ja Ida-Euroopa riikides on leitud, et haridustase on
oluline tottuse kestust mdjutav tegur. Erandiks oli siin vaid Venemaa
perioodil 1992-1994 (Foley, 1997), kus kdrgem haridustase ei vahendanud



tootuse kestust. PBhjuseks on endise NOukogude Liidu haridussiisteem.
Endise N6ukogude Liidu liikmesriikides on oluliselt suurem korgharidusega
inimeste osakaal, vorreldes teiste riikidega. Tooj6undudliuse struktuuri
muutumisel e kirjeldanud haridustase (eriti veel varasemal perioodil
omandatud hariduse tase) t66taja tegelikku kvalifikatsiooni.

Voiks arvata, et ka Eesti to66turul e pruugi varasema perioodil
omandatud haridus kajastada t66jou tegelikku kvalifikatsiooni. Siiski on
tootuse méér haridusgruppide kaupa oluliselt erinev. Samas on arvatavasti
t66j6undudluse struktuuri muutus tinginud pikagjalise tootuse tekke ka
naiteks kdrgharidusega inimeste hulgas. Voib siiski arvata, et hariduse
téhtsus Eesti tooturul tulevikus suureneb, kui tulutaseme konvergeerudes
Euroopa Liidu tasemele kaotab Eesti oma odava to6jou eelise. Korgelt
kvalifitseeritud t60j6ud peaks siis tagama Eesti konkurentsivdime.

Saadud hinnangute pdhjal voib véita, et aktiivsed tooturumeetmed
peaksid keskenduma madala haridustasemega ning primaar- vOi
sekundaarsektori kvalifikatsiooniga tottutele, maaelanikele ning naistele.
Eriti oluline on téhelepanu pddramine tédpuuduse probleemile noorte hulgas,
kui arvestada asjaolu, et noorte t6dpuuduse tase on Eesti kogutoodangu
taseme vdimalik vahendaja tulevikus, seda eriti rahvastiku Ul dise vananemise
taustal.

2.6. Kokkuvote

Eesti t66j 6uturul on véimalik eristada teatud gruppe vastavalt nende
toimetulekule perioodil esimene kvartal 1997 kuni teine kvartal 2000.
Edukamate gruppide hulka, kes kogesid peamiselt vaid lUhigjalisi
tootusperioode, kuulusid eestlased ja Harju maakonna elanikud. Totkoha
leidmisega oli raskusi naistel, madala haridustasemega inimestel, samuti
tootutel, kellel oli varasem téokogemus primaar- ja sekundaarsektoris. Alates
1998. aastast puudus noortel tookoha leidmisel eelis teiste vanusegruppide
ees.

Lisaks aktiivsetele tooturumeetmetele, eelkdige UmberGppe
vOimaldamisele nimetatud pikagjaliselt tootuks jaamise riskigruppidele,
tuleks pikagjalise tootuse vdhendamiseks parandada informatsiooni levikut
tooturul, et leevendada nn passiivse tdootsimise probleemi. Takistamaks
tootutel  toootsimisest loobumist, mis viib pikagalisdt t6otute
elimineerimisele t66j6u hulgast, peaks t6hustama to6borside tegevust.

Euroopa Liiduga liitumisel Eesti muudab oma td6turu
institutsionaalset olukorda. To6turu institutsioonid v@ivad negatiivselt
mojutada to6turu efektiivset toimimist. Nii vdib lisaks struktuursele
to6Opuudusele hakata pikaajalise to6tuse teket soodustama liiga jaik tooturg.
Tuleb olla eriti ettevaatlik, et t66turu institutsioonide abil mitte véhendada
t60 otsimise motivatsiooni ja tGsta palgataset ning selle kaudu avaldada
negatiivset moju todturule ja kogutoodangu tasemele.
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3. Pikaajalisdlt tootute elu ilma tdota

“ Sotsiaalse tdrjutusega, mille peamisteks pohjusteks on pikaajaline
tootus ja sellest tulenev vaesus, seonduvad diskussioonid keskenduvad
dldjuhul  tdrjutud inimestele ja eeskatt neile Uhiskonna poolt omistatud
iseloomujoontele: passiivsus, hélbivus, abitus... Suhteliselt vahe poratakse
aga tdhelepanu Uhiskonnale, mis torjutust ja to6tust “toodab” . Torjutus el
ole kitsalt sotsiaalprobleem, pigem on see kogu uhiskonna probleem,
olenemata sellest, kas tbrjutusest on haaratud osa Uhiskonnast, mdni
regioon, kohaliku omavalitsuse territooriumi elanikkond, kogukond vGi
sotsiaalne grupp. Torjutuse (sh tdotuse) temaatikat kasitlevate uuringute
eesmargiks peaks olema anallilisida ja vélja selgitada valupunkte, mis on

eelduseks nn “ tdrjutud Uhiskonna” kujunemisele.”
TuulaHelne. “ Syrjaytymisen yhteiskunta’. Helsinki, 2002.

Selles peatiikis esitatud kvalitatiivuuringu tulemused aitavad
senisest pohjalikumalt tundma Oppida Eesti dhiskonna (ht teravat
valuprobleemi — pikagjalist t6étust. Uurimismaterjal annab vastuseid
kisimustele, millistel pdhjustel kujuneb vélja pikagjaline tootus, milliseid
kannatusi valmistab pikagjaline toétus indiviididele ja eri sihtrUhmadele,
millised on pikagjalise t66tuse tagajarjed ning milline on pikagjalise t66tuse
“sotsiaalne hind” kogu Eesti tihiskonnale.

Pikagjaliselt to6tute kvalitatiivanalliisi pdhjal on v8imalik saada
vastuseid paljudele kiisimustele: miks jaévad inimesed to6ta, kuidas kujuneb
vélja pikaajaline tootus, kuidas pikagjaliselt to6tud oma igapéevael uga toime
tulevad, millist abi nad riigilt ootavad ja millised on nende individuaal sed
strateegiad tooturule tagasipdordumiseks. Pikagjaliselt todtute “elu ilma
toota’ esitleb uut diskursust ténases Eestis ja selle kaudu avaneb vdimalus
iseloomustada Eesti Uhiskonnas toimuvaid muutusi, mis sunnivad osale
Uhiskonnaliikmetest peale tddalase mitteaktiivsuse ja vélistavad nende
tegutsemise tdisvaartuslike kodanikena. Eesti véikesearvulise inimressursi
taustal peaks iga inimese vaartustamine, samuti to6tute eest hoolitsemine ja
nende kiire to0ellu tagasitoomine muutuma elunormiks reaasete ja
tulemuslike tegevuste kaudu, mis panustavad kdigi thiskonnaliikmete heaolu
kasvu.

3.1. Kvalitatiivuuringu metoodilis 1&htekohti

K&esoleva uuringu metoodika valikul 18htuti sellest, et pikagjaline
t66tus on Eestis veel vahe uuritud, samas aga keeruline ja mitmetahuline
nahtus ning selle analliisimiseks ainult kvantitatiivuuringutest e piisa
Euroopas on pikagjalise to6tuse uurimisel kogemus olemas ja Eestil on sellest
nii mdndagi Ule v6tta, kuid segjuures tuleb arvestada, et Euroopa pikaajalise
t66tuse pbhjused vdivad suuresti erineda nendest, mis kujundavad pikagjalist
tootust Eestis. Euroopa heaoluriikides, eriti Skandinaavia heaolumaades, kus



tootusega kaasnevad “tugevad” ja pikaajalised sotsiaalsed garantiid ning kus
on hasti véljaarendatud sotsiaalkaitsesiisteemid, vdivad just need mangida
olulist rolli pikaajalise to6tuse kujunemisel ja plsimisel. Euroopa té6turu
analtitikud on jdudnud oma uuringutes juba uude etappi, kus vaatluse all on
pikagjaliselt téétute todlerakendumise strateegiad ning tooturul plsimise
stabiilsus (Koistinen & Sengenberger, 2002).

Uudsete sotsiaalsete protsesside (pikagjalise to6tuse kujunemine) ja
subjektide (pikagjaliselt tootud) uurimisel kasutatav kombineeritud
uuringumetoodika vOimaldab vélja selgitada sidususnéhtusi
(sidususelemente), mis osutuvad vajalikuks tdendusmaterjaliks uuringu
usaldusvaérsuse testimisel. Seetdttu ongi siinses analllsis kasutatud
kombineeritud uurimismetoodikat (joonis 3.1), kusjuures ké&esolevas peatikis
on peardhk asetatud kvalitatiivuuringule, mille kaudu avaneb véimalus jouda
pikaajalise to6tuse diskursiivsete pdhjuste, olemuse ja tagajérgedeni.

SIDUSUS-

NAHTUSED
(dlemendid)

| UURINGUETAPP
Kvalitatiivuuring
Juhtumiuuringud

Il UURINGUETAPP
Kvantitatiivuuring
Fookusgruppides

osalgjate kiisitlus

Joonis 3.1. Pikaajaliselt todtute uurimismetoodika.

Kvalitatiivuuringute korraldamisel on mitmeid eeliseid, sest nende
puhul saab piirduda véikese arvu intervjuudega Tihti vdib kerkida kiisimus,
kui palju tuleb probleemistikust Ulevaate saamiseks intervjuusid korraldada.
Suure uurimiskogemusega teadurid (Alasuutari, 1996) véidavad, et
intervjuude arv sdltub sellest, kui palju lisandub intervjueeritavatelt uuringu
kdigus uut teavet. Kui uurija méarkab, et kogutav informatsioon hakkab
korduma ja uut teavet enam e lisandu, vdib wuuringu |Bpetada.

Kvalitatiivuuringute  korraldamise kasuks radagib asjaolu, et
empiirilisi  Uldistusi on vdimalik teha suhteliselt vaikesemahulise
kusitlusvalimi  pdhjal. Samuti see, et kvalitatiivuuringutest Ulevaate
koostamisel on vBimalik kasutada IGike (tsitaate) intervjuude tekstidest. See
muudab analtiisi mitmekesiseks ja huvitavaks.
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Kvalitatiivuuringud on emotsionaalselt tundlik  kisitlusvorm
intervjueeritava anonuiimsuse ja isikuandmete konfidentsi aal suse seisukohalt,
sest intervjuude eesmérk on teada saada uuringus osalejate avameelseid
arvamusi, hoiakuid, vaartushinnanguid jpm.

Kvalitatiivseid meetodeid kasutatakse Eestis veel suhteliselt véhe,
enamasti turu-uuringute puhul, kus korraldatakse fookusgrupi uuringuid
toodete, tootemarkide ja klientide uurimiseks vdi reklaami mdjususe
testimiseks. Avaliku sektori klientide kvalitatiivuuringud on uudne nahtus,
mille tulemused edastavad asjaomastele institutsioonidele vajalikku
informatsiooni, mida ametnikel on vBimalik rakendada nii oma igapéevatoos
— klientide paremal teenindamisel — kui ka valdkonna strateegiate
véljatbdtamisel.

3.1.1. Juhtumiuuringud

Juhtumiuuringut defineeritakse kui uurimismeetodit, mille abil on
vdimalik kirjeldada erinevaid ja tihti vastuolulisi, kuid uurimistemaatika
kontekstis olulise tadhtsusega juhtumeid nende mitmekesisuses ja
jarjepidevuses. Selle aa teoreetikud (Eisenhardt, 1999; Hamel, 1993; Yin,
1994) rohutavad, et juhtumiuuringute korraldamine v@imaldab uuritavat
nahtust sligavuti mdista, sest uurimisel kasutatakse pohiliselt tht kdige
tundlikumat kvalitatiivuuringu meetodit — individuaalset stivaintervjuud.
Juhtumiuuringute puhul tuuakse esile mitmeid eeliseid. Oluliseks peetakse, et
juhtumiuuringute tulemused vBimaldavad genereerida uudseid teoreetilisi
seisukohti, mille paikapidavust on hdlbus testida kas vastavate statistiliste
naitajate toel vOi kasitletava temaatika varasemate uuringutulemuste pdhjal.
Samuti on v8imalik muuta esialgseid hiipoteese. Hipoteeside paikapidavust
saab juba esimeste intervjuude kadigus kontrollida ja loobuda sellest, mis ei
ole osutunud digeks (Eisenhardt, 1999). Kogutud tksikjuhtumid vdimaldavad
konstrueeridatervikpildi pikaajalisest to6tusest. Eeltoodust tulenevalt
valitigi pikagjaiselt  tootute  kvalitatiivuuringu  esimese  etapi
uurimismeetodiks juhtumiuuringud (valimit on tutvustatud lisas 1), mis
pakub todtutele suure vabaduse oma probleeme kirjeldada ja pikagjaise
tootusega seotud kannatusi l&bi oma subjektiivse arvamusskaala hinnata
(juhtumite kirjeldused on esitatud lisas 2). Pikagjalise to6tuse probleemide
kaardistamine juhtumiuuringute kaudu véimaldas tdstatada mitmeid olulisi
kisimusi, mida uurija poleks osanud wuuringu jérgmise etapi
ettevalmistamisel, s.o fookusgrupi uuringu jaoks raamkisimustiku
koostamisel, ette ndha ja mis oleksid tGendoliselt fookusgrupi uuringutes
vaatluse alt véljajdanud.

Juhtumiuuringute tulemused osutusid oluliseks ka fookusgrupi
uuringute valimi koostamisel, sest neist selgusid pikagjaliselt to6tute sotsiaal-
demograafilised parameetrid (sugu, vanus, rahvus, haridus, té6tusperioodi
kestus). Niisugune informatsioon osutus aarmiselt vajalikuks fookusgrupi
uuringute valimi koostamisel. Slstemaatiline, teatud sammuga juhuvalik



toohdiveametite pikagjaliselt tootute loendist e oleks  vBimaldanud
fookusgrupi uuringusse kaasata erinevaid pikagjaliselt to6tute sihtrihmade
esindajaid oma mitmekesisuses.

3.1.2. Fookusgrupi uuringud ja fookusgruppide valimi iseloomustus

Pikagjaliselt  tottute  kvalitatiivuuringu  teisel  etapil -
juhtumiuuringute  jérel - korraldati fookusgrupi uuringud.
Kvalitatiivuuringute praktika on nédidanud, et juhtumiuuringud on Usha
efektiivsed uuritava probleemistiku esialgseks kaardistamiseks. Nende
tulemustel  pbhineva jatku-uuringu meetodina on otstarbekas kasutada
fookusgruppide uuringuid, mis vdimaldavad haarata rohkem respondente
(vastgjaid) ja selle kaudu koguda pohjalikumat nn seinast -seina
informatsiooni uuritava temaatika kohta (Greenbaum, 1993).

Fookusgrupp on struktureerimata raamkisimustiku alusel toimuv
vestluslik grupiintervjuu, mis on sageli rikastatud mitmesuguste vastamist
hdlbustavate tehnikate vdi testi (ankeetkisitluse) elementidega. Tavaliselt on
fookusgrupis osalejate arv  6-10 inimest, ka kéesolevas uuringus on sellest
ndudest Uldjuhul kinni peetud. Fookusgrupis osalejad komplekteeritakse
valdavalt neid Uhendavate tunnuste alusel. Kui uuritavad sarnanevad oma
sotsiaalse staatuse ja kogemuse poolest (k&esolevas uuringus on kaik
respondendid pikagjaliselt tootud), vbivad Uhes fookusgrupis osalejate
sotsiaal-demograafilised tunnused varieeruda.

Pikagjaliselt tootute probleemide ja hinnangute pdhjalikumaks
véljaselgitamiseks peeti vaalikuks korraldada kokku 16 fookusgrupi
uuringut, sest pikaajalise tootuse kujunemisel tuleb arvestada nii etnilist kui
ka regionaalset omapédra. Fookusgrupi uuringud toimusid nii korge
to6tustasemega regioonides (Ida-Viru, Jdgeva, Pdlva ja Véru maakond) kui
ka piirkondades, kus téétuse maar on madalam (Pérnu, Tartu ja Talinnalinn
ning Laéne ja Rapla maakond). Et Eestis on eestlaste ja mitte-eestlaste
tootusnéitajad erinevad, tuli vestlusgruppide komplekteerimisel lahtuda ka
molema rahvusriihma esindatuse ndudest (vt valim lisas 1). Eestlasi osales
uuringus 58,5% ja mitte-eestlasi 41,5%, kokku koguti vestlusgruppides 142
pikaajaliselt to6tu arvamusi ja hinnanguid.

Fookusgruppide valimis osales mehi 41% ja nais 59%.
Intervjueeritud pikagjaliselt to6tute hulgas domineerivad ule 40-aastased
vastajad, kes moodustavad kogu valimist 65%. See vastab ka tegelikule
olukorrale, sest lle 40-aastaste osatdhtsus pikagjaliselt toétute seas on
nooremate  vanuseriihmadega vorreldes oluliselt  suurem.  44%-|
intervjueeritutest oli td6tus kestnud 1-2 aastat ja 20% oli neid, kelle
tootusperiood oli 3 aastat, iga viies pikagjaliselt t66tu oli tédta olnud Ule 5
aasta. VOib arvata, et viimatinimetatud kontingendil on véga keeruline t66d
leida, sest pohiliselt on selles rihmas 40-50-aastased to6tud.

Lisaks vestlusgruppides osalemisele paluti intervjueeritud
pikagjaliselt tootutel téita kisimustik, millest selgusid osalejate sotsiaal-
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demograafilised ja muud taustandmed, mida vestluse kéigus e kasitletud.
Jérgnevas esitatakse I|Uhillevaade fookusgruppide uuringus osalenud
pikagjaliselt to6tute haridustasemest, varasemast to6hdivest, tédotsingutest,
koolitusv6imalustest ja -vajadusest ning majanduslikust toimetul ekust.

Haridusja erialane véljadpe.

549% vastajatest on saanud erial ase ettevalmistuse koolist, kuid see €
taga neile konkurentsivdimet todturul, sest Ule 40-aastased t66tud on eriala
omandatud rohkem kui paarkiimmend aastat tagasi ja vOib eeldada, et
tdnaseks on need inimesed oma kvalifikatsiooni suures osas kaotanud.
Pikagjaliselt tootute seas on k&ige enam ehitus, kaubandus-,
metallitoétlemis-, dmblus- ja tervishoiualase ettevalmistusega inimesi.
Korgharidusega pikagjaliselt to6tute hulgas on 6konomiste, pedagooge ja
metsamajanduseriala spetsialiste. 1lma erialase ettevalmistuseta (vadhem kui
pohiharidus, p6hiharidus vdi Uldkeskharidus) on ligikaudu pooled
intervjueeritud tootutest. Korgharidusega pikagjaliselt toodtuid on 8%.
Kolmandik vastanutest on omandanud eriala kursustel — ka siin domineerivad
metallitd6tlemise, kaubanduse ja ehituse erialad. Iga kiimnes erialaga to6tu ei
ole kunagi oma eriala tédtanud. 63%-le mitte-eestlastest on vahene eesti
keele oskus olnud takistuseks t66 leidmisel.

Varasem t66hdive.

Teistest enam on pikagjaliselt to6tuks jéanud teenindus- ja
mulgitootajad, oskus- ja lihttoolised. Kuid pikagjaliselt tootuid leidub ka
juhtide, spetsidistide ja ametnike seas. Pikagjaliselt to6tuks on mitte-
eestlased jaédnud eestlastest enam tipp- ja keskastmespetsialistide
ametiriihmast. Eestlased on mitte-eestlastest rohkem jaanud té6tuks oskus- ja
lihttddliste ning teenindus- ja mllgitdotajate ametirihmast. Selle taga on
arvatavasti asjaolu, et oma tagasihoidliku eesti keele oskuse tottu e leia
mitte-eestlastest  spetsialistid enam  t66d. Eestlastest midgi- ja
teenindustottajad ning oskus- ja lihttédlised on paljudel juhtudel pikaajaliselt
tootuks jaénud tookohtadel pakutavate neile mittesobivate palga- ja
t6otingimuste téttu. Viimaselt téokohalt lahkumise pdhjusteks on ol hud:

— koondamine ja firma likvideerimine (pankrotistumine) —48%
— lahkumine omal soovil —16%
— téhtajalise tool epingu [ dppemine - 8%
— vallandamine t60andja al gatusel - 7%

Omal soovil lahkumise tingisid madal palk, tervise halvenemine ja vastasseis
juhtkonnaga.

T66otsingud ja vBimalikud té6pakkumised.

Ligi pooled pikagjaliselt toétutest on téod otsinud pidevalt, 23% on
neid, kes otsisid to6od tootusperioodi algul sagedamini ja naid juba
harvemini, iga kimnes pikagjaliselt t66tu on tdootsingutest |oobunud.
Teistest sagedamini on seda teinud vanemaealised ja madala haridusega
tootud. 61%-le pikagjaliselt tootutest on toohdiveametis tookohta pakutud.
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Mida noorem ja haritum (sh erialase ettevalmistusega) on t66tu, seda suurem
on olnud téokoha pakkumise tBendosus. Paraku pole Uhelgi fookusgrupis
osalenud pikagjaliselt to6tul Onnestunud tookohta saada. Peamiste
takistustenamargiti:
— kandidaadi vanus
—madal pakutav palk
— tdootsija mittesobivus todandjale — enamik todandjaid esitas
madal apalgalisel e tottajale kdrgeid ndudmisi (vodrkeele- ja arvutioskus jms)
— kandidaadi saabudes oli tookoht juba téidetud, see viitab to6hdiveametite
ebaoperatiivsele tegutsemisele todandjate pakutud vabade tdtkohtade
téitmisel
— ebasobiv t6daeg ja tootingimused
— t6okoha kaugus
— t6Opakkumise mittevastavus t66tu haridusel e ja oskustele

Kolmandik pikaajaliselt t66tuid ei osanud enam arvata, kellena nad
sooviksid tédle asuda — neil on Ukskdik, millise t66 nad leiavad. Iga viies
naissoost t66tu loodab leida miugi- v6i teenindust6dd, mehed seevastu
tahavad ttétada autojuhtide ja traktoristidena. 1ga Kimnes t66tu on ndus
tegema mdnda lihtsamat t66d. Kaks kolmandikku téétutest on té6tusperioodi
jooksul elatist leidnud erinevate juhuttdde tegemisega.

Enesetdiendamine ja t66turukoolitus.

30% tootutest on ennast tootuks olemise ga tdiendanud, neist
neljandik on k&inud toohGiveameti korraldatud kursustel. Valdavalt on
kursustel kéinud linnades elavad, nooremad ja haritumad eestlastest t66tud.
K&ige enam on osaletud arvuti- ja eesti keele kursustel, erialakursustest
raamatupidamiskursustel. Lisaks toédturukoolitusele on Uksikud td6tud
Oppinud todtusperioodi jooksul omal kael vddrkeeli, tédiendanud oma
arvutioskust voi kdinud sekretéride kursustel. Kuid vaid veerand pikaajaliselt
to6tutest oskab enda arvates arvutit kasutada.

Huvi enesetdiendamise vastu on pikagjaliselt tottute hulgas
suhteliselt suur — 77% vastanutest sooviks t66 leidmise eesmérgil midagi
Oppida, kuid neist ligikaudu pooled ei oska 6elda, mis ala see peaks olema.
Kdige rohkem soovitakse omandada arvutioskusi, erialadest on kdige
nButavamad raamatupidajate, teenindajate (kokad, juuksurid), elektrikute ja
ehitgjate kursused. Need pikagjaliselt t66tud, kes Sppida e taha, toovad
pbhjuseks oma vanuse, hariduse piisavuse ja selle, et koolituse 18bimine ei
anna garantiid t60 |eidmiseks.

Tootute  terviseprobleemid  ja  majanduslik toimetulek.

Pooled pikagjaliselt tdotutest margivad, et nende tervis on
tootusperioodil halvenenud. lga viies to6tu pdeb mdnda kroonilist haigust
vdi tal on puudegrupp. Pikagjaliselt todtute majanduslik toimetulek on vaga
keeruline, kui mitte 6elda vdimatu. Ligikaudu veerandi pikagjaliselt t66tute
perede netosissetulek kuus ulatub vaid 500 kroonini — need on Uksikud
inimesed, kes elavad ainult toimetulekutoetusest. 18% on neid, kelle pere




sissetulek on 501-1000 krooni ja vaid véhem kui kiimnendik on neid, kelle
netosissetulek Uletab 2500 krooni. Valimi viimatinimetatud peredes leidub
kdige enam té6tavaid pereliikmeid.

Kirjeldatud valimi sotsiaal-demograafiline iseloomustus ja toétute
arvamused on téiendavaks informatsiooniks, mis aitab hinnata kvalitatiiv- ja
kvantitatiivuuringu  sidusust ning  selgitada  jargnevalt  toodud
kvalitatiivuuringu tulemusi.

3.2. Pikagjalisdt tootute kvalitatiivuuringu tulemused

“Mul e ole raha, mul puuduvad hadaparased vahendid igapéaevaseks
toimetulekuks, mul ei ole vahimatki lootust. Aga ma olen onnelik, sest ma

olen veel elus...”
Henry Miller. “Elu t66tuna — lugu sellest, kuidas leida raha ja t66d’. (Job trgoping: The
unemployed Life, 2002)*°

1990. aastatest alates on tooturu-uurijad hakanud tha rohkem
téhelepanu pddrama tootute toéoturule tagasitoomise temaatikale. Seda on
giendanud pikagjaliselt tootute arvukuse méarkimisvddrne kasv ja see, et
hoolimata Euroopa arenenud riikides tootutele pakutavatest t&opoliitika
meetmetest (td6turukoolitus, aktiveerimisprogrammid pikaajaliselt tootutele,
subsiidiumid tédandjatele riskiriihma esindaja toolevotmisel), on pikaajaliselt
to6tute tooleidmise vdimalused jéénud tunduvalt tagasihoidlikumaks kui
teistel to6tururihmadel (Boeri jt, 2000).

Uheks madravaks teguriks too leidmisel on vaieldamatult
to6djoundudius ehk teisisbnu vabade tookohtade olemasolu to6turul.
Tookohtade vahesuse korral on lootust t66d leida pigem lUhigjaliselt tootutel,
kellel on mitmeid konkurentsieeliseid fparemad todalased oskused, asjane
téotamiskogemus) (Machin & Manning, 1999). Pikaajaliselt t66tud on
dldjuhul  kaotanud oma totoskused ja tOoalased vorgustikud (kontaktid
endiste tdtandjatega) (Machin & Manning, 1999).

Pikagjalise to6tuse uurijad margivad, et takistused t66 leidmisel on
tingitud ka to6tute endi vahesest eneseusaldusest. Pikagjaliselt toétud peavad
end tihtilugu vahe edukateks, ebakindlateks ja passiivseteks. Nad on tuleviku
suhtes pessimistlikult hdélestatud ja nende enesekontroll oma tuleviku puhul
on ndrk (Glorieux, 2000). See tahendab, et nad el saa (ei oska) oma tulevikku
enam maarata, sest nad on pikagjaliselt té6tutena omatuleviku seotud lootuse
kaotanud.

Pikagjalist tootust kasitlevate uuringute pbhieesmark on véja
selgitada, kuidas tootuid voOimalikult Kiiresti tooturule tagasi tuua
Tulemuslike aktiveerimismeetmete esiletoomiseks vajatakse pikagjaliselt
tootute eluolu kohta pohjalikku informatsiooni. Euroopa to6turu-uurijad
keskenduvad pikagjaliselt tootute vaatlusel laiale temaatikale, mis kasitleb
t6dtute todotsingustrateegiaid, nende majanduslikku toimetulekut ja seda
kergendava  sotsiaalabi  efektiivsust, todtute  koolitusvajadust ja

15 http://www.jobtrapping.com/Jobtrapping.html



to6turukoolituse tulemuslikkust, t66 leidmise vdimalikkust olukorras, kus
pikagjaiselt tootute halvenenud tervis ja tootusega kaasnev stress
p&hjustavad lootusetust t66 |eidmise suhtes.

Jargnevas esitatud kvalitatiivuuringu tulemused kétkevad endas
pikagjaliselt tdotute arvamusi ja hinnanguid oma igapdevase elu,
majandusliku toimetuleku ja t66 leidmise vdimaluste kohta. Kasitlemist
leiavad ka td6tute enesehinnanguga seonduvad aspektid. Olulist téhelepanu
vaarib pikagjaliselt toétute suhtumine toohGiveametite tegevusse.

3.2.1. Pikaajaliselt tootute todsoovid ja voimalused t66d leida

Uuringust selgus, et enamik pikagjaliselt tottutest on valmis kohe
toole asuma, soovitavalt alalisele (pusivale) tookohale, kus nad ametlikult
to6le vormistatakse. Uha enam on hakanud toétute jaoks tahtsustuma see, et
tulevasel tookohal oleksid neil sotsiaalsed garantiid: kirjalik td6leping,
fikseeritud t6Gaeg ja palgatingimused ning ravikindlustus. Ometi on
pikaajaliselt tootutel t66d leida vaga keeruline — tdootsingute edukuse maarab
otseselt t66jdundudius. VO8ib suure tdendosusega Oelda, et mdnes Eesti
piirkonnas, eriti 8dremaal on t66 leidmise v8imalused peaaegu olematud, sest
uusi téokohti tekib véagavéahe.

Visalt juurdub pikaajaliselt tootute seas arusaam, et téokohta kogu
eluks enam Eesti todturul e leia. Kuid jatkuvalt soovitakse aalist kindla
palgaga tookohta.

“Tootasin palju aastaid katlaoperaatorina ja motlesin, et kull ma
ikka  pensionini  t066d leian. Aga hakkasid tulema
automaatkatlamajad ja katlaoperaatoreid jai Uha vadhemaks ja
vahemaks ning viimasel ajal pole enam Uldse vdimalik sellist t66d
leida. Nuld loodan leida ainult valvuri kohta, kuigi ka sinna
vBetakse niiid nooremaid mehi.”

“Olen heade oskustega traktorist, nltd jarsku traktoristidel t66d
Uldse ei ole. Vanasti 6eldi, et pdllumees pdline rikas, nlud del dakse,
p6llumees pdline vaene.”

Aga dnneks on ka positiivseid néited sellest, kuidas to6tud ennast
arendavad jatdiendavad, et to6turu uuenenud olukorras toime tulla.

“Kui ma Vene ajal automehaanikuks dppisin, siis métlesin, et see on
mulle elukutse kogu eluks. Praegusel ajal aga tuleb ennast pidevalt
taiendada, Umber Gppida, kbigest kinni haarata, mida elu sulle
pakub. Kui sa selle tempoga kaasa ei |ahe, jaad igaveseks rongist
maha. Kunagi e ole keegi liiga vana, et e saaks enam midagi

Oppida. Minu deviis on kogu aeg edasi areneda, ennast téiendada.
Ja seet6ttu loodan ma ka ikka 16puks t6od leida.”



“Olin varem agronoom, hakkasin sotsiaaltodd Oppima ja olen
vormistanud end Uhe puudega inimese hooldajaks, et vahemalt
haigekassakaardi saaks. Kui kursused edukalt [Bpetan, on
vallavalitsusel mingid projektid kasil, mis sotsiaalttdtajatele t66d
vOiksid pakkuda. Nii et mul on lootus ikka t66d saada.”

Pérast totkoha kaotamist arvas enamik vastgjaist kill, et t66d on
raske saada, kuid tegelikkuses on osutunud t66 leidmine veelgi
keerulisemaks, paljude jaoks peaaegu vGimatuks. Pikagjalised toootsijad ei
oleks mitte kunagi arvanud, et mitmete aastate jooksul e ole vdimalik leida
isegi gjutist t66d, réékimata pusivast tookohast. Mitmed neist on kaotanud
lootuse veel t66d leida.

“Hindan oma praegusi t60 leidmise voimalusi tunduvalt kehvemaks,
kui siis, kui ma to6 kaotasin.”

“ Praegu ma praktiliselt Uldse ei nde vdimalust t66d leida, varem ma
e arvanud, et see vdib nii hull olla. Mul pole enam lootustki kuhugi
toole saada.”

“Olen t66d otsinud iseseisvalt ja kogu aeg ka toohdiveametit®
kaudu. Tood on jarjest raskem leida, todotsijaid tuleb jarjest juurde,
firmasid jérjest likvideeritakse.”

Moned tootud on pikagjaiste toootsingute tottu  joudnud
arusaamisele, et nad lahkusid omal ajal toolt kergekaeliselt ja ei mdelnud
sellele, et edaspidi on neil t66d hoopis raskem leida.

“Lahkusin viimaselt tookohalt tervise parast. Oleksin vBinud seal
ikka edasi todtada. Nuid enam t6dd kuskilt ei leia.”

Peaaegu lootusetu on t66d leida maapiirkondades. Olemasolevaid
toéokohti on véhe ja uusi tookohti ei looda, sest véikeettevdtluse arengut
parsib kohalike elanike madal ostujdud, suuremate turgude kaugus ja
tunduvalt suurem risk firma pankrotistumiseks. Need, kes ettevotiuse
ké&ivitamisega hakkama saaksid, juba kas tegelevad sellega voi on lahkunud
suurematesse t@mbekeskustesse. TO6 leidmine on raskendatud eriti naistel,
kuigi paljudel neist on olemas erialane haridus (nt pdllumajanduslik
kdrgharidus).

“Ma olen ligi kimme aastat olnud to66tu, olin majandis
osakonnajuhataja, mul on p&llumajanduslik kérgharidus. Sin on
vBimatu tood leida. Parast majandite kaotamist e ole siin enam

16 edaspidi kogu teksti 1abivalt THA



midagi, Uhistud on pankrotistunud. Rahvas on siin lootuse kaotanud
jasuurem osa, kel vBimalik, on linna l&inud.”

Ka Eesti suuremates linnades on véga keeruline t6od leida. Kui
Tallinnas on v8imalusi rohkem (Tallinna Td6hGiveamet pakub nii
spetsialistide kui ka madalapalgalisi lihttddliste tookohti), siis teistes
suuremates linnades on pikaajaliselt toétute voimalused t66d leida piiratud.
Véjaspool Talinna, olenemata sellest, et tegu on suuremate linnadega, on
palgad vaga madal ad ja to6tingimused halvad.

“Linnas, kus ma elan, pole Uldse t66d. Tookohti ei teki, kogu aeg
koondatakse. Palgad on vaga madalad. To6tingimused 6mblejana
on viletsad ja t6dtempo on vaga intensiivne. Erafirmad teevad, mis
tahavad. Ida-Virumaal on kéige madalamad palgad. Uhes
Omblusfirmas teenisin ma 11 krooni paevas kombinesoonide
Omblemisega. Tulin sealt ara, sest selle rahaga pole véimalik aéra
elada. Mingit riiklikku kontrolli ei ole.”

Linnades on suuri probleeme t86 saamisega eeskétt mitte-eestlastel,
kuigi neil on tooturul nbutav eridla. Kui eesti keelt el oska, on todle
padsemine peaaegu vOimatu. Pole saladus, et eesti rahvusest tédandjad
eelistavad t66le votta eestlasi ja ka venekeelsed tddandjad on hakanud Uha
rohkem ndudma omatodtajatelt eesti keele oskust.

“Ma ei oska eesti keelt ja ma olen ligi 50-aastane, elukutselt tisler.
Firmades Geldakse, et me vajame noori perspektiivseid tobtajaid,
kes oskavad eesti keelt.”

“ Sooviksin saada erialast t66d, olen ehitaja. Minu kodulinnas kuill
kaib ehitustegevus, kuid soovitakse toole votta ainult eestlasi. |segi
koristaja kohale on vaja eesti keele oskust. Ja mitte algteadmisi vaid
korralikku keeleogkust. Todandjad on venelased, kuid nduavad, et
tootajad oskaksid eesti keelt.”

“Véga raske on mul t66d leida. Olen juba kolmas kord THA-s arvel.
Ma ei oska eesti keelt. K&ik kohad, kus olen td6tanud — sealt on
mind kas koondatud vdi on firma lainud pankrotti. Ma olen juba
vana (47) ja mul on eesti keelt omandada vaga raske. Eesti keele
kursused on vaga kallid, olen seal kéinud, kuid praegu ma ei teeni ja
keel ekur sustele minna ei saa.”

Integratsiooniprotsess on tulemuslik vaid sel juhul, kui on kaasatud
molemad protsessi osapooled. See eeldab eestlaste ja mitte-eestlaste sidususe
suurenemist. To6turul on ks integreerumisvBimalusi venekeel sete inimeste
66l evotmine eestikeel setesse tookol | ektiividesse.
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“Tootasin Uheksa aastat Uhes Tallinna lasteaias. Olen kusinud
THA-st |asteaiakasvataja kohta, kuid ma oskan vahesel maaral eesti
keelt ja igal pool ndutakse eesti keele oskust vahemalt kesk- voi
kdrgtasemel. Mul on kategooria C ja sellega mind tédle ei voeta. Et
venelased omandaksid eesti keelt, peaks neid eesti kollektiividesse
t60le vietama, see arendaks tuntavalt nende keel eoskust.”

Uldjuhul on siiski pikaajaliselt tootute t66 |eidmise véimalused vaga
kesised. Tookohti on véhe ja vabanevatele kohtadele vdib todandja valida
sobiva tootaja tavaliselt paarikimne kandidaadi hulgast. Miks peaks tédandja
vitma todle pikaagjaliselt t66tu? Tihtilugu on t66tud kaotanud ka oma
varasemad toooskused ja voimalik, et ka tooharjumuse. Sageli e ole
pikagjaliselt to6tu head erialaoskused ja kdrgkooli diplom tédandja silmis
véartuslikud. Tédandja votab todle pigem madalama haridusega inimese,
kelle taustatatunneb, kui pikaajaliselt to6tu.

3.2.2. Hariduse, erialaoskuste ja tutvuste osa t66 leidmisel

Eesti t66j0u-uuringud néitavad, et olukorras, kus téokohti napib,
médravad toootsingute tulemuslikkuse eelkBige tutvused ja isiklikud
kontaktid (T66j6ud 2002). Uuenenud to6turul on inimeste individuaal sete
toootsingute aktiivsus oluliselt téhtsustunud, sest t60 e ole enam riiklikult
tagatud. NOukogudeaegsed strateegiad (Oppeasutustest toole suunamine,
podrdumine otse tddandja poole) enam e toimi ning e ole lisandunud
ametlikke t66 leidmise voimalusi. See viitab “suletud” t6oturu tekke ohule,
sest tdokoha leidmine muutub (ha keerulisemaks. Uued ametlikud
toohdivekanalid (THA -d, eratddborsid) toimivad ebaefektiivselt. Seevastu
sugulaste-tuttavate kaudu t66 leidnute osatahtsus on oluliselt tusnud. See
viitab otseselt nn sotsiaal sete vorgustike téhtsusele (Kazulja, 2002).

Enamik tobandjatest soovib teada tototsjate tausta ja seetdttu
eelistatakse toole vottainimesi, keda kas tuntakse vGi kelle kohta on vdimalik
taustinfot koguda. See kehtib eriti véikelinnades ja maapiirkondades, kuid
pole haruldane ka suuremate linnade erafirmade personalivaliku puhul.

“Head t60d saab kindlasti ainult 18bi tutvuse. Esimest korda, kui
jain to6tuks, sain t60d tutvuse kaudu — ks sdbranna kutsus mind
toole, aga see kontor kolis kahjuks mujale. Sellest ajast olengi
tootu.”

“Olin turul midja, sain palka 460 krooni. Pidin té6tama kilmas,
12-tunniste tédpaevadega. Todtasin sellel kohal pool aastal. Olen
25-aastane ja soovin hotelliteenindajana té6le minna, aga minu
kodulinnas on need kohad ainult tutvuste kaudu, minul aga selliseid
tutvusi ei ole.”



“Kui sul tutvusi ei ole, siis sa tood Uldse e saa. Paaris kohas on
6eldud, et kuna mul isiklikku autot ei ole, siis ma t60le el saa. Ma
tean, et keegi teine sai nadal parast mind sinna ka ilma isikliku
autota toodle. IImselt oli ta tédandja tuttav.”

Et eclistatakse todle votta inimesi, kelle tausta tuntakse, mangivad
erialaoskused ja haridustase paljudel juhtudel teisejargulist rolli. Noored,
kellel on olemas Usna hea erialane ettevalmistus, on samuti jadnud pikaks
gjaks tosta. Uldjuhul on peapBhjuseks see, et kohalikul to6turul on
téokohtade arv piiratud ja to6turg on erialaselt véaga kitsalt segmenteeritud —
vajatakse ainult mdne eriala esindgjaid ja neidki vaid véhesel maaral.

“ Olen Bppinud pagariks ja tahaksin ka pagarina to6tada, aga ainult
kodu léhedal. Muidu kulub kogu raha sBidule. Aga minu kodukohas
poleisegi koristajaid vaja.”

“ LBpetasin kutsekooli infotehnoloogia erialal. LOpetasin veel lisaks
ka vorguadministraatori kursused, kuid ikka pole ma oma
kodulinnas t6dd leidnud.”

“Olen keskeriharidusega meditsiinitodtaja. Lopetasin  THA-s
kahekuused massooride kursused. Kuid t66d ei ole minu erialal
Uldse.”

Pikagjaliselt tootuid, kellel on kull kdrgharidus, kuid pole vajalikke
tutvusi, et haridusele vastavat t60d leida, dhvardab oht jé&dagi kestvalt
tootuks. Haridusele mittevastava t06 tegemist e peeta Uldjuhul (eriti
eestlastest t66tute hulgas) voimalikuks, sest tdorahulolu ei ole paljude
pikaajaliselt toéotute jaoks kaotanud oma atraktiivsust. Kdrgharidusega toétute
kdrge enesehinnang ja enesevaartustamine muudab vastuvétmetuks kas voi
mottegi sellest, et asuda to6le madalapalgalisele lihttdolise kohale. Pigem
olla tdé6tu, kui tunda piinlikkust haridusele mittevastava tdtkoha ja madala
palgatdttu.

“Meie linnas on todtajaid valida haritud noorte seast. Olen 15
aastat tootanud ehitusel t60dejuhatajana, mul on EPA kdrgharidus
metsanduse alal. Aga nuilid ei ole metsandusega mitte midagi peale
hakata. Maale ei ole ka mdtet minna, sest seal ei ole kas uldse t66d
saada vdi on palgad vaga madalad.”

“Meie linnas on tédandjaid vahe, igaiihel neist on palju sugulasi ja
sOpru, mina nende hulka e kuulu. Olen O&ppinud ettevdtte
finantsmajandust, |8petasin kdrgkooli kaks aastat tagasi ning selle
erialaga peaks kill t66d leidma, kuid meie linnas on see vdimatu.”
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Ténasel Eesti tooturul voib juhtuda ka nii, et tédandjad haritud
inimesi Uldse el vaja, sest tédandjatel endil on madal haridustase. Targema ja
paremate oskustega ttdtaja toole votmine vbib tddandjale tilikas olla ja
ebameeldivust valmistada, sest haritud t66v6tjad tunnevad seadusi ja vdivad
hakata t6dandjale p&hjendatud mérkusi tegemavadi neid isegi Gpetama.

“Mind saadeti THA-st postkontorisse vabale kohale, THA-st 6eldi,
et seal on vaja arvutioskust ja lisaks veel igasugu erinevaid oskusi.
Arvasin, et see on mingi intellektuaalne t66 ja mul on kdrgharidus.
Aga tegelikult oli see sorteerija-laadija tookoht. Vaga halvad
t6otingimused! Todandja Utles mulle, et loobuge sellest kohast, sest
meil on kdik tootajad keskharidusega ja teie meie kollektiivi el sobi.
Ma Utlesin, et soovin seda totkohta, sest mul pole millestki elada.
Tooandja Utles, et kohe ei saa, ma helistan teile tagasi ja muidugi el
helistanud. Kui ma oleksin oma haridust varjanud, siis oleksin ma
vBib-olla selle todkoha ka saanud. Haridus ei loe t66turul midagi,
ainult utvused loevad. Hea haridus vdib ainult kahjuks tulla, kui
téoandja on madalama haridusega, siis ta sind kohe kindlasti t66le
ei vota.”

“Mul on lootus kadunud, et ma Uldse t66le saan. Ainult Tallinnas
vOib ehk midagi leida. Ma otsin iga vdimalust leida kas vGi lihtt6od.
Mul on kdrgharidus, aga see to6turul Uldse ei loe, tutvusi mul ei ole.
Proovisin  kaubanduses tddtada, aga makstakse ainult
miinimumpalka.”

“ Inimene vdib |8petada mitu kérgkooli, aga teda ikka t6dle ei voeta,
sest tal pole tutvust. Kui korraldatakse avalik konkurss, siis sa pead
[&bima 3-4 vooru, et seda kohta Uldse saada. Ja tavaliselt vdetakse
taolistele kohtadele ainult Uks inimene. Tihti on aga nii, et
korraldatakse “ varikonkurss® ja toole vdetakse ikka oma tuttav.”

On kahetsusvéarne, et Eestis ei vaartustata piisavalt kdrgharidusega
ja erialase ettevalmistusega inimesi. Vorreldes haritud tottutega leiavad
tutvuste kaudu tookoha hdlpsamini pigem need, kelle positsioon to6turul ei
ole kuigi soodne (noored, mitte-eestlased, madala haridustasemega inimesed)
(Kazulja, 2002).

3.2.3. Pikaajaliselt todtute tdootsingute strateegiad

Paljud té6tud on podrdunud otse tédandjate poole, kuid tihtilugu on
vabad kohad juba tdidetud. Seda juhtub sageli just THA-st saadud
toopakkumiste puhul. Uldjuhul pikagjaliselt tootud siiski arvavad, et
otsekontakt tédandjaga on parem kui teised toootsimise viisid, sest vahetu
suhtlemine vdimaldab totpaika néha ja t66 kohta informatsiooni saada ning



oma oskusi todandjale tutvustada. Kuid tihti on ka niisugusel té6otsingul
véhe tulemusi.

"Olen otsinud té6d siit ja sealt. Aga mida ma siit otsin, kui
firmajuhid on 25-aastased ja naeravad mulle nakku. Nad tahavad
endavanuseid. Mina olen 47-aastane ja minuga rohkem e
raagitagi.”

“Muusikadpetajana tean kdiki kodulinna koole ja kohti, kust t66d
otsida ning olen sinna ka poérdunud. Aga eakamad
muusikadpetajad teevad mitmes koolis osalise koormusega t60d
ning seetdttu uusi ja nooremaid sinna Uldse toole e voeta.”

“ Algul td6andjad lubavad, et mulle teatatakse vabast tookohast, aga
keegi e teata. Kui lahed uuesti kohale, deldakse, et praegu meil
kohta ei ole, aga kill me teile teatame, kui koht vabaneb. Kuud
mdoduvad ja keegi ei vBta minuga Uhendust.”

Toootsingud on pikagjaliselt todtutele, kes enam ka to6tu abiraha ei
sag, véaga kulukad. Paljud neist on pidanud telefonist loobuma, sest nad e
suutnud Uha kallinevate teenuste eest maksta. Samad probleemid seonduvad
toootsingutega seotud sdidukuludega, mida tottutele ei kompenseerita.
Ajaehtede tellimine on kallis. Kui todtud raamatukokku jéuavad voi
tuttavate k&est mitu péeva hiljem gjalehe saavad, on soovitud téokohad juba
téi detud.

“Todd on raske ka omal kael otsida — telefon on kallis, kirja
saatmine on kallis! Kui sul sissetulekut e ole, pead jala kdima. Ei
joua palju joosta.”

“ Ajalehed on nii kallid — ei jdua neid osta, et t6opakkumiskuulutusi
saaks lugeda. Iga péev ei joua ju ka raamatukogus kaia, aga vahel
ikka kéin ja vaatan alati ka lehtedest tdopakkumiskuulutusi.”

“Miks e ole tootutel linnatranspordi sdidusoodustusi? Kui
Toompea-harrad sahkerdavad ja tegutsevad ebaausalt, siis mina
vOtan omale ka vabaduse “ kilma kbhuga janest sdita”. Kui ma
sOidan naiteks todotsingutel neli korda péevas trammi ja bussiga
(10 krooni pilet), mis teeb kokku 40 krooni, aga té6tuna on mu
eelarve limiit vaid 13 krooni paevas ja seda sel juhul, kui ma té6tu
abiraha saan. Mis “riigiisad” selle kohta tlevad vdi mis nad
sellest Uldse teavad? Sin peaks kindlasti midagi muutma — andma
v6imaluse sooduskaardi ostmiseks vms.”
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Ajalehtedes ilmuvaid toopakkumiskuulutusi ei ole vdimalik alati

tOsiselt votta, sest napisdnaliste kuulutuste kaudu on véimatu t60d pakkuvat
firmat ja konkreetset t66d identifitseerida.

“ Ajalehes on igasugu kuulutusi — sa iial e tea, ...kuhu sind tdéle
kutsutakse."

“Enamus tookuulutusi on ainult telefoninumbriga, tihti
mobiilinumbriga. Toé6andja aadressi e ole margitud. Kui omal
telefoni ei ole, on vaga raske. Ei saa kaia tuttavate juurest mobiilile
helistamas. Olen ka THA telefonilt helistanud.”

“Kui telefoni teel kiisitakse minu isikuandmeid, siis mina ei (tle, kui
vana ma olen, ma tean, et 51-aastane naine el saa t66d. Ma (tlen, et
saame kokku ja raagime, siis te ise naete mind. Sellega polnud nad
ndus.”

“ Otsin t66d ajalehtedest. Ajalehtedes on Uldse vaga vahe kuulutusi.
Oli Uks kuulutus, kus voeti t66le dmblejaid. Helistasin kohe sinna ja
sealt Oeldi, et vaga kena, me helistame teile tagasi. Keegi e
helistanud. Helistasin sinna paari paeva parast ise. Sealt deldi, et
kdik kohad on juba ammu taidetud, sest oli tle 300 kohataotleja. Ja
tegelikult e vajatud seal dmblejaid, vaid mingeid abitddlisi, kes
materjali juurdel dikajatele ja 6mbl ejatel e ette kannavad.”

Uldjuhul ei reageeri tdoandjad todotsijate kohataotlustele. Kui

t66tud uuesti tddandjate poole podrduvad, tuuakse esmaseks pdhjenduseks, et
soovitud téokoht on juba hdivatud.
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“ CV-dele tbédandja Uldse ei vasta. Jaab teada saamata, miks mina
sellele kohale ei sobinud.”

“Mina olen teinud oma to6tuse aja jooksul ka statistikat. Firmad
[abi interneti mulle reeglina ei vasta. Kui saadad CV kirja teel, siis
viiendik to6andjatest ainult vastab ja seda pohiliselt eitavalt, et see
koht kuhu kandideerisin on juba téis. Ja vaga suur osa neist
vahestest, kes mulle tldse on kahe aasta jooksul vastanud, Utleb, et
vOtame teiega Uhendust, kui moni tookoht vabaneb. Vestlusele
kutsutakse vaga harva, mina olen kahe aasta jooksul padsenud
kahele vestlusele, kusjuures olen labinud taienduskoolituse ja oskan
mitut voorkeelt.”

“Puudub tagasiside. Kui todandjad vastaksid, saaksin teada, mis
minu kandidatuuril puudu jaab, mida peaksin endas arendama,
mida peaksin juurde dppima, et nende téokohtadele sobida. Aga
nad reeglina mulle midagi ei teata.”



3.2.4. Tookoht kodust kaugel e ole valjapaas, pigem uus probleemide
allikas

Kui  kodukohas t66d leida e suudeta, tulevad (he
véljapadasuvdimalusena kbne alla téootsingud kodust kaugemal. Osa téétuid
on ndus minema tdole véljapoole kodukohta (ka valismaale) ja mdned to6tud
on seda juba proovinud teha.

“Kui oled tksik ja ilma koduloomadeta, saad naiteks laeva (Tallinn-
Helsingi, Tallinn-Stockholm) peale t66d. Ma siis kisisin tédandjalt,
et mida ma tulen siis sinna tegema? Et voorkeeli ma ei oska... Oeldi,
et pesukdoki ja pesuvahetusse ja $nna ma sobin. Ja ma l&hen
ldhemal ajal seda kohta vaatama. Kui mulle ikka vaga seal
meel dima hakkab, panen koera “ magama” ja lahengi laevade peale
tdole. Ma ei karda, et laev |aheb pShja—kama kdik, kus sa sured.”

“ Tootasin valismaal 6 kuud, kuid ma pidin tagasi tulema, sest muidu
oleksin ma siin elamisloa kaotanud. Kui mul oleks pass olnud,
oleksin ma véalismaal e tole jaanudki.”

Meeste pikagjalist tootamist kodukohast eemal (Talinnas,
vélismaal) ei ole Eestis pohjalikult uuritud, kuid vdib suure tdendosusega
eeldada, et see toob kaasa rohkesti probleeme ja moningatel juhtudel ka
perede lagunemist. Enamikule t66tutest on aga mujal tootamine voimatu
mitmel pdhjusel: kohanemisraskused, suured kulutused td6le sBiduks,
jérelevalveta kodune majapidamine, véikesed lapsed, mujalt todle tulnutele
makstav vaiksem palk. Suuremates linnades, kus on t8évdimalusi rohkem, on
korteritiirid kdrged ja kédivad vaesematel e toootsijatele Ule jou.

“Kuhugi kaugemale ei saa nii vana inimene (50) td6le ja elama
minna, ei ela 9sse. Omal on ka maja hooldada. Ei saa maja maha
ka miilia, selle eest ei maksta siin midagi.”

“Voiksin Tartusse todle minna, kuid kogu palk kuluks sBidule.
Laheksin Tartusse elama, aga Uur on kallis, ei suuda praegu ka oma
kodukohas Guri maksta. Kui Tartu tédandjad kuulevad, et ma nii
kaugelt Tartusse to6l kain, ttlevad, et sidad palga maha ja hakkad
tookohast varastama.”

“ Tartusse to6le kaia on kallis — mul jaab palgast 780 krooni katte
ja kui ma vordlen seda raha, mis ma tdé6tuna katte saan, siis mul e
tasugi t60l kédia. Ma elan suurest teest kaugel metsa vahel — el tasu
ara tuisuga suure tee peale rihkida, et igal hommikul Tartusse todle
sdita.”



“lda-Virumaalt tulnud tottajatele makstakse Tallinnas tunduvalt
véaiksemat palka kui kohalikele v6i teistest maakondadest tulnud
eestlastele. Todandja sellest varem ei raagi, alles palgapéeval naed,
kui vahe sa palka saad.”

“Tahaksin Tallinnasse t66le minna, kuid elada on Tallinnas vaga
kallis. Korteri Girimine ei tule kdne allagi.”

Seega toOtute valmidus tootada véjaspool kodukohta on
Ulalnimetatud pohjustel véhene. See seab takistusi tdootsijate mobiilsusele.
Kuna pikagjaliselt t6otud to6tu abiraha ega to6tuskindlustushivitist ei saa
(nad vbivad taotleda ainult toimetulekutoetust), tuleb neil araelamiseks otsida
muid voimalusi — t66tada mitteametlikult, ilma sotsiaalsete garantiideta ja
otsida lUhigjalisi juhut6id.

3.2.5. Toé6tamine mitteametlikult, ilma sotsiaalsete gar antiideta

Umbrikupalga saamine ja mitteametlikult toGtamine on Eestis
jatkuvalt probleemiks, kuid viimastel aastatel on olukord mdnevdrra
paranenud. 2002. aasta Soome ToOministeeriumi poolt Balti riikides
korraldatud uuring (Working Life Barometer..., 2002) néitas, et Eestis sai
Umbrikupalka (kas igakuiselt voi mdnikord) kokku 10% kdigist kisitletud
to0tajatest. 2002. aasta olukord on kill m&nevdrra parem kui 1998. aastal:
toona sai timbrikupalka 19% kiisitletud toétajatest. Umbrikupalka saama
ndustub enam mehi (14%) kui naisi (6%). Kui 1998. aastal ei olnud kirjalikku
todlepingut 11%-| kisitletuist, siis 2002. aastal oli olukord ka selles osas
margatavalt parem — kirjalikku tédlepingut e olnud ainult 5%-l kisitletud
t60ta) atest.

Kvalitatiivuuringute tulemused néitasid, et pikaajaliselt tdotute raske
majanduslik olukord soodustab nende mitteametlikult toGtamist. Pikagjaline
t66tus on inimesed viinud seisu, kus nad on nBus vastu vétma tkskdik millise
t60. Toodandjad kasutavad seda todseadustiku eiramiseks ja maksudest
korvalehiilimiseks. Eestis on levinud ilma lepinguta ja sotsiaalsete
garantiideta t66jou  kasutamine, miinimumpalgast madalama palga
maksmine, t606- ja puhkesja seaduste eiramine. Nii kaua, kui to6tus pusib
kdrge ja t6dandjatel on tootute hulgast véimalik valida neid, kes on ndus
t6otama “mustalt”, on tooturu legaliseerimisest veel vararédkida.

“T6od el ole vBi kui on mdni koht, siis keegi el taha ametlikult t6dle
vormistada. Firmadel ei ole kohustusi inimese ees, todtute jarjekord
on ukse taga, neil on vBimalusinimestega “ mangida” .”

“Olen viimase kahe aasta jooksul té¢tanud ajutiselt neljas kohas,
aga mingit sotsiaalset garantiid mul ei ole olnud.”



“Umbrikus ei tea kunagi, kui palju seal on; mustalt t66tades véib
juhtuda, et palka ei makstagi valja, potrduda pole kusagile.”

“Mind vdeti t66le ilma sotsiaal sete garantiideta. Kaks kuud téétasin
Uldse ilma rahata — té6andja soovis vaadata, kas ma Uldse td6tama
sobin. Mul oli dmblegjana védga raske t66. Kukkusin vasimusest
Umber ja silmad Utlesid Gles. Nutsin. Aga mdtlesin, et pean kuidagi
vastu pidama, sest mujalt ma t6od @ leia. Votsin ennast kokku ja
tootasin edasi. Ma sain 10puks palga kétte — 227 krooni kuu aja eest.
Ma pidin &ra minestama. Raakisin titrele kolm kuud, et ema saab
varsti palka, siis ostame seda, mis sul vaja on. Kusjuures mind
kiideti, et olen tubli, ei logele t66 juures nagu mdned tidrukud...
Tooandja Utles, et tal pole vGimalik maksta, kuna ... lepingupartner
pettisteda.”

Tihtilugu jatavad ka td6tud tdhelepanuta asjaolu, et illegaalse
tootamisega lasevad nad tédandjatel ennast petta (jédvad ilma sotsiaal setest
garantiidest ja diglasest palgast) ja petavad ka ise riiki (ei maksa makse,
taotlevad p&hjendamatult toimetul ekutoetust). Osa tdotuid (pdhiliselt naised)
on sattunud sedavord valjapddsmatusse olukorda, et nad haaraksid kinni
Ukskoik millisest to6tamisvBimalusest, sest pelgalt toimetulekutoetusest on
vBimatu éraelada

“ Oma olukorras vbtaksin ma vastu tkskoik millise t66.”

“Kui ikka kdht on tihi, leiba kodus el ole ja mulle pakutakse naiteks
100 krooni mingi t60 eest — ma tean, et saan selle eest siilia osta —
loomulikult v6tan ma selle vastu.”

“Palju valikut ei ole, kui lapsed tahavad slila saada, tuleb
juhuslikke otsi teha. Ma ei saa ju lapsele 6elda, et meil el ole téana
midagi stuta.”

“Riigi poolt on valesti tehtud, et e maksta korralikku
(elamisvaérset) toimetulekutoetust ja me peame otsima
“haltuurasid”, et saada sellest kuidagiviisi ara elada.”

Meestel on nii maal kui ka linnas rohkem valikuvéimalusi ja seda
eriti juhutddde osas. Mdni ametlikult pikagjaliselt t66tu on harjunudki ainult
juhutd6d tegema ja see on talle hakanud isegi meeldima.

“ Rabad nditeks tana mdni tund, oled paar paeva jélle vaba. Minule
kil selline t66 meeldib. Viimane t66 oli puude ladumine, tegin
kolme tunniga t66 ara, kuigi tédandja arvas, et ma teen seda kaks
paeva. Leppisime tasus kokku ja ta maksiski mulle koheraha éra.”



Kokku véttes on illegaal selt todtavate inimeste kaotused suuremad —
neile e laiene ravi- ega tootuskindlustus, nende vanaduspension ei suurene,
mitteametliku t66 kaotamisel ei ole neil digus saada t66tu abiraha. Seetdttu el
ndustu tha rohkem pikaajaliselt t66tuid tdotama ilma sotsi aal sete garantiideta
jaumbrikupalga eest.

“Todandjad on ebaausad. Tahavad sind mitteametlikult td6le votta
jaise makse ei maksa. Todle soovin saada kindlasti ametlikult, siis
saab haigekassakaardi. Ilma haigekassakaardita on téiesti v6imatu
elada.”

“Ukski normaalne inimene ei hakka enam “ mustalt” to6tama, sest
garantiid ei ole. Mul on palju tuttavaid, kes on “ mustalt” t66tanud
jakellele poleisegi miinimumpalka makstud.”

“Olen keeldunud Umbrikupalgast, sest mulle ei tasu see &ra — ma
kaotan pensionistaazi, ei saa haigekassakaarti ja nii edasi, ma
eelistan tootada ametlikult. Kaebasime teiste tdomeestega
maksuametisse, aga e juhtunud midagi, maksuamet tédandjale
midagi ei teinud.”

Tootud on arvamusel, et Uldjuhul pllavad todandjad seadusest
kdrvale hiilida ja toovotjaid oma huvides éra kasutada. Seda soosib olukord,
kus to6tuid on véga palju ja nende seast on alati voimalik valida inimesi, kes
on nbus “mustalt” tottama ja Umbrikupalka saama. To0andjate praktikas on
tihti kasutusd to6tajate vallandamine katseaja |6ppemisel. Tootute arvates ei
oleriik senini midagi teinud, et tddandjate seaduserikkumisi piirata.*’ Enamik
totutest soovivad tootada tdolepingu alusel, mis tagaks neile t6ostaaZi,
stabiilse todtasu, ravikindlustuse, puhkuse ja vanaduspensioni Saamise
vdimaluse ning normaalse tédaja. Intervjuudest selgus, et mitmed vene keelt
kbnelevad noored todtud lda-Virumaalt e teagi muust vdimalusest kui
“mustalt” toétami sest.

3.2.6. Madalapalgalised t6okohad

Enamik pikaajaliselt téétuid tahaksid kiill esimesel vdimalusel tédle
asuda, kuid nad t6id mitmeid pBhjusi, miks see pole neil dnnestunud v&i miks
nad pole pakutud téokohta vastu votnud. Peamiseks takistuseks sobiva
tookoha leidmisel on liiga madal palk. Eesti maapiirkondades ja
vaikelinnades maksavad tédandjad tihtilugu vaid alampalka. T66tute sdnul
tuleb aga sageli ette ka selliseid juhtumeid, kus pakutav té6tasu ulatub vaid

17 K &esolev uuring toimus 2001. aastal, kui Maksuamet ja Todinspektsioon e olnud veel firmade
maksupettuste ja tddseadustiku rikkumiste véljasel gitamiseks kontrollreide alustanud.



800-1000 kroonini. Toootsijad on arvamusel, et t60 peaks olema sedavord
tasuv, et saaks perekonda tlleval pidada.

“Kuidas saab miinimumpalk olla nii vaike — inimene té6tab kuu
aega kaheksa tundi paevas ja saab sellist palka — 1440 krooni?'®
Samas saab teine to6taja kuus 30—40 tuhat.”

“ Tootaja peaks kaheksatunnise toopaeva eest saama vahemalt riigi
keskmist palka. Miinimumpalgast e saa pensionifondi midagi
maksta — siis el saa ka tulevikus pensionit.”

“ Toodandja eemaldab kandidaatide hulgast kohe need, kes soovivad
suuremat palka saada. Alles jaetakse need, kelle palgandudmised on
miinimumilahedased. Kasutatakse &ra olukorda, et t6otud on
jarjekorras ukse taga.”

“Olen autojuht, mul on k&ik vajalikud kategooriad ja mul on ka
buldooserijuhi ettevalmistus. THA pakkus mulle ajutist pdllutéod.
Oleksin pidanud kell 4 hommikul Ules tdusma, et maale sdita. Seal
maksti ainult miinimumpalk, miinimumpal ga eest aga mitme bussiga
ei sdida.”

“ Omblusvabriku naised saavad 1000 krooni ja téétavad kella 6-st
18-ni. Ja tihti ka laup&eval-puhapéeval. Ja tlemused Utlevad, et te
naised e oska Uldse to6d teha ja me teile rohkem ei maksa, érge
lootkegi. Ametlikult vBetakse to6le ainult miinimumpalgaga — saab
ainult 1000 krooni katte. Kui hakkasi me Utlema, et miks me nii vahe
saame, et me peaks ju 1400 krooni katte saama, siis brigadir Gtles:
“Uksonseal!””

Tihtilugu kaasnevad madalapalgalisusega halvad to6tingimused,
pingeline todgraafik ja pikad toopdevad. TodvEtja peab miinimumpalga eest
toime tulema véga pajude Ulesannetega ja tegema Uletunnitddd, mida
tavaliselt ei kompenseerita. Paistab, et to6tingimuste ja tddtervishoiuga pole
véikestes erafirmades veel korda majja saadud.

“Olen 24-aastane kutsekooli |8petanud ratsep. Teeninduses on
Narvas vBimatu t06d leida. Inimestel raha e ole. Tootasin
masindmblejana vaga rasketes tootingimustes miinimumpalgaga.
Tulin sealt ara, sest palka ei makstud Gigeaegselt vélja ja ruumid
olid kiitmata, olin tihti haige.”

“Kaisin kokakursustel, aga sellel t66l on Parnus téopaevad vaga
pikad, e jaksa flusiliselt ja palk on ka vaga vaike. Kui ikka

18 Yuringute toimumise gjal oli miinimumpalk 1600 krooni kuus, millelt arvestai mahaka
tulumaks.
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hommikul 7-st 68sel kella 12-ni vahetus kestab, kes seal vastu
peab?”

Todandjad kehtestavad todle votmisel mitmeid lisatingimusi.
Uldjuhul ei soovita véikeste lastega emasid, sest |apsed véivad haigestuda ja
ema selle tottu toolt puududa.

“Kaisin THA-s maamd0tjate kursustel, kuid t66d ma ikkagi ei
leidnud. E€listatakse mehi. Pdhjendatakse sellega, et mul on lapsed,
maamddtjal on raske fllsiline t60 ja naised e saa sellega
hakkama.”

“Mina olen noor, aga mul on jalle vaikesed lapsed, mille t6ttu mind
toole el voeta.”

" Ma just helistasin ja kuulasin mingit todkohta ja sealt 6eldi mulle,
et meie el taha neid, kellel el ole veel lapsed stinnitatud.”

Paljudel juhtudel eelistavad todandjad toole vétta pigem pensionére
kui parimas tdoeas inimesi. POhjuseks on see, et pensiondrid on ndus ka
madal apal gali se totkohaga.

“Mina leidsin kuulutuse lotopiletite mulja kohale, aga mind ei
tahetud seal ametlikult t66le vormistada. Seal tahetakse to6le votta
pensionare, kes paigal pusiksid ja isegi miinimumpalka ei nduaks.”

“Kuulsin, et koolis pidi valvuri koht vabaks jaama. Laksin kohe
sinna ja mulle 6eldi, et tulge septembri alguses tagasi. Laksin siis
uuesti ja direktor Utles, et vbtsin todle pensiondri, kes on ndus 500
kroonise kuupalgaga. Pensiondrid saavad lisaks pensionile ka
tootada. Mina olen 45-aastane ja ma ei saa isegi oma pensionistaaZi
vélja tootada.”

“Mina olin 66valvur. Seda t6od taheti anda Uhele vanainimesele
enne pensionile minekut. Té6andjad e taha ametlikult todle
vormistada ja pensionérid on sellega ndus, sest neil on juba pension
vélja teenitud.”

Oluliseks piiranguks t66 leidmisel peavad pikaajaliselt t66tud oma
vanust, see kehtib eelkfige keskealiste ja vanemate todotsijate puhul.
Tundub, et tddandjate kehtestatud vanusepiirangud on olulisemaid t66
leidmist parssivaid takistusi.

“Ma olin palju aastaid koolis dpetaja. Viimane tookoht oli mul
lastekodus hoidja. Sealt mind koondati, sest lapsi jai vahemaks. 53-
aastasena ei saa enam kuhugi toole.”



“Mina olen eluaegne traktorist, Uhistu 1&ks pankrotti. Niud laksin
t6od kisima, Oeldi: “Sa oled vana, sul e ole kaubanduslikku
valimust.” 39 aastat olen toétanud, keegi pole valimuse kohta
midagi 6elnud, nudd siis 6eldi.”

“ Helistasin ajalehekuulutuse peale. Lihtne nBudepesija— mbtlen, et
ehk ikka vdetakse mind toole, et ma peaks ikka ndudepesijaks
saama! Kusin, et palju sinna ka tahtjaid on — no Utlevad, et 20
tahtjat. Aga meil on vanusepiir 18-35 eluaastat. Mina olen 43-
aastanejaoligi jutul 16pp.”

Kailma eriala ja tdtkogemusteta noortel tootutel on keeruline t66d
leida

“Olin tudeng, Ulikool jai pooleli ja niud e vota mind keegi todle,
sest mul pole téokogemusi ega eriala.”

“Olen 23-aastane. Mul pole mingit eriala, aga t66d leida ma
sooviksin. Todtasin lihakombinaadis, siis olin milja Uhes poes.
T66d ma ilmselt enam kunagi ei leia.”

Uldjuhul ei ole tanapieva todandjad valmis noortele vahetult
tookohal erialaseid oskusi Opetama. EttevOtetes on raske leida vajalike
oskustega meistreid (juhendajad), kes oleksid huvitatud ja padevad noori
koolitama. Lisaks kardetakse, et Opipoisid 16huvad todriistu ja toodavad
praaki ning 16ppkokkuvdttes tekitavad sellega firmale rahalist kahju.

Ulevaate madal apal galisusest véiks |Gpetada iihe pikagjaliselt tootu
arvamusega, miks ta keeldub alampal gaga té6tamast.

“Mina kill alampalgaga todle ei lahe. Ma kasutan pigem praegust
tootuna oleku aega enda arendamiseks, et tulevikus saada
korgemapalgalist t66d. Kui ma ennast 8 tundi péevas alampalga
eest kinni panen, siis on see suur rumalus — majanduslikult ma selle
palgaga toime ei tule ja ennast arendada ning uut tdokohta otsida ei
ole ka aega.”

3.2.7. Suur rahapuudus

Pikagjalise todtuse puhul on kdige raskem suur rahapuudus. Seda
kajastab ka leibkondade sissetulekute ja kulutuste statistika. Kui 2001. aastal
oli Eestis leibkonnaliikme keskmine netosissetulek 2289 krooni kuus, siis
to6tuga (tootutega) leibkonnas oli leibkonnaliikme keskmine netosissetul ek
1008 krooni. Sageli on neis peredes ka aaedlisi lapsi. Vordlusena oli
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pension&rileibkonna liikme netosissetulek 1714 krooni kuus. Tootuga
leibkondade kulutuste struktuurist moodustavad kulutused toidule 46%,
eluasemele 21% ning transpordile ja sideteenustel e 10%. Niisugune pere saab
kulutada rdivastele ja jalandudele 42 krooni, tervishoiule 21 krooni ja
haridusele 12 krooni |eibkonnaliikme kohta kuus (L eibkonna elujérg 2001).

Osa pikagjaliselt to6tuid on langenud slivavaesusse. Ei aita ka see,
et saadakse toimetulekutoetust ja kasutatakse |dhedaste abi; sotsiaalne
kihistumine Uihiskonnas siiveneb, moraal langeb, pered I8henevad. To6tute
majanduslik toimetulek on keeruline. Alates 1999. aasta 1. jaanuarist kehtivat
toimetulekupiiri (500 krooni esimese leibkonnaliikme ja 400 krooni iga
jargmise leibkonnaliikme kohta) hindavad to6tud ebapiisavaks. Roivaid
suudetakse osta vaid second hand’i kauplustest.

“Kindlasti oleks vaja korralikumalt siiia. Toit on vaga thekilgne.
Kogu raha kulubki sotgi peale. Kdik riided on juba kulunud.
Esimesel vbBimalusel peaks lastele riideid muretsema. Lapsed
kasvavad riietest kiiresti vélja.”

“Ma e ole rahul toimetulekutoetusega, ma el saa sllest isegi oma
arveid (elekter, gaas, telefon) makstud. Kui ma saaksin rohkem
toetust, siis ma saaksin hakkama. Iga naine laheb stigisel kellegi
juurde kartuleid v6i juurvilja Ules vétma v6i kasvatab seda ise ja nii
saab toiduga hakkama. Kaks péeva votan kartulit — saan
talvekartulid ja koti porgandit.”

“Suvel ma elan &ra, sest korteritiir on véike ja ma olen pidevalt
maal. Panen omale juurikad maha. Talvel on korteritdr niivord
kdrge, et enam ei ole vBimalik toime tulla ja kui ma ei ole THA-s
arvel, siis sotsiaalamet mind Uldse jutule e vdta. Kusuures
viimastel aastatel on elu kallimaks ldinud, aga toimetulekutoetust ei
oletbstetud.”

Nooremate to6tute pdhiprobleem on laste koolitamine. Hoolimata
sellest, et enamikule pikagjaliselt tootutest  kompenseeritakse
elamuasemekul utused, elavad tootute pered (eriti lastega pered, kus mélemad
vanemad on tOootud) slivavaesuses. Raha e jéatku isegi toidu ostmiseks.
Kooliaasta algus on koolis kéivate | astega perede jaoks vaga masendav.

“Me ei saa endale isegi korralikku toitu muretseda. Mul kaib titar
neljandas klassis. Septembris métlesin, et teen oma elule I6pu peale.
Iga paev oli kooli vaja mingit raha viia. Mul laks septembrikuus
juba 850 krooni. Olen selleks pidanud raha laenama. Minu laps
Opib ainult viitele, aga kaua ta j6uab nii vastu pidada, kui iga paev
pole kodus stitiagi.”
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“ To6tus mdjub esmajarjekorras just meie lastele. Maast madalast
hakkab inimeste vahe tegemine. Laps on masenduses, kui koolist
tuleb, et homme peab jalle kooli raha viima vdi mdne kooli jaoks
vajaliku asja ostma. Ta ei julge enam seda minu kaest kiisida, sest ta
teab, et meil el oleraha.”

“Mis lastetoetus (esimese lapse toetus) see on? 150 krooniga ei saa
laste koolilGunatki vélja osta! Selleks kulub juba 300 krooni, pluss
kuukaardid kooli sBiduks. Minul 18ks laste toovihikute peale sel
suigisel meeletu summa — kahe lapse to6vihikud maksid kokku 600
krooni. Ainult t6dvihikud! Muud vihikud ja dppevahendid laksid
lisaks veel 800 krooni maksma.”

Noori lastega peresid aitavad nende to6tavad vanemad, keskealisi
toetavad téiskasvanud lapsed (kui nad tdotavad ja korralikku palka saavad)
vOi pensionaridest vanemad, kellel on stabiilne sissetulek. Paljudel tootutel
on suured vdlad, mida nad kuidagi &amakstaei suuda.

“Kui kool algab, siis & tea, mis sind iga paev ootab: “Emme,
homme on kooli 30 krooni vaja; emme, homme ldahme klassiga
teatrisse, on 50 krooni vaja.” Ja nii kaibki. Elad ainult paevale.
Tuleb vanaema killla, Utled: “ Aita — lapsel on kooli raha vaja.” Aga
palju need vanavanemadki pensioni saavad.”

“Ma ei olemingit t60d ega sotsiaalabi riigilt saanud. Mind toetavad
pensiondridest vanemad. Pere on mul I18hki 1&inud. Naine jattis mu
maha, kui ma toétuksjain.”

“Vanemad aitavad, aga nende palgad on vaga madalad.
Vanavanemad ka vahel aitavad. Vahel aitavad mdned sugulased.
Mina elan vanematega koos ja elan nende kulul. Mul on naine
vaikese lapsega kodus ja teen juhuslikke otsi, et elus pusida.”

“Minu tltar on tragi olnud ja mina siis ujun tema kiiluvees. Ta
toetab mind materiaalselt. Aga see ei peaks nii olema.”

Mitmed sotsiaaltoetused (t66tu abiraha, toimetulekutoetus, esimese
lapse toetus) on pisinud aastaid samal tasemel, kuid kommunaalteenuste
hinnad on pidevalt téusnud. Ja see sunnib pikaajaliselt to6tuid kiisima:

“Miks meil keeratakse oma inimestel nii “kori kinni” — elekter,
tel efoniteenused, vesi, maamaks — koik tdusevad?”
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3.2.8. Pikaajalise to6tuse moju perekonnaelulejatervisele

Tootus mdjub rangalt pereelule, rahapuudus tekitab konflikte,
langeb moraal, siiveneb alkoholism ja pered |6henevad. Paljudes peredes on
tulid saanud lausa igapéevaseks kaaslaseks. Naised on ldinud agressiivseks
ja stldistavad to6tuid mehi nende saamatuses t6od leida ja perele raha
teenida. See omakorda parsib meeste todotsimisaktiivsust ja soodustab
alkoholi pruukimist. Pikagjaliselt to6tu mees v8ib suure tdendosusega
kaotada pere (elukoha) jaigasuguse lootuse to6d leida.

“Mu naine tottab ja heidab mulle kogu aeg ette, et ma ei kai tool.
Kdik probleemid keerlevad raha Umber. Meil on kodus kogu aeg
skandaalid, et raha ei ole. See ei ole enam kodu, kus ma elan. Mul
on kaks vaikest last ja nad ndevad seda kogu aeg pealt.”

“Kui mehed jaavad tdo6tuks, tulevad lahutused, sest mees ei suuda
peret lleval pidada ja naised viskavad mehed kodus vélja. Noored
tudrukud, kes kooli |18petavad, 1ahevad “ laiale teele”, sest see on
kdige kdrgemini tasustatav t66.”

“Naistel on kergem tootust taluda. Palju hullem on Uksikutel
tootutel meestel, need vist kdik “ seebitavad koit” .”

Kuigi intervjuudest sda otse e selgunud, vdib siiski eeldada, et
tootute peredes e ole harvad ka perevégivala juhtumid, mille téttu
kannatavad eeskétt naised ja lapsed.

To6tus on rangalt mdjunud ka inimeste tervisele. Enamikul téétutest
e ole ravikindlustust, raha puudumise t6ttu on tasuline arstiabi neile
kédttessamatu. Raha e jatku ka k&ige odavamate ravimite ostmiseks.
Pikagjaliselt t66tud on tihti masendunud ja tunnevad, et nad pole kellelegi
vajalikud, sbbrad jatuttavad on nende elust kadunud.

“Olen narviline ja tihti haige. Kogu aeg métlen, kust raha saada.
Tervis on kogu aeg halvenenud. Tuleb ju laps Ules kasvatada.
Endale el jatku millekski.”

“Kui ma varem ei olnud Uldse haige, siis korjan ma niitid endale
kdik haigused kilge. Tervis on vaga palju halvenenud. Mul on
selline masendus.”

“Narvid on taitsa 1abi. Viimase kahe aastaga olen ma tunduvalt
vananenud. Mul on ju lapsed. Kuidas ma suudan neid koolitada,
sHbta, riietada. Ka nemad vdivad jaada tootuks.”

“Ma olen kodus olnud juba neli aastat. Vahel on nii, et olen reedest
esmaspdevani 60sargis — see tuleb kdik sellest Uksindusest ja
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to0tusest — el tbuse sbdma, el taha midagi teha, kuuled, et koer
haugub ja mdtled, kas ma andsin talle eile stilia vdi mitte. Sis tuleb
meelde, et ma pole koerale siilla andnud, jooksen d6sargis vélja ja
viskan koerale midagi ette. Ja heidan jalle voodisse tagasi. See on
mandumine ja see on kohutav.”

“ Kes tahab, et t66tu tuleb kiilla? |galks tahab, et sa viid midagi. Ma
olen seda kogenud, kui sul ikka viia midagi ei ole, siis ara parem
mine.”

Ainult véhesed to6tud sisustavad oma tootuks olemise aega
enesetdiendamise vdi mone Uhiskondliku tegevusega. See aitab aega téita ja
viib motted igapéevamuredest gjutiselt eemale.

“ Téotuses on ka positiivset — olen lugenud filosoofilist kirjandust,
mida muidu poleks aega olnud lugeda. Olen m&elnud oma koha lle
maailmas, kavandanud oma tulevikku. Kui kaid t6édl, lased ringi
nagu orav rattasja pole aega millegi tle pdhjalikult m&elda.”

“ Opin iseseisvalt eesti keelt, dpetan ja kasvatan oma lapsi.”

“Minu aja votab ara mittetulundusorganisatsioon, kus me tegeleme
lastega. Kirjutame projekte, tdlgime oma tegevuseks vajalikke
materjale.”

Elu ilmatdota on Gldjuhul kantud lootusetusest. Pikaajaliselt t66tud
elavad vaid Uhele paevale ja pikemaid plaane ei tee. Paljudele neist on elu
koormaks.

3.2.9. Pikaajaliselt tdotute enesehinnang — oluline eeldus tééturule
integreerumisel

Ké&esolev uurimisprogramm sisaldas muu hulgas ka pikaajaliselt
to6tute enesehinnangute testimist ja nende vordlust kontrollgrupi (to6tavate
inimeste) enesehinnangutega. Tootute enesehinnang erineb kill tootavate
inimeste omast, kuid erinevused tOttajate ja tottute vahel pole liiga suured.
Ka mdned todtavad inimesed mérgivad valdavalt madalat enesehinnangut,
mis viitab vastavate meetmete (néditeks téienduskoolituse v&imaluste
suurendamine) rakendamise vajadusele. See tugevdaks nende to6turualast
konkurentsivdimet ja vahendaks ebakindlust.

Enesehinnang on positiivne vai negatiivne suhtumine endasse, s.0
indiviidi  subjektiivne  véértushinnang. Enesehinnangu  (self-esteem)
modtmisskaala autori M. Rosenbergi arvates on enesehinnangu kaitsmine ja
tdstmine peamine inimeste mdtete ja kaditumiste determinant Rosenberg,
1979). Kuigi inimeste enesehinnangud on erinevad, jaotuvad
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enesehinnangud modtmisskaalal suhteliselt Uhtlaselt ja on vorreldavatel
subjektidel  suhteliselt sarnased. Erineva enesehinnanguga inimeste
kaitumisstrateegiad vdivad aga olla sootuks erinevad.

Mida kdrgem on inimese enesehinnang, seda suurem on
motiveeritus oma elu mremaks muuta, olla edukas. Ja vastupidi: madala
enesehinnanguga inimesed ei ole orienteeritud oma potentsiaal sete vdimete
kasutamisele, naiteks mingist kriisiolukorrast véljatulemiseks pingutama.
Pigem hoiduvad nad kdrvale véljakutsetest, mida elu neile pakub, kartes, et
muutused vBivad nende olukorda raskendada ja enesehinnangut alandada.
Madala enesehinnanguga inimeste “ainus védjapdas’ ebabdnnestumistest
hoidumiseks on “ ohustava’ tegevuse véaltimine (Millton, 1986).

Ameerika psiuhholoog S. Epstein  on véitnud, et madala
enesehinnanguga inimese kartus ebadnnestuda ja sellest tulenev passiivsus on
tingitud nende inimeste arusaamadest, et vdimaliku ebadnnestumisega
kaasnev ootamatu ja jarsk enesehinnangu langus on enam stressi tekitav kui
nende “piiratud eksistentsiga® seonduv pilsivalt madal enesehinnang
(Epstein, 1973). Madala enesehinnanguga inimesed e julge edu
saavutamiseks tegutseda ja sellega mdnikord kaasnevat ebadnne kogeda.
Samas véhendab tegevusetus nende inimeste enesekindlust ja vdib suure
tBendosusega vOi mendada nende madal at enesehinnangut veelgi.

Enesehinnangut uurinud teadurite (Goodman, 2001) arvates eristub
inimeste enesehinnangute erinev tase sotsiaal demograafiliste tunnuste (vanus,
sugu, haridus, rahvus jt) kaudu. Jérgnevalt on anallusitud nelja
enesehinnangu kujunemistegurit — vanus, sugu, haridus ja rahvus —kéesoleva
uurimisprogrammi raames korral datud enesehinnangute testimise pohjal.

Testi analliisi tulemused vanuse jérgi néitavad, et kGige madalama
enesehinnanguga paistavad silma lle 50-aastased td6tud, kelle t66 leidmise
vBimalused on kaduvvaikesed, tekitades Uiha slivenevat stressi. Jargmiseks
madal a enesehinnanguga grupiks on 25-49-aastased téétavad inimesed, kelle
probleemid tulenevad konkurentsi tugevnemisest ja ebakindluse kasvust
toturul, mis jarjest enam nduab todtajatelt enesetédiendamist ja oma tdokoha
eest voitlemist. Kolmanda grupi moodustavad 25-49-aastased pikagjaliselt
tootud, kelle enesehinnangule m&jub negatiivselt see, et nad on kdige
paremas téoeas jédnud tootuks.

16-24-aastastel  tootutel ja tootgjatel on  suhteliselt  korge
enesehinnang, sest tegemist on alles toojouturule sisenejatega. Tootavad
noored el vaja ka erilist sotsiaalset tuge, kuna nendel on olemas kaasaegsed
teadmised ning nende t66voime on kérge. Noorte tootute puhul on risk, et
ebadnnestumiste korral vdivad nad kergemini kalduda ebasoovitavale “teele”
(narkomaania, kuritegevus jms), mis vdib oluliselt m&jutada nende edaspidist
elukaiku.

Soo jargi néditavad anallisi tulemused, et kdige madalama
enesehinnanguga riskigruppi kuuluvad nii t66tud kui ka tootavad naised. See
néitab, et naistel onto6turul raskem “18bi 100" kui meestel.

Hariduse jérgi kannavad madalat enesehinnangut ilma erialata kesk-
ja pohiharidusega inimesed. On uUsna loogiline, et Eesti pingelises
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tooturuolukorras el taga madal haridustase killaldast edukust tookoha
sdilimisel ja leidmisel. Seepérast voib selle riskigrupi toalast aktiviseerimist
pidada kuollaltki keeruliseks ja komplitseerituks. Huvitaval kombel on
enesehinnangu  pingereas  jargmisel madalaimal koha  todtavad
kérgharidusega inimesed. See vdib olla tingitud vdimaluste puudumisest end
tooturul vastavalt haridusele ja vaimsetele v@imetele realiseerida ning
suutmatusega tooturul vélja voidelda juhtpositsiooni.

Rahvuse jargi saab enesehinnanguid anallilisida ainult todtute
pohjal, sest vastav tOotgjate kontrollgrupp puudub. Enesehinnang on
madalaim tootutel eestlastel. See vdib olla tingitud tOsiasjast, et eestlased
esitavad enda suhtes mitte-eestlastega vorreldes korgemaid ndudmisi.
SeetOttu elavad eestlased raskemini Ule ka to6tuks jadmist. Kahtlemata
mojutavad tootute enesehinnanguid ka rahvuslikud harjumused ja
traditsioonid.

Uldjuhul on to6tutel madalam enesehinnang kui  toGtavatel
inimestel. Igal juhul vajavad t66tud nn Isatduget véljastpoolt, et tobtuse
ndiaringist valja saada. Sellest tulenevalt téstatub vajadus t66hdiveametite
poolt pakutava psiihholoogilise ndustamise ja vastavate Kkursuste
korraldamise jarele. Kdigile tootutele peaks toimetulekukoolitus muutuma
kéttesaadavaks. Toimetulekukursustel Opetatakse todtutele t6d leidmise
erinevaid stsenaariume, CV koostamist, todintervjuul esinemist, omattdal ase
karjaari planeerimist jpm. Ka tdoturualase seadustiku ja kohaliku t66turu
olukorratutvustamine on toétutel e vajalik.

Pikagjaliselt tootute tooalasel integreerimisel on vajalik rakendada
individuaalseid aktiviseerimisstrateegiaid: vélja selgitada iga pikagjaliselt
t66tu toGsoove ja Opivalmidust, julgustada todtuid osalema tooturukoolituses,
tutvustada t66tule tema vdimalusi tanasel tooturul ja motiveerida pikaajaliselt
todtut aktiivselt to6dd otsima.

3.2.10. Todtute hinnangud tdéohdiveametite tegevusele

“THA-d peaks senisest rohkem lahendama td6tuse probleeme
indiviidi tasandil, arvestades iga Uksiku to66tu haridust, kvalifikatsiooni,
koolitusvajadust ja toosoove. Senini on meid kasitletud kui Ghesugust “ halli
massi” , nagu mahakantud ja elule alla jaanud seltskonda, kes millekski enam

suuteline ei ole. Aga see on ju selge inimkapitali raiskamine!”
(Fookusgrupi wiringus osalenud 43-aastane pikagjalisalt tootu)

Pikagjaline to6tus ja sunnitud mitteaktiivsus toovad kaasa rohkesti
sotsiaalseid probleeme, siivendavad elanikkonna sotsiaalset stratifikatsiooni
ja suurendavad vaesuse ulatust. Pikagjaliselt to6tud ja heitunud inimesed
jéévad uhiskonnas jérjest enam isolatsiooni ja demoraliseeruvad (Beleva,
1997). Seetbttu on vajalik vbidelda véahem Kkaitstud sotsiaalsete gruppide
to6tuse, vaesuse ja sotsiaalse torjutusega. Esmased riiklikud institutsioonid,
kuhu td6tuks jaanud inimesed poorduvad, on riigi t66hdiveametid.
Kvalitatiivuuringutest selgunud t66tute hinnangud THA tegevuse kohta on
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valdavalt negatiivsed. Intervjuudest voib leida vaid moned positiivsed
arvamused THA kohta.

“ THA-s pakutakse alati, mida neil on. Mida nemadki teha saavad?!
Todandjad ju nii harva poérduvad nende poole. Aga kui saab THA-
st teada mdne todpakkumise, siis kohale minnes selgub, et ledd on
juba keegi tédandja tuttav sinna tdole voetud.”

“THA ametnikud on sBbralikud, kuid olukorras, kus tookohti e ole,
pole neil ju midagi pakkuda.”

Toovahendus

THA -s on t66pakkumisi véhe ja need on pdhiliselt madal apalgalised
lihttooliste kohad, tihti on téopakkumised aegunud ja pakutavad kohad juba
taidetud. Niisuguses olukorras, kus mdnes regioonis ettevotlus e arene ja
tédkohad pigem kaovad kui tekivad, on kill alusetu slldistada ainuiksi
THA-d. Ka e saa panna THA slilks seda, et tddandjad maksavad
miinimumpalka. Kuid kindlasti on nii mondagi, mida THA saab
todvahenduse tulemuslikkuse nimel muuta. Néiteks kontaktide suurendamine
téoandjatega ja nende informeerimine THA tegevusest (ka tdoandjatele
pakutavatest vdimal ustest).

“THA pakub ainult rasket vahetasustatavat tood. Tootud, eriti
haritud t66tud, el vota seda vastu. THA e otsi to6tute jaoks Uldse
t6okohti. Ja tédandjad omavolitsevad.”

“THA stendil on mdned ajalehtedest voetud tdokuul utused,
muud el midagi.”

“Tooandjad peaksid oma vabad tédkohad THA-sse Ules andma.
Seda peaks THA t6dandjatelt ndudma.”

Intervjuudest tootutega selgus ka see, et mdnikord jétab soovida
klienditeenindus ja ametnike suhtumine to6tutesse. ToOtute sdnutsi on ette
tulnud juhtumeid, kus THA tdétajad on hoolimatud ja kohtlevad neid
halvasti.

“THA konsultandil peaks olema rohkem kannatust. Nende
Ulesandeks on meid aidata ja ndustada. Aga ta (konsultant) ainult
registreerib su tuleku arvutis ja segjarel saadab sind uksest vélja
toopakkumiste stendi vaatama. Ule kimne minuti ta sinu peale
reeglina ei kuluta. Aga meiega tuleks raakida, meile sobivaid
variante pakkuda. Midagi sellist siin ei ole. Et meist ainult rutem
lahti saaks!”
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“THA-s on torjuv tootutesse suhtumine. “ Voib-olla te enam ei tule,”
Utlevad nad, “ mistesiin ikka kaite, niikuinii te t6od ei leia.”

“Mulle e pakuta midagi. Ametnike suhtumine ei meeldi mulle. Nad
arvavad, et me kdime siin naljaparast ja tegelikult Uldse t6otada ei
taha.”

Tooturukoolitus

To6tud hindavad oma informeeritust tooturukoolitusest ja ka teistest
tooturuteenustest suhteliselt tagasihoidlikuks. Paljud mérgivad, et neile pole
koolitust Uldse pakutud, kuigi nad on selleks korduvalt soovi avaldanud.
Mitmed t66tud on pikka aega kursuste jarjekorras olnud. Harilikult ei pakuta
keskedlistele ja vanematele to6tutele koolitust. Tihti  ndutakse tootult
koolitusel e saami seks todandja garantiikirja tootu téolevdtmise kohtal®, see el
tarvitse to6tule veel tédkohta tagada. Vaid méned to6tud mérkisid, et nad
said THA -st head javajalikku koolitust.

“Kéain ka eesti keele algkursustel peale lapsehoolduspuhkust.
Ootasin kaua kursuste jarjekorras, 16puks joudis jarg minuni, head
kursused on, kokku 160 tundi. On suur tben&osus, et saan eesti keele
selgeks.”

“ Ettevotluskoolitus oli vaga hea — iga paev omandasin vaga palju
uut.”

Ulgjaanud on aga valdavalt negatiivsed arvamused nende THA
ametnike aadressil, kes kursusi organiseerivad ja dppegruppe
komplekteerivad. Té6tud margivad, et nende dppimissoovidega e arvestata,
ametnikud saadavad neid kursustele, kus on vabu kohti. Ka kursuste kvaliteet
pole alati hea, aga t66tud seda THA ametnikele Gelda ei julge, sest sellest
vaib tulla todtutele ebameel divusi.

“Ma ei teadnudki, et THA-s vBib koolitust saada. Siin vestlusringis
sain seda esmakordselt teada.”

“Kohapeal (nt Pdlvas) enam kursusi ei korraldata, kui t66tu midagi
konkreetset tahab, saab teda Tartusse kursustele suunata. Kuid vahe
rahuldatakse t66tute neid soove, millel ei ole sihikindlat eesmarki
(s.t tdéandja garantiikirja). THA valib ja otsustab, keda on kasulik
Uldse dppima saata.”

“Meid saadetakse sellele koolitusele, kus kohti on, aga mitte sinna,
kuhu me tahaksime minna. Mul pole mingit valikuvabadust.

19 Toandja garantiikirja nduet & ole seaduses ette nahtud.



Konsultant 1&htub ainult sellest, et keegi oleks Ukskdik kuhu
saadetud. Ta ei otsigi selliseid kursusi, mis oleksid mulle vajalikud.
Ta saadab mind nendel e kursustele, mis neil parasjagu on.”

“Kursustele paasemiseks ndutakse tddandja garantiikirja. Aga
milline tééandja hakkab mind mitu kuud ootama, kuni ma dpin ja
Ukskord kursused | 5petan?”

“Koolitus on Tartu dppekeskuses, bussisdite mulle valja ei maksta,
kaisin bussijaamast jala, sest mul polnud raha. Sdidurahad on liiga
véiksed, valja makstakse ainult maksimaalselt 200 krooni. Tartu
toéotud said kohe selle raha katte, Pdlva tootud, kes Tartusse
koolitusele suunati, said sGiduraha katte kuu aega hiljem. Kas
Tartus on teised seadused kui Pdlvas? Mtu paeva jéi kursustele
sditmata, sest lihtsalt polnud sBiduraha, oleme nagu sandid.”

“Ma kain THA korraldatud eesti keele kursustel, mis on nagu
tsirkus. Me ei Gpi seal midagi. Ma |aksin sinna suure entusiasmiga,
kuid need on taiesti kasutud, sest koolitus on véaga ndrk. Tahaksin
sel teemal lausa kaebama minna, aga ei julge, sest hiljem ei saa ma
THA-st enam vBib-olla midagi.”

Too6turutoetus tootule ettevotiuse alustami seks

Tooturutoetust  todtule  hinnati  vaheseks™,  ettevétlusalase
koolitusega jaadi rahule, kuid sooviti, et see oleks pohjalikum. Seejuures el
oska to6tud ennustada, milline ettevdtius vBiks kdrge téétusega piirkonnas,
kus elanikkonna ostujéud on tagasihoidlik, Uldse pusima jaada.

“ Ettevdtluse alustamiseks pakutav summa on nii vaike, et slle raha
eest vOiks teha ideekavandi, aga mis edasi saab? Mida on vBimalik
alustada 10 000 krooniga?”

Tootuid peaks rohkem informeerima kohaliku té6turu olukorrast,
siis saaksid nad adekvaatselt hinnata ka oma ettevdtluse austamise
perspektiivikust.

“Ma taotlesin stardiraha, kuid mul e olnud kogemusi ja mul ei
tulnud oma firma loomisest midagi valja, ilmselt ma e tundnud
turgu. Seda keegi THA-s mulle ei dpetanud.”

20 Tooturutoetust tootul e tbsteti 2002.aasta novembris 20 000 kroonini; uuringuperioodil oli see
10 000 krooni.
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“Véikelinnas e kujuta ette, mida teha, et &ri teha. Oppisin
kosmeetikuks, aga siin ei tule kill kdne allagi, et saaks sellega
teenida, rahval pole raha, kosmeetikaarid virelevad. Linnavalitsuse
juures on osakond, kus abistatakse driplaani koostamisel ja &ri
kéimal Ukkamisel, kuid see on kallis, maksab 10 000 krooni, nii et
peab kogu saadud toetuse dra andma.”

Tootute informeeritus oma digustest ja kohustustest ning pakutavatest
tooturuteenustest

Tootute informeeritus oma Gigustest ja kohustustest, samuti t66- ja
koolitusvBimalustest on ebarahuldav. To66tud véidavad, et nad e ole
teadlikud oma Gigustest ja kohustustest. Vastav informatsioon peaks olema
kill THA-s saadaval, kuid ilmselt tuleb konsultantidel to6tuid sellega
tutvuma suunata ja ka vastavat teavet tootutele tdpsemalt selgitada.
Arvatavasti on THA -de sellealases tegevuses suuri erinevusi. Leidub aga ka
neid pikagjaliselt t66tuid, kes kilastavad THA-d regulaarselt ja on oma
Bigustega hasti kursis.

“THA-st ikka saab infot teenustest, to6tu Gigustest, vastav info ripub
seinal, vastavad kaustad on komplekteeritud, neid vdib uurida ja
konsultantide kéest saab ka kusida. Kui kisida, siis ikka saab
vastuse.”

“Kui ametnikel on aega, siis nad ikka tutvustavad tootute Gigusi.
Vahel on ka sellealast koolitust tehtud.”

Rohkesti on arvamusi selle kohta, et THA el informeeri pikagjalisdt
tootuid piisavalt. Tootud moddnavad, et ametnikele on nende teadmatus
kasulik, sest siis on ametnikel ka véiksem té6koormus. Té6tud kurdavad
individuaal se suhtlemise, pstihholoogilise ja kutsealase ndustamise vahesuse
ule.

“THA ei tutvusta meile seadusi ja meie teadmatus on neile kasulik.
Muidu hakkame veel midagi ndudma.”

“THA e anna mingisugust informatsiooni. Utlevad, et tookohti ei
ole ja kbik. Individuaalselt nad Uldse meile ei |&dhene. Neil puudub
igasugune vastutus. Nende ikskdi ksus solvab tdootsijaid.”

“Seaduste koha pealt oleks nduannet vaja, vajaksin ka
psiihholoogilist abi. Aga meil siin ei ole selliseid spetsialiste.”

“Ma ei ole Uldse informeeritud. Ja ametnikel on alati nii kiire, nad

valja anda ja neid tootutele levitada.”
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Uuringu gal koguti informatsiooni ka Ule 50-aastaste pikaajaliselt
t6otute arvamustest ennetéhtaegse vanaduspensioni kohta. Eeskatt kdsiti
seda, kas nn eelpensionile jaamine leevendaks nende olukorda. Uldjuhul ei
olnud kisitletud eelpensionile jédmisest huvitatud, tuues p&hjuseks nende
jaoks olulise rahasumma kaotamist ja seda, et nende pension enam
indekseerimise toel e suurene, vaid jddb niisama suureks, kui see oli neil
eelpensionile jdades.

“Olen liiga vana, et tookohta leida. Eelpensionile jadda aga ma ei
soovi, sest eelpensionil jadb pension samaks, mis praegu, seda ei
hakata mulle enam rohkem Umber arvutama.”

“Mul on pensionini kaks aastat aega, eelpensioniga ma kaotan ligi
300 kooni kuus. See on minu jaoks suur raha.”

“Eelpension jadb elu I8puni samaks, see on halvasti koostatud
seadus. Meil on ju nii palju td6tuid, kes kunagi enam t6dd ei leia,
miks see seadus nii ebadiglaselt tehtud on?”

“Eelpensioniga kaotab palju, hiljem léheb ju veel hullemaks.
Hinnad tBusevad, kuidas siis hakkama saada. Tegelikult on mul 35
aastat toostaazi, s.o Ule kahe korra rohkem, kui pensioni saamiseks
ndutakse. Seepérast ei ole ma eelpensioni vormistamist veel ette
votnud, vaja on ikka veel vaadata, ehk leiab mingi t86.”

Vaid Uksikud vanemaealised td6tud on ndus eelpensionile jaédma.

“ Eelpensionist e ole keegi raakinud, mina olen ise valja uurinud.
Mul on kaks ja pool aastat veel vallasant olla, siis saan eelpensile!
Ja ma olen dnnelik selle Ule. Ma kannatan sell e kaks aastat veel ara.
Sison mul kindel sissetulek, las votavad need mned kroonid!”

Mida informeeritum ja aktiivsem on pikaajaliselt t66tu oma diguste
kaitsmisel (sh tooturuteenuste taotlemisel), seda suurem tdendosus on tal ka
t6od leida. Toohdiveametnikud, kes on ttoga uUlekoormatud ja peavad
Uheaegselt téitma mitmeid funktsioone (t66turuseadustes hasti orienteeruv
riigiametnik, tobvahendaja, kutsendustaja, to0andjate  kontaktisik,
psihholoog, sotsiaaltddtaja jms), e j6ua kOigi pikagjaliselt tootutega
individuaalselt tegelda. Lahenduseks oleks t66hdiveametnike koosseisude
suurendamine, mis vOimaldaks pikagjaliselt tdotutele individuaalsete
tegevusstrateegiate  véljatdotamist ja  kiirendaks tootute  to6turule
tagasitoomist.



3.3. Kokkuvote

Eestis on pikagjalise todtuse negatiivne mdoju ulatusik ja
jarjekindlalt suurenev. Uuringus kirjeldatud pikagjalise to6tuse kujunemise
stsenaariumid, pikagjaliselt tootute probleemid, nende toimetulek ja voitlus
tootusega ning ootused seoses riiklike tugistruktuuride tegevusega tootuse
leevendamisel pakuvad informatsiooni kavandamaks meetmeid pikaajaliselt
too6tute toGturul e tagasitoomiseks.

Kvalitatiivuuringu tulemustele toetudes voib véita, et Eesti
toopoliitikas tuleks senisest aktiivsemalt tegelda pikagjaliselt tdétute
probleemide  kompleksse  lahendamisega,  suurendada  aktiivsete
to6turumeetmete osatdhtsust ja kasutada individuaal se |8henemise strateegiat.
Samuti tuleks aendada t66turu ndudluse poolt, mille sihiks on tdédkohtade
loomine ja koostodpartnerluse arendamine, mis aitaks kohalikku elu
edendada. Paralleelselt peab hoolitsema lUhigjaliselt toétute kiire naasmise
eest to6turule, et ennetada pikaajalist tootust.

Mitmeid pikagjalist tootust mdbjutavaid institutsioonilisi aspekte
tuleks uuringust tulenevalt eriti réhutada. Uheks nendest on t66turu osapoolte
(t6bandjate ja toovotjate) vordsete voimaluste ja nendevaheliste suhete
seaduslikkuse tagamine praktikas (nt vahendada t66tamist ilma lepinguta).
See nduab riigilt jarelevalve tugevdamist. Teiseks tuleks nimetada riikliku
tugistruktuuri tegevuse tulemuslikkuse tdstmise vajadust. Uuring kinnitas, et
Uha suurenevate tdollesannete t6ttu on t66hdiveametite personal
Ulekoormatud. To6tud vajavad rohkem ndustamist, informatsiooni vabade
tookohtade ja koolitusvdimaluste kohta. Pikagjaliselt todtute todalase
aktiveerimise eesmargil senisest suurem individuaalse suhtlemise ning
pstihholoogilise ja kutsealase ndustamise vajadus eeldab, et
toohdiveametitesse  tuleks vérvata rohkem selle ala spetsidiste.
Too6turuteenuste  osutamise muudaks tunduvalt efektiivsemaks téoturu
infosusteemi (info tddpakkumise ja vabade tdtkohtade kohta) téi ustamine.

Koolitus on pikagjaliselt to6tute to6turule naasmise voti, seetbttu
tuleks toohdiveametnikel pikagjaliselt tootutele selgitada koolituse
vajalikkust ja seda eeskatt kahest aspektist l&htudes: koolitus suurendab
konkurentsivimet to6turule tagasipdordumisel ja koolitus on tooétutele
vajalik Uhistegevus, kus nad omandavad uusi teadmisi ja saavad leida uusi
sidemeid (nn sotsiaalseid vorgustikke).

Too6turukoolitusega seondub mitmeid lahendust vajavaid probleeme,
naiteks teise linna koolitusel e saadetud td6tute sdidukulude kompensatsi ooni
peaks suurendama ja selle avansina vélja maksma; koolituse pakkumisel
peaks léhtuma tootute individuaalsetest soovidest ja sobivusest;
tooturukoolitus  peaks olema sidustatud todandjate vaadustega;
toohdiveametid peaks tooturukoolitust korraldama koostods kindlate
to0andjatega, mis tagaks tootutel e parast kursuste | dpetamist tookoha jne.

Nimetatud meetmete rakendamine suurendaks oluliselt pikaajaliselt
tootute vBimalusi tooturule integreeruda, tGstaks nende elukvaliteeti ja
vahendaks tootust.
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4. Pikaajalise to6tuse vahendamine: toopoliitika meetmed

Siinses peatiikis antakse Ulevaade sellest, milliseid toopoliitika
meetmeid pikagjalise tootuse vahendamiseks vbetakse Euroopa Liidu ja
OECD maades. Samuti tehakse kokkuvdte Euroopa Komisjoni ja OECD
viimaste aastate uutest suundumustest pikagjalise to6tuse vahendamisel ja
ennetamisel. Pikagjalist t00tust kui tdsist probleemi kajastab ka Euroopa
tédhbive strateegia, mille po6hisuunised kohustavad kd&iki liikmesriike
pikagjaliselt todtutega aktiivselt tegelema. Pérast Euroopa Liidu liikmeks
saamist peab Eestigi oma toopoliitika kujundamisel hakkama jargima
eelnimetatud suuniseid.

Peatiiki 18puosas iseloomustatakse Eesti toopoliitikat pikagjalise
tootuse vahendamisel ja tehakse kokkuvGte kéesoleva uuringu raames
korraldatud toohdiveametite direktorite fookusgrupi arutelust ning
konsultantide kisitluse tulemustest.

4.1. Toopoliitika meetmete iseloomustus

Pikagjalise tootuse vahendamisele suunatud tooturupoliitilisi
meetmeid on analtisinud mitmed autorid (Employment Outlook, 2002;
Machin & Manning, 1999; Meager & Evans, 1998; Rudolph, 2001;) ja
andnud hinnanguid nende meetmete t6hususe kohta. Analiisidest vaib vélja
lugeda, et paljudes riikides pkaajalise t66tuse vahendamiseks kasutatava
tédpoliitika peaprobleemiks on leida meetmeid, mis séilitaksid t66tuks
jdanute t66- ja konkurentsivBimelisuse, et nad suudaksid kiiresti liikuda
tootusest hdivesse ega jadks pikagjaliselt tootuks (Meager & Evans, 1998).
Toopoliitika meetmetest Ulevaate teinud N. Meager ja C. Evans (1998)
jéreldavad, et selliste meetmete leidmisele tuleb kasuks pikagjaliselt tootuks
jéamise protsessi hea tundmine, et selgitada vélja need tegurid, mis voiksid
véhendada to6tusest hdivesse liikumise tdendosust. Toopoliitika Ulesandeks
on suurendada t66hdivesse liikumise tdendosust. Sellele voivad kaasa aidata
mdlemad, nii t66j6u ndudlust kui ka t66j6u pakkumist méjutavad meetmed.
Paljudel juhtudel kasutatakse neid meetmeid Uldiselt riigi tdopoliitika
kujundamiseks ja samal gjal aitavad nad luua raamistikku pikaajalise t66tuse
vahendamise strateegiale (Meager & Evans, 1998).

Jargnevalt on toodud véljavite N. Meageri ja C. Evansi analldsi
tulemustest, millest selgub, et t66j6u ndudlust suurendavad meetmed vdivad
toimida kas otse pikka aega tootutele tookohtade loomise teel vdi kaudselt,
Ohutades tédandjaid t66le votma pikagjaliselt toétuid. Todkohtade loomisel
vOib eristada kahte liiki skeeme: traditsioonilised skeemid, mis loovad
tootutele tookohti (tavaliselt luhigalisi) avalikus sektoris, ja kohaliku
tahtsusega luhigjalised t6ohdive programmid, mille puhul luuakse gjutisi
tookohti teatud toode tegemiseks ning programmidesse kaasatakse kohalikud
omavalitsused, = mittetulundusihingud ja teised  organisatsioonid.
Subsideerimise v8i muude soodustuste pakkumise kaudu mdjutatakse
téoandjate huvi toole votta pikaajaliselt todtuid.

82



Tooj6u pakkumise meetmete eesmérk on tdiendada pikaajaliselt
tootute toooskusi, hdlbustada neil téokohta saada ning motiveerida
toootsimist. Aktiivses toopoliitikas on kdige laiemalt levinud kutsealane
koolitus, mis vdib toimuda kas klassiruumis vdi tookohal. Selle gjal peaks
pikaajaliselt td6tu omandama uuel e totkohal e vajalikud oskused. Té6kohtade
parema kéttesaadavuse eesmargil on kasutatud subsiidiumi  pakkumist
hdivatule, kes on ndus jagama oma tédd pikaajaliselt toétuga. Teine vBimalus
on to6jou pakkumise vahendamise nimel subsideerida pikagjalisi to6tuid
endid ja ekstreemsetel juhtudel rakendada néiteks eelpensionile saatmist.

Viimastel aastatel on tekkinud vajadus Opetada tootutele, kuidas
t60d otsida ja kuidas ennast todandjale tutvustada. Tihti on koolitus vajalik,
et suurendada t66 otsimise motivatsiooni ja muuta tédssesuhtumist. Siia voib
arvata ka toohdiveametite todvahendusteenused ja téokohtade |thigjalise
subsideerimise todandjale. To6tamine aitab to6tul aru saada tddandja
ndudmistest ja varskendada oma t6delu kogemusi, tédandjal on aga vdimalus
proovile panna to6tu todoskused. ToOpakkumismeetmetena on kasutatud
tootute subsideerimist nii t66 otsingutega kui ka t66 séilitamisega seotud
kulutuste vahendamiseks. Néiteks v8ib toetust maksta:

— kas madaapalgalistele vdi ales to6tu staatusest tdodle
suundunutele, et leevendada “td6tuse |6ksu”, mis téhendab, et t66tu seisab
valiku ees, kas votta vastu madal apalgaline t66 vOi elatuda toetustest, mis on
niisama suured;

— tootule katmaks kulusid, mis tekivad todga seotud Oppel voi
Umber6ppel;

— t66tu kulude Kkatteks t00 leidmisel ja todle asumisel (nt
toootsimisega kaasnevad kulud, nagu todintervjuule sditmise kulud voi uue
tdokohaga seotud imberasumiskulud);

— t66tul e ettevdt use al ustami seks.

Nimetatud meetmete kdrval v6idakse kasutada to6tute aktiveerimise
meetmeid, milles on surveelemente vdi sanktsioone toétule. Naiteks:

— tO6tu reservatsioonipalga aandamine, et vahendada soovi
keelduda madalapalgalistest toodest ja to6tu abiraha saamiseks teatud
tingimuste voi gjalise piirangu seadmine. Selle eesmérk on motiveerida toétut
t66le minema selle asemel, et elatuda toetustest;

— t66tu sundimine todtama nn hadaabitdodel, see oleks
eeltingimuseks to6tu abiraha voi sotsiaal toetuste saamisel.

Kui traditsiooniliselt on enamik aktiivse tdopoliitika meetmeid
suunatud pikaajaliselt tootute tooturule reintegreerimisele, siis kirjandusest
on viimasel gjal leida suurenevat huvi pikagjalist t66tust ennetava tegevuse
vastu. Peamine erinevus ennetamise ja reintegreerimise vahel seisneb toétuga
tegelemise gjastamises. Naiteks kui nfustamist pakutakse todtule tema
tootuse esimestel nadalatel, on tegu ennetava strateegiaga, kui aga sama
teenust pakkuda pikagjaliselt to6tule, on see osa to6turule taasintegreerimise
strateegiast. Siin on eristatud kaks ennetava strateegia tilpi, mis p&hinevad
kas riskigruppide (inimesed, kellel on oht muutuda pikagjaliselt to6tuks)
varasel kindlakstegemisel voi to6tutega tegelemisel nende varases to6tuse



staadiumis. Inimese jaoks vdib varane sekkumine aidata véltida
ebadnnestunud té6otsingute puhul motivatsiooni kadumist ja téootsingutest
loobumist.

Ennetamise olulisust on rdhutanud ka Machin ja Manning (1999),
kelle sBnul td6tu konkurentsivbime langeb esialgu aeglaselt, kuid aja
moddudes toimub allakaik véga Kiiresti. Seega e ole Gige oodata nii kaua,
kuni inimesest on saanud pikaajaliselt t66tu, vaid sekkuda tuleb varem, enne
kui inimene kaotab oma totoskused, kui langeb t66 otsimise motivatsioon
ning enesehinnang, halveneb tervis ja majanduslik seis langeb allapoole
vaesuspiiri (Machin & Manning, 1999).

Eelnevast jareldub, et toopoliitikas on oluline meetmete dige
gjastamine ja suunamine. See vOib olla tsna keeruline Ulesanne, kui pidada
silmas pikagjaliselt toGtute heterogeensust (nt isikuomadused, oskused).
Kuna paljud t66tud leiavad uue téokoha suhteliselt kiiresti ka ilma korvalise
abita, voib vale sekkumine olla asjatult kulukas. Teisest kiljest v8ib leida
juhtumeid, kus hea perspektiiviga totud e leia tihti t66d. Seega on raske
maérata, millistel gruppidel on suurem oht pikagjaliselt to6tuks jééda ja kes
peaksid seetdttu saama tootust ennetavaid teenuseid. Kuna riskigruppide
varane kindlakstegemine on raskendatud, siis ei soovitata to6tuile nende
esimesel tootuskuul kulukaid teenuseid pakkuda, vaid teha seda néiteks al ates
kolmandast tootuskuust (Employment Outlook, 2002). See v&imaldab
piiratud rahalisi ressursse otstarbekamalt kasutada ja suunata meetmeid neile,
kes seda k&ige enam vajavad. Piiratud rahaliste vahendite korral tuleb aidata
eclkdige neid, kes ilma aktiivsete toGturumeetmeteta ise todle ei saaks.
Loplik otsus, millal ja kellele spetsiaalset abi pakkuda, jaetakse tavaliselt
kohaliku t66hdiveameti teha. (Employment Outlook, 2002).

Erinevatele tO66tute gruppidele suunatavate tdoturumeetmete
gjastamist peetakse tOoturu tugistruktuuri Uheks raskeimaks Ulesandeks
(Employment Outlook, 2002; Meager & Evans, 1998). Seetfttu peab ennetav
strateegia sisaldama pdhjalikku riskide hindamist, vottes arvesse kdik
probleemid, millega inimene vdib to6tuse perioodil kokku puutuda (Rudolph,
2001). Kdige olulisemad néitgjad, mida tavaliselt pikagjalise tottuse riskide
hindamisel arvesse vdetakse, on vanus, kvalifikatsioon, sugu, tervislik
seisund ja rahvus vOi etniline péritolu. Teised tunnused on seotud eelneva
téokogemusega, tOotusega, palgaga voi leibkonna suurusega (keskmine
sissetulek, palgatoojad). Kolmas grupp faktoreid on sellised, mis on seotud
t66tu hoiakutega ja psiihholoogiliste isikuomadustega. Siia kuuluvad néiteks
edu to6ootsingutel, motivatsioon tooks, valmisolek kohaneda uute
téotingimustega ja enesehinnang. Nimetatud omadusi on raske mdéta,
tavaliselt hinnatakse neid intervjuu pdhjal. (Rudolph, 2001).

Arvatakse, et e ole olemas kindlat meetodit, mille abil maarata,
kellel on suur risk jéada pikagjaliselt to6tuks ja kellel mitte. Alternatiivse
seisukoha pooldajad véaidavad, et kuigi todtud ei ole Uhesugused, on neil
mdned Uhised omadused, mis soodustavad t66tuks jaédmist ja tootuse kestmist
(teatud vanusegrupid, rahvusvdhemused, fllsilise v0i vaimse puudega
inimesed, uksikemad, vanglast vabanenud, véhese haridusega isikud, koolist



véljalangejad jt). Tegelikkuses el ole aga korrelatsioon téielik, kuna paljud
nimetatud omadustega t66tud leiavad t60 suhteliselt kiiresti. Seetfttu on
mitmed uurijad potentsiaal sete pikaajaliselt todtute grupi maaratlemise suhtes
kaunis skeptilised. Lisaks sellele pdhjustab to6tus iseenesest tédtust, kuna
tootuse kestusest saab néitgja, mis tekitab tddandjas eelarvamusi té6tu
oskuste, tootlikkuse ja motivatsiooni kohta ning véhendab té6tute voimalusi
t60d leida. (Meager & Evans, 1998).

Oma kogemuste pohjal véidab enamik Euroopa Liidu liikmesriikide
to6turuasutuste juhte, et tootu vajaduste varane kindlakstegemine ei tdhenda
pikagjaliselt tootuks jédmise riski varast selgitamist, kuna seda riski e saa
adekvaatselt ette ndha. Samuti tunnetab enamik to6turuasutuste juhte, et see
to0 nduab korgelt kvalifitseeritud kaadrit, kes suudaks anallilsida
kombinatsiooni to6tu oskustest ja tooturu hetkevajadustest ning sellest,
kuivord t66tu on voimeline t66d otsima. Saadud informatsiooni p&hjal tuleb
osata koostada t66tul e individuaal ne tegevuskava ning pakkuda vélja sobivad
to6turuteenused. (Working Papers..., 2001). Oluline on teha 6ige pakkumine
Bigele inimesele digel gjal, et ra hoida té6tu muutumine pikaajaliselt toétuks
(The Future..., 2003).

H. Rudolphi sdnul e olene t66 leidmine mitte aati inimese
isikuomadustest, vaid kdige tdhtsam on t66hdive vBimaluste olemasolu
piirkonnas vOi kvalifikatsioon, mida totturul pargjasti vajatakse. Néiteks
Saksamaal on regionaalne v&i kohalik to6tuse méér vanuse jarel kbige
téhtsam tunnus, mis seletab suundumist pikaajalisse todtusse (Rudolph,
2001). Samale jareldusele jouti ka Inglismaal tehtud uurimuses, kus selgus, et
elukoha to6tuse méaral on téhtis osa tootusperioodi pikenemises (Payne jt,
1996).

N. Meageri ja C. Evansi Ulevaates on toodud mitmete uuringute
tulemused, kus on rdhutatud, et tdopoliitika valjatootamisel tuleks arvesse
votta tegureid, mis mdjutavad tédandjate otsustust tootgjate valikul ja
varbamisel. Ettevltete juhid pulavad riski véhendamise eesmérgil valida
toole inimesi teatud Uldiste stereotlilipide jargi. Pikagjaliselt toétud e kuulu
nn soovitavate tunnustega inimeste gruppi. Seda vdivad todandjad olla kas
ise kogenud v&i on see mingitel pdhjustel kujunenud nende eelarvamuseks.
Seisukohta pShjendatakse t66tu todoskuste kaotusega, mis kaasneb pikka
aega toolt eemalolekuga, samuti vbivad muutuda tooharjumused ja
distsiplineeritus, pealegi on to6tuks jaanu teise tédandja poolt korvale likatu
jne. Toopoliitika meetmed peaksid olema suunatud todandjate hoiakute
muutmisele. Peamine peaks olema v@imaluste leidmine kahe osapoole
(tddandja ja tootu) kokkuviimiseks, et positiivne kogemus sellest kontaktist
muudaks tédandjate hoiakuid. Naitena vdiksid olla mdned td6turupoliitilised
programmid, nagu todandjale pikaajaliselt tdotu to6levdtmise subsideerimine,
t6otu  koolitamine vastavalt todandja vajadustele, to6tu koolitamine
toootsimise tehnika ja esitlemisoskuse parandamiseks jne (Meager & Evans,
1998). Todandja rolli arvestamine tédpoliitikas eeldab vastavat uuringut, mis
aitaks paremini mdista ttdandjate ké&itumist, nende hoiakuid ja neid
konkreetses to6turu olukorras mdjutavaid tegureid.



4.2. Pikagjalise tottuse vahendamise poliitika viimase aja
suundumused

Vaadeldes arenenud riikide viimaste aastate poliitikat pikaajalise
to0tuse vahendamisel, voib tdheldada mitmeid muutusi nii pakkumise kui ka
ndudluse poole meetmete votmisel, samuti ennetava poliitika valdkonnas.
Suundumuste lUhikirjeldus on jargmine (Meager & Evans 1998):

1. Mitmes riigis tdheldatakse pakkumise poole meetmete tahtsuse
kasvu toopoliitikas, ka neis riikides, kus ndudluse poole meetmed on olnud
esikohal.

2. Noudluse poole meetmete puhul on v@etud suund meetmete
eesmargistamisele. Enamik riike on loobunud té6kohtade massilise loomise
skeemidest. Tookohti luuakse kindla suunitlusega ja need on mdeldud teatud
gruppidele, samuti kasutatakse rohkem subsiidiumidel ja teistel stiimulitel
pohinevaid nn kaudseid totkohtade loomise skeeme.

3. Muutused on toimunud pakkumise poole meetmete struktuuris.
Kui 1970. ja 1980. aastatel arenes joudsalt pikaagjaliselt tootute kutsealane
koolitus, siis viimastel aastatel e rShuta enam niivord ulatuslikule
koolitusele, kuna koolitus on kallis ja sageli ebaefektiivne. Seepérast on
hakatud suuremat rdhku panema toohdiveametite korraldatavale
ndustamisele, tddotsingute toetamisele ja muule.

4. Eelistama on hakatud individuaalse |ahenemise strateegiat (eriti
riskigruppide puhul), mille kasutamisel saab arvesse vétta t66tu spetsiifilisi
vajadusi ja iseloomuomadusi ning koostada individuaalse tegevuskava.
Viimane sisaldab mitmeid meetmeid (nt tédotsingu toetus, kutseGpe,
toopraktika, abi sotsiaalprobleemide lahendamisel), mis olenevad iga
téootsija olukorrast ja vajadustest.

5. Alternatiivina traditsioonilisele tsentraliseeritud |8henemisele
(riiklikud skeemid) on levinud pikaajaliselt tootutele suunatud kohaliku
tasandi meetmed (sageli rahvusvahelise abi raames vi Euroopa Sotsiaal fondi
toetusel), mille eesmérk on kohaneda rahvusliku t66turu vajadustega.

6. Mitmetes riikides, nt anglosaksi maades, pdoratakse téhelepanu
pikagjaliselt téotute aktiveerimisele. Siin vdib tdheldada kahte vormi:
toetuste maksmine téétamise ajal (et todtul el tekiks soovi elada toetustest,
juhul kui pakutav palk on madal) ja toetuste maksmise karmistamine (seotud
kohustusliku osalemisega pakutavates aktiivsetes v6imal ustes).

7. Viimasel ga on Uha enam tunnetatud nn ennetava tegevuse
vagjadust ehk riskigruppide (potentsiaalsete pikagjaliselt to6tute) Oigeaegset
véljaselgitamist. See suund tugineb meetmete eesmargistamisel, ndustamisel
jaindividualiseerimisel, kuid vajab p8hjalikumaid aluseid nii riskigruppide
varaseks kindlakstegemiseks kui ka poliitilise sekkumise ajastamiseks.

Igal riigil on t6ohdive strateegia rakendamisel oma eripérad. Néiteks
Suurbritannia ja Soome analliisivad téotuid vaga pohjalikult juba vahetult
parast nende registreerumist to6hdiveametis. Hollandis tehakse Kigepealt
t66tute Uldine analliiis ning pdhjalik alles hiljem. M&ned riigid (nt Austria)
teevad tO6tu anallilisi esimese kolme td6tuskuu jooksul, Saksamaa aga



esimese kuue kuu jooksul. Kuna paljud toootsijad leiavad t66 suhteliselt
kiiresti kaiseseisvalt, siis on joutud seisukohale, et kallimaid teenuseid ei ole
otstarbekas tootule pakkuda enne, kui alles 3-6 kuu mdddudes. Vastasel
korral saaksid teenuseid ka need, kes leiaksid t66 niikuinii. (Working
Papers..., 2001).

Euroopa Liidus hakati t66hdive probleemidega tsisemalt tegelema
1997. aastal. Luxemburgis toimunud Euroopa N&ukogu t66hdivealasel
tippkohtumisel Kkiideti heaks neljal samba p6hinev Euroopa td6hdive
strateegia, mille ausel liikmesriigid pidid hakkama kujundama oma
toopoliitikat ja koostama t6ohdive tegevuskavasid. Uhtse tooh6ive strateegia
abil puleldakse selle poole, et todturg oleks vordselt avatud kdigile,
olenemata vanusest, soost, puude olemasolust vdi vahemusrahvuste hulka
kuulumisest. (Working Papers..., 2001).

Viie aasta moodudes tekkis vajadus muuta ja lihtsustada seni
kehtinud strateegiat ning siduda see rohkem Lissaboni strateegis
eesmarkidega. 22. juulil 2003 ei kinnitanud Euroopa Ndukogu uusi td6hdive
strateegia pohisuundi mitte enam Uheks, vaid jargnevaks kolmeks aastaks.
Kui varem koondusid té6hdive suunised nelja samba alla, siis nitd enam
sammastest el rédgita ja ka uute suuniste arv (10) on vaiksem. Uutel suunistel
on kolm suurt eesmérki: tagada voOimalikult téielik toohdive, tbsta too
kvaliteeti ja tootlikkust ning suurendada sotsiaalset kaasatust (Guidelines...,
2003). Uus strateegia kehtib aastani 2010 ning néeb ette toohdive méaéra
tBusu 70%-ni (Guidelines..., 2003).

Uutes Euroopa toohdive strateegia pohisuunistes kajastub ka
pikaajalise todtuse vastu voitlemine. On plaanis arendada ja votta kasutusele
aktiivseid ning ennetavaid meetmeid, et véltida todtute muutumist
pikagjaliselt tootuteks ja soodustada nende integreerumist tooellu. Naiteks
tuleb juba varases to6tuse staadiumis kindlaks teha t66tu vajadused ja
pakkuda selliseid té6turuteenuseid nagu ndustamine, tédotsingul abistamine,
individuaalsete tegevuskavade koostamine. Igale td6tule tuleb tutvustada
vOimalust osaleda téiendus- vdi Umberdppes voi tdopraktikas, pakkuda talle
t66d vBi moénda téovdimelisust suurendavat meedet koos toédotsimisel
abistamisega. Noortele tuleb pakkuda eelnimetatud vOGimalusi tottuse
esimese 6 kuu jooksul, vanematele toootsijatele aga 12 kuu jooksul. Aastaks
2010 on seatud eesmérk, et 25% pikagjaliselt tootutest peab olema aktiivsete
meetmetega hdlmatud. (Guidelines.., 2003). Meetmed ndhakse ette riiklikes
t66hdive tegevuskavades ja nende rakendamist kontrollib Euroopa Komisjon.

Viimaste aastate OECD kirjutistes rohutatakse to6tuse ennetamise
téhtsust tunduvalt enam kui to6tuse tagajargedega voitlemist. Esile on
tostetud eelkbige jargmisi meetmeid ((Early Indentification, 1998;
Employment Outlook, 2002):

21 2000. aastal Lissabonis Euroopa N&ukogu poolt heaks kiidetud strateegia aastani 2010, mille
eesmargiks on muuta Euroopa Liit kdige konkurentsivdimelissma majandusega riikide
Uhenduseks maailmas.
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1) kvaliteetne toovahendus ja vastavad tooturuteenused koos
infotehnoloogia efektiivse kasutamisega, mis annab vGimaluse to6tul ise
endale tédd otsida;

2) toohdiveametite sekkumine tddotsingusse (intervjuud téétuga,
individuaalplaanide koostamine, vakantsete tdokohtade ja IUhiajaliste
tédotsingukursuste pakkumine). See aitab t66tul hoida ennast aktiivsena ja
korrigeerida oma todotsingu strateegiat, mis varem e ole olnud piisavalt
efektiivne;

3) todturu programmid, mis aitavad lahendada selliseid probleeme
nagu teadmiste ja oskuste puudujégk, tookogemuste vahesus ja ebapiisav
informatsioon t66turu kohta.

Lisaks ennetavale tegevusele ja individuaalsete tegevuskavade
koostamisele rohutatakse Euroopa Komisjoni poliitika dokumentides veel
mdningaid pikaajalise tdotusega voitlemise sdlmpunkte (Fighting.., 1998):

- olla kursis tanapdeva to6turul vajatavate oskustega ja jalgida
ettevitete spetsiifilisindudmisi ning kohaliku majanduse vajadusi;

- edendada kohalikku partnerlust ning téétada véja tédkohtade
loomise skeeme, mis aitaksid riskigruppe téoturule integreerida;

- Uhendada téopraktika to6turukoolitusega, see suurendab to6tute
motivatsiooni ja vdimaldab todandjal Ule saada eelarvamusest pikagjaliselt
tootute toolevotmisel.

2000. aastal tegid Euroopa Liidu liikmesmaade riiklike to6turuasutuste
juhid Uhisavalduse, milles r6hutatakse to0hGiveametite positiivset rolli
pikagjalise t66tuse ennetamisd ja véhendamisel (Joint Statements..., 2001).
Selles leiti, et viimastel aastatel asetleidnud  to6turusisteemi
moderniseerimine on oluliselt kaasa aidanud pikagalise to6tuse
vahendamisele. See on seotud uue teenustemudeli arendamisega, mis p&hineb
kolmel elemendil:

1) personaalne ldhenemine, mis sisaldab téootsijate individuaal sete
vgjaduste varast kindlakstegemist, individuaalseid tegevuskavasid ja
toGturuteenuste paketti;

2) td6tu tdootsingute pidev jalgimine;

3) toovahenduse moderniseerimine (moodne infostisteem,
kvaliteetsed teenused, sh teenused tédandjatele).

Euroopa Liidu to6turuasutuste juhid peavad t66 edukaks
laabumiseks vajalikuks tulevikus jéatkata nimetatud teenustemudeli
téiustamist ja ellurakendamist. Kuna uue mudeli rakendamine esitab
konsultantidele suurendatud ndudmisi, siis tuleb tagada to6turuasutustes ka
piisava hulga kvalifitseeritud kaadri ja rahaliste ressursside olemasolu, et
tooturuasutuste  siisteem oleks vBimeline pakkuma laias valikus
t66turumeetmeid todtute toGturul e integreerimiseks.

Rohutatakse vajadust tbhustada koosttdd todandjatega, sest
tédandjale kvaliteetsete teenuste pakkumise kaudu saab tdOturuasutuste
siisteem tagada piisava hulga vakantse. See vdimaldab heal tasemel
toédvahendust maksimaal sele hulgale todtutele, eriti riskigruppidele.



Kuna teenuste mudeli téiustamine nBuab pidevat uurimistood ja
eksperimenteerimist, peab riiklik to6turuasutuste slsteem  toimima
initsiatiivile ja innovatsioonile avatud keskkonnas. Positiivsena tuuakse esile
tihedat koostdtéd Euroopa Liidu liikmesmaade riiklike to6turuasutuste
siisteemide ja Euroopa Komisjoni vahel. Kontaktid annavad véimaluse
kogemuste vahetamiseks ja ennetava ning aktiveeriva strateegia rakendamise
metodol oogia arendamiseks (Joint Statements..., 2001).

Sageli el piisa pikagjaliselt tootute tdolerakendamiseks ainult
toohdiveametite toost. Paljudes riikides on poliitika analtiitikud réhutanud
nende pikagjaliselt tootutega tegelemise tahtsust, kes on kdige raskemini
toole rakendatavad (nt narkomaanid, alkohoolikud). Siin tuleb kindlasti
kaasata ka teisi riiklikke asutusi ja teha koost6dd sotsiaalttotajatega (vt teiste
riikide kogemusi lisas 3).

4.3. Pikaajaliselt tootutele suunatud toopoliitika Eestis

Eesti toopoliitikat®® sasb Uldiselt iseloomustada seni tootutele
osutatavate to6turuteenuste sisu ja selleks tehtud kulutuste jargi. Seni on
enam kasutatud t66jou pakkumist mdjutavaid meetmeid, mille hulgas vdib
nimetada teavitamist td6turu olukorrast ja téoturukoolituse vodimalustest,
téovahendust, to6turukoolitust, kutsenBustamist ja toetusi to6tul e ettevotiuse
austamiseks. Pilootprojektide raames on proovitud toopraktikat ja
individuaal sete tegevuskavade koostamist. Eesti t66tu sotsiaal se kaitse kulud
moodustavad vaid 0,2% sisemajanduse kogutoodangust ehk ca 7% Euroopa
Liidu keskmisest tasemest. Kuludest kaks kolmandikku on kasutatud
passiivsetele ja ainult kolmandik aktiivsetele meetmetele. T66j6u pakkumist
mdjutavad meetmed on nii kulutuste kui ka osalevate to6tute arvu poolest
esindatud véga erinevates proportsioonides. Valdava osa aktiivsete meetmete
kulutustest  (ligi 88%) moodustavad kulutused Oppele ja
Oppestipendiumidele, kuigi arvuliselt |abis koolituse 2002. aasta jooksul vaid
9% toottutest (osales umbes 10 000 tootut) (Eesti statistika..., 2003). Neist
ligi 90% sai erialast koolitust ning 10% kohanemiskoolitust. Kutsendustamist
sai 8130 tootut. Ettevdtlustoetusele kulutati vaid 6,8% aktiivse todpoliitika
summadest (toetati 375 to6tut), mille abil loodi 475,5 tookohta ehk umbes 1,3
kohta toetatava to6tu kohta.

N&udluse poole meetmeid on rakendatud véhem, siin vdib nimetada
vaid uhte — t66turusubsiidiume todandjale. Selle meetme najal t66le saanute
arv on rahaliste ressursside piiratuse tottu suhteliselt tagasihoidlik. Néiteks

Zpastail 19911993 vastutas Eestis téopoliitika véljatéotamise eest Tooministeerium, alates
1993. aastast teeb seda Sotdaalministeerium, mis moodustati  TGOMInisteeriumi,
Tervishoiuministeeriumi  ja Sotsiaalhoolekandeministeeriumi  reorganiseerimisel. Tdsisemalt
hakati toopaliitikale téhelepanu potrama toGpuuduse korghetkel 2000. aastal, kui loodi
Sotsiaalministeeriumis t66tuu osakond. Toopoliitikat viib ellu To6turuamet, millele alub 16
regionaal set toohdiveametit.
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2002. aastal sdlmiti toetusega t6dle rakendatud Hotutega vaid 361 lepingut,
neist 108 pikaajaliselt tottutega. Aktiveerivaid meetmeid rakendati to6tutele
Eestis 1990. aastate alguses, kui t66tu abiraha saamiseks pidi t66tu osalema
hadaabitoodel. Alates 2001. aastast avalikke t6id enam riigieelarvest ei
rahastata, mistéttu hadaabit6odel osalenute arv (453 td6tut) moodustas
vaevalt 0,4% aasta jooksul registreeritud tootutest. Nii véike néitaja on
tingitud kohalike omavalitsuste piiratud vdimalustest nende todde
rahastamisel.

Tooandjate roll toopoliitikas on siiani olnud ndrk. Toodandjad
eelistavad otsida endale t66j6udu kas tuttavate voi personaliotsingu firmade
kaudu, selle asemel et avalikustada oma vakantsid t66hdiveametis. Olukorda
aitaks parandada tooturuasutuste koostdd tBhustamine tddandjatega,
toohdiveametite maine muutmine ning maakondlike kolmepoolsete
t66hoivenbukogude t60 kéivitumine. Laiemalt tuleks rakendada toopraktikat,
mis aitab tugevdada sidet tddandjajatéotu vahel.

Eelnev Ulevaade lubab jareldada, et vorreldes teistes riikides
rakendatud téopoliitika meetmetega, on Eestis seni aktiivsete tdopoliitika
meetmete loetelu Ghekllgne ja piiratud nii kulutuste kui ka hélmatute arvu
poolest, pikagjaliselt tootutele tehtud kulutused ja nendest osasagjate arv on
veelgi véaiksemad. Kahjuks e ole tapset arvestust pikagjaliselt todtute
osalemise kohta to6turumeetmetes.

Eestis hakati pikagjaliselt tootutega esmakordselt tegelema 1998.
aastal, kui Sotsiaalministeerium alustas aktiveerimiskeskuste pilootprojekti,
mille raames moodustati kaheksas maakonnas niisugused keskused
integreerimaks pikagjaliselt tootuid todturule. Keskuste klientideks olid
pikagjaliselt toGtud, sh tooturul vdhese konkurentsivimega isikud, nagu
noored, vaikeste laste emad, pensionieelses vanuses isikud ja
kinni pidamiskohtadest vabanenud. K eskuste t66 eesmérk oli:

— aidata leida t6dd isikutel, kes ilma korvalise toeta sellega ise
hakkamaei saa;

— tekitada ja/vli taastada tooharjumus inimestel, kes on pikemat
aegailmatodta olnud,;

— aktiveerida téovGimelisi inimesi, kes taotlevad toimetulekutoetust
jasamal gjal pole huvitatud to6 leidmisest;

— aidata kohalikel ettevOtetel luua uusi tookohti ja suurendada
sellega toohoivet.

Pikagjaliselt tootute toOharjumuse taastamiseks ja nende
t60lerakendamiseks korraldati toimetulekukoolitust, téiendus- ja Umberdpet,
juhendati ja motiveeriti tddotsinguid ning informeeriti tédandjaid riigi abist
pikagjaliselt toétute toolerakendamise korral. Pikagjaliselt tootutele, kes olid
huvitatud td6turul e tagasi pédrdumisest, véimal dati toetust tddkoha leidmisel.

Jargmiseks sammuks pikaajalise téétuse leevendamisel oli 2000.
aasta oktoobris jOustunud tooturuteenuse seadus, millega laiendati
tooturuteenuseid saavate isikuteringi. Sellegaavanes kapikagjaliselt toétutel
vOimalus saada tOOturuteenuseid: teavet t66turu olukorra kohta,
tooturukoolitust, toetust ettevBtluse alustamiseks, Kkutsendustamist ja



hédaabitoodel osalemist. Lisaks sellele ndeb todturuteenuse seaduse § 19 ette
tooturusubsiidiumi - maksmise todandjale, kes votab t6dle véiksema
konkurentsivimega t66tu. Sellesse kategooriasse kuuluvad ka pikagjaliselt
to6tud. Véaiksema konkurentsivBimega tootu téisttdajaga toolerakendamise
korral makstakse todandjal e toGturutoetust, mille suurus on:

1) esimese kuue kuu jooksul kuupalga alamméaéar kuus;

2) jargmise kuue kuu jooksul 50% kuupal ga alamméaéarast kuus.

Kuna uue seaduse kohaselt hakkasid t66hdiveametid ka pikagjaliselt
tootutele  teenuseid  pakkuma, siis  otsustati  seni  tegutsenud
aktiveerimiskeskused liita toohdiveametitega. Riikliku programmi Bames
“ToohGive suurendamine, pikagjalise to6tuse véltimine ja riskigruppidesse
kuuluvate isikute tooelust véjatdrjumise ennetamine” (TOohdive
suurendamine, 2002) vOeti 2001. aastal toohdiveametitesse tddle 16
koosseisuvdlist konsultanti ning Tooturuametisse Uks spetsialist, kes
koordineerib konsultantide t66d kogu riigis. Alates 1. aprillist 2002 muudeti
nimetatud todkohad koosseisulisteks ja neid hakati finantseerima riigi
eclarvest. Konsultantide ametikohad td6hdiveametites jagati vastavalt
registreeritud pikagjaliselt tootute arvule. 2002. aasta 1. aprilli seisuga oli
toohiveametites arvel 11240 pikagjaliselt to6tuts, s.0 21,3% registreeritud
t66tute koguarvust (52870).

Pikagjalise tdotuse valtimise peamiseks strateegiaks on
individuaalne |dhenemine Bdtutele ja neile individuaalsete tegevuskavade
koostamine, mis nBuab tihedat koostood to6tu ja toohdiveameti vahel. See oli
ka Uks peallesanne, millega uued t6olevBetud pikagjaliselt tootute
konsultandid tegelema hakkasid. Lisaks sellele kuulub konsultantide t66
hulka infopanga koostamine pikagjaliselt to0tute haridustaseme,
islkuomaduste, varasema todkogemuse, tdole asumise motivatsiooni ja
tookohale esitatavate nduete kohta, koostdd kutsenbustga ja
koolituskonsultandiga, kohaliku omavalitsuse ja kolmanda sektori kaasamine,
kontaktide loomine ja koost6 tédandjatega, pikagjaliselt todtute projektide
koostamine ja juhtimine. Phare 2000 projekti raames “ Toetus to6turuteenuste
tasakaalustatud arengule” korraldati  t66hdiveametite  konsultantidele
individuaalsete tegevuskavade koostamise koolitus ja anti vélja vastav
k&siraamat.

Paralleelselt konsultantide toolevOtmisega kéivitus 2001. aasta
augustis veel teinegi TooOturuameti koordineeritav projekt “Pikagjaliste
tootute todlerakendamise toetamine [8bi toGturukoolituse ja tooturutoetuse
téoandjale”. Projekti eesmark oli pikaajaliselt to6tute tagasitoomine téoturule
aktiivsete tobturumeetmete abil ja tdotusest tulenevate sotsiaalsete
probleemide stivenemise valtimine. Kokku rakendus projekti kaudu tédle 354
pikagjaliselt to6tut ehk 1% nende Uldarvust (Pikagjaliste..., 2002). Igale
projektis osalenud to6tule koostati individuaal ne tegevuskava, mis Uhelt poolt
sisdldab pikagjaliselt tootu lahteolukorra Kirjeldust (vanus, haridus,
téokogemus) ning teiselt poolt annab Ulevaate sellest, milliseid teenuseid

2 T66j6u-uuringu kohaselt oli 2002. aastal kokku 35 500 pikagjaliselt tostut, seega teenuste
kasutamise v6imal us avanes kolmandikule nendest (31,7%).

91



sellele pikaajaliselt tootule pakutakse ning millised on oodatavad tulemused.
Projekti kaigus tehti individuaalset ja grupinBustamist ning suunati tootuid
kohanemis- ja todturukoolitusele. Grupikonsultatsioonide eesmargiks oli
vélja selgitada lisandustamise vajadus, valmistada to6tud ette todotsinguteks,
tbsta nende enesehinnangut ja jagada nduandeid toimetulekuks.
Kohanemiskoolitus vdimaldas to6tutel end kurssi viia toéturu olukorraga
ning saada teavet selle kohta, kuidas alustada tédotsinguid. Pikagjaliselt to6tu
tooturukoolitusele saatmine otsustati  pdhjaliku  konsultatsiooni  ja
kutsendustamise tulemusel (Pikagjaliste..., 2002).

Kuna eelnimetatud projekt oli edukas, alustati 2002. aasta oktoobris
11 téohdiveametis jatkuprojekti pikagjaliselt tootutele. Koigile projektis
osalgatele (592) oli ette ndhtud individuaalne ndustamine ning enamikule
koostati individuaalne tegevuskava. 28 too6tut oli planeeritud suunata kuni
aastasele Umberfppele. Tegelikkuses osutus uue meetme rakendamine
raskeks, kuna aasta kestvaid koolituspakkumisi on vahe. Teisalt koolituse
pikk aeg, labiviimise asukoht ja elamisv6imaluste puudumine kodunt eemal
el vBimalda kdiki soovijaid Umberdppele saata. Pealegi on dppestipendium
liialt vaike, et katta todtu elamis- ja toitlustuskulusid (Pikagjaliste..., 2003).

2002. aastal katsetati seitsmes t66hdiveametis todpraktika projekti,
mis oli mdeldud pikagjaliselt tootutele, kellel puudusid erialased oskused ja
tookogemused. Selle toel sooviti  kujundada pikagjaliselt tootutes
téoharjumust, aidata neil saada ttokogemust ja omandada lihtsamaid
toéooskusi. Kokku sai toopraktikat 88 tootut.

2003. aastal austati neljas toohdiveametis (Ida-Virumaal, Laéne-
Virumaal, Viljandimaal ja Saaremaal) projekti “Aktiivsete meetmete
rakendamine pikagjaliselt tootutele nende tagasitoomiseks tdGturule’
elluviimist. Maakondade véjavalimisel arvestati jargmisi kriteeriume:
pikagjaliselt tottute arv, geograafiline asukoht, kogemus projektide
labiviimisel ja projektitaotluse kvaliteet. Eesméargiks oli pikagjaliselt todtute
toSturule tagasipotérdumise soodustamine toimetulekukoolituse ja uue
elukutse andmise kaudu. Sihtgruppi kuulub 75 pikagjaliselt to6otut. Neile
kdigile koostatakse individuaalsed tegevuskavad ning nad suunatakse
toimetuleku- ja erialakoolitusele. Péarast koolitust rakendatakse nad todle.

Kokkuvéttes on aastatel 2001-2003 nendes projektides osalenud
vaevalt 10% (ligi 1100 tootut) registreeritud ja 3% pikagjaliselt tootute
Uldarvust.  Hindamisraport esimese pikagjaliselt tOotute  projekti
tulemuslikkuse ja projektis osalenud td6tute edasise kaekaigu kohta valmib
2004. aasta suveks.

Aktiivset tdopoliitikat saab rakendada ainult nendele pikagjaliselt
todtutele, kes on ennast t66hdiveametites tdotuna registreerinud ja vahemalt
12 kuud to6tuna arvel olnud. Seega saab riik aidata ainult ligi veerandit kuni
kolmandikku pikagjaliselt tootutest, kuna k&ik ei registreeru v6i mdned
loobuvad t66hdiveameti teenustest. Registreeritud pikagjaliselt toétuid on
véhem ka seetdttu, et koik ei registreeru toGtusperioodi alguses®®, enne

4 Naitekstootul, kes on otsinud t6d tile 12 kuu, kuid on registreeritud toohdiveametis ainult 2
kuud, ei ole 8igust osaleda pikagjalistel e totutel e ettendhtud projektides. Samuti t66tu, kes on
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registreerimist to6tuna oldud aeg aga arvesse ei lahe. Teiseks, kuna to6tu
abiraha makstakse kuni 9 kuud, siis paljud to6tud loobuvad arvelolekust
pérast abiraha saamise |dppemist, olles lootuse kaotanud t66hdiveameti
kaudu t66d leida. Osa nimetatutest jétkab tédotsinguid iseseisvalt, osa aga
muutub mitteaktiivseks ja loobub t66 otsimisest Uldse. N&iteks 2003. aasta 1.
oktoobri seisuga oli todhdiveametites arvel 7891 pikagjaliselt todtut, mis
moodustab 22,1% kdigist registreeritud to6tutest. Ule 20 000 on aga selliseid
pikagjaliselt t66tuid, kes ei ole ennast arvele votnud ning kellel seetbttu
puudub v&imalus taotleda osalemist pikagjaliselt té6tute projektides. Kui siia
lisada veel heitunud isikud, kes samuti sooviksid t60d teha, kuid on
toootsingutest loobunud, siis saab kokku ligikaudu 40 000 inimest, kes on
riigi poolt pakutavatest teenustest kérvale jaanud.

Tootutega tegelemise laiendamist takistab ebapiisav rahastatus, mis
el voimalda koigile soovijatele teenuseid (nt téoturukoolitust ja subsiidiumi
todandjale) pakkuda ega ka todtutega individuaalselt tegelda. Kuigi
td6turuteenuse seaduse vastuvotmisega laiendati teenustest osasaajate ringi,
e eraldanud riik selleks lisaraha. Nagu eespool mérgitud, kahe aasta jooksul
on pikagjaliselt totute projektides saanud osaleda ainult pisut Ule tuhande
to6tu. Seega pikagjaliselt tobtute tagasitoomiseks todturule ja pikaajalise
tootuse ennetamiseks on vaja suurendada toopoliitika finantseerimist,
tugevdada toohdiveametite suutlikkust ja teenuste kvaliteeti. Vaalik on
Uleriigilise infoststeemi vdljatéotamine tootute andmebaasi loomiseks ja
vabade tookohtade vahendamiseks.

Tooturuteenustest osasaamist (nt koolitusel osalemist) takistab
tootute, eriti just pikagjaliselt tootute raske majanduslik olukord. SGidukulude
kompenseeritav osa (200 krooni kuus) on liiga véike, et vdimaldada tootul
koolitusel kdia. Samuti arvestatakse Gppestipendium toimetulekutoetusest
maha, kuigi raha kulub peamiselt transpordile. Kindlasti tuleb korrastada
registreeritud tootuse statistika, mis praegu ei véimalda anda piisavat infot
pikagjaliselt tootute ja nende aktiivsete meetmetega hélmatuse kohta
Olukorda teadmata e ole vdimalik todtada vélja poliitikat ja seada
kvantitatiivseid eesmérke.

Pikagjaliselt tootutele suunatud toopoliitika on (ks osa riigi
tooturupoliitilisest tegevusest, mida kajastavad kolm peamist strateegilist
dokumenti.

1. Riiklik tdohdive tegevuskava, mida koostatakse alates 2000.
aastast igal aastal ja mis on Ules ehitatud vastavalt Euroopa toohdive
strateegia pGhisuunistele. Niisugust kava tehakse kdigis Euroopa Liidu
liilkmesriikides ja alates 2004. aastast on see kohustuslik ka Eestile. T66hdive
tegevuskava valmib ministeeriumide ja sotsiaalpartnerite koosttos. Kava
sdtestab nii pikagjalised eesmargid kui ka prioriteetsed tegevusvaldkonnad
jargnevaks aastaks. Siiani on valminud kolm t66hdive tegevuskava: aastateks
2001, 2002 ja 2003. Koigis tegevuskavades rohutatakse riskigruppide

olnud 12 kuud t66hdiveametis avel, kuid kes jétab kokkulepitud aja ametisse ilmumata, langeb
registrist vélja. Kui taregistreerub uuesti, algab tematédotsingu staaz nullist.



prioriteetsust ning peamiste riskigruppidena tuuakse vélja noored (16—24-
aastased), puuetega inimesed ja pikaajaliselt to6tud (T66hdive tegevuskava,
2003). Iga t6dhdive tegevuskava finantseerimiseks on koostatud programm
“Toohdive suurendamine, pikagjalise toétuse valtimine ja riskigruppidesse
kuuluvate isikute tdoel ust valjatdrjumise ennetaming”.

2. Toohdive prioriteetide Ghishinnang (“Joint Assessment of
Employment Priorities in Estonia’ (JAP)), mille alkirjastasid Euroopa
Komisjoni sotsiaal- ja todhdivevolinik ning Eesti Vabariigi sotsiaal minister
19. mértsil 2001. JAP annab Ulevaate kandidaatriigi valmisolekust viia ellu
Euroopa téohdive strateegiat. Dokumendis on hinnatud t66turu ja majanduse
hetkeolukorda ning toodud vélja prioriteetsed tegevusvaldkonnad, millele
lhiaastatel tuleb erilist tdhelepanu podrata. Seejuures on esile tbstetud
aktiivsete tooturumeetmete laiendamise vajadust ja nende suunamist to6turu
riskigruppidele (Joint Assessment..., 2003).

3. Riiklik arengukava — Uhtne programmdokument aastateks
2003-2006, mille eesmdrk on vamistada Eesti ette Euroopa Liidu
struktuurifondide kasutamiseks. Uhe osana kasitletakse selles ka tééturu
valdkonna arendamist. Todpoliitika prioriteedina on  arengukavas
inimressursi arendamise valdkonnas nimetatud aktiivsete t66turumeetmete
rakendamist ja tooturu riskigruppide puhul (noored, pikagjaliselt t66tud,
pensionieel ses eas tO6tajad, mitte-eestlased, puuetega inimesed) spetsiaal sete
tooal ast konkurentsivaimet tostvate meetmete votmist.

Euroopa Liidu t66hdivestrateegia rakendamine hakkab kaasa aitama
Eesti toopoliitika mitmekesistamisele, kuid eeldab t66turu tugististeemi
haldussuutlikkuse mérgatavat kasvu. Et muuta toopoliitika efektiivsemaks ja
paindlikumaks, alustati 2003. aastal Sotsiaalministeeriumis to6turumeetmete
kontseptsiooni  véaljatéotamist. Plaanis on  Eesti  to6turuslisteemi
kaardistamine, mis hdlmab toéturuteenuste sisu ja teenuste pakkumise
korralduse anallilisi ning ettepanekuid praeguse stisteemi parandamiseks, k.a
0igusaktide muutmiseks. Kontseptsiooni raames viiakse l&abi t66hdiveametite
klientide rahulolu hindamine ja tottatakse véja toéturuteenuste mudel.
Kontseptsioon peaks valmima 2004. aasta kevadel.

Euroopa Liit toetab oma liikmesriike toohdive strateegia
rakendamisel Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) kaudu. Pérast liitumist Euroopa
Liiduga on ka Eestil vBimalus taotleda sellelt fondilt raha t66hgive
edendamiseks, sh pikagjaliselt tootute to6turule integreerimiseks ja koolituse
korraldamiseks. Juba praegu k&ivad aktiivsed ettevalmistused ESF-ga
koosttoks ja vajaliku struktuuri valjaarendamiseks. Liitumise hetkeks peavad
vastavad struktuurid olema moodustatud, personal komplekteeritud ja
koolitatud. Lisas 3 on toodud néiteid eri riikide kogemustest pikaajalise
t66tuse vadhendamisel. Enamikku kirjeldatud projektidest on rahastatud ESF
abiga.



4.4. Toopoliitika pdhiprobleemid ja ettepanekud

Pikagjalise tootuse probleemide négemiseks ka teenuse pakkuja
poole pealt tehti kusitlus ja fookusgrupi arutelu t66hdiveametite direktorite
seas. Kuna toohdiveametite td6tagjad puutuvad oma t6ds iga paev kokku
tootutega ja nende muredega, on direktorite arvamused ja ettepanekud
pikaajalise to6tuse vahendamise seisukohalt vaga olulised. Arutelul kerkis
Ules mitmeid probleeme, millest paljude lahendamiseks on vaja teha
muudatusi seadustesse. Fookusgrupi ning Kisitluse tulemusi kokku vottes
ning arvestades ka pikagjaliselt tdotute projektide aruannetes tehtud
ettepanekuid Gigusaktide muutmiseks vaib Uldjoontes vélja tuua jargmised
probleemid.

— Suur osa todtutest on t6ohGiveametites arvel vaid selleks, et
taotleda sotsiaaltoetusi, mitte selleks, et t6od otsida.

— Mitmed kuni 3-aastase lapsega emad votavad end arvele
sotsi aaltoetuste saamiseks, tdopakkumistest aga keelduvad.

— Lastega emad ei saa laste parast kaugemal t66l kéia. Kui kohapeal
t60d pole, registreerutakse tdotuks.

— To6tutele pakutavad palgad on sageli madalad (miinimumpalk),
mist6ttu on kasulikum elada toetustest.

— Uhistranspordi puudumine vdi selle kérge hind on paljudele
takistuseks elukohast kaugemal t66! k&imiseks.

— Paljud pikagjaliselt t66tud on sunnitud rahalistel pohjustel dppest
loobuma, sest tdotule, kelle dppimiskoht on léhemal kui 30 km, ei
kompenseerita sbidukul usid.

— Noudlus to6turu subsiidiumide jérele on suurem kui valitsuse
poolt eraldatud rahaline kate.

— Praegune konsultantide tookoormus el vBimalda totandjatega
vajalikul maaral suhelda, selleks puuduvad tihti ka piisavad oskused.

— Tdoandjad ei soovi pikagjaliselt to6tuid todle votta, pohjendades
seda téétute madala kvalifikatsiooniga.

— Véike palk on takistuseks, et t66hdiveametitesse toole votta ja tool
hoida kdrgharidusega spetsialiste.

— Puudub vdimalus erinevate andmebaaside (nt maksuamet)
ristkasutuseks, et véjaselgitada“ mustalt” to6tajaid.

Olukorra parandamiseks pakkusid t66hdiveametite direktorid
mitmeid lahendusi. Seejuures nii probleemid kui ka lahendused on
maakonniti vaga sarnased ja sageli kergesti lahendatavad. Jargnevas ongi
kokku pandud direktorite ettepanekud, mida tuleks todpoliitika
valjatbotamisel arvesse votta.

— Muuta sotsiaalabi saamise tingimusi, et toetused laheksid ainult
abivajajatele.

— Suurendada tunduvalt aktiivsetele t66turumeetmetele kulutatavaid
summasid, sest paljude teenuste puhul letab ndudlus pakkumise.

— V6imal dada toimetulekukoolitust suuremale hulgale tottutele.



— Piiritleda tdpsemalt mdistet “mittesobiv t60”. Tooturuteenuse
seaduse praegune méaratlus on liiga tildine.

— Rakendada sanktsioone nende suhtes, kes on pakutavast t6ost
korduvalt keeldunud (nt kaheaastane té6tuna registreerimise keeld).

— Vaimaldada t66turudppel e suunatutele saada avanssi, kuna téétul
puudub raha koolitusel osalemiseks.

— Kompenseerida tooturudppel osalegja sbidukulud ka juhul, kui
Oppekoht on ldhemal kui 30 km ja kui sdiduks kasutatakse (grupi puhul)
isiklikku sbiduautot.

— Tihendada koostodd todandjatega, et saada informatsiooni
vakantsete tookohtade kohta ja intensiivistada toovahendust.

— Rahastada hadaabitédd riigi eelarvest.

— Ennetada pikagjalist tootust ja hakata tOGtutega tdsisemalt
tegelema juba pérast 3—6 kuud kestnud tédotsinguid.

— Kuna suund on vdetud individuaalsete tegevuskavade
koostamisele, mis nBuab rohkem aega ja teadmisi, siis on t66hdiveametitesse
juurde vaja lisat66j6udu. Praegused konsultandid on niigi tle koormatud, Ghe
t66tuga tegelemiseks jagub védhe aega. Selles osas on suured erinevused
t66hdiveametite vahel.

— Tobtutega tegelevate ametnike todtasu peaks olema vorreldav
teiste samalaadset t66d tegevate ametnike omaga (nt sotsiaalabi- voi
pensioniametite to6tajad).

— Koolitada to6hdiveametite ametnikke jérjepidevalt, et nad oleksid
kursis muutustega 6igusaktides ja tooturul.

— Votta tootute noustamiseks toohdiveametitesse t6dle ka
psuhholoogid.

— Andavdlja tédturuteenuste ja tootute Giguste kohta trikiseid, mida
saab tootutel e koju kaasa anda.

— Opetada to6hdiveametite toétajatele projektijuhtimist ja projekti
taotluste kirjutamist, eriti vaalik on see oskus struktuurifondidest raha
taotlemisel.

- Soetada sBiduvahendeid t66hdiveametitele, sest
liikumisvdimalused aitaksid paremini teha koost6dd todandjatega ja jélgida
stardiraha saanud td6tute tegevust ettevotluse arendamisel.

Tooturuteenuste osutajate  ettepanekud on  valdavalt suunatud
institutsionaalsete muutuste (seaduste, terminoloogia ja tugislsteemi
téiustamine) tegemisele ja juba rakendatud t6opakkumismeetmete kvaliteedi
parandamisde. See on igati pohjendatud ja tugineb praktilisel kogemusel.
Toohdiveametite kogemused kinnitavad ka mitmete uute meetmete (nt
tootute aktiveerimine sanktsioonide kaudu, ennetav t60 tootutega)
rakendamise vajadust.



4.5. Kokkuvote

Toopoliitika areng on Euroopa Liidu ja OECD maade kogemuste
pohjal liikunud pakkumise poole meetmete osatdhtsuse kasvu ja
mitmekesistamise poole ning massteenuste osutamiselt meetmete
eesmargistamise ja individualiseerimise suunas. See tdhendab td6tute
vagaduste ja vBimaluste selgitamist, neile individuaalsete tegevuskavade
koostamist ja kavade elluviimise abistamist. Viimasel aa on jéutud
pikagjalist to6tust ennetava tegevuse vajaduse tunnetamisele. Seejuures
peetakse oluliseks votta meetmed riskigruppide varaseks kindlakstegemiseks
vOi todtutega tegelemiseks nende todtuse varases staadiumis, et seeldbi
ennetada nende jadmist pikagjaliselt tootuks. See tegevus vagab
pohjalikumaid aluseid nii riskigruppide digeaegseks kindlakstegemiseks kui
ka poliitilise sekkumise ajastamiseks.

Eesti aktiivses toopoliitikas on tlekaalus t66turu pakkumise pool,
kuid meetmete loetelu on thekilgne ja piiratud nii kulutuste (0,08% SKP-st)
kui ka osalgjate arvu poolest. Ainult ligi 10% koigist t6ohdiveametites
registreeritud tootutest oli  hélmatud aktiivsete téGturumeetmetega.
Pikaajaliselt tootutele suunatud projekte on rakendatud paaril viimasel aastal.
Projektijuhtide sdnul on need ennast digustanud ja on pdhjust rakendada neid
ka edaspidi. Toohbiveametite konsultantide kogemus individuaalsel
tegelemisel pikagjaliselt téotutega on ndidanud, et sageli piisab ndustamisest
ja toimetulekukoolitusel osalemisest, et t6otu hakkaks oma probleemidele
teisiti vaatamaja pltiaks neile lahendust leida.

Euroopa Liidu toohdivestrateegia rakendamine toob kahtlemata
muudatusi toopoliitika meetmetesse ja nende struktuuri. Kaesolevas to6s
esitatud anallls ja ettepanekud annavad informatsiooni muudatuste
tegemiseks ja planeeritava tooturumeetmete kontseptsiooni véljatdotamiseks,
kusjuures olulised on nii tdotute arvamused kui ka t66hdiveametite
ettepanekud tugististeemi ja selle teenuste tdiustamiseks. Pikaajalise to6tuse
ennetamiseks ja vahendamiseks tuleb tdsta t66hdiveametite haldussuutlikkust
ja teenuste kvaliteeti ning arendada infoslisteemi, mis vdimaldab otsida nii
tookohti kui ka pakutavat t66j6udu Ule kogu Eesti. Tédandjate kaasamisele
toopoliitikasse aitaks kaasa vastava uuringu korraldamine, mis vdimaldaks
paremini tundma dppida tédandjate kditumist ja nende hoiakuid mdjutavaid
tegureid konkreetse to6turu olukorras.
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5. Jareldused

Uurimistoo tulemused vdimal davad:

1) teha jareldusi pikaajalise to6tuse olukorra kohta Eestis ja vorrelda
sedateiste riikide omaga;

2) tuua vdlja riskigrupid ja iseloomustada nende to6tusest hdivesse
liikumist;

3) selgitada pikagjalise tottuse olemust ja selle mju tdodtute
kaekaigule;

4) Uldistada teiste riikide pikaajalise to6tuse vahendamise poliitika
kogemusi;

5) hinnata Eesti toopoliitikat vorreldes teiste riikide omaga ja votta
arvesse ka tootute arvamusi selle kohta

5.1. Pikaajalise to6tuse olukord

Pikaagjalise t60tuse mbju Eesti thiskonnas on ulatuslik ja suureneb
jarjekindlalt. Pikaajalise to6tuse méér kasvas Eestis pikka aega pidevalt, kuni
joudis 2000. aastal kdrgeima tasemeni — 6,2%-ni t66j6ust. Jargneval kahel
aastal vahenesid nii to66tuse maar kui ka pikaajalise t66tuse maar (vastavalt
kuni 10,3%-ni ja5,4%-ni t66j6ust 2002. aastal).

Pikagjaliselt tobtute osatahtsus todtute Uldarvus on kasvanud 45%-It
2000. aastal 53%-ni 2002. aastal. Kasv on toimunud peamiselt nende
pikagjaliselt todtute arvel, kes ei ole suutnud 24 kuu vdi pikema aja jooksul
endale t6dd leida. Seega on pikaajaline to6tus muutunud pusivaks.

Kuna pikaajaliselt to6tute voimalused t6od leida kahanevad gjas,
saadab neid t66j0ust irdumise tisk, sest nad kaotavad lootuse t66d leida (nt
heitunud). Heitunute osatéhtsus mitteaktiivses elanikkonnas kasvas pidevalt
kuni 2001. aastani (6,8% mitteaktiivsest elanikkonnast), kuid langes 2002.
aastal (4,5%-ni) ilmselt nende siirdumise tOttu teistesse mitteaktiivsuse
vormidesse. Pikagjaliselt to6tuid ja heitunuid oli 2002. aastal kokku 53 200
(sellest 35 500 olid pikagjaliselt to6tud ja 17 700 heitunud) ehk 5,1%
t6oealisest elanikkonnast. Paljud neist on kaotanud oma erialased oskused ja
vBimaluse to6turule tagasi pdorduda.

Viimase kiimne aasta (1992-2002) todtutest ligi 41%-| kestis ks
tootusperiood Ule Uhe aasta. Neljandikul vastanutest ulatus kdige pikem
tootusperiood Ule kahe aasta.

Riikide vordluses oli pikagjalise to6tuse médr 2002. aastal Eestis
(5,4%) koérgem Euroopa Liidu keskmisest (3,0%), kuid madalam Kesk- ja
Ida-Euroopa riikide keskmisest tasemest (8,1%). Pikagjaliselt tootute
osatahtsus tootute Uldarvus oli Eestis veidi vaiksem kui teistes Kesk- ja Ida-
Euroopa riikides (suurem vaid Ungarist), kuid suurem Euroopa Liidu
keskmisest.



5.2. Pikaajaliselt to6tute riskigrupid

Pikagjaliselt té6tute hulgas on rohkem primaar- ja sekundaarsektori
esindajaid ning ligi 80% sinikraesid. Enamik lUhi- ja pikagjaliselt tootutest
on olnud pal gatoétajad.

Pikagjalise tdotuse médar on kasvanud 50-69-aastaste grupis ja
madala haridusega té6tute grupis ning jadnud plsivaks meeste hulgas (lle
kahe aasta todta olnute arvel). Pikagjaliselt toétute arv on viimastel aastatel
hakanud suurenema ka koérgharidusega reiste hulgas. Pikagjalise tottuse
ptisimine maal on juurde toonud heitunuid.

Nii pika- kui ka luhigjaliselt td6tute hulgas on lisandunud inimesi,
kelle toimetulek on seotud suurte raskustega.

Hdivatute kisitlus néitas, et mérkimisvaéarne osa neist (10%) pidas
viimalikuks totkoha kaotust jérgmise aasta jooksul (eriti Tallinnas, Kirde- ja
L6una-Eestis). Ainult 16% hdivatutest olid kindlad, et neil 6nnestub praeguse
tookoha kaotuse korral leida oma ametioskustele ja kogemustele vastavat
t66d. Vahem tdenaoline on uut téokohta leida vanematel (50—74-aastased),
naistel ja maa elavatel todtutel (suuremad raskused on Kirde-, Kesk- ja
L&dne-Eestis).

Kvantitatiivanaliis  kestvusmudelite baasil néitas, et Eesti
t66j Guturul on véimalik eristada teatud gruppe vastavalt nende toimetulekule
(perioodil esimene kvartal 1997 kuni teine kvartal 2000):

1) edukamate gruppide hulka, kes kogesid peamiselt vaid |Uhigjalisi
tootusperioode, kuulusid eestlased ja Harju maakonna elanikud;

2) tookoha leidmisega oli raskusi naistel, madala haridustasemega
inimestel, samuti to6tutel, kellel oli varasem tdtkogemus primaar- ja
sekundaarsektoris;

3) alates 1998. aastast puudus noortel tdokoha leidmisel e€lis teiste
vanusegruppide ees.

5.3. Pikaajalise tootuse olemus ja selle mdju todtute kaekaigule

Pikagjaline tootus on raskesti mojunud toGtute psidhilisele
seisundile. See vdljendub eeskétt keerulistes peresuhetes, kahjulikes
harjumustes (alkoholi tarbimine), enesehinnangu languses ja lootusetuses
tuleviku suhtes.

Peredes valitseb suur rahapuudus ja elatakse &drmiselt
kokkuhoidlikult. Niisuguse olukorraga kaasneb alavaartuslik toitumine ja
tervise halvenemine; pikagjaliselt to6tutel puudub ravikindlustus ning arstiabi
jaravimid el ole neile kéttesaadavad.

Raske majanduslik olukord on viinud inimesed seisu, kus neil tuleb
tihti vastu vétta Ukskdik milline t60, ka ilma sotsiaalsete garantiideta,
miinimumpal gast madalama palga voi pikkade td6paevadega.

Pikagjaliselt tootute elu on eriti raske kbrge to6tusega piirkondades
(nt Ida-Virumaa), kus napib tookohti. Niudisaegse etteval mistusega inimene



ei leia tihti oma kodupiirkonnas haridusele vastavat t66d, kuid elukohast
kauge tookoha vastuvotmist takistavad suured sBidukulud, halb
Ghistranspordi korraldus, vaikesed lapsed ja elukoha muutmiseks ebapiisavad
majanduslikud v&imalused (suured kolimiskulud).

5.4. Pikaagjalise tt6tuse vahendamise poliitika kogemused teistes
riikides

Toopoliitika areng on Euroopa Liidu ja OECD maade kogemustele
toetudes liikunud pakkumismeetmete osatahtsuse kasvu ja mitmekesi stamise
poole ning massteenuste osutamiselt meetmete eesmérgistamise ja
individualiseerimise suunas. See tdhendab tOdtute vajaduste ja vBimaluste
tundmadppimist, neile individuaalsete tegevuskavade koostamist ja kavade
elluviimise abistamist (nn individuaal ne |ahenemine).

Viimasel ga on joutud pikagjalist td6tust ennetava tegevuse
vajaduse tunnetamisele. Segjuures peetakse tahtsaks vétta kasutusele
meetmed riskigruppide varaseks kindlakstegemiseks vdi  tootutega
tegelemiseks nende varases to6tuse staadiumis, et seeldbi ennetada nende
jaéamist pikagjaliselt tootuks. See tegevus vajab pdhjalikumaid aluseid nii
riskigruppide varaseks véljaselgitamiseks kui ka poliitilise sekkumise
agjastamiseks.

5.5. Toopoliitika Eestis

Toopoliitikale on seni Eestis vahe tédhelepanu pdodratud. Eesti
t6opoliitika kasutada on olnud piiratud rahalised ressursid, mis suures osas on
mééranud selle tulemuse: kulutused aktiivsetele meetmetele moodustasid
vaid 0,08% sisemagjanduse kogutoodangust ehk 8% Euroopa Liidu
liikmesriikide keskmisest tasemest.

Aktiivsete tooturumeetmete loetelu on Uhekilgne, vorreldes t6os
kirjeldatud teiste riikide omaga. Suurem tahelepanu on pdtratud koolitusele.
Pikagjaliselt tootutele suunatud projekte on rakendatud paaril viimasel aastal.
Kuigi osalejate arv oli véike, ainult veidi Ule tuhande t66tu, on projektid
ennast 6igustanud ja pdhjendatud on nende jétkamine.

Too6tute hinnang toohdiveametite tbotajate suhtumise ja nende
pakutavate teenuste kohta oli tagasihoidlik. Kdige véhem ollakse rahul
téokohtade pakkumisega, informatsiooni saamisega teenuste kohta ja
pakkumisega kursustel osaleda.

Pikagjaliselt to6tud on skeptilised koolituse kvaliteedi suhtes, teisalt
paljud pikagjaliselt tdotud ei ole koolitusest huvitatud.

Euroopa Liidu toohdivestrateegia rakendamine toob kahtlemata
muutusi  téopoliitika meetmetesse ja nende struktuuri, aitab tOsta
t66hdiveametite hal dussuutlikkust jateenuste kvaliteeti.
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Eelnevast voib teha jarelduse, et Uhelt poolt ei ole suur hulk t66
kaotanud inimesi (eriti riskigrupid) to6turul enam konkurentsivimelised,
teiselt poolt soosib seda t66j6u vahene ndudlus. Seesugune olukord on
mitmetes piirkondades pdhjustanud pikaajalise t66tuse muutumise pisivaks
jateinud pikaajaliselt tottutele tdo6 leidmise raskeks. Toopoliitika tulemused
pikaajaliselt tobtute todturul e tagasitoomisel on seni olnud kesised.

6. Soovitused pikaajalise to6tuse vahendamiseks

Pikagjalise tottuse olukorra anallils vOimaldas vélja tuua
ettepanekud pikagjalise tootuse vadhendamiseks. Tdopoliitika meetmete
kavandamisel on kasulik arvesse v6tta mélema osapoole (t66tud, tédandjad)
arvamusi, samuti to6turu tugistruktuuri  kogemusi  eri  riskigruppidega.
Kéesoleva t60 puhul saab tugineda pikagjaliselt tootute arvamustele ring
toohdiveametite direktorite ja konsultantide kogemusele, mis vdimaldas
|&hemalt tundma Oppida pikagjaliselt tootuks jaamise protsessi peamiselt kil
t66j0u pakkumise poolelt vaadatuna. Selle protsessi t66turu ndudluse poole
probleeme oli vBimalik vaadelda vaid kaudselt tO6tute ja tO6turustisteemi
probleemide kaudu. To6turu ndudluse poole mojutegurite pdhjalikum
véljaselgitamine vdiks olla jargnevate uuringute eesmark.

Toopoliitika meetmete kujundamisel on kolm aspekti:

1) td6tute t66- ja konkurentsivdime suurendamine;

2) td6turu ndudluse poole mdjutamine;

3) td6turu tugististeemi tugevdami ne.

6.1. To6tute to6- ja konkurentsivdime suurendamine

Tootusest hdivesse liikumise tGendosuse suurendamist mdjutavad
tegurid selgusid to6tute arvamustest sdle kohta, mida on neile vaja sobiva
t60 leidmiseks. Selleks on tarvis paremat haridust jatddalaseid oskusi, samuti
arvuti- ja keeleoskust v8i mdne teise eriala omandamist. Enamik tdotutest
vajab Umber- ja téiendusdpet, et t66d leida. Piirkondade kaupa on uute
toooskuste ja eriala omandamise vajadus suurim Kirde- ja L8una-Eestis, kus
on kakdrgem toétuse méaér.

Too6tute t66- ja konkurentsivdi me suurendamiseks on vaja:

— Eesti toopoliitikas senisest aktiivsemalt tegelda pikagjaliselt
tootute probleemide kompleksse lahendamisega: suurendada aktiivsete
to6turumeetmete osatahtsust ja kasutada individuaal se [ahenemise strateegiat
(sh to6turu pakkumise ja ndudluse poole meetmed), et tuua need inimesed
kiiresti to6turule tagasi;

— léhtudes Euroopa Liidu toohdive strateegiast ja teiste riikide
kogemustest, tuleks ka Eestis tunduvalt suurendada aktiivsete
tooturumeetmete mitmekesisust (lisada uusi meetmeid) ja kasutada
individuaal se |&henemise strateegiat;
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— paralleelselt hoolitseda IUhigjaliselt to6tute (alla aasta toota olnud
inimeste) kiire naasmise eest to6turule, et ennetada pikagjalist toGtust. See
eeldab riskigruppide kindlakstegemist té6tuse varases staadiumis ja nendele
t66turuteenuste pakkumist;

— pakkuda aktiiveemalt pikagjaliselt toétutele ndustamist,
informatsiooni vabade totkohtade ja koolitusvdimaluste kohta, juhendada
téootsinguid;

— rakendada uusi toetusmeetmeid, mis vdimaldaksid pikagjaliselt
tootutel osaleda kursustel (transpordi kompenseerimine jm).

6.2. Tooturu nodudluse poole mojutamine ja tdGandjate kaasamine
toopoliitikasse

Tooturu olukorra selgitamisel on oluline otsida selle seoseid
ettevftiuse arenguga, mida mdjutavad ettevbtete loomise, nende turule
pusimajadmise ja tegutsemise tingimused. Suurimateks probleemideks on
ettevltete finantseerimisvBimaluste vahesus, puudulik ettevétiust toetav
infrastruktuur ja kvalifitseeritud t66j6u nappus. Ettevtluse aeglase arengu
tottu napib mitmetes piirkondades téokohti ja see on teinud t66 leidmise
raskeks. Tootuse véahendamise huvides tuleb luua paremad tingimused
ettevOtluse arenguks ja to6j0u koolitamiseks. Hea ettevdtiuskeskkond eeldab
tingimusi, kus ettevdtjal on lihtne alustada oma &ritegevust, kus vajalik
informatsioon on kiiresti ja odavalt kattesaadav ning ettevotiuse Giguslik
regulatsioon on stabiilne. Ettevotluskeskkonda aitab soodsamaks muuta
ettevGtiuse tugistruktuuri tugevdamine, selle info-, koolitus-, ndustamis- ja
konsultatsiooniteenuste kvaliteedi parandamine koos tugistruktuuri personali
kvalifikatsiooni tdstmisega.

Ettev6tluse arengut t6hustab:

— ettevdtluse aktiivne propageerimine ja soodustamine kohalikul
tasandil eesmérgiga toetada todkohtade loomist, mis kokku véttes tdstab
t6ohdivet ning mdjutab kaudselt tobtuse vahenemist;

— kohalike omavalitsuste ressurs- ja haldussuutlikkuse tostmine
osalemaks aktiivselt regionaalpoliitika elluviimisel ja avaliku ning erasektori
vahelise partnerluse arendamisel;

— uue tehnoloogia kasutuselevGtmise ja innovatsiooni toetamine
vastava  institutsioonilise potentsiaali (innovatsiooni-, teadus-,
tehnol oogiapargid) t&stmise kaudu;

— t66turu osapoolte (tbdandjate ja toovotjate) vordsete vdimaluste ja
nendevaheliste suhete seaduslikkuse tagamine praktikas (nt vahendada
téotamist ilma lepinguta). See nduab riigilt jarelevalve tugevdamist, et
tooandjad peaksid kinni t668iguse ja todtervishoiu nbuetest;

— ettevltjate kaasamine koosttdsse kdrgkoolidega vajaliku to6j6u
ettevalmistamisel;

— todandjate osalemine to6turu koolituses v8imaldamaks tootutele
koolitust tookohal .
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6.3. T6Gturu tugististeemi tugevdamine

Too6tute arvamustest t66hdiveametite tobtajate suhtumise ja nende
pakutavate teenuste kohta selgub, et on vaa tugevdada riiklikku
toovahendusstisteemi. Sel puhul tulevad arvesse jargmised soovitused:

— todpoliitikale suunatavate rahaliste lessursside suurendamine, et
pikagjaliselt todtute projektides oleks vdimalik osaleda suuremal arvul
tootutel;

— toimetulekukoolituse ja kutsenBustamise vdimaldamine tunduvalt
suuremale hulgale pikagjaliselt todtutel e;

—  mittetulundusiihingute  kaasamine  pikagjaliselt  tootute
aktiveerimisele;

— kohalike omavalitsuste kaasamine, et luua pikagjaliselt tootutele
gjutisi tookohti ja pakkuda hddaabittodel osalemise voimalust;

— Euroopa Sotsiaalfondi rahavéimaluste kasutamine pikagjaliselt
td6tute projektide rahastamiseks;

— kohaliku piirkonna t66jou vajadustest ldhtumine pikagjaliselt
too6tute koolitusel, et mitte Opetadatarbetuid eriaasid;

— uute spetsialistide varbamine toohdiveametitesse, selle tingib
senisest suurem individuaal ne suhtlemine ning pstihholoogiline ja kutsealane
ndustamine;

— toohdiveametite personali pidev koolitus ning ametnike huvi
tGstmine to6 tulemuste vastu (nt t66 tasustamise kaudu);

— orienteerumine pikaajalise to6tuse ennetamisele ja sellega seotud
probleemide lahendamisele, riskigruppide véljaselgitamine juba varases
to6tuse staadiumis ja neile individuaal se tegevuskava koostamine;

— tédvahenduse intensiivistamine ja selle kvaliteedi parandamine,
aktiivne koostd6 toGandjaga, et saada informatsiooni vabadest tookohtadest
javbimalusi toopraktikaks;

— todturumeetmete efektiivsuse regulaarne hindamine, et véja
selgitada pikagjaliselt tootutele kdige sobilikumad meetmed. Oluline on
poorata téhelepanu sellele, kas pikagjaliselt tottutele loodavad téokohad on
pusivad voi mitte;

— tooandjale subsiidiumi maksmine pikagjaliselt todtute todle
votmiseks. See meede on osutunud paljude riikide kogemuste pdhjal killaltki
efektiivseks just pikaajaliselt tottute puhul;

— miinimumpalga eest to0le asuvate pikagjaliselt t6otute
subsideerimine teatud summa ulatuses. See motiveeriks inimesi to6le
minema, mitte elama toetustest. Toetus on eriti maistlik siis, kui asutakse
toole kodust kaugel ja téolkdimisega seotud transpordikulud osutuvad
suureks;

— too6turu kohta kaiva informatsiooni leviku parandamine, et
|eevendada nn passiivse téootsimise probleemi;

— tobtute aktiveerimine takistamaks tdotutel tédotsimisest
loobumist, mis viib pikaajaliselt todtute elimineerimisele té6jdu hulgast;
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- nitdistasemel selveinfosiisteemi arendamine, mida saavad
kasutada nii to6tud tookohtade kui ka todandjad tootajate otsimisel. See
vahendaks ka t66hdiveametite tédkoormust;

- tuleks olla ettevaatlik, et td6turu institutsioonid e
vahendaks t66 otsimise motivatsiooni ega avaldaks selle kaudu negatiivset
m&ju toéturule.

- Uurimistdos esitatud pikaajalise to6tuse anallilisi tulemuste
arvessevOtmine toopoliitika kujundamisel ja td0s tutvustatud meetmed
parandaksid pikagjaliselt tootute véjavaateid tooturule integreerumisel ja
aitaksid vahendada pikaajalist to6tust.
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Lisa 1. Juhtumi- ja fookusgruppide uuringu valimite
iseloomustus
1. Juhtumiuuringutevalim

Pikagjalise todtuse olemuse, pOhjuste ja tagajdrgede esialgseks
kaardistamiseks korraldati 2001.aasta suvel Eestis 15 juhtumiuuringut (tabel
1). Juhtumiuuringud korraldati neljas piirkonnas: Tallinnas, Harjumaal, lda-
Virumaal ja VOrumaal (juhtumite téistekstid on esitatud lisas 2).
Juhtumiuuringute korraldamine ainult neljas piirkonnas pdhjendab see, et
jargmise etapina korraldatavad fookusgruppide uuringud haaravad rohkem
piirkondi, milles osalejate hulk on tunduvalt suurem.

Tabel 1. Juhtumiuuringute valimi kirjeldus
Juhtumiuuringus osalgjate parameetrid Juhtumite arv
Kokku 15
Suqu
Mehed 5
Naised 10
Vanus
Kuni 30-aastased
31-40-aastased
41-50-sastased
Ule 50-aastased
Rahvus
Eestlased
Mitte-eestlased 1
Haridus
Pohiharidus
Keskharidus
Kutsekeskharidus
Keskeriharidus
Kérgharidus
To0otsingutekestus
1-2 aastat
34 aastat
5 jarohkem aastat

B KA S

o|;m

Rl ojw|w|N

E BN BN

2. Fookusgruppide valim

2001.aasta septembris-oktoobris korraldati 16 fookusgruppide
uuringut kokku kiimnes piirkonnas, milles osales 142 pikagjaliselt to6tut.
Eestlasi osales uuringutes 83 ja mitte-eestlasi 59 (tabel 2). Eraldi eesti- ja
venekeelseid gruppe oli seitse, kolmel juhul (Parnu, J8geva, Mustvee) oli
tegemist kakskeel sete gruppidega.
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Tabel 2. Fookusgruppidevalim

Uuringutoimumisekoht | Gruppide Suhtlemi skeel Osdgate arv
arv
Tallinn 3 Eesti ked 14
Vene keel 15
Tartu 2 Eesti keel 11
Vene keel 11
Johvi 2 Vene keel 13
Narva 1 Vene keel 11
Parnu 1 Eesti / Vene keel 5/2
Polva 2 Eesti keel 15
Voru 1 Eesti keel 10
Rapla 2 Eesti keel 18
Mustvee 1 Eesti / Vene keel 3/3
Lihula 1 Eesti keel 11
KOKKU 16 142
Mehi osales fookusgruppides 58 ja naisi 84. Intervjueeritud

pikagjaliselt to6tute hulgas domineerivad lile 40-aastased vastagjad, neist mehi

38 janaisi 54, kes moodustavad kogu valimist 65%. (tabel 3).

Tabel 3. Respondentide demogr aafilised néitajad

Vanuseriihmad Mehed Naised Kokku

17 — 24-aastased 6 10 16

25 — 29-aastased 6 7 13

30 — 39-aastased 8 13 21

40 — 49-aastased 17 33 50

50-aastased ja vanemad 21 21 42
KOKKU 58 84 142

38%-| intervjueeritutest oli todtus kestnud kaks aastat ja 20% oli
Eeldatavasti Venemaa
majanduskriisi jarel (parast 1998. aastat) t66tuks jadnud moodustasid 16 %
jaigaviies pikagjaliselt tootu oli todta olnud jubaviis aastat v6i rohkem.

neid, kelle tédtusperiood oli 3 aastat (tabel 4).

Tabel 4. Tootuse kestus (% uuringus osalej atest)

Tootusperioodi kestus V astajate osatahtsus (%)
1kuni 2 aastat 6

2 sada 38

3 aadtat 20

4 sadtat 16

5Kkuni 6 aastat 11

Ule 6 aasta 9
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Lisa 2. Pikaajaliselt to6tute juhtumid

Jérgnevalt esitatud juhtumid (15) pohinevad pikagjaliselt t66tutega
2001.aasta juunis-augustis toimunud intervjuudel ja nende kirjeldamiseks on
kasutatud intervjuude téistekste. Intervjuude puhul kasutati struktureerimata
raamkisimustikke, mida intervjueerimise kaigus tdiendati. Kirjeldatud
juhtumid annavad tunnistust sellest, et igal t66tul on oma lugu, pikaajaliseks
tootuks kujunemise tee ja sellest tulenevalt ka erinevad probleemid
(barjaarid) t60 taasleidmsel. Seetdttu peab otsima ka erisuguseid lahendusi
nende t6dellu tagasitoomisel.

Juhtum 1

Mees, 37-aastane, mitte-eestlane Ida-Virumaalt

K odakondsuseta, halli passi omanik.

Kutsekeskharidus (remondilukksepa eriala) omandatud KohtlaJéarve
kutsekeskkoolis

Peres 3 alaealist last, naine tottab

T6o6tusperiood: 4 aastat

NOukogude ajal, péarast kutsekeskkooli I8petamist toédtasin
autobaasis remondilukksepana. Vahepeal olin hooajalisel t66l ehitustdolisena
Venemaal, kus mul oli vaga hea teenistus. Eesti taasiseseisvumine tdi kaasa
koondamise autobaasist autojuhi kohalt. Alates 1994. aastast tdodtasin
kaevanduses elektrilukksepana. Seal juhtus minuga t6o0nnetus, mille
taggjarjel sain seljavigastuse ja olin pikka aega haiglas. Segjdrel lahkusin
toolt omal soovil. Niid, tagantjérele, tundub, et oleksin pidanud taotlema
hoopis maapealset t66d ja mitte kaevandusest lahkuma. Pérast 10plikku
tervenemist asusin  t06le energeetika valdkonda ja todtasin  seal Kkuni
koondamiseni 1997. aastal. Segjdrel voOtsin ennast kohe toohdiveametis
(edaspidi THA) tdé6tuna arvele.

Tootuks jaamisest alates olen tédtanud ajutiselt mitmel tédkohal —
kas kuu vdi paar nadalat. Nendelt gjutistelt tédkohtadelt olen lahkunud
peamiselt selle tbttu, et mulle ei ole palka vélja makstud. Et avalikustasin
THA -s oma gjutise to6tamise, vOeti mind to6tu abiraha sagjate arvelt maha ja
jéin toootsijaks.>® Olen todtuna teinud pidevalt juhuslikke otsi. Kain talvel
kala ja teenin hea kalasaagi puhul kalade miugist ka raha. Viimane THA -st
saadud toopakkumine di maja lammutusttod, to6tasu moodustas 30 senti
Uhe lammutusel terveks jaanud telliskivi eest, kui olin lihtsalt “labidamees’,
teenisin 9 krooni tunnis. See on liiga véike tasu sellise raske t00 eest. Aga
tasuvamat t60d on Ida-Virumaal raske leida. Mul on oma majapidamine
maal, seetdttu naiteks Tallinnasse pikaks ajaks tddle minna ei saa, minu

25 Enne 2000. aasta 1. oktoobrit ol selline staatus tootutel, kes e saanud tootu abiraha; todotsija
staatusega to6tutel ei olnud vGimalust taotleda ka téGturuteenuseid — tooturukoolitust ja toetust
ettevotluse al ustamiseks.
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draolekul varastatakse majapidamisest ko6ik é&ra Laheksin  Kunda
tsemenditehasesse t66l e, aga sinna Johvist autobuss el kéi, et saaksin iga paev
téole sbita. Mind lubati ka Lohusuu kalakombinaati tédle vétta, aga oma
telefoni tddandja ei andnud, Utles, tule ise aeg-ajalt siia vaatama. Aga edasi-
tagasi sBitmine on nii kallis, kokku 100 krooni, see variant langes ka éra.

Mul on naine (me e ole ametlikult registreeritud) ja kolm alaealist
last. Naine t66tab, kuid on praegu puhkusel ja puhkuseraha ei ole talle veel
vélja makstud. Firma, kus naine toétab, maksab véga ebaregulaarselt ka
paka. Saan toimetulekutoetust. Aga kaks viimast kuud e ole jéudnud
sotsiaalabisse pabereid - tootu kaarti ja tOendit eluasemekulutuste kohta,
Gigeaegselt viia ja seetdttu ei ole ma toimetulekutoetust saanud. Uhe
pereliikme kohta moodustab meie kuusissetulek praegu 250 — 300 krooni.
Kuid sealt |ahevad maha veel elektri ja gaasi arved, sest neid toimetulekupiiri
arvestusse ei voeta. On tekkinud suur volgnevus ka vee eest seoses veemddtja
paigaldamisega. Ka maamajapidamise maamaks on mul maksmata
Maamaja on minu eaka ema nimel, kui ma selle endale saaks, siis muiksin
selle kohe maha. Kuid raha asjaajamise ja notaritasu eest mul maksta pole ja
kelleltki pole ka raha laenata. VVanem titar 18ks Tallinna kutsekooli 8ppimaja
to6tab ka ohtuti, see on meie perele suur kergendus. Loodame, et ta saab
Tallinnas hakkama.

Oma ettevdtiust 10 000 krooni eest?® alustada on vaga raske. Ida-
Virumaal on ainult vahendusédri — Venemaalt ostetakse odavamat kaupa ja
mitakse seda siin  kallimalt. See pole &ri, vaid spekulatsioon, vanasti sai
selle eest kohtuliku karistuse. Nuud tahetakse Sillaméele suurt radioaktiivsete
jéétmete hoidlat ehitada. Milleks seda tehakse, niigi on Umbrus saastatud?
Kuuldavasti e hakata Sillaméele kavandatavasse vabatsooni kohalikke todle
votma, tuuakse t66j0udu mujalt, et Ida-Virumaa elanikke vélja suretada,
venelastest lahti saada. Ida-Virumaale tuuakse Tallinnast spetsialiste, kes ei
tea poOlevkivist ega energeetikast mitte midagi. THA pakkus mulle
autobussijuhi kohta Tartusse, helistasin sinna, kuid sealt mulle tagasi ei
helistatud. THA ametnikud ei tee t66d piisavalt, nad peaksid rohkem téokohti
otsima, firmades kéima.

Tunnen ennast vaga halvasti — olen siin stindinud ja kasvanud, kuid
mul pole Eesti kodakondsust, ma pole mitte keegi. Eesti keele Gpetus Kohtla-
Jérve koolis oli vaga nork. Kui to6tasin thes Lduna-Eesti majandis, oskasin
juba pisut eesti keelt, aga seal pole praegu ka t66d saada. Valismaal ma tood
ei saa, mul ei ole Eesti kodakondsust. Venemaa makstakse veel vahem kui
Eestis ja toit ning elamine on vaga kallis. Siin miinimumpalgaga tétada ei
ole métet. Kasulikum on kéia marjul-seenel ja kalal ning sellega teenida,
kusjuures olen oma ga peremees. Aga 8 — 10 tundi péevas todtada on
méttetus ja pole kindel, kas Ul dse palga kétte saad.

Sooviksin t66d leida kaevanduses ja et palk oleks vahemalt 4000~
4500 krooni. Vi bussijuhina. Ehitustdod mulle ei istu. Ka aiatdo ei istu, aga
seda ma pean tegema, et mingit sissetulekut saada. Praegu kéin metsas

26 Nii suur oli uuringuperioodil kehtinud tédturutoetus toétul e ettevétiuse al ustamiseks.
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seenel, tunnen siin k&iki metsi. Ma e mul seeni turul, vaid sbon neid ise.
Praegu on selline aeg, et el saa valida, mida stilia. Tuleb slilia seda, mida on,
sest raha Uldse ei ole. 250 krooni pereliikme kohta, mis raha see on? Ainult
leiba, teed ja 8li ostan poest, liha sBomise olen téiesti unustanud. Nérune elu!
Valjapaasuks on investeeringud ja téokohtade loomine Ida-Virumaale. Kogu
tootmine on véjasuretatud, kdik Glemused on “koore riisunud” jarikastunud.
Suurettevdte “Kiviter” on véljasuretatud. Miks on vajagaasi ostaVenemaalt,
kui saaks siin toota? Polevkividli jabensiini vOiks kasiin toota. Siin on ainult
“rahapesu” ja véakese Ulemustekihi rikastumine. Kohtla-Jarve katlamgja
direktori palk on 50 000 krooni — see on absurd.

Tootus mdjus mulle véga raskelt. Hea, et mul on maa
majapidamine, aga siigis ja talv on dudne aeg, siis pole uldse midagi teha,
nalgi ja katsu kuidagi Uks péev korraga &ra elada. Moni juhuslik ots on ka
olnud. Kéisin Talinnas todl, olid 12-tunnised t60péevad, laadisime vaguneid
jakonteinereid — véga raske flilsiline t66. Kuid dnneks maksti hasti — seitsme
toOpaeva eest sain 3500 krooni. Kuid oli ka 27-tunniseid to6paevi — orjatdo!
To6tus mdjus rangalt ka pereelule. Pidev rahapuudus, pidevad tilid. Selle
aasta jaanuaris sain Peipsil kalaplgist tle 300 krooni péaevas — see oli aeg,
kus iga paev sai korralikult sliia. Kuid see kestis ainult Ghe kuu. K&ige
hullem on td6tuse juures see, et pole Uldse raha. Pereliikme kohta peaks
olema sissetulek vahemalt 1500 krooni, siis viks elu hormaal seks pidada.

Vaba aega mul praktiliselt pole — majapidamine, aiamaa, metsas ja
kalal kémine. Ajalenti ma e loe, pole mbtet ennast vihastada. Vaatan
Venemaa telekanaleid. Haigekassakaarti mul ei ole, kui ma haigeks j&an, ei
saa arsti juurde minna. Tervis on mul viimasel gja tunduvalt halvenenud,
oleks vaja ka hambaarsti juurde minna, aga pole raha.

Juhuslikke otsi vib lda-Virumaal leida, kuid selle t60 eest
makstakse vaga vahe ja tédandjad soovivad toole votta vaid noori 20—25-
aastaseid. Olen 37-aastane, mind ei vfeta enam t6ole, tookogemused ka €
loe. Ei tea, miks tdoandjad nii teevad, ilmselt saab noori rohkem ara
kasutada. Ka tddandjad on enamikus noored ja kogemusteta, nduavad
toéoohutuseeskirjade rikkumist ja tétle soovijaid on “jalaga segada’. Tobtute
aktiviseerimist on kill vaja, kuid on juba liiga hilja, inimesed on kaotanud
lootuse, elavad slivavaesuses, neid tooturule tagasi tuua on juba liiga hilja.
SeetOttu ongi metalli ja muu vargused, sest inimestel pole midagi slilia, aga
omaperet peab kuidagi toitma.

Sotsiaalsed garantiid ja ametlik to6tamine on kull vaga hea mdte,
kuid mina v6taksin vastu igasuguse t60. Kes votab ametlikult to6le, maksab
ainult miinimumpalka, “mustalt “ to6tades v8ib rohkem teenida. V&ib arvata,
et pooled registreeritud  tdotutest  toStavad < “mustalt”,  sest
toimetulekutoetusest &a el ela. Kui kas v6i kaks nédalat “mustalt” td6tan,
saan ikka paremini toime tulla. Ma ei nae enda jaoks mitte mingisugust
tulevikku — mul e ole mingit lootust plsivat tookohta leida. Kui saan
maamaja maha miila, 18hen mdnesse teise regiooni, naditeks Tallinna elama ja
toole. Praegu on nii, et kes oli vaene, jadb veel vaesemaks. 10% on rikkaid,
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40% saab kuidagi hakkama ja Ulejdanud on vaesed ja surevad lihtsalt vélja ja
sedaeriti Ida-Virumaal.

Juhtum 2

Naine, 42-aastane, mitte-eestlane Ida-Virumaalt

Venemaa kodakondsus

Keskeriharidus (dmblusttdstuse tehnoloog) omandatud Tallinna
kergetdostustehnikumis

Uksikema, 2 last

To6tusperiood: 4 aastat

Olen ndukogude ajal pikka aega t66tanud Ahtme dmblusvabrikus,
kuid noud on kdll uusi &mblusfirmasid avatud, kuid ma e taha enam
Omblejana tédtada. Viimati todtasin hes véikeses 8mblusfirmas, kuid normi
téitmise korral teenis ainult miinimumpalga voi veel vahem, paevas teenisin
kdige rohkem 73 krooni. Tdotaksin dmblejana vaid normaalse palga ja
todtingimustega. Nagemine halvenes, sest tsehhi valgustus oli ebapiisav ja
ma lahkusin sealt omal soovil. Ja |8puks Iaks see firma ka pankrotti. Viimane
tookoht, kust mind 1998. aastal koondati, oli “Viru Rand”, kus olin
kulinaariatsehhi  kalatdotleja. Olin  toédkohaga rahul — normaalsed
todtingimused ja palk. Kohtla-Jérvelt Toilasse kéis ettevOtte buss. Pérast
“Viru Rannast” koondamist alustasin kohe tdtotsinguid. Olin ndus vastu
votma igasuguse t00 — koristaja, majahoidja jms.. THA pakub ainult Gksikuid
tookohti kas 6mblusesse, kaubandusse voi toitlustusse. Erapoed (valdavalt
peavad neid armeenlased) léhevad tihti pankrotti, midja peab maksma
puudujddki ja saab vaga madalat palka. THA-s pakuti todkohta
ndudepesijana, aga seal firmas ei sdlmitud Kirjalikku t66lepingut. Katsetasin
ikkagi seda vdimalust, sest millest muidu &a elada. Mul oli 18-tunnine
toOpaev ja palka sain selle eest 90 krooni — see on absurd! Palga sain peae
toéovahetuse 18ppu kohe kétte. Ida-Virumaal on to6étus kdrge ja tédandjad
voivad niiviisi inimesi ekspluateerida. Kuskil mujal Eestis sellist olukorda
pole. Kuid leidub ka tédandjaid, kes “mustalt” enam-véahem korralikult
maksavad — olen teinud seal juhuslikke otsi (Uht-teist miunud ja baaris
tootanud). 40-aastaseid naisi enam toole el taheta votta — void leida ainult
ndudepesija, maahoidja voi koristaja koha lgal pool ndutakse 18-24-
aastaseid neidusid.

Too6tu abiraha olen td6tuse alguses saanud ainult neli kuud ja see
rahasumma oli nii vaike (siis oli see vist 240 v6i 260 krooni), et ma selle
suurust tépselt ei maletagi enam, sellest pole motet isegi mitte rédkida. THA -
s erialakursusi mulle ei ole pakutud. To6turukoolitusega on ldse nii, et kui
THA-s médratakse uus vastuvdtuaeg teisel poolel, siis on kdik Gppegrupid
juba alustanud ja jargmisel kuul algavaid kursusi ametnikud veel ei tea.
Pikagjalised to6tud peavad olema véga visad ja jarjekindlad, et THA-s
peaaegu iga paev kéia ja vastuvotujérjekordades seista, et kursustele paéseda.
THA-s olen olnud ainult eesti keele kursustel — need ei andnud mulle midagi,
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olid kasutud Ida-Virumaal, kus eesti keele praktikat ei ole. Eesti kollektiivi
mind kunagi t60le e vOeta, eestlased ei lase venekeelseid ligi. Ka Tallinnas
Oppides jatéotades olin venekeel ses kollektiivis— téétasin raudteel .

Ida-Virumaa kaubanduses ei tea iial, kuhu td6le vdid sattuda — kas
tdéoandja juurde, kes maksab palka, vdi tédandja juurde, kes slitdistab sind
varguses ja nuab puudujédkide kinnimaksmist. Miinimumpalga eest pole
mbtet kill tool kédia, kuid ma olen t66tuna nii kaua kodus istunud, et vdtaksin
vastu igasuguse t60. Sotsiaaltoetused?’ ei aita midagi, sest tuleb maksta ka
elektri eest jatoitu osta. Mul néiteks ei ole téendit selle kohta, et ma alimente
el saa, sest mees on kuskil Venemaal ja mulle raha ei saada, kuid ma olen
ametlikult abielus ja ametnikud ei usu, et ma mehe kéest raha ei saa. Seega
on toimetulekutoetuse taotlemine keeruline, kui mitte véimatu, ja ma polegi
seda taotlenud, sest niikuinii mulle seda ei maksta. Peab pidevalt tegelema
juhut6dde otsimisega — olen ainus perekonna toitja, muidu e tule Uldse
toime. Suurem osa tdotuid teeb seda. Void ju minna &mblusfirmasse
ametlikult td6le sentide eest, kuid siis oled kahe vahetusega 10-12 tundi
paevas t6ol ja tihti ka nadalavahetustel hdivatud ning see el ole mingi
véljapédss. Pigem otsida juhutédd — tana téétad siin, jargmisel nadalal kolm
paeva seal jne. ja |6puks teenid tunduvalt rohkem kui 8mblusfirmas iga paev
to0l kéies. Lisaks sellele saad uusi tutvusi ja sidemeid ning vdib-olla ka uusi
toovdimalusi.

Ametnikud suhtuvad meisse normaalselt — kdin THA-s ju ainult
kord kuus. T66tuid aktiviseerida on véga keeruline, pstihholoog vaib sulle
kasu asemel haiget teha. Meie thiskond pole selleks veel valmis. Votaksin
vastu t66 ka miinimumpalgaga, kuid ainult 8tunnise t6péevaga. Aga siin
ndutakse pikemaid t6opéevi ja ka meestele makstakse miinimumpalka. Suvel
veel saab kuidagi hakkama, aga talvisel kitteperioodil oleme téitsa hadas.
Tallinnas voetakse lda-Virumaalt tulnuid todle kui teise sordi inimesi —
makstakse tallinlastega vorreldes madalamat palka. Oleksin ndus kaugemal
to6tama, kuid palgast peab jatkuma ka sdidukulude katteks. Sdidukulud on
Ida-Virumaal oluliselt kallinenud. Varem sai kda kas vdi Ivangorodis
odavaid toiduaineid ostmas, oli vahemalt mingi vaheldus, aga niid maksab
edasi-tagasi sOidupilet sinna70 krooni jaseeon liigakallis.

Mul on kaks last. Toimetulek on véga keeruline. Sponsorit mul ei
ole. Meil on dnneks majas Uks papi, kes kbiki remonditéid oskab teha, saan
nii pisiremondiga hakkama. Raha pole tihtilugu kelleltki vimalik |aenata,
sest paljud Umberkaudsed on samas olukorras. Siis joome koos vdhemalt
teedki ja hakkab pisut kergem. T66tute klubisid vGib teha valismaal, seal on
suured abirahad, toetused ja on ka, millest omavahel raakida. Meil on kdik
viletsad ja vaesed ja Uhistegevusest ei tule midagi vélja, sest véljapaasu
sellest olukorrast ei ole. Paljud t&66tud naised on ennast pdhja joonud. Mina
olen vastu pidanud, kogu aeg peab keerlema nagu orav rattas — juhuslikke
toootsi otsima, muidu vastu ei pea. Allakdik vdib olla vaga kiire. Péarast
tootuks ja@mist esimesed paar kuud ainult nutsin. Haigekassakaarti mul ei

27 \/ astaja peab sotsiaaltoetusena silmas toi metul ekutoetust
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ole. Arsti koduvisiit on 130 krooni, visiit arsti juurde maksab 50 krooni ja see
on talle ainult retsepti kirjutamise vaev. Ravimite kulutusi ei kompenseeri
keegi. Pole kellegi asi, kas elame v&i sureme. Ajalehti loen, kuid Severnoje
Poberezije (PBhjarannik) on jamaks muutunud — avaldab pohiliselt reklaami,
nagu siin keegi midagi oleks v8imeline ostmal Vaatan Venemaa TV-d. Vaba
aega sisustan halvatud sBbranna hooldamisega, dmblen oma perele, kédin
odavat toitu otsimas ja aeg kulub iseenesest. Mdlemad pojad Gpivad koalis,
olen pliidnud neid selles veenda, et haridus on végatahtis.

Riik e tee tottuse leevendamiseks mitte midagi. Kuidas varem
ndukogude gjal oli t6od, Eesti NSV-s oli kdik olemas — nild pole midagi
enam meie oma. Riik e hoolitse tdtkohtade loomise eest. Oli dmblusvabrik
“Noorus’, oli Johvi aiand — nuid pole enam midagi. K&k midakse maha, et
ainult rikastuda. V6iks taastada puhkekodusid, sanatooriume Narva-Joesuus,
tuleksid puhkajad Venemaalt, see tooks juurde t6okohti naistele — aga meil
pole ju puhkajaid Venemaalt vajal 1lma tdéta pole sa tldse inimene. Et ainult
kdiki kaevandusi ei sulgetaks — see toob kaasa kuritegevuse massilise laine,
inimeste mandumise, kodutuse. Meil on linnaosad, nagu Sompa ja Ahtme
(varem olid need ilusad linnaosad), nuid on suurem osa majadest tihjad,
rilstatud ja seal elab lumpen — sinna e julge Uldse minnagi. K&ik, mis oli
ndukogude ajal loodud, on tanaseks havitatud. Venemaa jéuab meist kindlasti
ette, Hhkva ja Leningradi oblastis on vaja vaga palju t66joudu, kill madala
palga eest, aga t66joudu on pidevalt vaja, kbik areneb. Olen kaalunud
Venemaal e elamajatddle minna.

Juhtum 3

Naine, 53-aastane, mitte-eestlane Ida-Virumaalt

Kodakondsuseta, halli passi omanik

Keskeriharidus (tehnik-tehnoloog) = omandatud KohtlaJarve
M éekeemiatehnikumis

Omab autojuhi jatraktoristi luba

Uksik, téiskasvanud tutar elab eraldi

To6tusperiood: 2 aastat

Minu esimene suunamine pérast kooli [Bpetamist oli  Oru
turbakombinaati, toGtasin seal 8 aastat. Seejérel tootasin  Johvis 2 aastat
ehitusorganisatsioonis. Alates 1975. aastast tOOtasin Eesti Pdlevkivi
varustusosakonnas, varustasin kogu hiigelkaevandust tehnikaga. To66tasin
seal 25 aastat. 1999. aastal “visati mind ukse taha”. Kaotasin tdokoha selle
tottu, et tuli uus direktor, kes tegi kiirelt “puhastuse’. Seda tehti siis, kui olin
direktori nBusolekul kaks nddalat Toila sanatooriumis, mul oli viie aasta
puhkus saamata. Kui sanatooriumist tulin, éeldi, et te ei totta hasti jame teie
teeneid enam e vga. Kirjutasin lahkumisavalduse omal soovil, sest mind
sunniti selleks. Nuld tagantjarele tundub, et oleksin  pidanud koondamist
ndudma ja enda eest vditlema, kuid mul poleks enam niikuinii olnud
voimalik sellestdtkohas edasi tddtada. Peaaegu kogu kollektiiv vallandati.
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Tookohast ilmajaamine mdjus mulle rangalt, votsin kaalus dle 10
kilo alla. Ma armastasin oma t66d vaga. Mul oli huvitav t60, korralik palk.
Sain tihti preemiat. Kéisin komandeeringutes le kogu N&ukogude Liidu.
Voib-ollaleiaksin ka koristgja koha, kuid mul on korralik haridus, t66oskus,
miks ma peaksin koristajaks hakkama, kui ma tulen toime kvalifitseeritud
téoga. Kolm kuud pérast tédkoha kaotust olin pidevas stigavas depressioonis.
Ma olin nagu laip, ainult nutsin, ei tundnud enam millegi vastu huvi, olin
kaotanud kdik! Mind hinnati 25 aastat ja nliid “visati mind ukse taha’, ma ei
saanud seesugusest kéitumisest Uldse aru. Ma métlesin, et |dhen hulluks. Ma
e saanud enam Uldse magada. Mul tbusis palavik Ule 40 kraadi. Sellest
depressioonist aitasid mul Ule saada titar jaeriti lapselaps. Tutar elab dnneks
minuga Uihes majas.

Ma tahaksin véga todtada. Koik tuttavad Utlevad, oota, vOib-olla
tuleb ka sinu aeg. Olen kdiki toootsimisvdimalusi proovinud. Toodandjad
Utlevad, et oled vana, eesti keelt ei oska. Muljaks ma minna ei soovi, sinna
voetakse ainult neidusid ja palka saab heal juhul vaid 1000 krooni. Maei sobi
muigitdoks, mul on paremad teadmised ja oskused. Olen leivakombinaadis
ja limonaaditehases kirjas, et kui tookohti tekib, vbetakse mind vdib-olla
todle. Laheksin t66le ka miinimumpalgaga, kuid ka neid tookohti pole.
Samas tahan korralikult to6tada ja selle eest 1000 krooni saada on véaga valus.
Tuleks luua toétute ndustamispunktid, kus téotavad psiihholoogid. Mul 18ks
elust pool aastat kaduma, ma ei suutnud Uldse jalgu alla saada, ei vaadanud
telerit ega lugenud gjalehti. See periood kestis ligikaudu aasta. Aga ka praegu
on véga raske. Mul on dnneks lapselaps ja vdike aiamaa. Kuid kui l&hen
aiamaal e, tahan kohe koju tulla ja ka kodus on halb olla, kuskil ei ole asu. Ma
e ole vGimeline enam midagi métestatult tegema. Olen suhtlemisaldis, e ole
konfliktne. Saaksin igal pool hakkama, olen kohusetundlik, ndudlik enda
suhtes ja tahan korralikult to6tada. Nahes, kuidas ametnikud siin, THA-s,
tootavad, saaksin ka ametnikutdédga neist paremini hakkama. Ametnikud,
eriti Kodakondsus- ja Migratsiooniametis, ei to6ta hasti, jooksutavad inimesi,
naiteks kaotasid nad minu vélismaal ase passi taotlemise dokumendid &ra.

THA -sse l&ksin juba esimesel td6tuse kuul. Kuid siin on nii palju
minusuguseid. Kaisin arvutikursustel — koik viis etappi. Olid head kursused.
NUUd oskan arvutil tootada. Kahjuks pole kodus arvutit. Kursustel tutvusin
omasugustega, kellel oli veel hullem olukord kui minul. K&isin ka eesti keele
kursustel. Need olid viletsad, suhtluskeelt e antud, ainult grammatika ja
lugemine. Lugeda ma oskasin niigi. Kuid aja veetmise seisukohalt oli see
hea. Alguses sain to6tu abiraha ja ka dppestipendiumi. TOo6tu abiraha suurus
on naeruvaarne. THA pakkus mulle juuksuri, baaridaami, dmbleja téokohti.
Mulle need e sobi. Mul on tehniline taip. Omblemine mulle e sobi.
Laheksin ka teise linna t66le, kuid mul on siin véga hea korter. On tehtud
korralik remont. Kahju oleks &a kolida, oleksin ma 40-aastane, siis kindlasti.
Valgevenes, kust ma périt olen, on elu veel raskem, sinna ka sbita ei saa.
Olen véga 6konoomne, saan véaikese rahaga hakkama. Oskan kokkuhoidlikult
elada. THA-s on véga toredad ametnikud, kaastundlikud ja hoolivad, aga
minu jaoks tookohti lihtsalt e ole ja Ukski tédandja minuvanust todle el
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tahaks. Oma ettevétiusele pole ma mdelnud, olen “téitja’, mitte juht. Ja siin
pole ka mingit ettevdtlust véimalik alustada, olen liiga aus, sooviksin seadusi
jargida ja oma tootagjatele korralikku palka maksta. Ma e sobi moodsaks
ettevdtjaks, mul on liiga arenenud vastutustunne, mul on inimestest kahju.
Héadaabitoddel e ole ma osalenud, seda pole mulle pakutud.
Aktiveerimiskeskusi meil ei ole.

Materiaalne olukord on raske, tiitrega koos majandame, keedame
Uks kord mina, teine kord titar. Titar t66tab juuksuring, teenib ja aitab mind.
Riided saan second-hand'ist. Aiamaa aitab, saab toidule lisa. Saan
toimetulekutoetust 500 krooni kuus. Juhuslikke otsi el ole ma Uldse teinud.
Hoian kahe ja poole aastast tutrepoega. Titar ei pea siis lasteaiamaksu
maksma. Sotsiaalabi ametnikud ei ole midagi téiendavalt selgitanud. Mulle ei
meeldi moodda ametnikke joosta, sooviksin ise hakkama saada. Kord kuus
ainult kain sotsiaalabis. Loen tatre tellitud ajalehest regulaarselt
tédpakkumiskuulutusi. Ei ole sealt midagi leidnud — mulle midgi- ja
reklaamitdo ei sobi. Aga muid kuulutusi seal pole. “Mustalt” ma to6tada el
sooviks, mul on teine kasvatus, tahaksin ausalt to6tada. Eelpensionile ma ei
ole veel mbelnud. Seda saab v8ib-olla pooleteise aasta parast. Tahaksin ikka
veel todle minna. Loodan, et ikka mingi téokoha veel leian, et tuleb mu ellu
selline dnn. Tervis on mul normaalne, vdib elada. Mul on olnhud palju
stressiolukordi: esimene laps suri, laksin mehest lahku, jéin to6tuks. Kéin
regulaarselt saunas, meil on véga hea leilisaun. Hambaarsti juurde oleks vaja
minna, naistearsti juurde oleks vaja minna, kuid kdik on mulle tasuline. Olen
jétnud minemata.

Riigil tuleks luua tookohti, ostame palju toiduaineid sisse, miks me
ei vOiks neid Eestis ise toota. Minu soov on, et mul oleks tdokoht, ma tahan
téotada, nagu oli varem. Tahan hommikul kell 7 t66le minna, arkan kell 5.55
Ules ja pole kuhugi minna, kauem mamagada e saa. Tahan t66le minnal

Juhtum 4

M ees, 26-aastane, mitte-eestlane Ida-Virumaalt

Eesti kodanik

Kutsekeskharidus (mehhanisaator) omandatud KohtlaJarve
kutsekeskkoolis

Peres 2 véikest last, naine on ka tootu

Too6tusperiood: 3 aastat

Pérast kutsekooli |8petamist |8ksin mitte-erialasele to6dle — “Kiviteri”
lukksepaks. T60 juures sain ka lukksepa ja keevitaja kutsetunnistuse. Aastatel
1994 - 1995 olin kaitsevaes. Siis kuus kuud jalle “Kiviteris’. 1997. aastal
laksin Ule “Kiviteri” transporditsehhi mehhanisaatoriks, tottasin seal kaks
aastat, siis mind koondati (1998. aastal), palju tsehhe suleti. T66 meeldis, olin
rahul palgaga ja toétingimustega. “Kiviterist” poleks ma mitte mingil juhul
lahkunud. Sidemed on siiamaani, kui taastavad tootmise, saaksin sinna jéle
toole.
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Olen t66d otsinud kolm aastat. Kuid ositi olen paari kuu kaupa
vahepeal “Kiviteris” t66l kéinud. Seal on mulle pakutud ajutist t66d
tahtajalise t6olepinguga. Olen otse tddandjate poole pdordunud, suurem osa
on lubanud tagasi helistada, kuid pole helistanud. Oleksin ndus igasuguse
tdbga - kas vdi labidameheks  vGi majahoidjaks.  Olen
pbllumajandustihistutest otsinud, kuid palgad on 50 krooni péevas ja
kasulikum on olla sotsiaalabi kontingent. Probleem on selles, et kui sa téétad
Uhistus 12 tundi paevas 1000 krooni eest kuus, ei ole sul ka aega t6dd otsida
ja selline todtamine ei tasu ennast Uldse &ra. Kui saad toimetulekutoetust,
oled vaba ja on vBimalus ka t6dd aktiivselt otsida. On firmasid, kus on
tegelikult inimesi vaja, kuid kes votavad ainult oma sugulasi voi tuttavaid
toole. Olen otsinud ka teistest Ida-Virumaa linnadest, kuid palgast ei ole
vBimalik transpordikulutusi katta.

Olen kogu aeg teinud juhuslikke otsi. Olen ka Loksalt t66d otsinud —
palgad on 1000 krooni Umber. See, et teen juhuslikke otsi, pole enam THA
asi, sest ma sealt to6tu abiraha el saa. Saan toimetulekutoetust. Kasulikum
on mitteametlikult to6tada — saad toetust, tuled paremini toime. Mu naine on
ka to6tu. Aga ta el saanud isegi t66tu abiraha, sest oli miljana té6l ainult
kaks kuud — aserite kaupluses, kes kaupluse pankrotti lasid. Praegu saame
perega 1700 krooni toimetulekutoetust kuus. Mulle ei ole THA-s kursusi
pakutud, mul on hea kvalifikatsioon olemas. THA-s pole erilist
téokohavalikut, mdtlesin juba Venemaae ttdle minna. Aga see perest
eemalolek on raske, kuigi mul on tubli naine. Tallinna kolida ei saa, seal on
vaga kallid korterid — kogu raha ldheks eluaseme kuludeks. Asja leidsin
THA -st tookoha Raasikule traktoristiks. Kolin sinna aastase |epinguga koos
perega. Pakutakse ka eluaset. Mul on kaks véikest last. Raasikul on tookoht
elukoha juures, lapsed saavad |asteaeda, mélemad naisega saame t66d, dpin
eesti keelt ja see on juba Uks samm Tallinnale ldhemale. Ida-Virumaal pole
midagi teha ja mitte vahimatki lootust t66d leida. K&ik firmad pannakse
kinni. Siin e juhtu enam midagi. Ka metsatéo on [8ppenud. Mida valitsus
Uldse métleb, ei saa aru. Miks varem olid t66kohad, niud mitte? Miks ma ei
saa omakvalifikatsiooniga todd, olen noor ja mitu eriala omandanud?

Aktiviseerimisekeskusi pole enam motet luua, inimesed on tigedad,
keegi sinna niikuinii ei ldheks. See aeg on juba modda lastud, nuid [&heb
koik ainult allamage. Talvel vBiks olla kill moni koht, kus koos kéia —
to6tuna on slgistalv véga raske Ule elada. Siis suletakse paljud firmad ja
t66tus suureneb. THA el toota resultatiivselt, nad kulutavad Uhe kliendi peale
maksimaalselt viis minutit ja téopakkumisi Uldse el ole, toopakkumisi nad
ise el otsi, to6tu peab ise omale t66 leidma. Sotsiaalabis on parem teenindus,
sulle antakse jargmiseks kuuks vastuvbtuaeg — saad oma paberid kdik
korraga korda ajada. Héadaabittdle saadetakse ainult td6tu abiraha sagjaid,
mulle ei ole seda vdimalust antud, kuna ma t66tu abiraha e saa. Aga see
oleks mulle kasulik, sest hédaabittdde eest makstakse ka tasu.

Materiaalne olukord on véga vilets. Kui saaksin suurema summa
raha, siis ostaksin kilmkapi, see on meil katki, ostaksin ka lastele riideid.
Kéme ainult second-hand'is. Sain sealt omale 35-kroonise sérgi, olin vaga
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onnelik. Me pole kelleltki raha laenanud. Mu naine on vaga kokkuhoidlik,
tdnu temale me Uldse elus plsime. Tuttavad imestavad: “Kuidas te tldse
toime tulete?’ Laenamise kohta vdib delda nii, et vétad vddra raha ajutiseks,
aga kaotad hiljem oma raha alatiseks. Kaks korda oleme sotsiaal abist saanud
USA humanitaarabi — manguasju ja maiustusi. Lasteaias lapsed ei kéi, ei ole
raha lasteaiamaksu maksta. Kahe lapse peale kokku peaksime maksma kuus
700 krooni.

Ida-Virumaal pole imeks panna, et noor perekond on tootu —
toGtamine on Uldse ime, tO6tus on téiesti normaalne seisund. Enamikus on
just mehed kaotanud t606 ja naised peavad perekonda Uleval. Perekonnaelu on
réopast véljas — kogu aeg tuleb sente lugeda, see on psiihholoogiliselt vaga
koormav ja tulevikulootust Uldse ei ole. Haigekassakaarti meil kellelgi ei ole.
Arstivisiit on 50 krooni. Kiirabi pdorab tagasi ja abi e anna, kui sa oled to6tu
jasul raha maksta ei ole. Té6tuna peab terve olemal Loen gjalehti, aga kdik
see loba — katteta lubadused on &ra tliiidanud. Kui veel Euroopa Liitu astume,
oleme kdik kdpuli — hinnad tdusevad katastroofiliselt. Ka Venemaal oli
korralagedus, aga Putin teeb seal kdva tdod, tookohad tekivad, inimesed
saavad t66d.

Ettevdtiuse alustamisele olen m&elnud, kuid mul pole stardikapitali,
10 000 krooni, mida THA maksab, on liiga vdike summa. Avaksin
lastekaupluse vOi lastekeskuse, kus oleksid vastuvGetavad hinnad, saaks
lastele ka vaba gja veetmise viimalusi pakkuda. Kuid see nBuab raha, kuid
vastavaid sponsoreid siin ei ole. Ka mittetulundustihingut ei saa luua, sestsiin
pole eraettevitjatest sponsoreid. Kellel siin rahaoli, sditsid vélismaale t66le —
siin pole midagi teha. Riik peaks mdtlema inimestele, mitte oma taskute
taistoppimisele. Meie president’® ei ole kordagi Ida-Virumaal kainud, talle el
paku see koht Uldse huvi. Ida-Virumaatahetakse vélja suretada.

Juhtum5

Naine, 35-aastane, mitte-eestlane Tallinnast
Eesti kodanik

Keskharidus, eriala el ole

Uksikema, 6-aastane laps

To6tusperiood: 3 aastat

Tootasin - Merelaevanduse tehnilises baasis  elektrimootorite
mahkijana 13 aastat, rohkem tookohti ei ole mul olnud. Mind koondati 1998.
aastal, tegelikult likvideeriti tootmistiksus, kuid koondamise p6&hjuseks toodi
3-aastane laps, kes oli tihti haige. Oleksin pidanud oma 8iguste eest vditlema,
kuid maei osanud ega suutnud sedateha.

Pdordusin kohe pérast tédkoha kaotamist THA -sse. Seal el pakuta
reeglina mingit t66d. Pakuti vaid eesti ja inglise keele kursusi, sinna ma ei
ldinud, sest laps on tihti haige ja olen ka tihti koos lapsega haiglas viibinud.

28 Yuringuperioodil oli presidendiks Lennart Meri.
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Arvutikursust el ole pakutud, aga just seda oskust oleks hédasti vaja

Ametnikud suhtuvad minusse hésti, kuid midagi erilist ei paku ega soovita
ega tutvusta. Mustamae lastekodusse ei soovitud mind tédle vétta, ilmselt oli
tegemist oma suletud ringkonnaga, kuhu vddraid ligi ei lasta. “Marlekoris’

(endine vineeri- ja modblikombinaat) oli téokohti, kuid sinna véetakse ainult
tutvuse kaudu. “Leiburisse” to6le kedagi juurde ei vOeta, sest pidevalt
toimuvad koondamised. Tuttavate kaudu pdérdusin  Miiduranna
kalatdostusesse, kuid seal on vahetustega to6 ja véike laps ei vdimaldanud
mul sinna t6éle minna. Kuna ma elan Mustaméel, on sinna ka kauge sbita.
Otsin aktiivselt tood omal kéel. Saan naabritelt ajalehte Privatinfo, kuid seal
on ainult midgi- ja reklaamitoo pakkumised. Kuna mul omal kodus telefoni

pole, on véga raske t66d saada. Aga telefoniarveid niikuinii maksta ei jouaks.
Turumidjaks, armeenlaste juurde puuvilju midma minna ma e taha. Miks
riik lubab “mustalt” tootada? Miks riik seda ei kontrolli? Kdik ettevotted on
maha mitdud, erafirmad |ahevad pankrotti, kust leida t66d? Tahaksin midagi
toota, midagi konkreetselt teha.

To6tus mojus mulle véga raskelt. Ehmatasin véga, kui tootuks jéin,
olin 13 aastat Uhes kohas téétanud. Olen kolme aasta jooksul pidevalt to6tu
abiraha saanud, saan ka toimetulekutoetust. Aga uue seaduse alusel abiraha
saamine augustis 10peb (Markus: 2000. aasta 1. oktoobril jéustunud
uuendatud t6otu sotsiaalse kaitse seadusega kehtestati to6tu abiraha
maksmise kestuseks maksimaalselt 9 kuud). Laps léheb kooli, loodan
sotsiaalabist selleks lisatoetust saada. Abielus ma el ole olnud, mul k&ib kall
Uks meestuttav kilas, kuid tema meid materiaalselt ei toeta. Vaba aal
Omblen, viimasel ajal harvem. K&in koos lapsega vanaema juures suvilas,
aitan marju korjata ja muta. Pensiondrist vanaema, kes elab eraldi, toetab
meid materiaalselt. Olen tuttavatelt raha laenanud, kuid mitte tle 200 krooni
korraga, muidu ei j6ua tagasi maksta. Trollis sdidan “janest”. Olen
depressioonis juba pikemat aega. Loodan Miiduranna kalat6dstuses sligisel
t60d leida. Tagatist aga selleks pole, see on vaid lootus.

Riik peaks tootmist, toostust arendama. Eestis ei toodeta enam mitte
midagi, ainult vahendatakse ja kaubeldakse. Tuleks luua téokohti. Tuleks
kehtestada rohkem soodustusi |astega emadele. To6andjad kisivad: “Kas teil
on véikes lapsi ja kas nad on tihti haiged?’ Kui ausalt vastad, siis kohe
kindlasti t66d ei leia. Selle diskrimineerimise peaks I6petama. Tuleks luua
aktiveerimiskeskusi jatootute klubisid, et to6tud saaks suhelda.
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Juhtum 6

Naine, 47-aastane, mitte-eestlane Tallinnast

Keskeriharidus (automaatikaseadmed) omandatud Tallinna Poli-
tehnikumis

On aastaid hooldanud | grupi invaliididest vanemaid

Abielus, meesjatéiskasvanud poeg on ka ajutiselt téétud olnud
Too6tusperiood: Uleb5 aasta

Olen todtanud Eesti NSV komsomolikomitees masinakirjutajana,
thingus “Teadus’ masinakirjutajana aastatel 1975-1991, seegjdrel ETA-s
masinakirjutajana. Seal likvideeriti venekeelne véljaanne ja mind koondati.
Segjarel tootasin  gjalehe “Estonija’ reklaamiosakonnas kuni ajaehe
pankrotistumiseni 1996. aastal. Sellest gjast e ole ma t6dtanud, kuid
siiamaani on mulle pankrotijargsed kompensatsioonid vélja maksmata.
Hooldasin vanemaid viis viimast aastat ja e teadnud, et puudega inimeste
hooldamise aeg e ldhe toostaazi hulka. Ja seepdrast pédrdusin alles 2000.
aastal THA -sse. Soovin leida osagjatéod. Ei ole ise aktiivselt t66d otsinud, €l
saakski tdisgjaga t6dle minna, kuna isa vajab pidevat hooldust. Kuid
sooviksin leida mingit kodutédd arvutiga. Olen teinud juhuslikke téid — 10—
20 péeva, joulumiigid, muu midgitdéd. Ka mees ja poeg on olnud agjutiselt
tootud. See oli véga raske aeg. Sooviksin kindlasti leida stabiilset t66d.
Invaliidide hooldamine on véga raske tegevus. 2002. aasta 1. jaanuarist
hakatakse maksma hooldajatoetust 400 krooni kuus ja toostaaz hakkab uuesti
“jooksma’. Minu isa on sdjavéepensiondr, pension on killaltki suur jata on
pidevalt meie peret toetanud.

Minu paljud sdbrannad on t66tud, nad ei oska eesti keelt, on (le 40-
aastased. Mina saan eesti keelest aru. Ra&gin halvasti, olen Tallinnas
siindinud, aga koolis oli vaga nork eesti keele Gpetaja ja sellepdrast ma e
rédgigi eesti keelt. Isa on mul eestlane ja oskab eesti keelt, ema oli venelane.
Ma ei ldheks Tallinnas miinimumpal gaga tédle. Ma ei |dheks todle kailma
sotsiaalsete garantiideta. See on petmine, firmad jatavad riigile maksud
maksmata. THA ametnikud ei to6ta tulemuslikult, neil ei ole vabade
tookohtade andmebaasi, on stendidel ainult Uksikud toopakkumised. Kui
palusin ennast saata autojuhikursustele, et haiget isa autoga vedada, 6eldi
algul kill, et need on elitaarkursused, kuid siis ikka tuldi mulle vastu ja nutd
augustis saan autojuhikursustel osaleda. Sotsiaalabi ametnikud on olnud véaga
vastutulelikud. Kuid toimetulekutoetust meie pere el saa, sest mees ja poeg
tédtavad ja meie sissetulek on suurem kui toimetulekupiir. Aastaid sunnitud
kodusolek on véga raske ja masendav. Mingit harrastust mul ei ole, istun
lihtsalt niisama, e taha kedagi kuulda ega néha. Selline suletud ring on
tekkinud! Meil on suvila Randveres, vahel harva kédme seal, kuid mingeid
koogivilju el kasvata. Mul on haigekassakaart olemas, sest olen invaliidi
hooldaja.
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enam ei ole, naistele on jdanud ainult dmblusttostus ja turg. Vene naised ei
saa mujale kui turgudele t06d. Seal miuvad endised insenerid, medded ja
teised spetsialistid. See on kadunud pdlvkond. Noored ei saa enam dppida,
vanematel el ole raha, sliveneb kuritegevus, narkomaania, alkoholism.
Prugikastiinimestest on kahju, méni otsib ka sealt raamatuid, véib-olla oli
varem haritud inimene!

Juhtum 7

M ees, 33-aastane, mitte-eestlane Tallinnast

Venemaa kodanik

Pohiharidus, autojuhiks 6ppis armeeteenistuses, mehhanisaatoriks dppis
tookohal

Per es 8-aastane laps, naine on ka to6tu

Tootusperiood: 3 aastat

Tootasin Kopli kaubgjaamas, siis algasid koondamised, mul
soovitati omal soovil lahkuda. Tallinna sadamas omandasin mehhanisaatori
eriala, sealt mind jélle koondati. Sellest gjast olen t66tu. Sooviksin todtada
autojuhina vdi mehhanisaatorina, kuid mul ei ole Eesti kodakondsust ja eesti
keele oskust. Ka venekeelsed firmad nduavad eesti keele oskust, kdik
sGidudokumendid tuleb eesti keeles téita. Teen juhuslikke otsi ehitustel.
Venemaale ma ttole ei 1dheks, mul ei ole kvalifikatsiooni ja ma saaksin véga
madalat palka.

Olen pidevalt t66d otsinud, tavaliselt podrdun ise otse todandjate
poole. Olen saanud luhigjaliselt t66d 24 kuuks laadijana, puidutookojas,
ehitusel jm.. THA-sse pdordusin kohe pérast koondamist. Alguses sain ka
t66tu abiraha. Soovisin minna kursustele, tdsta oma autojuhikvalifikatsiooni,
kuid minult néuti tulevase tédandja garantiikirja. Kust ma selle vétan? Ma
Uldse kahtlen THA erialakursustes — millist eriala voib dpetada 2-3 kuuga?
THA-s pakutakse tookohti, mis on tédmahukad ja vaga madala palgaga.
Tavaliselt on nii, et ldahed té6andja juurde, aga need kuulutused on vanad ja
teine inimene on juba tédle vdetud. Muidu tootavad THA ametnikud hasti.
Olen podordunud eratddbiiroode poole, seal pakutakse samasuguseid tookohti,
mis THA-s, kuid raha eest ja peab veel esimesest palgast osa neile maksma.
See pole tdsine tegevus, see on petmine.

Tootu abiraha on  &rmiselt védke. Minu pere saab
toimetulekutoetust. Naine on ka t66tu. Meie majanduslik olukord on 6udne.
Laps on 8aastane, kaib koolis. Meid aitavad pensionaridest vanemad, kes
elavad eraldi. Tallinnas on palgad nii madalad, et pigem olen sotsiaaltoetuste
sagja. Me ei tule lihtsalt miinimumpalgaga vélja. Té6tus on rangalt mdjunud
pereclule. Meil on pidevalt tllid. Naine on ka t66tu, kaheksa aastat |apsega
kodus istunud. Tal on Eesti kodakondsus, oskab eesti keelt, kuid on oma
kvalifikatsiooni kaotanud. Ta peaks minema mingitele kursustele, aga siis
pole teda kodus ja pakutavad palgad on ka véaga madalad. Ma ei taha, et teda
kodus ei ole ja et ta kéib véikese palga eest t06l. Haigekassakaarti mul ei ole.
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Kui hambad hakkasid valutama, palusin ema kéest arsti juurde minekuks
raha.

Minu hobiks on joonistamine, mitte mudgiks, vaid sOpradele
kinkimiseks. Todtute aktiveerimiskeskuses vdi klubis osalemiseks vajadust ei
ole, mul on oma sBpruskond, k&ik on autojuhid. Mdni neist on ka t66tu nagu
minagi. Ettevbtluse austamist kaalusime naisega, aga naine oli
kategooriliselt selle vastu, ta el julge riskida ja kelleltki laenu votta. Minaise
otsustaksin oma é&ri alustada, aga mul puudub vastav &ripartner. Kogu
tootmine on hévitatud, tuleks luua uusi toéokohti. Varem teenindas raudteed
terve autobaas, nlud ei ole nii palju veoseid. Kes varem tootasid tehastes,
muidvad niud turgudel, ma ei saa sellest aru. Juhuslikke otsi teha on vaga
raske, ehitustto on gjutine. Maei tea, mida edasi teha.

Juhtum 8

Naine, 38-aastane, mitte-eestlane Tallinnast

Kodakondsuseta

Korghariduse (kehakultuur) omandatud Habarovski kehakultuuri
instituudis

Uksikema, 8-aastane tutar

To6tusperiood: 8 aastat

Viimati tootasin  Noukogude Liidu sdjavéevalves, valvasin
laskemoona ladusid. Nuid olen kaheksa aastat kodune olnud. Algul ma ei
teadnud, et vdiksin saada toimetulekutoetust. NUld saan. Otsin aktiivselt
t66d. THA e ole mingit tookohta mulle pakkunud. Kisin tuttavatelt, loen
ajalehekuulutusi. Koolidesse pole ennast pakkunud. Kui midagi ei leia, pakun
ennast kooli Bpetajaks. Mulle on pakutud reklaamitodd — veefiltrite miuk
(9000-22000 krooni tiikk). Kes neid ostab sellise raha eest! Siis peab tundma
luksusvillade elanikke, aga need on pohiliselt eestlased. Ma oskan dmmelda,
varem dmblesin kodus tuttavatele. NUud enam mitte, sest kdik tuttavad
ostavad second-hand’ idest, kellelgi pole enam raha. Omblejaks ma minna ei
taha, seal el maksta korralikult palka, raske ja vahetasuv t60.

1998. aastal kdisin THA-s eesti keele kursustel. Mul on C-
kategooria. Saan eesti keelega hakkama. Oleksin tahtnud massoori kursustele
minna. Aga need kursused on kallid, soovijaid on sinna palju ja THA nduab
toGandjalt garantiikirja. Mul ju veel mingit td0andjat ei ole. Massdori amet
sobiks mulle. Materiaalne olukord on raske. Elutingimused on rasked — elan
sjavaeosa territooriumil endises Uhiselamus. Seda on mitu korda edasi
mitdud ja uued omanikud nBuavad kdrget Glri, mul e ole isegi sooja vett.
Talvel maksan selle eest Ule 700 krooni kuus. Ja mind vdib iga hetk véja
tGsta, sest ma ei ostnud korterit vélja — 1300 krooni ruutmeetri eest. Mul on
téiesti lootusetu olukord, kuigi olen kokkuhoidlik ega kuluta kohe
toimetulekutoetust &ra.

Otsin oma olukorrast véljapadsu. Tutvusin rootslasega, kéisin
Rootsis, ma ei taha enam siin elada. Kui ma teeniksin siin kas v6i 3000

124



krooni, ma ikkagi e 1aheks todle. Uksik naine ei suuda siin midagi &ra teha.
Mul on soov siit &ra sdita, valismaalasega abielluda. Kuid lapsega koos on
seda raske teha. Viimane tuttav oli mul belglane, kuid taoli 1 m 70 cm pikk
(minu pikkus on 1 m 86 cm), ma e riskinud Belgiasse sbita. Véaismaale
minek on minu jaoks ainus vBimalus. Kuid Venemaale ma minna e tahaks,
seal on veel hullem kui Eestis. Pean pidevalt positiivselt mdtlema. Kujutlen,
et mul on miljonid jamavdin kdike osta. See teeb tuju paremaks. Tuleks luua
t66tute ndustamiskeskusi, kust saaks toetust ja abi, kdik té6tud on nagu peata,
on ennast kaotamas. Tutar kisib, miks ma ei to6ta. Seletan talle ausalt, et ei
suuda t6od leida. Algul kui ta oli véaike, ma ei tahtnudki téole minna. Tutar
sindis puusavigastusega, temaga on pidanud aastaid ravivBimlemisel ja
basseinis kéima, ma el oleks saanud téokohta pidada. Sotsiaalabi ametnikud
on kenad inimesed, mind teatakse seal juba kaua aega. Tiltar suunati
sotsiaal abi toetusel n&dal aks ajaks | aagrisse

Juhtum 9

Naine, 55-aastane, mitte-eestlane Paldiskist
K odakondsuseta

Keskharidus, erialast ettevalmistust ei ole
Too6tusperiood: 5 aastat

Tootasin Paldiski sdjavéeosas valvurina erinevatel objektidel, olin
to0l Keila elevaatoris. Siis juhtus mehega Onnetus, ta jéi voodihaigeks, teda
tuli pesta ja sotta, votsin end toolt lahti, et teda hooldada. Siis leidsin t66d
lasteaias hoidjana, seejdrel méérati mind majandusjuhatajaks, sellel kohal
tootasin kiimme aastat. 1996. aastal mind koondati ja vOeti eestlane selle
koha peale, sest dokumendid ja meniiud tuleb eesti keeles koostada.

Olen palju td66d otsinud, kaisin ka Keilas t66d otsimas, aga deldi, et
olen liiga vana. Tahtsin vabrikusse viljakottide 6mblejaks. Nagemine on ka
halvemaks jdanud, kded e liigu enam nii hasti, ega mulle polekski see
Omblusttd olnud sobiv. Nad istuvad teinekord nadalate kaupa kodus ilma
palgata, kui t66 tuleb, siis jalle dBmblevad. Nild on siin  saeveski, sinna
vOetakse ainult noori. Sotsiaalosakonnast pakuti vanuri hooldust 200 krooni
eest kuus, oleks tulnud kaks korda nédal as koristamas kéia ja poes. Seda ma
el soovi, jumal teab, milline Gudne vanamutt satub hooldada. Selle raha eest
el tasu dra. Paari kuu kaupa olen majahoidja olnud. See on filsiliselt vaga
raske t60. NUld ma ei otsigi enam t60d, pole lootust saada. Kuigi sooviksin
tootada. Hea oleks, kui saaks valvuriks, fllsiliselt ei jaksakski enam pingelist
t66d teha. Paaril korral olen “mustalt” talup8ldudel rohimas ja saaki korjamas
kéinud, aga slida e pea vastu. Tugevamad on isegi 90-100 krooni paevas
teeninud, mina olen 70 krooni saanud.

Too6tu abiraha sain alguses umbes pool aastat, see on vaga véike
raha. Ema on mind oma pensioniga siiani hadast vélja aidanud. Pole siin
mingit to6d leida. Muljaks vOetakse ainult noori tudrukuid, nemadki
vahetuvad pidevalt, véga véhe makstakse. Ametnikud suhtuvad viisakalt, mis
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nemadki teha saavad, kui pole tookohti. Hadaabitoddel olen kéinud, kui

voimalik, siis léheksin jale. Eesti keele kursusi pakuti, aga nii vanalt on
raske Oppida; oli veel seadusi ja to6tu Sigusi tutvustav loeng. Mis sellest kasu
on, kui t66d nagunii el ole. Meestel on lihtsam, saavad metsatdodki ajutiselt
teha. Kui saaks 1600 kroonigi kuus, oleksin rahul, sellega elaks &ra. Tallinnas
pole métet to66l kdia — mida teenid, selle ka maha sdidad. Kaugemale kui

Keilasse el saa haige ematéttu t66le minna.

Toimetulek on véga raske, ema saab isa sbjavaepensioni ja annab
mulle mdnikord raha. Tutar kédib Keilas t6dl, hoian lapselapsi. Korteri eest
maksmiseks saan toetust sotsiaalosakonnast, vesi ja elekter tuleb endal
maksta, elamiseks ei jaagi. Olen saanud ka tihekordset toetust 200 krooni, kui
sotsiaalosakonnal on olnud anda. Kirikust on umbes kolm korda toodud
toidupakke, kui mees veel elas ja oli invaliid. Seeni, marju oma tarbeks olen
korjanud. Kdige rohkem tahaksin ikka mingit t66d leida. R&&giti midagi
vOimalusest saada eelpensioni, aga selleks tuleb Tallinna sdita ja sealt seda
uurida, lisaks on mul veel elamislubade probleem. Selleks tuleb ka niiid
Tallinna sBita. Mees oli 1965. aastal kaks aastat ndukogude
sOjavaeteenistuses ja tanu sellele sain passi ja elamisloa ainult kaheks
aastaks, nlud tuleb iga kahe aasta jarel uuesti pabereid vormistada ja selle
eest maksta. Mees suri aasta tagasi, hooldasin teda 15 aastat, viimasel gjal oli
ta ainult voodis. Nuid hooldan oma 78-aastast ema. Tutar on 33-aastane
kahe lapsega: 15- ja 7-aastane, mees sai tal aasta tagasi surma. Aitan tltart,
tegelen lapselastega. Raamatukogus kéin, loen palju ilukirjandust, vagan
televiisorit, pohiliselt vene kanaleid. Raadiot ma ei kuula, lehti pole kunagi
lugenud, ajakirju loen, vbtan raamatukogust. Pohiliselt olen Eesti eluga
kursis. Poliitika mind e huvita Kdige rohkem sooviksin t60d leida.
Minusuguseid lihtsalt to6le ei vdeta. Kdige hullem té6tuse juures on, et raha
Uldseei ole.

Mind e huvita kellegagi suhelda peale tiitre ja ema. Pole mulle
kedagi vaja, olen omaette kodus. Ké&in turul. Varem 8mblesin enda tarbeks,
praegu on mul riided olemas. Tervis on kehv, slida annab tunda, vererbhk on
korge, pea k&b ringi. Olukord on selline, et mo&jub nérvidele.
Sotsiaalosakonnast organiseeriti iihel korral tervisekontroll. Uldiselt arsti
juures ei ole kunagi eriti kdinud. Oma kroonilise kdhaga ostan lihtsalt
apteegist tablette. Haigekassakaart mul on, aga see vist ei kehti enam.

Juhtum 10

M ees, 43-aastane, eestlane Tallinnast

Keskeriharidus omandatud Tallinna ehitus- ja mehaanikatehnikumis
Uksikisa, 11-aastanetiitar

Too6tusperiood: 3 aastat

Too6tasin Geoloogia Instituudis varustajana ja autojuhina paar aastat,

pérast seda todlisena ja totdejuhatajana ehitusel. Et paremini teenida, 1aksin
taksojuhiks taksoparki, kus tootasin kimme aastat. Pérast seda l&ksin jéle
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ehitusele todle. Eesti Vabariigi algusaegadel Uritasin ise ettevotlust arendada.
Partnerid “huppasid alt &a”, ei julgenud riskida. Segjérel tootasin fudsilisest
isikust ettevdtjana. Ehitajana to6d leida on raske, eriti talveperioodil, seega
jai ehitajaamet jélle tagaplaanile. Viimati ostsin talunikelt puu- ja juurvilja
kokku ja vedasin kauplustesse ning turgudele. Tootkohad olen leidnud
tuttavate kaudu, olen ka ise lehte kuulutuse pannud. Lapse tdttu ei saa otsida
t6od kaugemalt, kuigi Venemaale pakuti. Tédle e vleta kogemustega
inimesi, vaid eelistatakse varskelt kooli |8petanuid. T66 |eidmise vBimalus on
véike, kuna tookohti lihtsalt ei ole ja enesetéiendamisvBimalusi napib samuti.
Inimeste toolevdtmine kéib arusaamatute pShimétete jargi. Araiitlemist ei

pbhjendata, kui Uldse vaevutakse tOootsijale vastama. Sooviksin jétkata
ehitusel - koristgjast direktorini. Ettevtluse alustamine on muutunud
vBimatuks keerulise ja birokraatliku asjagjamise tottu. T60 peaks saama
vaarilise tasu, Eesti keskmine palk mulle sobiks. THA -s v&tsin ennast arvele
alles 7-8 kuud pérast to6tuksjadmist. Enne seda piitidsin aktiivselt omal kael
t6od leida. Kasutasin ka tasuliste t6dbiroode teenuseid, need on huvitatud
ainult rahast, mitte inimesele totkoha leidmisest. Siis sain 9 kuud t66tu

abiraha, mis on hdbematult véike. Tdoturuteenustest pakuti arvutikursusi,
millest keeldusin, kuna kodus arvutit el ole. THA teenindamine on tasemel,
kuid individuaalne suhtlemine jétab soovida - uksest sisse ja jargmine.

Suhtumises ei tee ametnikud vahet, kas on tegemist to6tu voi pikaajalise
todtuga.

Hadaabittodel ei ole osalenud ja ei soovi osa votta, kuna juba nimi
ise Utleb, millega on tegu — “hada abi t60d”. Parem tehku firma, mis votab
tootud vajadusel miinimumpalgaga todle. Otsin  aktiivselt t6od, just
nudidsama andsin oma CV Uhte firmasse sisse, vastust pean ootama kolm
nadalat. Mingeid hirmsaid pingutusi e ole teinud. Sooviksin alalist t66d
téi skoormusega, pigem paindlikumat totkorraldust. Kellast kellani to6tamist
el poolda, vdin alustada varem ja |8petada hiljem. Koolitust sooviksin sel
juhul, kui pérast ka rakendust leian, lihtsalt koolitusel e ole mdtet. Vaiksin
olla seotud ehitusega, varustus-turustus, miik. Sooviksin end erialaliselt
téiendada. Vanu sdpru kohates selgub, et paljudel on isegi kdrgharidus, kuid
ikkagi on suuri raskusi tookoha leidmisega, kuna vanus kitnib Ule 40.
Erialast t66d on THA -s pakutud 14-15 korda, kuid palk on olnud liiga véike
vOi on firma lubanud vastata, kuid e ole vastanud. Komistuskiviks on ka
kesine inglise keele oskus. Kolm pakkumist on olnud minule
vastuvdetamatud — kahel juhul komandeeringud ja Uhel juhul madal palk,
Ulejéénud kordadel ei oska 6elda, miks mind ei ole t6dle vBetud.

Olen lesk, kasvatan Uksi alaealist, 1l-aastast titart.
Toitjakaotuspension peaks olema nii suur, et v8imaldaks osta lapsele kooli
neid asju, mida ndutakse, praegu on see 710 krooni ja 150 krooni lastetoetust,
Uhekordse toetuse taotlemiseks tuleb rohkem paberit méérida ja joosta, kui
see asi vaart on. Pensiondrist ema ei ole ka toetusi taotlenud. Raha kulub
maksude tasumisele, riietele, elamisele ja oma lapsele. Lisaks vana auto
hooldamisele. Sotsiaalhoolekanne peaks teadma, kellele seda toetust vaja on
ja kui suurt toetust kellelegi maksta. Toimetulekutoetust taotlenud e ole, ei
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ole ka selle taotlemisega kursis. THA-s voiks olla selline brosiir. To6
leidmisel soovin ametlikult t6ole vormistamist. Riigi abi e ole piisav, lapse
toitjakaotuspension peaks olema suurem, et jatkuks toidule ja riietele ning
koolis vajaminevatele asjadele.

V 8iksin oma probleemidest ka teiste to6tutega rédkida, mitu pead on
ikka mitu pead. Vajaksin infot tookohtadest ja &ppimisest ning
Umber8ppimisest. Té6tuse juures on kdige halvem piinlikkustunne laua &arde
sbOma istudes, lapse ees on samuti piinlik, et ei ole vdimalik muretseda kdiki
neid asju, mida oleks vagja. Koiki suhteid mdjutab toé6tus negatiivselt, tekivad
pisitilid, mis kulutavad enda ja teiste nérve. Tervislik seisukord on rahuldav.
Ei saa suitsetamisest lahti. Haigekassakaart on olemas, kehtib veel kaks kuud.
K&ige suurem probleem on tookohtade puudus ja lapsetoetus (150 krooni)
ning toitjakaotuspension on liiga véike. See vdiks olla 2000 - 3000 krooni
kuus sbltuvalt lapse vanusest.

Juhtum 11

Naine, 55-aastane, eestlane Viimsist

Keskeriharidus (kaubatundja) omandatud kaubandustehnikumis
Uksik

To6tusperiood: 3 aastat

Tootasin Hiiumaal kauplusejuhatajatele puhkust andes kaks aastat,
kohalikus kolhoosis karjabrigadiring, ilmajaamas ilmavaatlgjana ja
hudrograafia tehnikuna, kohaliku lennujaama sunoptikuna. Seejérel
kaubatundjana, okonomistina (10 aastat), direktori asetéitjana (5 aastat).
1988. aastal kolisin Harjumaale, asusin tddle Harju rahandusosakonnas
revidendina, Okonomistina. Aastatel 1991-1994 tootasin
Riigikaitseakadeemias majandusjuhatajana, sealt mind koondati. Alates
1994. aastast tO6tasin midjana erinevates kauplustes méne kuu kaupa, Léati
firma esinduses todtasin laojuhatajana kaks aastat. 1996. aastal vallandati
mind t6olt valeslitidistuse alusel. Kohtuprotsess td6le ennistamise ja ssamata
jéénud palga asjus kestab siiani, kuigi mind hoiatati, et ma oleksin endise
téoandjaga vaga ettevaatlik. Pérast pojale neeru loovutamist 1997. aastal
hooldasin poega kodus umbes ks aasta. Pérast seda olen té6tanud méne kuu
kaupa kokana véikestes sjoklates, mis on l&inud pankrotti.

THA-s v6tsin ennast arvel e kolm aasta tagasi, sain to6tu abiraha, see
on liiga véike. Ametnikud on viisakad, on pakutud kolmel korral koka t66d,
mille olen ka vastu votnud, kuid need vaikesooklad on jarjest “pankrotti
lastud”. Olen tottanud neli kuud ka miljana tédraamatuga, saanud
sissekande “ei tulnud katseajaga toime” ehk teiste sdnadega mul rikuti
todraamat &a. Tootuna olen hoidnud rikaste lapsi ja teinud
majapidamistoid, koristanud. To6turuteenuseid pakutud ei ole. Soovin leida
aalist t6dd paindliku todajaga invaliidist poja hooldamise tdttu. Kodust
kaugemal e saa todtada hooldamist vajava haige poja tbttu. Praegu ma
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aktiivselt tood e otsi, kuna olen iga paev hdivatud ka haige tadi
hooldamisega. Tervis on mul kavilets, jéudu ei ole— olen Uihe neeruga.

Minu majanduslik olukord on darmiselt halb, korteritilri vélgaon 10
000 krooni, mulle tehti tagasimaksmise graafik. Parast poja invaliidiks
jéémist saame invaliidsuspensioni, korterikompensatsiooni, monel korral
Uhekordseid toetusi. Kuna poeg tunnistati kuus aastat tagasi vaegkuuljaks ehk
invaliidiks, taotlen ennast praegu tagantjarele tolleaegse otsuse alusel
lapsinvaliidi hooldajaks ja kasvatgjaks. Siiani ei olnud millegipérast see nii
vormistatud. Kui need paberid korda saab, tekib Gigus viis aastat varem ehk
kohe pensionile jédda. See oleks suur kergendus, sest ma ei jaksa flusiliselt
teiste suuri maju koristada ja vaikseid lapsi hoida.

Tatar on joudumddda majanduslikult abistanud. Aitas eelmist
korterivilga tasuda, kuid kohe hakkas uus vOlg peale tekkima. Oma
Oigustega olen pohiliselt kursis, loen ise seadusi, kuna kohtuprotsess
kunagise tédandjaga on pooleli ja advokaadi jaoks raha e ole. Mul oli
eelmise sotsiaalabiametnikuga “kana kitkuda® — revidendina olin ma
avastanud tema t6ds suuri rikkumisi. Kui olin téotu, tekkis ametnikul
vdimalus kétte maksta, ta sdimas mind, parastas ja Utles inetusi. Tekkinud
olukorras oleks juriidilist abi vaja, et paremini oma Gigustes orienteeruda.
Praegune ametnik on dnneks viisakas inimene.

Teiste tootutega oma probleeme arutleda ma ei soovi, omalgi muret
kdll, kuid erinevate erialade spetsialistidega oleks vaja ikka aeg-gjalt ndu
pidada. To6tuse juures on kdige halvem see, et absoluutselt pole raha. Poeg
etteheiteid e tee, taisegi invaliid ning ema tugi on vaga vajalik. Tutar Gtleb,
et sa oled liiga paks, vota kaalust alla, pealegi nii vanu tldse todle el voeta.
Eesti eluga olen kursis, loen galehti ja aakirju rikaste kodudes, kus
koristamas kain. Tervis on vilets, raha ravimite jaoks napib. Haigekassakaart
on mul olemas ténu invaliidist tédi hooldamisele. Ténasest olukorrast nden
véljapadsu varem pensionile saamises (seoses lapsinvaliidi hooldusega). Raha
oleks hadasti vaja, et korterivdlg tasuda ja koogis remont |18petada. Torud on
katki ja seal pole vett. Kui vdidaks kohtus, saaks raha. Head advokaati oleks
vaja, aga seda pole véimalik palgata.

Juhtum 12

Naine, 38-aastane, eestlane Vorumaalt

Keskeriharidus (kunstnik-dekoraator) omandatud Tartu kunstikoolis
Uksikema, 8-aastane poeg

T6o6tusperiood: 2 aastat

Tootasin  kunstnik-dekoraatorina kaupluses 11 aastat, 2 aastat
kohalikus muuseumis kunstnik-kujundajana, 3 aastat koolis kunstidpetajana,
viimased 2 aastat kohalikus Ilapsinvaliidide péevakeskus-lasteaias
abikasvatgjana. Kaupluse kunstnik-dekoraatori kohalt mind koondati, teistest
tookohtadest lahkusin omal soovil lootuses paremat t66d ja palka saada.
Viimasest tookohast (lapsinvaliidide abikasvataja) lahkusin Se0ses
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masendava ja depressiivse 6hkkonnaga. T60 oli fudsiliselt ja psitihiliselt
vagaraske.

Pérast viimasest tookohast lahkumist vétsin ennast kohe THA-s
tédtuna arvele, sain td6tu abiraha, mis on liiga véike. Pérast viimasest
tookohast lahkumist e arvanud, et nii raske on uuesti t6dd leida
Toootsinguid alustasin kohe. Soovisin leida t66d klienditeenindajana voi
kontoritodd. Todpakkumisi leidsin THA-st, ajalehekuulutustest, tuttavate
kaudu. Kéisin ka tédintervjuudel, kuid e tea, miks mind tédle ei vBetud.
Oeldi, et pannakse todandjate juures andmebaasi ning vajadusel teatatakse.
Keegi e ole loomulikult mingist vabanenud téokohast teatanud. Kodust
kaugemalt el ole t6dd otsinud 8-aastase poja tottu. Soovin leida aalist
eridlaga seonduvat t66d (néditeks arvutigraafikuna) koos sotsiaalsete
garantiidega, soovitavalt paindliku t66ajaga. Koristajaks maei 18he. Koolitust
votaksin vastu kill, kui veel pakutaks, aga kahjuks THA -st saab koolitust
vaid Uks kord aastas. Sotsiaalabiametnikud on olnud stbralikud ja abivalmid.
Pohiliselt tean oma digusi. K&ik on seina peal kirjas ju. Toetuste saamine on
arusaadav, mingeid probleeme ei tekita. Tootutesse ja pikaajalistesse
tootutesse on suhtumine vordne.

THA-st pakuti arvutikoolitust, miligitd6 koolitust, kursustega jain
rahule. Sooviksin veel spetsiifilist kujundusprogrammide ja arvutigraafika
véljadpet, aga seda vist THA-st ei saa. Vabu tookohti ei ole THA -s piisavalt,
kuna neid lihtsalt ei ole selles piirkonnas. Tahaksin teada oma elupiirkonna
kohta, milliseid ettevotteid ehitama hakatakse, et siis ennast koolitada ja
varakult to0pakkumisteks valmis olla. Sellist infot e liigu Uldse.
Héadaabitoodel olen osalenud ja osaleksin veel, aga neid enam ei korraldata.
Toobtute aktiveerimiskeskuses ega mones klubis ma osalenud e ole.
Erat6dburood kilastanud ei ole. Otsin aktiivselt t66d — loen kuulutusi,
kuulan, kas tuttavatel on mingit infot. Kord nadalas kdin THA-s
t6dpakkumisi vaatamas, tihedamini pole motet kédia. Selles regioonis ei ole
piisavalt tookohti, mehed veel saavad metsatéod. Lapse tbttu ei ole ndus
mujale kolima.,

Too6tuses on kdige halvem rahapuudus. Majanduslik olukord on
vilets, tuleb ikka véga kokkuhoidlik olla. Saan korterikompensatsiooni ja
toimetul ekutoetust, lapsetoetust, mdnikord Uhekordseid toetusi. Lapse isa ei
toeta meid Uldse. Ema on pensionér, toetab joudumodda. Sissetulek kulub
toidu ja maksete peale, lapsele on ka uUht-teist vaja osta. Elame pojaga
kahekesi. Iga péev tegelen majapidamisttodega ja lapsega, kodunt véjun
ainult igapédevatoiminguteks. Teiste to0tutega vestelda ma ei soovi, nagunii
on kdigil Ghtmoodi raske ja samad probleemid. Ma e tea, kas oleks
ndustamiskeskusi vaja. Kui nfuannetest rédkida, siis sooviks teada Voru ja
selle imbruse tulevikuperspektiivide kohta. Olen mdelnud ka oma ettevétluse
alustamisele, aga e ole kindel, mida tépselt teha, millele turgu oleks. Vabal
gjal kédin raamatukogus. Suuremaid terviseprobleeme mul 6nneks e ole.
Haigekassakaarti ka e ole, arsti juurde saab Uhekordselt THA tdendiga
Haigekassakaarti oleks hédasti vaja. Ainus véljapass on t6o leidmine.
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Juhtum 13

Mees, 59-aastane, eestlane Vérumaalt

Pohiharidus (7 klassi), erialast ettevalmistust ei ole
Pereson kdik té6tud: abikaasa, taiskasvanud poeg jatitar
Too6tusperiood: 10 aastat

Tootasin 30 aastat kutsekeskkoolis Gpetajana, mul on olemas kdik
pdllumehele vajalikud paberid — mehhanisaatorist kuni lukksepani. To6tuks
jain 1992. aastal kooli likvideerimise tottu. Todotsingutel selgus, et haridus
on véike ja vanus kbrge. Téoandjad eelistavad 30-aastaseid. Kuna 1992.
aastal oli suurtootmise lagunemine, siis téokohad kadusid, mitte ei tekkinud.
THA-st  tookohti pakutud ei ole. Tooturuteenuseid pakutud e ole, kuna
kvalifikatsioon on niigi hea. Pohiliselt jalgin lehekuulutusi, uurin tuttavate
kéest voimalikke tookohti. I1se kuulutanud lehes ei ole, internetti vaadanud ei
ole. Vanu sdpru ma iles otsinud ei ole, sest kaob t66, kaovad ka sGbrad. Poe
juures saab tuttavatega jutud aetud, ei taha ennast vihastama hakatagi selle
rédkimisega. Eriti aktiivselt ma t6dd otsinud e ole, sest siin el ole lUldse
tookohti. Minu sissetulek tuleb talumajapidamisest. Meie pere koosneb viiest
inimesest: kolmest lapsest elavad kaks koos meiega. Kdik me oleme t6étud.
Titar 10petas keskkooli, lootis tlikooli sisse saada, ei saanud. Uks poeg on
tootu. Teine poeg elab Talinnas, kdib tool, tema aeg-gjalt toetab meid.
Juhutdodest voib nimetada kilaelanikele pdllu kiindmist, muldamist ja muud
sellist t6od. Seenel ja marjul on oma pere tarbeks kéidud. Sotsiaaltoetusi ei
ole saanud, ei ole p6drdunud ja oma Gigusi ei tea tipselt. Eelpensionile ei ole
ma ndus minema, see kahandab tulevast pensionisummat. Katsun kuidagi
védljavedada.

Aeg kulub koduses majapidamises tottades. Maa on vaja harida ja
loomad talitada. On nii aiamaa kui ka koduloomad. Lé&hedased suhtuvad
to6tuks jaamisesse maistvalt, sest on ise ka téétud. Kdige halvem on té6tuks
olemise juures, et ei ole raha. Eesti eluga olen kursis, vaatan TV-d, kuulan
raadiot, vahel loen gaehti ja mdnda gjakirja. Poliitika tekitab ainult viha
llukirjandust ei loe, raamatukogus ei kéi. Tervislik seisukord on aastatega
halvemaks lainud, arsti juurde ei saa, see on kdige hullem. 50 krooni on arsti
vastuvott ja see on ainult retsepti kirjutamise eest. Kroonilisi haigusi ravida ei
saa, hambaarsti juurde e saa. Hadasti oleks haigekassakaarti vaja
Arstirohtude jaoks peab raha jétkuma, aga kdike, mida vaja oleks, ikka osta
e saa. Maei tea, milles véljapaas oleks. Saaks pensionile, oleks kergem.

Juhtum 14

Naine, 44-aastane, eestlane Maardust
Keskharidus, erialast ettevalmistust e ole
Elab Uhisel elamispinnal oma lahutatud mehe, taiskasvanud titre ja

lapselapsega
Too6tusperiood: 2 aastat
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Tootasin palju aastaid midjana Puu- ja Koogivilja Kaubastus. Olen
tootanud “Kooperaatori” lachoidjana, see l1&ks pankrotti, mind koondati ja
jain tootuks. Viimane tdokoht oli ESS-i operaator korterite ja asutuste
valvepunktis, selle téokoha sain THA kaudu. Kuna aparatuur jéi vanaks,
ESS-i punkt likvideeriti. T66d olen otsinud kodu lahedalt, sest kaugele e
jaksa kdia — jalad on haiged. Mitmest Maardu asutusest ei ole tagasisidet
saanud. Maardus e ole tookohti. Pakutakse kdogivilja midjaks ilma
toédraamatuta, palk on véike ja mu jalad on haiged, ei saa sellist t66d vastu
votta, kus tuleb péeva otsa seista. Ei loodagi enam td6le saada. Kuid on véga
oluline saada haigekassakaart, et saaks arsti juurde minna. Kuid selleks on
vgja kuus kuud tottada. Haigekassakaardi saavad ainult need to6tud, kes
saavad t66tu abiraha. Praeguse tootusperioodi gjal THA -st mulle mingit t6od
pakutud el ole. Olen otsinud tuttavate kaudu, viimasel gjal harvem, sest tervis
on mul halvemaks lainud. Olen vahest isegi elulootuse kaotanud, m&elnud
helistada Eluliini numbrile. Kodust kaugemale t66le minna aga el jaksa. Olen
mdelnud, et peaks arvutit Sppima, see oleks istuv t60, kui ainult hakkama
saaks. Aga arvutikursusi mulle THA -s pakutud ei ole. Ega mul t66d leida ka
mingit lootust ei ole.

Sotsiaalabi ma taotleda ei saa, sest elan titrega Uhes korteris (3-
toalises), ta on abielus, aga mees laks dra ja laps on nlud 2aastane. Mina
elan uhes korteris ka oma lahutatud mehega, kelle palk on nii suur, et me
toimetulekutoetust taotleda ei saa. Ametnikud arvestavad, et meil on 4
liilkmeline perekond — mina, minu lahutatud mees, titar ja tdtrelaps.
Tegelikult minu lahutatud mees meid Uleval e peajameil on Gdrivolg jaraha
Uldse ei jatku. Toetust ne taotleda el saa. Véaga keeruline on abi leida, igal
pool naerdakse vélja. Tutar e t6Gta ametlikult — ta vahel mudb turul
Umbrikupalga eest, tal pole tédraamatut olnudki, ta on alles 19-aastane. Mina
hoian siis last. Olen enda ja tiitre jaoks dmmelnud, mii iigiks dmmelda e saa,
sest kdik ostavad second-hand’ist. Istun kodus, véljas eriti ei kéi, raamatuid ei
loe, poliitikast ei huvitu. Tervis on véga vilets — olen Ulekaaluline, jalad on
vaga haiged. Haigekassakaarti mul el ole, seda oleks vaga vaja, et saaks arsti
juurde minna ja ennast ravida. Ravimite jaoks mul raha ei ole. T66l kadimisest
e tule selle tervisega enam midagi véljal Ehk saaks invaliidsusgruppi
taotleda.

Juhtum 15

Naine, 26-aastane, mitte-eestlane Maardust

Kodakondsuseta

Kutsekeskharidus (tekstiilitdostuse eriala) omandatud kutsekeskkoolis
6-aastane laps, mees elab L atis

Too6tusperiood: Ule 1 aasta

Esimene tookoht oli mul vabrikus “Salvo”, kus tootasin 4 aastat

siiditriikkijana. Praktikal olin ettevottes “Balti 2000” (endine Balti
Manufaktuur), kuid olen puuvillatolmu suhtes allergiline ja ei saanud seal
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tootada. Tootasin kolm kuud hotellis Olumpia koristajana, kuid sain seal

tuuletdmbusest nérvipdletiku ja olin kaks kuud haiglas. Seejarel lahkusin
toolt omal soovil ja jdin to6tuks. Parast to6tuks jadmist 2000. aastal asusin
Tallinna kérgemasse majanduskooli raamatupidajaks 6ppima. Koolis on kédia
veel kaks aastat. Tood olen otsinud aktiivselt kogu aeg — THA-st, sBprade,
sugulaste, tuttavate kaudu, ajalehekuulutustest. Ise ei ole gjalehes kuulutanud.
Panin ennast kirja ka tasulise tdévahendusbiiroo andmebaasi (100 krooni

eest). Seal pakuti vBimalust ettevittesse praktikale saada 1200 krooni eest.

Erat66buroos oli kill meeldiv suhtumine — tundus, et mind on seal oodatud,

kuid otsustasin seda teenust mitte kasutada, sest mingit garantiid selle raha
eest ei antud.

THA -s pakuti raamatupidaja kohta, kus nduti eesti ja inglise keele
oskust, mina sinna e sobinud. Olen osalenud THA 2kuulistel kursustel:
raamatupidamine, eesti keel. Pérast kursuste |Gpetamist t60le e saanud.
Kursusi alustas 20 inimest, 18petas ainult 13. Moned leidsid ka tdokoha
Osalesin pikagjaliste tdotute aktiviseerimisprojektis eesti keele kursustel.
Too6tu abiraha olen saanud pidevalt, sest mul on Gaastane laps. THA-son
ametnike suhtumine hea, kuid liiga vdhe on pakutud toéokohti. Minu
suurimaks puuduseks on eesti keele mitteoskamine. Kasuks tuleks tdétamine
eesti kollektiivis. Téiskohaga téod e ole viimasel gjal otsinud, sest dpingud
on pingelised ja kalapsega tuleb tegeleda. Kooli kdrvalt ainult 20% &pilastest
t6otab, dpikoormus on suur. Laps laheb siigisel esimesse klassi ja teda tuleb
jalgida. Reaalselt vajaksin tookohta aasta pérast. Palk vGiks olla vahemalt
3000 krooni neto. Kursustel sooviksin 8ppida eesti ja inglise keelt. Tookoht
peaks olema Maardus, kuid ka Tallinnas tootamine tuleks kdne alla.

Vanemaid mul e ole. Mu mees elab Létis, siia elamisluba ei saa
Mind toetavad tadi, kellel on mees ja Kiisal aiamaa. Saan toimetul ekutoetust,
mul on Maardus 2toaline korter. Lastetoetus on véike — ainult 150 krooni.
Sissetulekust jatkub toidule ja esmasteks vajadusteks. Lapse kooli saatmine
saab olema raske, on suured kulutused riietele, koolitarvetele,
spordivahenditele ja muule. Kuskilt abi e ole saanud. Juhutdid ei ole teinud,
kédin tadil aiamaal abiks. Olen kursis sotsiaalabi vdimalustega, sest olen
pidevalt taotlenud abi. IIma sotsiaalabita e sasks ma hakkama. Olen ndus
to6tama ainult ametlikult, mitte imbrikupal gaga.

Vaba aega mul peaaegu pole, kogu aeg kulub 8pingutele ja lapsega
tegelemisele. Ajalehest loen ainult reklaami ja tdopakkumiskuulutusi,
poliitikast olen kaugel, votan raamatukogudest raamatuid [ugemiseks.
Haigekassakaart on mul tanu sellele, et dpin. Praegu on tahtis |Gpetada kool
ja leida praktikaks vajalik osagjatbdga raamatupidamiskoht. Jargmiseks
aastaks tahaksin juba tdsist todkohta leida. Loodan, et saan hakkama.
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Lisa 3. Naiteid pikaajaliselt t66tute abistamiseks suunatud
projektidest eri riikides™

Austria

Tookeskkonda tagasitee sillutamine

Hiljutised Kesk- ja lda-Euroopas asetleidnud majanduslikud ja
poliitilised muutused podhjustasid struktuurseid muutusi ka Austria
toostussektoris. Néiteks Austria Vorarlbergi liidumaal, kus tekstiilitdostus on
olnud majanduses traditsiooniliselt  juhtiv todstusharu, sundis tihenev
konkurents paljusid tekstiiliettevotteid sulgema voi neid Umber paigutama
madal ama palgatasemega riikidesse. Vorarlbergi T66hdive Sihtasutus véttis
eesmargiks aidata tdotutel alustada oma todelu uuesti. Fond to6tab
poliitiliselt sBltumatu mittetulundusiihendusena, mis koosneb todvetjate ja
tédandjate liitude, ametitihingute, sotsiaalse kaitse ja paljude
koolitusorgani satsioonide esindajatest.

Vorarlbergi programmist saavad osa vétta kdik, kes on téttanud
vahemalt kuus kuud ja kes on sundpuhkuse jérel jéénud tootuks. Igal aastal
saab programmis osaleda 250-300 sellisel moel vallandatud inimest. Iga
inimene on programmiga hdlmatud kuni neli aastat. Selle aja jooksul saavad
inimesed lisaraha, mis liidetakse to6tu abiraha Uldsummale. Euroopa
Sotsiaalfond toetas programmi alates jaanuarist 1995 kuni 1999. aasta |dpuni.

Esimese sammuna peavad k6ik osavftjad [Gpetama nn
orientatsioonikursuse (orientation course) kestusega 8-12 nadalat. Kursuse
jooksul edastatakse osavétjatele informatsiooni vakantsetest tdokohtadest ja
antakse praktilisi nduandeid. Projekti eksperdi Karl Lamprechti selgituse
kohaselt on idee aidata inimesi, kes on vallandatud, tdsta nende enesekindlust
ja Opetada neid hindama oma oskusi ja teadmisi selleks, et otsustada, kuidas
neid kbige paremini tooturul &ra kasutada. Kursusi juhendavad paljud
spetsiaistid, ka sotsiaalnBustajad ja psihholoogid. Koolituse Uhe osana
toimub arvutikursus algajatel e koos voorkeel te Gppimisega.

Projekt otsib v6imalusi aidata osavotjatel praktiliste treeningute ja
ndustamise abil kergendada oma sisenemist to6turule. Néustamine koosneb
klassikalistest treeningprogranmidest ja on orienteeritud gruppidele.
Treeningud sisaldavad praktilist abi uute tdtkohtade otsimisel ja
vioimaldavad toootsijatele reaalset t6Okogemust tutvumaks uute
téokeskkondadega. Treeningud ja ndustamised on mdeldud ka neile, kes
plaanivad oma ari alustada. “Meie spetsialistide tédgrupp viib ellu kursuste
osavotjate ideid, andes nendele ari alustamiseks vajalikku abi ja aidates neid
aritegemise juures,” Utleb K. Lamprecht. See aitab luua uusi téokohti, sest
tihti saab uuest ettevdtjast omakorda tédandja. Vorarlbergi projekt paneb
samuti rohku tookohtade asendamise (work placement) programmidele, mille

29 Ulevaade riikide kogemustest on koostatud lisa|&pus toodud kirjandusele tuginedes, kuid on
tunduvalt Iihendatud. Kirjanduse allikale on viidatud iga meetme kirjelduse 18pus.
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kaudu saab praktikant endale alalise tookoha. Isegi kui osavétja saab endale
téisgjaga tookoha, saab ta ikkagi jétkata oma Gpinguid Bhtustel kursustel.
(Fighting ..., 1998).

Ameti Sppimine téokohal

Euroopa Sotsiaalfondi abiga kéivitati projekt, mille sihtgrupiks olid
pikagjalised tootud. Projekti eesmérk oli tdotuse ja selle tekkepbhjuste
vahendamine treeningute jatdtkohal kvalifikatsiooni saamise kaudu. Projekti
kestel oli osalgjatel voimalik saada sotsiaalteenuseid ja -toetust.

Projektis osales &ritihing SOB&SUN, mis pakkus kohaliku
piirkonna (Schirka) todtutele véimalust Sppida tookohal ametit. Ariiihing
tegutseb  taastuvenergia  aal, konkreetsemalt bio-6koloogilises
pollumgjanduses  (teesegud, kuivatatud puuviljad) ja vamistab
péikeseenergiaga soojendatavaid kollektoreid.

Paari proovitbédpaeva parast tuleb projektis osalejal otsustada,
millises valdkonnas ta tdotada tahab. See oleneb isiku kalduvustest ja
kompetentsusest. To6valdkonda on vBimalik hiljem vahetada, kuigi seda
juhtub Usna harva. Kuna paljudel osavétjatel e ole eri pShjustel vdimalik
kohe algusest peale tOttada téistdOsjaga, todtatakse osalise tdOajaga.
Maksimaalselt 12 kuu pérast hakkavad k&ik tottajad téisttdajaga todle.
Tootmises tottatakse alguses kellegi juhendamisel, pérast suuremalt jaolt
iseseisvalt. Pollumrgjanduses tootatakse aati oma aa spetsiaisti
juhendamisel. Kdik ettevOtte osakonnad annavad programmist osavotjatele
véljadppe. Kursuste |Opetamisel saavad osalejad tunnistuse, kus on
kirjeldatud, mis Ulesandeid nad téitsid. Kuid see dokument e ole
erialatunnistus. Need, kes soovivad, vdivad oma Opinguid jatkata.
SOB&SUN  vdimaldab soovijal saada piikese energia inseneri kutse.
(European Social Fund in Austria, 1999).

lirimaa

Kohaliku t66hdive edendamine

Nimetatud projekt on viimastel aastatel suurt populaarsust vitnud.
See on gjutine téoprogramm, mis on mdeldud pikagjalistele todtutele ja mis
kestab Uks aasta. Tottatakse 19 tundi nadalas, muul aal vdivad tootud
osaleda koolitusel, et omandada eriala ja suunduda hiljem téisajaga toole voi
asuda ametisse uuel erialal. Projekt kontsentreerub nende t66de tegemisele,
mis muidu e toimuks. Ei taheta kasutada olemasolevaid tdokohti, vaid
luuakse uusi vastavalt kohalikele vajadustele. Tegu on néiteks teenuste
pakkumisega puuetega inimestele, kohaliku omavalitsuse infoteenustega,
lastehoidmisega v&i linna puhastusega. Samuti on projekt olnud edukas
eakamate tootute koolitusele suunamisel. Projekt on kasulik mdlemale
osapoolele. Naiteks lastehoidmise teenus on olnud vaga mdjus, kuna on
vdimaldanud paljudel naistel t66le tagasi podrduda. Projekt on ka omamoodi
katal Uisaator, kuna motiveerib to6tuid t6od otsima. (Fighting ..., 1998).
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Luxembourg

To6jdukulude vahendamine

Luxembourgi valitsus algatas projekti, mis toetas tddandjaid
sotsiaalmaksu tasumisel (osaliselt Euroopa Sotsiaalfondi abiga) juhul, kui
nad on votnud tédle pikagjalise t66tu. Paljud téotutest olid lle 50 aasta
vanad, ilma tééturu nduetele vastava kvalifikatsioonita ja puutusid esimest
korda kokku tootusega. Kui todandja vottis tddle pikagjalise toctu, kattis
valitsus uue todtaja sotsiaalmaksu kulud. Kui tédandja sdlmis toctuga
tahtgjalise lepingu, maksti toetust 18 kuud, téhtajatu lepingu puhul tle 30-
aastase pikaajalise tootuga kaks aastat ja Ule 50-aastase to6tuga seitse aastat.
Projekti esimene faas kestis 1993. aastast 1999. aastani ja nimetatud
ettevétmine kogus Uha enam populaarsust. (Fighting ..., 1998).

Rootsi

Too6tajate Hariduse Assotsiatsiooni idee pikaajalise toétuse |leevendamiseks
Tootajate Hariduse Assotsiatsioon sai rahalist toetust Euroopa
Sotsiaalfondist koolituse korraldamiseks. Koolitus pidi olema oma ettevétte
loomise teemal. Uheks peamiseks koolituse toimumise tingimuseks oli, et
vdhemalt pooled osavétjatest peavad olema naised, sest hiljutised suured
personali vallandamised Rootsis m&jusid valusalt just naiste tohdivele.

Projekti raames oli igale vallale eraldatud kaks Gppekohta (kokku 20
kohta). Projekti sihtrihma kuulusid nii asja t66 kaotanud kui ka pikagjalised
tootud. Osalejad olid vaga erineva taustaga ja nende keskmine vanus oli 40
aastat. Kuigi koolituse pohirdhk oli ettevdtluse alustamisel, said osalejad
kuulata veel loenguid turunduse ja majanduse alal. Samuti anti arvuti
kasutamise dpetust ja korraldati oma &ri alustamise kursus. Koolitus kestis
24 nadalat, sellest 12 nadalat koolituskeskuses ja 12 néadalat
praktikakohtades. Oluline ja uuenduslik aspekt oli Gppevisiit Hispaaniasse,
Mondragoni regiooni, kus osavltjad tutvusid kohaliku kooperatiivi
kogemustega.

Kuus koolituse |8petgjat thinesid ja kasutades Gpinguil omandatud
teadmisi, rajasid Uheskoos ConCredia Company. Kursuste tulemuseks oli ka
see, et kiimme osavotjat said endale tdokoha, segjuures seitsme inimese t60
oli otseselt seotud koolituse temaatikaga. Osavltjad moodustasid
assotsiatsiooni, kus on vdimalik omavahel jagada é&ritegemise ajal
omandatud kogemusi ning arutada tulevikuplaane. Assotsiatsiooni juhataja
Ake Sodermani sdnul avab kooperatiivne ettvétiusvorm palju véimalusi ja
sobib hésti véikestele valdadele, milliseid on Rootsis véaga palju. Just nimelt
kooperatsioonitdd pakub ohtralt véimalusi luua uusi tédkohti ja elavdada
kohalikku &ri. (Fighting ..., 1998).
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Saksamaa

Riskigruppide integreeriminetdééturule

Saksamaal kasutatakse tdOpuuduse leevendamiseks tdokohtade
loomist. Sellega on seotud sotsiaaltdoprojektid, mida tellib linnavalitsus.
Nendeks on erinevad keskkonnaprojektid, nagu muinsuskaitse all olevate
objektide renoveerimine, koristus- ja heakorratédd. Kuna linnal e ole
tavaliselt piisavalt raha, et seesuguseid tdid ise fnantseerida, jadksid need
muidu tegemata. To6hdiveamet maksab selle t66 linnale kinni ja nii saavad
paljud inimesed endale erineva kestusega t60d. Selle kaudu leevendatakse
t6Opuudust.

80% riskigrupi inimestest (pikagjaliselt t66tud,
terviseprobleemidega inimesed, eakad, halva vdi vdhese kvalifikatsiooniga
inimesed jt) ei suuda endale tihti ise t60d leida. Tanu nimetatud projektidele
leidis soodsa majandusliku keskkonnaga Saksamaa regioonides endale
pideva t66 44% projektis osalgjatest ja halvema majandusliku situatsiooniga
regioonides 24%.

Eriti edukas on téokohtade loomise programm nende pikagjaliste
tootute puhul, kes on olnud téétud ligikaudu kaks aastat. TO6 leidmise
vdimalus on selle programmi toel viidud peaaegu 100-protsendiliseks, kuid
see néitgja oleneb paljuski tootamise piirkonnast ja tottaja kvalifikatsioonist.
(http://www.bmgs.bund.de).

» Vahendustalong® (pikaajalise) tootuse |eevendamiseks

Saksamaa Liitvabariigi t6ohdiveametite ja valitsuse koost6os moel di
to6tuse vahendamiseks vélja lahendus, mis hakkas kehtima juba 27. mértsil
2002. See on niinimetatud vahendustalong (“Vermittlungsgutschein”). Idee
seisneb selles, et riiklik t66hdiveamet véljastab rahalise vaartusega talongid
nendele inimestele, kes el saa t66hdiveametilt abi uue téokoha leidmisel ja
kellel tuleb pdorduda eratddvahendaja poole. Kui eratddvahendaja leiab
inimesele t66d, saab ta tdbotsijale antud talongi véaartuses tasu riikliku
toohdiveameti poolt. Vahendustalongi vaértused on jargmised: kui inimene
oli té6tu 1-6 kuud, on talongi vaartus 1 500 eurot; 6-9 kuud — 2 000 eurot,
rohkem kui 9 kuud - 2 500 eurot.

Siit on ndha tendents: mida rohkem inimene on t66ta olnud, seda
ebasobivam on ta tulevasele t60andjale, seda keerulisem on totvahendaja
Ulesanne ja seda rohkem tasu saab erattdvahendaja riigilt, kui ta suudab
pikaajalisele tootule tood leida. (http://www.bmgs.bund.de).

Soome

Frantsiisivotjate koolitus

Soome ToOministeeriumi initsiatiivil alustati  1999. aastal
frantsiisivotjate koolitust. Selle eesméark on vélja koolitada inimesi, kes
voiksid tegutseda nn frantsiisiandja kaubamérgi ja juhendamise all. Selline
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aritegevus on sobiv neile, kes el ole leidnud oma &riideed, kuid kes pérast
vastavat koolitust on vBimelised kasutama praktikas juba edukalt rakendatud
ideed, millejéarele on turul ndudlus.

Soomes on frantsiisialane tegevus kullalt noor, vorreldes teiste
aritegevuse vormidega. 2001. aastal tegutses Soomes ligi 140 frantsiisiandjat
ja Ule 4000 frantsiisivdtja, peamiselt teenindus- ja kaubanduskettides.
Statistika jargi on frantsiisiga hdivatud ligi 33000 tottajat. Hoolimata
majanduse |angusest kasvab ndudlus frantsiisivotjate jarele.

Soome Tooministeeriumi projekti frantsiisivotjate koolituse alal
toetas Euroopa Sotsiaalfond. Koolituse alguses hinnati osalejate teadmisi
frantsiisi alal véaga madalaks. Projekt kéivitati kolmes linnas: Helsingi, Turu
ja Tampere, kus kdigepealt koolitati treenereid, seejérel frantsiisivotjaid,
kusjuures inimeste valik koolitusele oli vaga pohjalik. 2001. aasta |6puks oli
koolitusel dlnud 200 osalejat. Nende hulgast 41% olid varem to6tanud téis -
vOi osalise hdivega, 11%-I| oli oma &ri ja 41% otsis t66d. Koolituse kestus oli
9-14 nadalat, kuulati loenguid ja tehti iseseisvat t66d. Koolitus Gigustas end
jasellejareletekkis ndudlus. (Torikka & Tuunanen, 2002).

Ettev6tluse arendamine

1996. aastal asutati ettevotluskeskus “Ensimetri”, mis ndustab ja
koolitab to6tuid, kes soovivad ettevGtiust alustada. Iga &riplaan arutatakse
pohjalikult 1&bi. Kui to6tu ei soovi ettevdtlust Uksinda alustada, voib ta seda
teha kooperatiivis. “Ensimetri” organiseerib koolituskursusi ning arendab
koosttovorgustikku. Esimese kuue kuu jooksul hoitakse ettevotlust
alustanutega tihedat kontakti ning aasta 18pus kilastatakse nende ettevétteid,
arutatakse koolitus- ja informatsioonivajadust. Monitooringut teostatakse
kuni teise aasta |6puni. 40% uutest ettevtjatest on naised ning peamiselt on
ettevotlusega al ustatud teenindussektoris. (Fighting ...,1998).

Kohalik partnerlus

Tooministeerium  austas juba 1980. aastatel  Soomes
maapiirkondades kohaliku arengu koostédprogramme, mille eesméark oli
voidelda pikagjalise to6tuse ja sotsiaalse torjutuse vastu. 1999. aastal oli
Soomes kokku 36 partnerlusprogrammi, mida osaliselt finantseeriti Euroopa
Liidu rahadest. Kdikidel partnerlustel on oma foorum, kus arutatakse thised
probleemid |&bi. Néiteks Kaustineni regiooni partnerlus hdlmab Soome
dérealadel seitse valda. Partnerlusel on oma juhtkomitee, mille eesotsas on
kohaliku omavalitsuse esindgja. Komiteesse kuuluvad veel kohaliku
t6ohdiveameti, tédandjate, talupidajate, t6Stute , ametithingu, kiriku,
mittetulundusiihingute ja metsaliidu esindajad. Kaks inimest tdotavad
téi stookohaga partnerluse heaks. Tegu on regionaal se t66hdive programmiga,
mis koosneb mitmetest projektidest, nagu “Puhta regiooni” projekt, mille
eesmargiks on puhastada saastunud alasid. Piirkonnad korrastati tottute abiga
ning tehti hulgaliselt kiittepuid, mis |8ksid midki. (Council of Europe, 2001).
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Suurbritannia

Sotsiaal se ettevdtluse arendamine

Piirkondades, kus to6tuse tase on kdrge ja kus asub tegutsevaid ning
tookohti loovaid (ehk laienevaid) ettevdtteid vahe, on ettevotiuskeskkond
ebasoodus ka uute ettevBtete loomiseks, sest kohaliku turu ostuvdime on
madal. Mis aitaks aktiveerida majandustegevust nendes piirkondades ja
kuidas muuta keskkonda soodsamaks uute ettevotete tekkeks? Uks vaimalusi
on nn sotsiaalse ettevOtluse arendamine, mis sisuliselt téhendab
mittetulundustegevuse toetamist. Toetamine toimub mitmesuguste fondide ja
ingtitutsioonide koosttos. Kui avalik sektor delegeerib moned funktsioonid
mittetulundusihendustele taitmiseks, siis Uheks osapooleks &riplaani
koostamisel ja selle seostamisel piirkonna arengukavaga on kohalik
omavalitsus, kelle piirkonnas sedategevust planeeritakse.

Nn sotsiaalse ettevétte tllpideks on mitmesugused  Uhistud,
sihtasutused, mittetulundusiihingud puuetega inimeste voi td6tute hdive
tagamiseks, heategevusasutused ja teised Uhendused. Selle sektori
arendamiseks on vaja laiemalt informeerida elanikkonda, tfsta inimeste
teadlikkust paljudest kohaliku elu aktiveerimise ja finantsallikate leidmise
voimalustest. Suurbritannias on tehtud mitmeid uuringuid
mittetulundustihenduste arenguvéimaluste kohta. Nende abil on hinnatud
valitsevat olukorda, fikseeritud probleeme ja selgitatud Uhenduste toetamise
vajadust. Uuringu tulemusel toodi vélja nende ettevGtete panus kohalikku
arengusse, mis omakordaloob eeldused &ritegevuse arenguks.

Sveits

Toohdiveameti programm tdotute ajutiseks tédhdiveks
Uheks ajutise to6hdive programmi osaks on t66 tegemine iihiskonna
huvides. Seda t60d ei toetata riiklikust eelarvest, vaid seda finantseerib
tootukindlustuskassa. Projekti eesméark on t66 andmine ja uue tegevusala
Opetamine erinevates valdkondades.  Jérgnevas on nimetatud mdned
valdkonnad jatéidetavad Ul esanded.
L oodus- ja keskkonnahoid:
— matkaradade korrastamine,
— ojadejaallikate puhastamine,
— koristust66d metsades, avalikes parkides jamujal.
Sotsiaal ne panus:
— laste méanguvaéljakute hooldamine,
— puuetegainimeste transport,
— sotsiaal korterite korrashoid,
— abitood haiglates ja vanadekodudes (abitdo kdogis, koristustoo,
jalustuskéik vanuritega, sisseostude tegemine vanurite jaoks),
— vanurite abistamine aiat6dl, sisseostude tegemisel, akende pesemisel
jne.
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Remondit6od:
— leitud vanade jal grataste remont, hooldus ning seejarel mudik,
— vanade masinate, todriistade jamoobli remont, korrashoid ja miuk,
— vanade arvutite detalideks demonteerimine, detailide korduvkasutuseks
ettevalmistamine vai (kui viimane ei ole v8imalik) priigimaele viimine.
Abit6d linna- vdi vallavalitsuses.
— linna- v6i vallavalitsuse ruumide koristamine ning korrashoid,
— ahitdo arhiivis,
— vanade krundiplaanide arvutisse skannimine,
— majade jm ehitiste katal oogide koostamine.
Uue tOdtgja nn sisseelamise aja jooksul saab todandja
tootuskindlustuse poolt raha palgamaksmiseks (osdliselt). Selle vorra
véhenevad t66andja palgakulud. (Hunold, 1998).

Taani

Tooéringlus

Projekt koosnes kahest osast. Esimene teadvustas todandjatele
vajadust todtajaid koolitada. Neile pakuti oskusteavet koolitusprogrammide
korraldamiseks. Projekt h6lmas regiooni 20 véike- ja keskmise suurusega
ettevOtet ja nende todtajate koolitust. Teiselt poolt koolitati to6tuid, et nad
saaksid dpingutel osalevaid tootagjaid gjutiselt asendada.

Tooringluse eesmérk on to6jou  kvalifikatsiooni tBstmine ja
kvalifitseeritud asendajate koolitamine ning neile t6okogemuse andmine.
Projekt aitab paljusid vaikeettevotteid, kellel puuduvad vahendid oma
tootajate koolitamiseks. (Fighting ..., 1998).

TSehhi

Hadaabitoode  organiseerimine  kvalifikatsioonita  voi madala
haridustasemega to6tutele

Luuakse IlUhigjalised (maksimaalselt 12 kuud) tookohad.
Toohdiveamet sOlmib lepingu ettevdtja voi kohaliku omavalitsusega.
Tooandja palgakulud kaetakse kas osaliselt voi téielikult. Ststeem on eriti
levinud véikestes asulates ja maapiirkondades, mis kannatasid
pollumagjanduses toimunud Umberkorralduste tottu. Tehakse koristustoid
parkides ja avalikes kohtades, tbttatakse ehitusel voi sotsiaalasutustes.
Eesmérk on véltida olukorda, kus ollakse harjunud elama td6tuna ja sdltuma
toetustest. (Council of Europe, 2001).
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Summary

The research seeks to evaluate long-term unemployment and identify
vulnerable groups in Estonia, to learn more about the nature of long-term
unemployment and determine its impact, and find possibilities to integrate
the analysed target group into the labour market. This raised the need to
analyse labour policies and measures targeted at solving the situation of long-
term unemployed that would help bring them back to workforce.

Within the research, various quantitative and qualitative studies were
organised. A quantitative analysis was conducted on the basis of the Estonian
labour surveys database, mainly to describe the supply side factors of the
labour market. To identify the factors that influence long-term unempl oyment
and vulnerable groups to long-term unemployment, we used duration models,
with the help of which we analysed factors that influence labour movement.
We asked the opinion of the unemployed about the effectiveness of labour
market measures, as well as what is to be done to bring the unemployed
faster back to the labour market. The qualitative case study using indepth
interviews and discussions of focus groups in counties helped to identify the
specific features of long-term unemployment of different vulnerable groups
and their impact on the well-being of the vulnerable group. We interviewed
self-employed people and those receiving business start-up support to
discover their problems and find out their opinion about supporting creation
of new jobs. So as to examine long-term unemployment also from the aspect
of suppliers of labour market services, we organised a discussion of the focus
group with directors of employment offices. This helped to clarify essential
problems and collect proposalsto improve labour policies.

Statistical analysis indicated that though the unemployment rate has been
falling during the last two years, the long-term unemployment rate has risen
in the age group 50-69 and among the unemployed with low education, and
the share of males who have been unemployed over two years has been
increasing still. The share of long-term unemployed in the total number of
unemployed has risen in amost all examined groups of the unemployed. The
persisting long-term unemployment in rural areas has increased the number
of discouraged people. In 2002, there were 35,500 long-term unemployed
and 17,700 inactive working-age people in Estonia who had stopped looking
for a job (were discouraged), who accounted for 5.1% of the working-age
population. Both among long-term and short-term unemployed there are
more of those who have great difficulties with subsistence.

The quantitative study on the basis of the duration model demonstrated that
the likelihood of moving from unemployment to employment is smaller and
therefore, women, non-Estonians and people with low educational level stay
longer unemployed. During the period of analysis, some changes occurred in
the structure of employment demand: it is more difficult for the unemployed
with both secondary and primary sector experience to find work. At the same
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time, unemployed with higher education, as well as residents of Harju

County and urban people move faster from unemployment to employment.
The latter groups can be included among the more successful ones who
experienced mainly short-term unemployment periods.

The qualitative study indicated that long-term unemployment has badly
affected the psychic condition of the unemployed. This revealed primarily in
complicated family relations, bad habits (use of acohol), declining self-
respect and hopelessness for the future. Households of the long-term
unemployed are hard up and live extremely frugally. Such a situation
involves poor food and deterioration of health; long-term unenployed have
no health insurance and health care and medicines are not accessible to them.
Hard economic situation has led people to the situation where they have to
accept any job, even without social guarantees, lower than minimum wages
or long working hours. The life of long-term unemployed is especially hard
in the regions with high unemployment (e.g. Ida-Virumaa). A person with
contemporary qualifications does not often find in his home region a job
matching his education, but he cannot accept ajob farfrom his home because
of high travel expenses, bad public transport connection, small children and
insufficient economic possibilities for moving somewhere else (high costs of
moving).

Predominant among active labour market policy measures in Estonia are
measures that influence labour supply, like professional training, training for
coping and vocational guidance. The opinion of the unemployed about
services offered by employment offices was quite low. They are the least
satisfied with job offerings, availability of information about services and
offering of courses. Compared with other countries' experience, the variety
of measures offered to long-term employed in Estonia is quite limited. A
reason for that is the shortage of finances allocated for labour policies: for
example, nearly 200 million kroons were spent on labour policies in 2002,
which was only 0.2% of the gross domestic product. In the European Union
countriesit is nearly 3%.

A thorough analysis of the situation of long-term unemployment would help
to find ways to reduce long-term unemployment. The Estonian labour policy
should more actively work to find a comprehensive solution to the problem
of long-term unemployed, to bring these people quickly back to the labour
market. In parallel, efforts should be made to prevent long-term
unemployment. This presumes identification of the vulnerable groups in the
early stage of unemployment, offering to them labour market services. Based
on the European Union employment strategy and experience of other
countries, Estonia should considerably increase the share of active labour

market measures and introduce the strategy of individual approach, the

implementation of which puts high demands on the employment offices.

Therefore, it is necessary to improve the national labour mediation system,
meaning the presence of a sufficient number of qualified personnel, a
contemporary information system and sufficient financial means.
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One possibility for diminishing long-term unemployment is development of
the demand side of the labour market with the purpose of creating new jobs,
which ultimately increases employment and indirectly curbs unemployment.
In a good business environment, it is easy for an entrepreneur to start a
business, relevant information is easily and cheaply available and legal

regulation of entrepreneurship is stable. There are some other aspects (e.g.

entrepreneurship support structure, quality of services, qualification of public
sector personnel) the improvement of which would help to make this
business environment more favourable.

Consideration of the findings presented in this research in the devel opment of
labour policies and measures introduced in the research would improve the
outlooks of long-term unemployed for integration into the labour narket.
Thiswould help to reduce long-term unemployment.
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