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Puuetega taiskasvanute
toimetulek ning puudega
kaasnev hoolduskoormus

Tiina Linno

Puuetega inimeste toimetulek ja nende Uhiskonnaellu kaasamine on olnud viimasel
kimnendil kogu maailmas ja ka Eestis kasvava tahelepanu all. Uheks oluliseks
pohjuseks on kindlasti puuetega inimeste endi suurenenud aktiivsus oma diguste eest
seismisel. Teiselt poolt on muutunud ka Uhiskond oma véimaluste ja arusaamadega.
Taiustuvad ravimeetodid ja abivahendid ning paremad oskused keskkonnast ja
suhtumistest tulenevate barjaaride uUletamiseks pakuvad jarjest enam eeldusi
puuetega inimestele vordsete voimaluste loomisel kdigis eluvaldkondades.

Andmete kogumine puuetega inimeste toimetuleku, kaasatuse ja elukvaliteedi kohta
on Uks sotsiaalpoliitika olulisi Ulesandeid. Selle eesmargiks on jalgida puuetega
inimeste vbimalustes ja vajadustes toimuvaid muutusi ning nende alusel tdiendada
poliitikameetmeid. Sotsiaalministeerium viis 2009. aastal Euroopa Sotsiaalfondi
projektina labi puuetega inimeste ja nende perelikmete hoolduskoormuse uuringu.
Suures osas oli tegemist 2005. aasta uuringu kordusuuringuga, kuhu seekord kaasati
lisaks puuetega inimestele nende peamised abistajad peres, et koguda teavet ka
nende hoolduskoormuse ja elukvaliteedi kohta.

Kaesolev toimetis esitleb kokkuvotvalt selle uuringu peamisi tulemusi ning toob valja
neist tulenevad soovitused puuetega inimeste poliitikate edasiseks kujundamiseks.
On oluline madista, et puuetega inimestele ja nende leibkondadele tuleb mdelda lisaks
sotsiaalvaldkonnale ka teistel elualadel. Senisest tunduvalt enam tuleb puuetega
inimestega arvestada nii arhitektuuris, ehituses kui ka transpordikorralduses,
samuti e-teenuste valjatdoodtamisel, hariduselus ja mujal. Ainult siis jbuame tegelike
tulemusteni vordsete voimalustega uUhiskonna poole puudlemisel. Loodetavasti
annab kaesolev toimetis puuetega inimesi arvesse votvate otsuste langetamiseks
erinevates valdkondades oma osa.
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Eestis on ametliku puude raskusastme mé-
ramise aluseks puuetega inimeste sotsiaaltoe-
tuste seadus, mille jargi on puue inimese ana-
toomilise, fiisioloogilise voi psiitihilise struk-
tuuri voi funktsiooni kaotus voi korvalekalle,
mis koostoimes erinevate suhtumuslike ja
keskkondlike takistustega tokestab ithiskon-
naelus osalemist teistega vordsetel alustel.
Kunagi kisitleti puuet peamiselt organismi
haigusseisundina ja sellest tulenevate piiran-
gutena. Tdnapdeval on puude médratlemisel
aga kasutusel nn sotsiaalne mudel, mis arves-
tab ka keskkonnast ja ithiskonnast tulenevaid
takistusi.

Et tdmmata Euroopas puuetega inimeste
probleemidele rohkem tdhelepanu, loodi
1997. aastal Euroopa Puuetega Inimeste Foo-
rum, mille tegevuse tulemusena on hakatud
Euroopa Liidu poliitikates ja seadustes jar-
jest enam arvestama ka puuetega inimestega.
2006. aastal valmis URO puuetega inimeste
diguste konventsioon, mille pohieesmargiks
on edendada, kaitsta ja tagada koigi inimoi-
guste ja pohivabaduste tdielikku ja vordset
teostamist puuetega inimeste suhtes, samuti
edendada nende loomupirase vaérikuse suh-
tes lugupidamist. Konventsiooni kohaselt tu-
leb koigile puuetega inimestele tagada ligipads
nii fuisilisele, sotsiaalsele, majanduslikule
kui kultuurikeskkonnale, samuti tervishoiule
ja haridusele ning teabele ja suhtlusvahendi-
tele. Konventsioon eiloo puuetega inimestele
uusi digusi ega seadusi, vaid toob vilja juba
eksisteerivad digused eesmadrgiga neid puue-
tega inimeste vajaduste ja olukorraga arves-
tamiseks paremini kasutada. Eesti allkirjas-
tas konventsiooni 2007. aastal.' Sellest ajast

on Euroopa Liidus loodud mitu tegevuskava,
et aidata liikmesriikides kaasa konventsioo-
ni pohimotete kinnitamisele ning vastavate
poliitikate ja meetmete viljato6tamisele. See-
juures on oluliseks pohimotteks kaasata po-
liitikate valjatootamisse ja otsuste tegemisse
ka puuetega inimesi.

Puuetega inimeste poliitika tiheks oluliseks
osaks on teabe kogumine puuetega inimeste
kohta. Uuringuid, arendust66d ja teadlikku-
se suurendamist margib teiste korval tihtsa-
te valdkondadena ka Euroopa Noéukogu te-
gevuskava ,,Puuetega inimeste elukvaliteedi
tostmine Euroopas 2006-2015", mis on alu-
seks puuetega inimeste poliitikate kujunda-
misele ja paremale ithiskonda kaasamisele ka
Eestis.

Alates 2005. aastast on Sotsiaalministeerium
viinud labi neli puuetega inimeste uuringut,
hélmates nii puuetega lapsi ja nende vane-
maid kui ka puuetega tdiskasvanuid ja nen-
de pereliikmeid.? Jargnev tilevaade pohineb
neist ithe, 2009. aastal 14bi viidud ,,Puuetega
inimeste ja nende pereliikmete hoolduskoor-
muse uuringu™ peamistel tulemustel koos
kokkuvétvate tahelepanekute ja poliitikasoo-
vitustega edasisteks aastateks.

Ulevaate koostaja ténab t66 retsensenti Tartu
Ulikooli sotsiaalpoliitika dotsenti Jiiri Koret
ning kolleege Sotsiaalministeeriumist kasuli-
ke nouannete ja ettepanekute eest.

! Eesti Vabariigi president Toomas Hendrik Ilves allkirjastas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) puuetega
inimeste 6iguste konventsiooni teksti 25. septembril 2007. Konventsiooni on allkirjastanud kdik 27 Euroopa Liidu
liikmesriiki ning selle on ratifitseerinud 16 litkmesriiki, kokku aga 87 riiki maailmas.

2 2005. a ,Puuetega inimeste toimetuleku ja vajaduste uuring”. Raport Sotsiaalministeeriumi kodulehekiiljel:
www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/kogumik/Puuetega_inimeste_uuringu_raport_1_.pdf.
2008. a ,,Puuetega inimeste toGtamist toetavate meetmete uuring”. Raport Sotsiaalministeeriumi kodulehekiiljel:
www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/kogumik/PITTM_lja2etapp_ KOKKU__2_.pdf.

2009. a ,,Puudega lastega perede toimetuleku uuring” (sihtrithm: kuni 18-a puuetega lapsed ja nende pereliikmed).

Raport Sotsiaalministeeriumi kodulehekiiljel:

www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/kogumik/PLU2009_loppraport.pdf.

2009. a ,,Puuetega inimeste ja nende pereliikmete hoolduskoormuse uuring” (sihtrithm: 16-aastased ja vanemad puuetega
inimesed ning neid peamiselt abistavad v6i hooldavad pereliikmed). Raport Sotsiaalministeeriumi kodulehekiiljel:
www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/kogumik/PIU2009_loppraport.pdf.

> Uuringu korraldasid koost66s Sotsiaalministeerium, OU Saar Poll ja Tartu Ulikool (Kadri Soo, RAKE).

Kiisitleti u 1200 puudega tdiskasvanut ja 500 pereliikmest abistajat-hooldajat iile Eesti.



Puuetega inimesed
Eestis

Puue ja vanus

2009. aastal moodustasid ametlikult maéra-
tud puude raskusastmega ehk puuetega ini-
mesed Eesti rahvastikust* 8,9%. Vorreldes nii
2005. aastaga, mil toimus eelmine puuetega
inimeste uuring, kui ka sellele eelnenud per-
ioodiga on puuetega inimeste arv pidevalt
kasvanud. Kui 2005. aastal oli Eestis kokku
ligikaudu 113 000 puudega inimest (moo-
dustades 8,4% kogurahvastikust), siis 2009.
aastal ligikaudu 119 200 ehk 5,5% rohkem.
Puuetega inimeste osakaal kogurahvastikus
on viimase nelja aasta jooksul seega kasva-
nud 0,5 protsendipunkti vorra.

Joonisel 1 on vordlusena toodud eri vanuses
puuetega meeste ja naiste arv 2005. ja 2009.
aastal.” Neist valdav osa on 50-aastased ja va-
nemad inimesed, kes moodustavad ligi 80%
koigist puuetega inimestest. Sellisest vanus-
struktuurist tulenevalt on puuetega inimeste
hulgas naisi rohkem kui mehi (vastavalt 60%
ja 40%).5

Joonisel 2 (lk 4) on toodud puuetega inimes-
te osakaal kogurahvastiku vanuseriihmades.
Parema iilevaate saamiseks vanemaealistest
on alates 50. eluaastast toodud puuetega ini-
meste osakaal vilja viieaastaste vanusevahe-
mike kaupa. Puuetega inimeste osakaal ko-
gurahvastikus hakkab markimisvaarselt kas-
vama alates 55. eluaastast, moodustades ligi
10% koigist 55-59-aastastest, ligi 20% koigist
60-64-aastastest ning ligi 40% koigist 75-aas-
tastest ja vanematest Eesti elanikest.

Joonis 1. Puuetega inimeste arv vanuse ja soo jargi, 2005 ja 2009

2009. a: 0-15 E- 6152
16-29 | 3309 - 5909
30-49 | 7396 - 13 207
50-64 | 12422
65-74 | 10 874
75+ | 9728
2005. a: 0-15 | 3451 5810
16-29 | 3372 - 5728
30-49 | 6833 - 12 756
50-64 | 11723
65-74 | 10 846
75+ | 35038
t
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

*2009. a keskmine rahvaarv oli Statistikaameti rahvastiku andmebaasi alusel 1 340 271.
> Koik kéesolevas peatiikis toodud andmed puuetega inimeste soo, vanuse, puudeliigi ja raskusastme kohta périnevad
Sotsiaalkindlustusametilt: andmed 2005. a kohta on seisuga 01.01.2006 ning 2009. a kohta seisuga 26.08.2009.

¢ Statistikaameti 2009. a andmed seisuga 01.01.2010.
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Joonis 2. Puuetega inimeste osatahtsus kogurahvastikus, 2009 (%)
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Allikad: Statistikaamet, Sotsiaalkindlustusamet
Puudeliigid ja
raskusastmed

Eestis koordineerib puude méiaramist Sot-
siaalkindlustusamet, mis eristab kaheksat
puudeliiki:  liikumispuue, nédgemispuue,
kone- voi keelepuue, kuulmispuue, vaimu-
puue, psiiithikahéire, muu puue (terviseprob-
leemid, kroonilised haigused) ja liitpuue. Vii-
mane madratakse juhul, kui inimesel on mitu
puuet, millest ei ole voimalik tihte dominee-
rivat puudeliiki kindlaks teha.

Monda puudeliiki esineb teistest tunduvalt
rohkem. Kuna omavahel on seotud inimese
vanus ja liikumisprobleemid ning puuete-
ga inimeste hulgas on suures iilekaalus {ile
50-aastased inimesed, siis on mdistetav, et
koige sagedamini esineb domineeriva puu-
deliigina litkumispuuet (39%), millele jérg-
nevad muu puue ja psiiithikahiire.

Iga puudeliigi puhul miératakse ka puude
raskusaste lahtuvalt sellest, kui suurel maéral
on inimese igapdevane iseseisev tegutsemine
ja tthiskonnaelus osalemine puude tottu ras-
kendatud ning millist korvalabi ta seetottu
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vajab. Puude raskusastmeid on kolm - kesk-
mine, raske ja stigav,” kdige rohkem on raske
puudega inimesi (55%), jargnevad keskmine
ja siigav puue.

Jargnevas analiiisis on tulemused kajastatud
peamiselt vanuse, soo, puude raskusastme
ning puudeliikide jdrgi. Et uuring hélmas
vaid viikest arvu kuulmis-, ndgemis- ja ko-
nepuude ning vaimupuudega vastajaid, ei ole
nende puudeliikide tulemused eraldi iildista-
tavad (joonistel mirgitud tirniga *). Ulejia-
nud puudeliikide puhul on tulemused iildis-
tatavad ja vorreldavad.

Puudega kaasnevad
probleemid

Tervis ja tegevuspiirangud

Tegevuspiirangud voivad tuleneda nii hai-
gustest kui ka mone kehalise funktsiooni
kaotusest voi korvalekaldest, mis takistab
inimesel iseseisvalt igapdevaelus hakkama
saada. Seega, kuigi puue ei tdhenda tingimata

7 Keskmine puue on inimese anatoomilise, fiisioloogilise vdi psiiiihilise struktuuri voi funktsiooni kaotus vo6i korvalekalle,
millest tingituna vajab isik regulaarset kdrvalabi voi juhendamist viljaspool oma elamiskohta vahemalt korra nidalas. Raske
puue on inimese anatoomilise, fiisioloogilise voi psitithilise struktuuri voi funktsiooni kaotus voi korvalekalle, millest tingi-
tuna vajab isik korvalabi, juhendamist voi jarelevalvet igal 66pdeval. Stigav puue on inimese anatoomilise, fiisioloogilise v6i
pstitihilise struktuuri voi funktsiooni kaotus voi korvalekalle, millest tingituna vajab isik pidevat kdrvalabi, juhendamist voi

jarelevalvet 66pédevaringselt.

4



vaid halba tervist, nditavad uuringu tulemu-
sed, et iildiselt peavad 16-aastased ja vane-
mad puuetega inimesed oma tervist halvaks.
2009. aastal hindas oma tervist keskmiseks
kolmandik ja halvaks voi vdga halvaks iile
poole puuetega inimestest (joonis 3). Vaid
5% annab oma tervisele hinnanguks kas hea
voi vdaga hea. Mida raskem on puue, seda sa-
gedamini hinnatakse oma tervist kas halvaks
voi vdga halvaks. Ootuspéraselt hindavad
oma tervist paremaks nooremad ning hal-
vemaks vanemad puuetega inimesed. Siiski
naitab vordlus kogu Eesti rahvastikuga,® et ka
noorimatest ehk 16-24-aastastest puuetega
inimestest hindab oma tervist heaks ligikau-
du kolm korda vihem inimesi (30%) kui ko-
gurahvastikus (88%), 65-aastaste ja vanemate
hulgas on see erinevus aga ligi kuuekordne
(vastavalt 2% ja 14%).

Ka tegevuspiirangute ja toimetulekuks vajali-
ku korvalabi osas on voimalik ldhtuda inime-
se enda hinnangust, mil maéaral tal tegevus-

piirangud esinevad ning korvalabi vajatakse.
Eesti statistilised vaatlused on seni mé6tnud
kogurahvastiku puhul tervisest tingitud te-
gevuspiirangute esinemist viimase kuue kuu
jooksul. 2009. aastal tundis end kas moningal
voi olulisel médral igapaevategevustes piira-
tuna 28% koigist 16-aastastest ja vanematest
Eesti elanikest’. Puuetega tdiskasvanutest
esinesid tegevuspiirangud aga enamikul ehk
92%-1, seejuures moningal méaral 40%-1 ning
olulisel méaral 52%-1. Mida raskem on puue,
seda rohkem end piiratuna tuntakse. Selline
seos on lisna ootuspdrane, kuna puude taot-
lemiseks annabki touke see, et inimene tun-
netab jdrjest suuremaid tegevuspiiranguid
ning korvalabi vajadust.

Korvalabi vajadus

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus de-
fineerib korvalabi voi juhendamist abi osuta-
misena inimesele, kes ei tule iseseisvalt toime

Joonis 3. Puuetega tédiskasvanute ja kogurahvastiku enesehinnanguline

tervis (%)
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8 Statistikaameti 2009. a andmed seisuga 02.06.2010.
®  Statistikaameti 2009. a andmed seisuga 02.06.2010.
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sO0mise, hiigieenitoimingute, riietumise, lii-
kumise voi suhtlemisega. Korvalabi vajaduse
toob vilja valdav osa puuetega tdiskasvanu-
test — seejuures ligi kolmandik (36%) vajab
korvalabi pidevalt ning ligi pooled (48%) va-
hetevahel (joonis 4). Uuringu tulemused nai-
tavad, et korvalabi vajatakse eelkdige igapae-
vaste koduste toimingute tegemisel (79%).
Ligi pooled (48%) vajavad abi ka asjaajami-
sel ja enesehoolduse juures (45%), viiendik
aga vaba aja veetmisel. Kuigi voiks arvata,
et vanemas eas inimesed vajavad korvalabi
palju rohkem kui noored, selgus uuringust,
et tegelikult sarnanevad korvalabi vajaduse
poolest hoopis mitteaktiivsed inimesed'?, va-
nusest soltumata. Mitteaktiivsetest tooealis-
test ei vaja korvalabi 17% ja mitteaktiivsetest
pensioniealistest (kes moodustavad oma va-
nuserithmas enamiku) 13% - samal ajal kui
aktiivsetest tooealistest ei vaja korvalabi 40%.
Kérvalabi vajadus on seotud ka puude ras-
kusastmega ning eriti suured on erinevused

pideva korvalabi vajaduses — naiteks siigava
puudega inimestest vajab pidevat korvalabi
neli korda rohkem kui keskmise puudega
inimestest (vastavalt 76%'" ja 19%).

Kérvalabi osutajate n-6 esimese ringina ni-
hakse sageli puudega inimese pereliikmeid
ja teisi lahedasi. Abistamise voi hooldamise-
ga pereliikmetele kaasnevast koormusest on
pohjalikumalt juttu analiitisi lopuosas.

Puude ja toovoimetuse
tekkimine

Puue ja toovoimetus ei ole kattuvad mdis-
ted, kuigi nende tekke pohjused voivad olla
sarnased. Toovoime kadu, mida hinnatakse
vaid tooealistel inimestel, voib olla kas osali-
ne (10-90%) voi tdielik (100%). Kuigi enami-
kul tooealistest puuetega inimestest kaasneb
puudega kas suurem voi vdiksem to6voime

Joonis 4. Puuetega tadiskasvanute korvalabi vajadus, 2009 (%)
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10 Mitteaktiivseteks loetakse inimesi, kes ei opi, ei to6ta ega otsi aktiivselt t66d.

11

Kokku vajab korvalabi 96% siigava puudega tdiskasvanutest. Siigava puude raskusastme méaratluse kohaselt peaks sii-

gava puudega inimestest vajama pidevat kérvalabi koik ehk 100%. Lahknevus voib tuleneda asjaolust, et siin moodetakse
inimese enda hinnangut korvalabi vajadusele, puude raskusastme madramisel aga otsustab kdrvalabi vajaduse ekspert, toe-
tudes mitmele inimese iseseisvat toimetulekut puudutavale aspektile. Korvalabi vajadusele inimese enda hinnangut kiisides
on samuti véimalus, et kiisimusest ei saada tépselt aru (niiteks tdlgendatakse seda tdiendava korvalabi vajadusena lisaks

juba olemasolevale).
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kadu, ei ole koik toovoimekaoga inimesed
puudega. Molema samaaegne esinemine on
seotud peamiselt toovoimekao ulatusega.
Enamikul vdiksema ehk alla 40% t66voime-
kaoga inimestel ei ole puuet. Tunduvalt hak-
kab toovoimetuse ja puude koosesinemine
sagenema 70% ja suurema toovoimekao kor-
ral, kus toovoimekaoga kaasneb puue juba
enam kui pooltel (Kreitzberg 2008)."* See vii-
tab asjaolule, et toovoime kadu annab mar-
ku puude tekkimise ohust, kui puue ei ole
omandatud juba siindides voi lapsena.

2009. aasta uuringu andmetel mérgib 16-aas-
tastest ja vanematest puuetega inimestest ligi
kolmandik, et nende puue on kaasasiindinud
voi parilik (29%). Mida vanem on aga inime-
ne, seda sagedamini on tema puude voi t66-
voimetuse pohjuseks elu jooksul tekkinud
terviseprobleemid. Enamik tdiskasvanud
puuetega inimestest on puude voi to6voime-
tuse enda hinnangul saanud kas t66ga seotud
kutsehaiguse ja iiletootamise (33%) voi muu
terviseprobleemi tagajdrjel (52%), viiendik
aga t60-, liiklus- v6i muu dnnetuse tottu.

Keskmine vanus puude esmakordsel mai-
ramisel oli uuringu andmetel 54 eluaastat
(meestel 48 ja naistel 57), mis viitab samuti
sellele, et suurem osa puuetega inimestest
omandas puude kas hilisemas t66- voi pen-
sionieas. Mehed mirgivad naistest sagedami-
ni oma puude voi t6dvoimetuse pohjusena
kutsehaiguse v6i mone onnetuse (vastavalt
22% ja 14%). Niiteks tooonnetust on mehed
markinud kiitmme korda sagedamini kui nai-
sed. Naiste hulgas on suurem aga nende osa-
kaal, kelle puue on pohjustatud muust, tooga
mitteseotud haigusest voi terviseprobleemist
(vastavalt 57% naisi ja 43% mehi).

Kokkuvottes on puuetega tdiskasvanute néol
tegemist inimestega, kes vajavad suuremal
voi vdhemal mddral korvalabi ega ole voi-
melised tegema neile sobivat t66d kas iild-
se mitte voi ei ole voimelised tegema seda
tooaja iildisele riiklikule normile vastavas

mahus. Terviseprobleemide ja t666nnetuste
suur osakaal puude ja toovoimetuse tekki-
mise pohjustena viitab aga asjaolule, et dige-
aegsete ennetusmeetmetega oleks voimalik
puude ja toovoimetuse esinemist vihendada
voi teket valtida. Selleks tuleks tile vaadata li-
savoimalused nii igapdevasel tookeskkonna
kujundamisel ja téoohutuse jalgimisel kui
ka asjaomastes oigusaktides'® ja Eesti rahva
tervise arengukavas', samuti muude vald-
kondade strateegiates. Riskirithmaks on kiill
pensionieale ldhenev rahvastik, kuid selleks,
et terviseprobleemid 50.-60. eluaastates ei
voimenduks médrani, mis takistab iseseisvat
toimetulekut ja tootamist, tuleb ennetustood
alustada muidugi palju varem."

Osalemine hariduselus annab inimesele nii
teadmisi ja enesevddrikust kui ka dratund-
mise, milline t66 voiks teda koige rohkem
motiveerida ning saada kutsumuseks. Lisaks
mojutavad haridusvalikud tdnapaeval marki-
misvédrselt hilisemat tooalast edukust. Kor-
gema haridustasemega kaasnevad nii parem
palk kui ka suurem tdendosus dpingute jdrel
t60d leida (R66m 2007).

Eestis on vastavalt pohikooli- ja giimnaasiu-
miseadusele kohustus kiia koolis kuni po-
hihariduse omandamiseni voi 17-aastaseks
saamiseni. Riik ja kohalikud omavalitsused
peavad tagama soovijatele voimaluse oman-
dada ka keskharidus. Koik need kohustused
ja oigused kehtivad vordselt puuetega ini-
meste kohta.

Uuringu andmetel 6pib koigist 16-aastastest
ja vanematest puuetega inimestest kas tase-
me- vOi tdiendoppes 3%. 16-29-aastastest
osaleb opingutes tunduvalt suurem osa ehk
ligi kolmandik (29%), neist 80% kaib taseme-
oppes ehk kas pohikoolis, glimnaasiumis voi
tilikoolis, 19% aga tdiendus- voi imberdppe-
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01.01.2008.

Sotsiaalministeeriumi analiiiis ,Puuetega inimesed ja to6voimetuspensionirid’, Mari Kreitzberg. Avaldamata materjal

3 Vtka ,Tookeskkonna” rubriiki Sotsiaalministeeriumi kodulehekiiljel: www.sm.ee/sinule/tootajale/tookeskkond.html
" Vtka ,Eesti rahva tervise arengukava 2009-2020” Sotsiaalministeeriumi kodulehekiiljel:
www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Tervisevaldkond/Rahvatervis/erta-voldik_final.pdf.

5Vt ka poliitikaanaliiiisi ,,Eesti rahvastiku tervisekaotus. 1/2009”, Taavi Lai ja Kristina K6hler. Sotsiaalministeeriumi
kodulehekiiljel: www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Toimetised/2009/toimetised_20091.pdf.
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kursustel. Vastupidine on olukord jargmises,
30-49-aastaste vanuserithmas, kellest osa-
leb opingutes 7% - neist tasemedppes 20%,
taiendus- voi imberdppekursustel aga 80%.
50-aastased ja vanemad puuetega Oppijad
osalevad vaid tdiendus- voi iimberdppekur-
sustel.

40%-1 taiskasvanud puuetega inimestel on
esimese, 44%-1 teise ja 17%-l kolmanda ta-
seme haridus.'® Meeste ja naiste korgeima
lopetatud haridustaseme vahel suurt erine-
vust ei ole. Ilmneb aga, et mida raskem puue,
seda madalam haridustase. Vorreldes Eesti
16-34-aastaste puuetega inimeste (tdpsemalt
16-24-a" ja 25-34-a vanuserithmade) hari-
dustasemeid kogurahvastiku samade vanu-
serithmadega, ndeme, et puuetega inimeste
puhul on molemas kolmanda taseme ehk
sisuliselt korgharidusega inimeste osakaal
ligi kaks korda vdiksem (joonis 5). Samuti
on 25-34-aastaste puuetega inimeste hulgas
umbes kaks korda vihem teise taseme hari-
dusega inimesi.

Puuetega tdiskasvanute huvi 6ppimise vastu
on seotud vanusega. Neid, kes ei opi, kuid
sooviksid seda teha, on kokku 8%. 16-29-aas-
tastest on aga neid, kes ei 6pi, kuid sooviksid
seda teha, juba ligi kolmandik (29%) ning ka
30-49-aastastest umbes veerand (26%). Koik
Oppimisest voi enesetdiendamisest huvitatud
toovad peamise piiranguna vilja halva tervi-
seseisundi, aga ka majanduslikud pohjused

(joonis 6 1k 9). Viiendikul ei ole piisavalt tea-
vet Oppimisvoimaluste kohta, peaaegu sama
paljud ei leia endale meelepdrast kursust voi
lihtsalt aega t66- voi perekonnakohustuste
tditmise tottu.

Kokkuvottes on puuetega tiiskasvanute hari-
dustase kogurahvastiku haridustasemest ma-
dalam, hariduselust eemalejaamine voib aga
markimisvadrselt takistada nii eneseteostust
kui ka todelus osalemist ja iseseisvat hak-
kamasaamist. Uuringu tulemused viitavad
sellele, et nooremate puuetega inimeste huvi
Oppimise vastu on siiski suur, takistuseks voi-
vad saada aga terviseprobleemid, rahapuu-

dus ning ebapiisav teave dppimisvoimaluste
kohta.

Endiselt tuleb seega jagada voimalikult palju
teavet Oppimisvoimaluste, sh nii erialade kui
ka oppeasutuste kohta, pannes ka viimastele
kohustuse end senisest aktiivsemalt puue-
tega inimestele tutvustada. Rohkem peaks
tutvustama ka puuetega inimestele moeldud
oppetoetust ja tiaienduskoolitustoetust'®, sa-
muti Oppimist toetavaid teenuseid (isikliku
abistaja teenus, tugiisiku teenus jt) eesmargi-
ga voimaldada puuetega inimestele senisest
rohkem nii korgharidust, tiiendopet juba
omandatud erialal kui ka uue elukutse 6ppi-
mist. Samas peaksid nii sotsiaaltodtajad kui
ka puuetega inimeste ldhedased ja tuttavad
oppimisest huvitatud puuetega tdiskasvanu-
tele senisest enam teadvustama, et ka puude-

Joonis 5. 16-34-aastaste puuetega inimeste ja kogurahvastiku

haridustase, 2009 (%)
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!¢ Haridustasemed on antud rahvusvahelise tihtse hariduse liigituse jargi (ISCED 1997). Statistikaameti kodulehekiilg:
metaweb.stat.ee/view_xml_linear.htm?id=2665639&siteLanguage=ee.
17 Statistikaameti 2009. a andmed seisuga 04.06.2010, kus noorim vanuserithm algab 15. eluaastast.

'8 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus.
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Joonis 6. Piirangud oppimisel voi enesetidiendamisel, 2009
(%, oppimisest huvitatud puuetega tidiskasvanud)
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ga inimese enda aktiivsus teabe otsimisel ja
pealehakkamine oppeasutustega kontaktee-
rumisel on véga oluline.

Tihti on just raske ja siigav puue hariduselust
osasaamisel suureks takistuseks, kuigi huvi
selle vastu on inimesel olemas. Sel juhul tu-
leks igati toetada puudega inimesele padeva-
te noustajate leidmist, kellega koostoos tema
individuaalseid vajadusi hinnata. Nii oleks
samm-sammult voimalik otsida lahendusi,
kuidas ka halvema tervise ja oluliste tegevus-
piirangute korral end kas tasemedppes voi
monel muul viisil tdiendada. See eeldab aga
tohusat juhtumikorralduslikku ldhenemist
nii riigi sotsiaal-, tervishoiu- kui ka haridus-
sektori poolt.

Puuetega inimeste t60hoive suurendami-
ne on seatud nii Euroopa Liidu kui ka Eesti
puuetega inimeste poliitika {itheks prioritee-
diks. Puuetega inimeste aktiivne kaasamine
tooturule on osa ka Euroopa 2020 kasvu-

strateegiast, mille tiheks eesmérgiks on tos-
ta 20-64-aastaste toohoive miadr Euroopa
Liidus 2020. aastaks kuni 75%-ni (2009. a
69%)." Selle eesmargi saavutamiseks on vaja,
et senisest suuremal mairal osaleksid to6hoi-
ves ka puuetega inimesed.

Puuetega inimeste to6hoive toetamiseks osu-
tab Eestis t60 leidmist ja to6tamist toetavaid
teenuseid Tootukassa (sh karjaarinéustami-
ne, toopraktika voi -harjutus, to6turukoo-
litus, palgatoetus, individuaalne tootamise
toetamine, tdokoha kohandamine ja teised).*
Lisaks kehtib alates 1. jaanuarist 2008 to6ta-
mistoetus, mida makstakse 16-aastasele ja
vanemale to6tavale puudega inimesele, kellel
on puudest tingituna tdoga seotud lisakulu-
tusi.”!

Puuetega inimeste t00hoive on Eestis siiski
tagasihoidlik. Kokku tootas 2009. aastal 8%
koigist 16-aastastest ja vanematest puuetega
inimestest. Tooealistest (16-64-a) puuetega
inimestest kui tooturu peamisest sihtrith-
mast tootas siiski moénevorra rohkem ehk
17% (koige rohkem hoivatuid 30-49-aastas-
te hulgas — 24%), pensioniealistest aga 1%.**

¥ Euroopa Komisjon. Euroopa 2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia.
ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_ET_ACT_partl_v1.pdf (08.06.2010).
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2l Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus.

Sotsiaalministeerium -> Puudega inimesele -> To6tamine:
http://www.sm.ee/sinule/puudega-inimesele/tootamine.html.

2 Tooealisteks loetakse kdesolevas uuringus 16-64-aastaseid ning pensioniealisteks 65-aastaseid ja vanemaid inimesi.
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Vordlusena tootas 2009. aastal 63% Eesti
15-64-aastastest inimestest.”® Tooealistest
puuetega inimestest 51% ei to0ta ega soovi
seda teha. Seejuures mangivad suurt rolli nii
tervise enesehinnang kui ka puude raskusas-
te — halva tervisega tooealistest inimestest ei
soovi tootada 59%, stigava puudega todealis-
test inimestest aga 79%. Mittetootamise pea-
miste pohjustena toovad tooealised puuetega
inimesed seega ootuspéraselt ning ka sarna-
selt oppimistakistustega vilja puude, haiguse
voOi vigastusega seotud probleemid*, vihe-
mal méaral ka asjaolu, et ei ole leitud endale
sobivat t66d.

Ligi kolmveerandile (71%) koigist tootavatest
puuetega inimestest ei pohjustanud puue vii-
mase 12 kuu jooksul toolkiaimisel probleeme
ega ebameeldivusi. Need, kellel probleeme
esines, t0id vilja peamiselt raskused to6kohta
padsemisega ning ebapiisava voi liiga kuluka
transpordi tookohta. Tootingimuste paran-
damiseks vajaksid lisaabi ligi pooled (49%)
tootavatest puuetega inimestest. Ootuspa-
raselt toob ka siin suurim osa vilja vajaduse
transpordi jédrele, mis neid toole ja koju viiks
(41%). Samuti soovib ligi viiendik valida t66-
tamise algus- ja lopuaega, jaotada tookoor-
must toopdevade vahel vajadust mooda voi
voimalust teha t66 ajal endale vajalikul het-
kel puhkepause (vastavalt 23%, 20% ja 19%).
Puudele vastavat tookoha kohandamise ning
toole ja koju saatva abilise vajadust nimetas
vastavalt 15% ja 9% tootavaid puuetega ini-
mesi. Voimaluse korral valiksid paljud t66-
tavad puuetega inimesed ka viiksema t00-
koormuse: kui praegu to6tab kuni 20 tundi
néddalas 18% tootavatest puuetega inimestest,
siis voimaluse korral sooviks seda teha 43%,
seejuures 7% tootaks kuni 10 tundi, suurem
osa ehk 36% tootavatest puuetega inimestest
aga 11-20 tundi nadalas.

Neid, kes ei to6ta, kuid enda sonul sooviksid
seda teha, on tooealistest puuetega inimestest
kolmandik (29%) ning pensioniealistest 4%.
Arvestades nii neid tooealisi, kes praegu t66-
tavad (15%), kui ka neid, kes sooviksid seda
teha, voiks puuetega tooealisi toohaoives olla
praegusest palju enam ehk kokku ligi poo-
led puuetega inimestest (44%). Peale nende
tuleks arvesse votta ka 5% pensioniealisi,
kes kas juba tootavad (1%) voi kiill ei toota,
kuid oleksid sellest huvitatud (4%). Vaatama-
ta soovile tootada, ei olnud suur osa (79%)
sellest huvitatud tooealistest mittetdotava-
test puuetega inimestest viimase nelja nadala
jooksul aktiivselt t66d otsinud ning pooled
(51%) ei olnud seda teinud ka viimase 12 kuu
jooksul.

Tooleasumiseks vajaliku abina nimetas koi-
ge suurem osa (43%) tooealistest inimestest
teabe saamist pakutavate tookohtade kohta,
ligi kolmandik (31%) vajaks tookoha kohan-
damist ning sama paljud (29%) ndustamist
neile sobiva tookoha osas (joonis 7 1k 11).

Kokkuvottes on nii tootamine kui ka huvi
selle vastu seotud vanuse, tervise ja puude
raskusastmega. Juba tootavatele puuetega
inimestele valmistab t66ga seoses probleeme
peamiselt juurdepaids tookohta ning ebapiisav
voi liiga kulukas transport tookoha ja kodu
vahel liikumiseks. Lisaks soovitakse vai-
malust valida tootamise algus- ja lopuaega,
jaotada tookoormust toopdevade vahel vaja-
dust mooda voi teha t66 ajal endale vajalikul
hetkel puhkepause. Vihemal médral tuuakse
vilja ka vajadust tookoha kohandamise ning
toole ja koju saatva abilise jarele.

Mittetootavate puuetega inimeste puhul voib
vilja tuua, et toOtamisest on huvitatud pea-
miselt nooremad ja kergema puudega inime-
sed, kes aga ei leia sageli kas enda puudega
sobivat voi huvitavat toopakkumist. Too6 leid-
miseks vajavad puuetega inimesed senisest
rohkem teavet pakutavate tookohtade kohta,
samuti noustamist puudega sobiva t66 osas,
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» Statistikaameti 2009. a andmed seisuga 08.06.2010.
Ka toimetise alguses viidatud 2008. a puuetega inimeste toStamist toetavate meetmete kvalitatiivuuringus osalenud
todesid: koigepealt tervis, siis to6 voi Oppimine!
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kuid tootamisest huvitatud puuetega taiskasvanud)

Info pakutavate té6kohtade kohta

Té6koha kohandamine vastavalt puudele

Noéustamine sobivate té6kohtade teemal

Umberdpe uue elukutse saamiseks

Sobiva téokoha leidmise oskused

Tugiisik, kes aitaks asjaajamises

To6le kandideerimise oskused

Taiendusdpe viimati omandatud elukutsel
té6tamiseks

Muu abi

I I I I
| 43
1 | | |
| 31
8 | |
29
8 | |
| 21
8 |
| o
10

[

L

g

0 10 20 30 40 50

timberopet uue elukutse saamiseks ja tulevase
tookoha kohandamist.?” Mittetootavaid, kuid
tootamisest huvitatud pensioniealisi inimesi,
keda samuti esineb, ei voimalda uuringu vii-
ke valim eraldi analiitisida. Samas toetab riigi
toopoliitika koiki tootamisest huvitatud ini-
mesi vanusest soltumata. Riikliku pensioni-
kindlustuse seaduse alusel vordsustub 2016.
aastaks meeste ja naiste vanaduspensioniiga,
toustes ka naistel 63. eluaastani. Lisaks vottis
riigikogu 2009. aastal vastu otsuse tdsta pen-
sioniiga alates 2017. aastast nii, et see jouaks
2024. aastaks 65. eluaastani. Seega suureneb
ldhiaastatel vanemaealiste inimeste panus
Eesti toohoivesse jarjepidevalt ning ka need
puuetega pensioniealised, kes tootada suuda-
vad ja soovivad, ei tohiks tochoivest korvale
jaada.

Isiklik sissetulek kas toovoimetus- voi vana-
duspensioni (sh viljateenitud aastate pensio-
ni) néol, puudega inimese sotsiaaltoetusena,

tootasuna voi muudest allikatest on peaaegu
koigil puuetega tdiskasvanutel. Taiskasvanud
puuetega inimeste keskmine isiklik netosis-
setulek 2009. aastal oli ligikaudu 4665 krooni
kuus. Tootavate puuetega inimeste (sh toota-
vate pensioniealiste) isiklik kuu netosissetu-
lek oli siiski moneti korgem ehk 6910 krooni.
Vordlusena oli 2009. aasta kolmanda kvartali
keskmine netokuupalk Eestis Statistikaameti
andmetel 9575 krooni. Puuetega tdiskasvanu-
te sissetulekute struktuuris moodustasid suu-
rima osa vanadus- ja toovoimetuspension.
Jargnesid toetused ja stipendiumid, tootasu
(sh sissetulek ettevotlusest ja kodusest maja-
pidamisest) ning muud sissetulekuallikad.

Puudest tingitud lisakulude esinemise toob
vdlja enamik (90%) tdiskasvanud puuetega
inimestest. T60- ja pensioniealiste vordluses
nideme, et puudest tulenevalt teeb enamik
neist kulutusi ravimitele (85%, seejuures pen-
sioniealistest 88% ja tooealistest 78%). Teine
oluline lisakulude pohjustaja on transport,
millele teeb lisakulutusi peaaegu iga teine.
Puudega kaasneva lisakulu keskmine suurus
kuus on ligikaudu 1600 krooni, keskmine
tegelik vajadus oleks puuetega tdiskasvanute
hinnangul aga 2700 krooni.*

»  Samad probleemid toodi osalenute poolt vilja ka eelviidatud 2008. a ,,Puuetega inimeste toGtamist toetavate meetmete

uuringus”

% Kui lisakulusid nimetas uuringus 90% vastajatest, siis tegelikke vajadusi selleks, et lisakulusid taielikult katta, toi vilja

66%, kelle vastustele toetub ka toodud hinnang.
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Raha on toimetulekuks piisavalt viiendikul
puuetega inimestest, sddsta suudab aga ai-
nult 1%. Ligi poolte (48%) puuetega inimeste
hinnangul véimaldab isiklik sissetulek neil
kuidagi toime tulla. Umbes veerandile (26%)
kiisitletutest aga ei ole nende sissetulek piisav
isegi véltimatute kulutuste tarbeks (joonis 8).
Tooealistest puuetega inimestest ei piisa raha
valtimatuteks kulutusteks kolmandikul, pen-
sioniealistest viiendikul. Séltumata puude
raskusastmest on umbes veerand neid, kellel
ei piisa raha viltimatuteks kulutusteks. Stiga-
va puudega inimeste hulgas on veidi suurem
nende osakaal, kellel jaab raha ka saastudeks
voi on seda piisavalt, et toime tulla. Samas sol-
tuvad sligava puudega, aga ka 16-29-aastased
puuetega inimesed materiaalselt kas monest
leibkonnaliikmest voi ldhedasest keskmisest
rohkem. Kui ligi pool koéigist tdiskasvanud
puuetega inimestest soltub kellestki mate-
riaalselt (15% téielikult ning 31% osaliselt),
siis stigava puudega tdiskasvanutest soltub
kellestki materiaalselt {ile poole (56%) ning
16-29-aastastest ligi kolmveerand (73%).

Leibkonna majanduslik toimetulek séltub
sellest, kui palju on selles liikmeid, kes t606-
tavad voi kellel on muu regulaarne sissetulek.
Téhtsat rolli méngivad siin nii to6tasu kui ka
toovoimetus- ja vanaduspension.

Uuringu andmetel elab iile poole (58%) téis-
kasvanud puuetega inimestest kas iithe- voi
mitmeliikmelises vanaduspensiondriga leib-
konnas?, mis on puuetega inimeste vanus-
struktuuri arvestades ka ootuspiarane (tabel 1
lk 13). Tootavaid aktiivseid leibkondi kokku
on veerand ning mitteaktiivseid leibkondi
kokku ligi viiendik.?® Puuetega tdiskasvanute
leibkonna kuu netosissetulek on keskmiselt
7360 krooni. Netosissetulek on aga korgem,
kui leibkonnas on vihemalt tiks to6tav liige:
keskmine netosissetulek on 9930 krooni iihe-
liikmelises ja 11 000 krooni mitmeliikmelises
tootavas leibkonnas. Madalaim kuu netosis-
setulek 3830 krooni on iiksikutel mitteaktiiv-
setel puuetega inimestel.

Kokkuvottes voib oelda, et koige paremini
tulevad majanduslikult toime to6tavad puue-
tega tdiskasvanud ja nende leibkonnad. Li-
saks tootasule voib siin olulist rolli mangida

Joonis 8. Puuetega taiskasvanute hinnang isiklikule rahalisele

sissetulekule, 2009 (%)

kokku i 21 | | ® | S |
Téoealine _1| 14| l 45 | | I35 |
Pensioniealine _1 26 l | I50 l | 20 |
Keskmine puue _n| 22 | 47 | 28 |
Raske puue _1 20 | | 51 | | l 25 |
Stigav puue _2| 25 f | 37 : | fzs |
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[ Raha jaab ka saastudeks

[ Kuidagi tulen toime

[J Raha on piisavalt, et toime tulla

[ Raha ei piisa valtimatute kulutuste tarbeks

¥ Mitmeliikmeline vanaduspensiondriga leibkond - leibkond, kes ei to6ta ega ole to6tu ja kus on vahemalt tiks

mittetdotav vanaduspensionar.

#  Tootav leibkond — leibkond, kus on vahemalt iiks 16-aastane voi vanem tootav liige.
Tootu leibkond — leibkond, kes ei to6ta ja kus on vdhemalt tiks 16-aastane voi vanem to6tu liige (s.t ei toota, otsib t66d
ning asuks kahe nadala jooksul to6le). Muu mitteaktiivne leibkond — koik leibkonna tiiiibid, mis ei mahu eelloetletud

gruppidesse.



Tabel 1. Puuetega tidiskasvanute leibkondade sotsiaal-majanduslik
seisund (%) ning eri tllipi leibkondade keskmine kuu netosissetulek

(kr), 2009
Osakaal koigist Leibkonna keskmine
leibkondadest, % netosissetulek kuus, kr

KOKKU 100 7360
Uksik téotav 2 9930
Uksik vanaduspensionér 25 4720
Uksik mitteaktiivne 10 3830
Mitmeliikmeline tootav leibkond 23 11000
Mitmeliikmeline t66tu leibkond 5 6540
Mltm_elu_l_(n_‘lellne: vanadus- 33 9075
pensiondriga leibkond
Mitmeliikmeline mitteaktiivne
leibkond 3 6245

ka samaaegse toovoimetus- voi vanaduspen-
sioni olemasolu. Teistest paremini tulevad
enda hinnangul toime ka eakamad puuetega
inimesed, kes saavad regulaarset vanadus-
pensionit. Tooealistel puuetega inimestel ei
pruugi aga ainult to6tasu voi ainult to6voi-
metuspension alati samavaarset toimetulekut
tagada.

Puudega kaasnevad koige sagedamini lisa-
kulutused ravimitele ja transpordile. 2009.
aastal tletas tegelik vajadus puuetega tiis-
kasvanute hinnangul koiki nende tehtud li-
sakulutusi kokku ligikaudu 1,7 korda. Selline
tulemus viitab vajadusele puuetega inimeste
peamisi tulusid ja kulusid pohjalikumalt uu-
rida, et tootada vilja nende majanduslikku
toimetulekut paremini toetavad meetmed,
sh otseseid rahalisi toetusi, mis ei votaks aga
inimestelt motivatsiooni ka ise enda elujarje
parandamisse panustada.

Sotsiaalteenused

Puuetega inimestel on voimalik kasutada
mitmeid koigile inimestele ja ka spetsiaalselt
puuetega inimestele moeldud sotsiaalteenu-
seid.?? Neist olulisemad on teenusena abiva-
hendite soodustingimustel ostmise toetus, sa-

muti eluruumi kohandamise, rehabilitatsioo-
ni- ning muud eespool nimetatud teenused,
mida vajatakse kas oppimiseks, tootamiseks
voi lihtsalt igapdevaseks toimetulekuks.

Abivahendid

Osa tegevuspiiranguid on voimalik kompen-
seerida abivahenditega, mille alla kuuluvad
nii tehnilised abivahendid kui ka mitmesu-
gused hooldus- ja kaitsevahendid (sh inko-
tooted).

Uuringu andmetel kasutab koigist tdiskas-
vanud puuetega inimestest abivahendeid
59%. 4% puuetega inimestest ei kasuta abi-
vahendeid, kuid tunnistab, et vajaks neid.
Kokku on selliseid inimesi 63% puuetega
taiskasvanutest, neist omakorda vajaks lisa-
abivahendeid 41%. Koige suurem on vajadus
liikumisabivahendite jarele (53% lisa-abiva-
hendite vajajatest), mida vajavad sagedamini
eakamad puuetega inimesed, jargnevad na-
gemis- ja kuulmisabivahendid (44%), mida
vajavad enam 75-aastased ja vanemad. Hool-
dus- ja kaitsevahendeid vajavad peamiselt
nooremad, 16-29-aastased puuetega inime-
sed ning proteese ja ortoose 30-49-aastased
inimesed.

¥ Sotsiaalteenused puudega inimesele. Sotsiaalministeeriumi kodulehekiilg:
http://www.sm.ee/sinule/puudega-inimesele/sotsiaalteenused-puudega-inimesele.html.
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Eluruumi kohandamine

Eluruumi kohandamise eesmdrk on toeta-
da puudega inimese iseseisvat toimetulekut
tema enda kodus, korvaldades seda vilista-
vad takistused ja piirangud. Uuringu and-
metel elab enamik puuetega tdiskasvanutest
kortermajas (61%), talus elab 17% ja tihepe-
reelamus 14% puuetega inimestest. Suurem
osa ehk ligi kolmveerand (70%) tdiskasvanud
puuetega inimestest elab kahe- v6i kolmetoa-
lises eluruumis.

Kaks kolmandikku (68%) puuetega tdiskas-
vanutest on seisukohal, et nende eluruum
ei vajagi kohandamist. Umbes kiimnendiku
(11%) puuetega inimeste eluruum on ko-
handatud vastavalt nende puudest tulenevate
vajadustele. Samas on 7% puuetega inimeste
eluruum kiill kohandatud, kuid vajaks téien-
davat kohandamist. 13% margib ka, et nen-

de eluruum vajaks kohandamist, mida pole
aga tehtud. Ilmneb, et mida raskem on puue,
seda enam vajatakse eluruumi kohandamist.
Stigava puudega inimestest leiab iga neljas
(25%), et nende eluruum vajaks kohanda-
mist, aga seda pole seni tehtud. Eluruumi ko-
handamise vajajatele on peamiseks problee-
miks takistused liikumisel (joonis 9), lisaks
tuuakse vilja sobimatu moobel ja toopinnad,
liiga kiilm voi soe eluruum ning niiskus.

Joonis 9. Peamised eluruumis iseseisva toimetuleku probleemid
(%, puuetega taiskasvanud, kes on vajanud voi vajavad eluruumi

kohandamist)

Takistused liilkumisel
(trepid, ukseavad jm)

Sobimatu méobel,
té6pinnad

Liiga ktlm véi soe
eluruum

Niiskus

Mura

Sobimatud llitid, lingid

Halb valgustus,
nahtavus

Allergeenid keskkonnas

Vahe ruumi, puudub
vbimalus omaette olla
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Riiklik  rehabilitatsiooniteenus  (edaspidi
R-teenus) on moeldud puuetega inimestele
eesmdrgiga parandada nende iseseisvat toi-
metulekut, soodustada tootamist voi toole
asumist ning suurendada nende voimekust
tthiskonnaelus osaleda. R-teenuse raames
koostatakse inimesele esmalt isiklik reha-
bilitatsiooniplaan (edaspidi R-plaan), mille
alusel spetsialistid (nt fiisioterapeut, psithho-
loog, sotsiaaltootaja) osutavad iiksikteenu-
seid. R-teenuste hulka kuuluvad ka R-plaani
taitmise juhendamise ning vahehindamise ja
taiendamise teenused.

Viimase viie aasta jooksul on R-plaan koosta-
tud veidi rohkem kui veerandile (27%) puue-
tega tdiskasvanutest ning iiksikteenuseid on
selle aja jooksul saanud neist enamik (87%).
Kehtiv R-plaan oli 2009. aastal 18%-1 puuete-
ga tdiskasvanutest. Ligi kolmveerandi (72%)
R-teenuse kasutajate arvates oli saadud tee-
nustest ka kasu. Uksikteenuste puhul mainis
probleeme 54% teenusekasutajatest, peami-

selt toodi vilja pikad ootejirjekorrad (39%)
ning asjaajamise keerukus (33%). Peaaegu
iga viies mdrkis, et sai R-teenuseid harvem
voi vihem, kui oleks vaja ldinud. 17% viitel
ei vastanud saadud R-teenused nende ootus-
tele ning sama paljud pidasid probleemiks
infopuudust.

Koige enam vajatakse fiisioterapeudi teenust,
selle t6i vélja 81% teenusevajajatest. Jarg-
nevad psiithholoogi (13%) ja sotsiaaltootaja
teenus (11%), tilejadnud teenuseid nimetati
mirksa harvem (joonis 10).

Kiesoleva uuringu andmetel kasutas viima-
se 12 kuu jooksul peale R-teenuse muid sot-
siaalteenuseid 22% puuetega téiskasvanutest.
Sagedamini kasutati koduhooldusteenust
(34%), jargnesid proteeside, ortooside ja
muude abivahendite toetus (27%) ning sot-
siaaltransport ja isikliku abistaja voi tugiisiku
teenus (vastavalt 20% ja 18% muid sotsiaal-

Joonis 10. R-teenuse liksikteenuste vajadus (%, puuetega taiskasvanud,

kes vajavad R-teenust)

1 1 1
| 81
Fisioterapeudi teenus | 77
| 84
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6
11
Sotsiaaltéotaja teenus 9
13
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teenus 3
. . 3
Tegevusterapeudi/loovterapeudi 4
teenus
1
2
Majutusteenus 2
2
2
Logopeedi teenus 5
0
0 25 50 75 100
EKOIK O Tosealised [ Pensioniealised

% Muude sotsiaalteenuste (sh hooldamisteenus hooldusasutuses) vajadust kiisiti vaid tavaleibkonnas elavatelt
16-aastastelt ja vanematelt puuetega inimestelt, kuna hooldusasutustes alaliselt elavad inimesed moodustavad seal
saadavate teenuste tottu eraldi sihtrithma, kelle teenustekasutust ja -vajadusi tuleb kisitleda eraldi.
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teenuseid kasutanud puuetega tdiskasvanu-
test). Koduhoolduse ja sotsiaaltranspordi
teenuseid kasutasid pensioniealised tooealis-
tega vorreldes sagedamini.

Sotsiaalteenuste kasutajatest enamiku arvates
vastasid saadud teenused nende vajadustele
- koige rohkem olid kasutajad rahul pée-
vakeskuse ja sotsiaaltranspordi teenustega
(need vastasid taielikult vastavalt 95% ja 85%
teenusekasutaja vajadustele). Kéige enam oli
rahulolematuid hoolekandeasutuses hool-
dusteenust saanute hulgas, neist 22% ei pi-
danud teenust oma vajadustele ja ootustele
vastavaks. Uhtlasi oli just hoolekandeteenus
see, mille eest pidi suurim osa (79%) teenuse
kasutajatest ka ise maksma. Vordlusena pidi
pdevakeskuse teenuse eest ise lisaks tasuma
38% ning sotsiaaltranspordi eest 28% nende
teenuste kasutajatest.

Vajadusele erinevate (sotsiaal)teenuste jére-
le viitas aga kolmandik (33%) tdiskasvanud
puuetega inimestest ehk monevorra (11%)
rohkem, kui oli 2009. aastal tegelikult teenu-
sekasutajaid. Koige sagedamini tuntakse va-

jadust taastusravi ja koduhoolduse teenuste
jarele (joonis 11). Iga kiimnes sooviks saa-
da sotsiaaltranspordi teenust, peaaegu sama
paljud mairgivad vajadust rahalise toetuse
jarele, et muretseda kiittepuid voi ravimeid
voi tasuda hooldamise ja muude abiteenuste
eest. Vorreldes tooealistega vajavad just pen-
sioniealised sagedamini koduhoolduse, aga
ka taastusravi teenust.

Koige sagedamini ehk kolmandikule puue-
tega tdiskasvanutest on teenuste mittesaami-
se pohjuseks infopuudus voi ei ole inimene
lihtsalt selle peale tulnud, et monda teenust
taotleda (30%). Peaaegu igal viiendal tee-
nuseid vajaval puudega inimesel ei ole enda
hinnangul piisavalt raha teenustega seotud
vdljaminekuteks (19%). 13%-le puuetega ini-
mestest ei ole omavalitsus vajalikke teenuseid
voimaldanud. Samuti puudub osal inimestel
juurdepdis teenust pakkuvasse asutusse voi
ei ole neil voimalik sellega tthendust saada
(2%). 16% teenuseid vajavaid puuetega ini-
mestest on saanud vajalikul médral hakkama
ega ole seetottu teenuseid taotlenud.

Joonis 11. Sotsiaalteenuste vajadus (%, puuetega taiskasvanud, kes

vajavad sotsiaalteenuseid)

Taastusravi
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Tugiisiku voi isikliku abistaja teenus
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Kokkuvottes kasutas 2009. aastal abivahen-
deid ligi kaks kolmandikku puuetega tiiskas-
vanutest. Kehtiv R-plaan oli ligi viiendikul
ning muid sotsiaalteenuseid (sh toetust abi-
vahendite muretsemiseks soodustingimustel)
kasutas viimase 12 kuu jooksul samuti umbes
viiendik tdiskasvanud puuetega inimestest.
To6- ja pensioniealiste teenusevajadus on
veidi erinev. Tooealised vajavad sagedamini
proteese, ortoose ja muid abivahendeid, sa-
muti taastusravi ning rahalist toetust teenuste
eest tasumiseks. Pensioniealised aga vajavad
enim ndgemis-, kuulmis- ja liitkumisabiva-
hendeid, taastusravi ja koduhooldusteenust.

Koéik nimetatud vahendid ja teenused on
praegu olemas. Uuringu tulemused viitavad
pigem sellele, et nende jérele on suurem va-
jadus kui muude teenuste jarele ning neid ei
saada alati piisavas mahus. Samuti, nagu ees-
pool mitu korda vélja tuli, vajatakse teenus-
te kohta palju rohkem teavet ja noustamist.
Suurim teenusega rahulolematus hoolekan-
deasutuses hooldusteenust saanute hulgas
viitab vajadusele eraldi tapsemalt uurida sel-
le pohjuseid. Uuringusse tuleks kaasata nii
need, kes on hoolekandeasutustes viibinud
ajutiselt, kui ka need, kes seal alaliselt elavad.

Umbes pooled 16-aastastest ja vanematest
puuetega inimestest kdivad kodust viljas kas
iga pdev vOi peaaegu iga péev, veidi iile kol-
mandiku (37%) harvem. Viljas kdimisest on
loobunud 12%, seejuures ligi veerand (23%)
75-aastastest ja vanematest ning ligi pooled
(48%) stigava puudega inimestest.

Transpordivahendite ja -teenuste kasuta-
mine annab puuetega inimestele voimaluse
kaia iseseisvalt t66l voi koolis, tegeleda hu-
vialadega ning luua ja sidilitada sotsiaalseid
suhteid. Neist, kes viljas kdivad, ei vaja ega
kasuta transpordivahendeid 9%. Ulejdanu-

test ligi kaks kolmandikku (63%) kasutab kas
isiklikku, pereliikme voi lahedase sdiduautot
ning pooled kas tavalist voi kohandatud iihis-
transporti (52%). Nii isiklikke kui ka ihissoi-
dukeid saab kolmest kasutajast kaks kasutada
nii tihti, kui soovib.

Tavalist taksoteenust kasutab 10%, kohan-
datud invatakso voi -transporditeenust 3%
puuetega tdiskasvanutest. Nii tavalise takso
kui ka invatakso voi -transpordi kasutajatest
kasutab ligi kaks kolmandikku seda harve-

mini, kui sooviks.

Peale iseenda puudest voi haigusest tuleneva-
te probleemide tuuakse tihistranspordi puhul
vilja, et see on kallis voi ei sdida sobivatel ae-
gadel ega marsruutidel, moningatel juhtudel
on ka peatustesse padseda raske. Ka tavalise
ja invatakso voi -transpordi kasutajad nime-
tavad peamise probleemina rahapuudust,
osaliselt tuuakse ka siin vilja haigus voi halb
terviseseisund, aga ka ebapiisav teave inva-
takso voi -transpordi teenuse kohta.

Uhiskonnaelus osalemise iiks olulisi niita-
jaid oppimise ja todtamise korval on iga ini-
mese voimalus valida, kuidas oma vaba aega
veeta. 16-aastastest ja vanematest puuetega
inimestest saab seda teha enamik ehk 78%,
seejuures 34% viga suurel ja 44% moningal
madral.

Vaba aja tegevustest on olulisel kohal pere-
liilkmete, sugulaste ja sdopradega suhtlemine,
mida teeb 85% puuetega tdiskasvanutest,
jargnevad tubased hobid, millega tegeleb 76%
puuetega tdiskasvanutest (joonis 12 lk 18).
Pereliikmeid, sugulasi voi sopru kiilastab sa-
muti kaks kolmandikku (65%) ning aktiivselt
saab vabas 6hus liikuda 58% puuetega téis-
kasvanutest. Vdiksem on aga nende osakaal,
kes kiilastavad koos sopradega seltskondlikke
uritusi (32%) voi kohtuvad endale sarnaste
huvidega inimestega (35%). Samas on viima-
se kahe vastu keskmiselt ka huvi koige vaik-
sem. Sama voib 6elda kultuuriiirituste kiilas-
tamise kohta: kinos, teatris voi kontsertidel ei

Kuigi
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neid
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sageli, on just
selle vaba aja
tegevuse puhul
kdige rohkem
neid puudega
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et sooviksid
seda teha
veelgi rohkem.
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Joonis 12. Vaba aja tegevused, millega puuetega taiskasvanud
tegelevad ja sooviksid (rohkem) tegeleda (%)

Pereliikmete, sugulaste voi sdprade kilastamine
Aktiivne liikumine vabas 6hus (sh sportimine, aiatto)
Kinos, teatris, kontserdil v8i kunstinaitustel kdimine
Pereliikmete, sugulaste voi sépradega suhtlemine
Puhkuse- v6i ringreisidel kaimine

Sépradega seltskondlike Urituste kiilastamine
Kohtumine sarnaste hobide v6i huvidega inimestega
Tubaste hobidega tegelemine (sh lugemine, kasit6d)

Kohvikus, restoranis vdi baaris kdimine
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[E Tegeleb nii palju, kui soovib

saa, kuid sooviks kdia ligi veerand puuetega
taiskasvanutest. Pooled aga ei ole sellest huvi-
tatud voi ei saa seda puude tottu teha.

Koige rohkem jddvad vaba aja tegevustest hu-
vitatud puuetega inimesed korvale kultuuri-
tritustest ning puhkusereisidest — neil ei kdi,
kuid sooviks kdia umbes viiendik puuetega
taiskasvanutest (vastavalt 23% ja 19%). Mit-
med aga, kes neil juba kiivad, sooviksid seda
teha senisest rohkem (vastavalt 14% ja 11%).
Huvitav on ka asjaolu, et kuigi ldhedastega
suheldakse ja neid kiilastatakse sageli, on just
selle vaba aja tegevuse puhul koige rohkem
neid, kes mairgivad, et sooviksid seda teha
veelgi rohkem (vastavalt 26% ja 29%).

Iga kiimnes puudega tdiskasvanu (11%) kuu-
lub ménda puuetega inimeste organisatsioo-
ni, 7% osaleb organisatsiooni tegevuses ak-
tiivselt. 15% ei kuulu organisatsiooni, kuid
oleks sellest huvitatud, 72% ei kuulu iihtegi
organisatsiooni ega tunne selle vastu ka huvi.
Vorreldes pensioniealistega on todealiste hul-
gas rohkem neid, kes ei kuulu iihtegi puuete-
ga inimeste organisatsiooni, kuid oleksid sel-
lest huvitatud (vastavalt 10% ja 22%). Noori-
mate ehk 16-29-aastaste hulgas on rohkem
neid, kes kuuluvad ménda puuetega inimeste
organisatsiooni (24%), seejuures 16% osaleb
selle tegevuses aktiivselt.

[ Tegeleb, kuid sooviks rohkem tegeleda
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Puuetega tdiskasvanute hinnangud nii lahe-
daste kui ka kogu ithiskonna toetava vorgus-
tiku olemasolu kohta on toodud joonisel 13
(Ik 19). Koige enam nodustutakse vdidetega,
et sobrad ja lihedased tunnustavad puudega
inimest sellisena nagu ta on ning et sébrad ja
lihedased aitavad tal saavutada seda, mida ta
soovib. Ligildhedaselt tajutakse ka seda, kui-
vord on puudega inimese timber neid inime-
si, keda ta saab téielikult usaldada.

Viitega, et neile on tagatud koik voimalused
olla poliitiliselt ja tihiskondlikult aktiivne,
noustuvad juba mirksa vihemad ehk pooled
puuetega inimestest. Oma elu hindab huvi-
tavaks ja vaheldusrikkaks alla poole tiiskas-
vanud puuetega inimestest. Viikseim osa
ehk kolmandik néustub viitega, et puuetega
inimestel on Eesti ithiskonnas voimalik ela-
da taisvaartuslikku elu. Siin eristuvad koige
rohkem keskmise, raske ja siigava puudega
inimesed - mida raskem on puue, seda vi-
hem huvitavaks ja vaheldusrikkaks peetakse
oma elu ning seda enam tajutakse, et vdima-
lus olla poliitiliselt ja tihiskondlikult aktiivne
on piiratud.



Selline viidete jarjestus viitab asjaolule, et
puuetega inimesed tajuvad marksa suuremat
toetust oma ldhedastelt vorreldes sellega, kui-
das tajutakse enda iithiskonda kaasatust ning
seda, milliseid aktiivse osalemise voimalusi
tthiskond neile pakub.

Omaette teema kéesolevas uuringus moo-
dustas see, kuivord tajuvad puuetega tdiskas-
vanud puudest tulenevalt piiranguid selliste
sotsiaalsete rollide tditmisel nagu lapseva-
nem, elukaaslane, pereliige ja sober. 68%
puuetega tdiskasvanutest ei tunneta, et puue
seaks piiranguid lapsevanemaks olemisele,
ning 65% ei tunneta piiranguid elukaasla-
seks voi partneriks olemisele. Ligi kolmvee-
rand (72%) on seisukohal, et puue ei takista
olemast pereliige, ning sama paljude (75%)
hinnangul ei takista puue olemast kellelegi
vordvairne sober.

Kokkuvottes tuleb arvestada, et ka vaba aja
tegevuste puhul on kaks olulisemat mojutajat
inimese vanus ja puude raskusaste. Siigava
puudega inimesed mairgivad mitmesugus-
te tegevuste puhul koige sagedamini, et nad
ei saa sellega tegeleda kas puude tottu voi ei
ole sellest huvitatud. Tegemist on peamiselt
kodust véljumist ja liikumist eeldavate te-
gevustega (reisimine, seltskondlike iirituste

kiilastamine, aktiivne liitkumine vabas 6hus).
Suhtlemise ja reisimise vastu on nooremate
puuetega inimeste huvi keskmisest marksa
suurem, samas on aga eakaimate puuetega
inimeste hulgas noortest rohkem neid, kes
ei kdi kultuuritiritustel ega liigu vabas 6hus,
kuid sooviksid seda siiski teha (vastavalt 22%
ja 23%). Vorreldes noorematega on rohkem
ka neid, kes ei kiilasta oma pereliikmeid-tut-
tavaid (16%), kuigi nad seda sooviksid.

Puuetega inimeste organisatsioonidesse kuu-
lub suhteliselt viike osa puuetega tiiskasva-
nutest. Seetottu on sellised organisatsioonid
toimetulekut toetavaks jouks ja sotsiaalseks
tugivorgustikuks viiksemale arvule puuetega
inimestele, kui organisatsioonide enda aktiiv-
sust silmas pidades voiks arvata. Todealistest
puuetega inimestest voiks aga nende enda
huvi arvestades kaasata organisatsioonide
tegevustesse veel viiendiku. Selliseid inimesi,
kes ei kuulu iihtegi puuetega inimeste orga-
nisatsiooni, kuid oleksid sellest huvitatud, on
kokku 15% koigist puuetega tdiskasvanutest.

Joonis 13. Puuetega taiskasvanute hinnangud neid toetava vorgustiku ja
kaasatuse kohta Eesti Uihiskonnas (%)

I I
Minu sébrad ja I&dhedased tunnustavad mind sellisena, 57 an
nagu ma olen | |
Minu sébrad ja l&hedased julgustavad ja aitavad mul 45 3| s
teha ja saavutada neid asju, mida mina soovin | |
Mu Umber on kdllalt inimesi, keda saan téielikult
47 52
usaldada | |
Mulle on tagatud kdik véimalused olla poliitiliselt ja 16 18 18
Uhiskondlikult aktiivne |
Minu elu on huvitav ja vaheldusrikas 13 27 6
Puuetega inimestel on vdimalik elada meie Uhiskonnas 1 2 11
taisvaartuslikku elu
|
0 25 50 75 100

[ Kindlasti ndustun

[ Kindlasti ei ndustu [ Ei oska vastata / keeldus

Puuetega
iNnimesed
tajuvad marksa
suuremat
toetust
lahedastelt
vorreldes
sellega, kuidas
tajutakse enda
uhiskonda
kaasatust ning
seda, milliseid
aktiivse
osalemise
vlimalusi
uhiskond neile
pakub.

Sugava
puudega
inimesed
margivad vaba
aja tegevuste
puhul kdige
sagedamini, et
el saa nendega
tegeleda kas
puude tottu

vOi ei ole sellest
huvitatud.



Umbes
kolmandik
koigist puuetega
taiskasvanutest
elab
uheliikmelises
leibkonnas, s.t
neil puudub
teine
leibkonnaliige,
kes neid
vajaduse korral
abistaks vOi
hooldaks.

62% puuetega
taiskasvanute
peamistest
hooldajatest
peres on naised
ning 38%
mehed, mis
iImselt veidi
Kummutab
voimalikku
eelarvamust,
nagu oleksid
sellised
kohustused
valdavalt naiste
dlgadel.

Eelnevalt saime kinnitust, et korvalabi vajab
valdav osa (84%) tdiskasvanud puuetega ini-
mesi. Samas elab umbes kolmandik (36%)
koigist puuetega tdiskasvanutest itheliikme-
lises leibkonnas, s.t neil puudub teine leib-
konnaliige, kes neid vajaduse korral abistaks
voi hooldaks. Uksikutest puuetega inimestest
vajab enda hinnangul kdrvalabi umbes kolm-
veerand (76%), seejuures veerand pidevalt.
Seega on oluline, et need inimesed saaksid
vajalikku korvalabi viljastpoolt.

Suurem osa ehk 64% puuetega taiskasvanu-
test elab kahe v6i enama litkkmega leibkonnas.
See, kes leibkonnaliikmetest puudega inimest
peamiselt abistab, soltub suuresti puudega
inimese enda vanusest — alla 50-aastase téis-
kasvanud puudega inimese abistaja-hoolda-
ja on peamiselt tema vanem vo6i vanavanem
(vastavalt 56% ja 40%), 50-74-aastase puhul
aga abikaasa voi elukaaslane (75%). Mida va-
nem on puudega inimene, seda téenidolise-
malt on ta tiksik.

Kuna leibkonda véivad kuuluda ka inimesed,
kes elavad ajutiselt mujal, késitles uuring puu-
dega inimese abistamist nende leibkonna-
lilkmete poolt, kes puudega inimesega koos
elavad ning tema abistamiseks-hooldamiseks
koige rohkem ajaliselt voi rahaliselt panusta-
vad (edaspidi viidatakse neile kui peamiste-
le hooldajatele peres). Sugulaste, soprade ja
tuttavate korval on just pereliikmed tavaliselt
need, kelle poole puudega inimene koigepealt
abi saamiseks podrdub. Uksteise aitamine ja
toetamine on iildjuhul ka see, mis inime-
si peres omavahel seob ning mida tehakse
roomuga ja vabatahtlikult. Siiski on oluline,
et sellega kaasnev koormus ei kasvaks maa-
rani, mis hakkab takistama mone pereliikme
Oppimist, tootamist voi vaba aja veetmist voi
halvendama tema tervist ja elukvaliteeti.

Uuringu tulemustest selgus, et 62% puuetega
taiskasvanute peamistest hooldajatest peres
on naised ning 38% mehed, mis ilmselt vei-
di kummutab voimalikku eelarvamust, nagu
oleksid sellised kohustused valdavalt naiste
olgadel. Pooled hooldajatest (51%) on vana-
duspensiondrid. 29% tootab, neist kolmvee-
rand (74%) taiskoormusega ehk 40 tundi na-
dalas. 2% hooldajaid 6pib, t66voimetuspen-
siondre on 7%. T66- ja pensioniealiste osakaal
hooldajate hulgas on peaaegu pooleks, vasta-
valt 57% ja 43%. Kuigi suurema osa hooldaja-
te vanus jadb vahemikku 50-75 eluaastat, toi
uuring vilja, et hooldajate hulgas voib olla nii
alaealisi kui ka piris eakaid inimesi: ankeedi
taitnud noorim hooldaja oli 13- ning vanim
86-aastane. Kaks kolmandikku hooldajatega
leibkondadest on kaheliikmelised, s.t leib-
konda kuuluvadki ainult hooldaja ja hoolda-
tav. See seletab nii viga noorte kui ka eakate
ning suhteliselt paljude meessoost hooldajate
esinemist, kuna leibkonnas lihtsalt ei ole sel-
leks kedagi teist. Viiendik (21%) hooldajatest
on madratud ka puudega pereliikme ametli-
kuks hooldajaks.

Uuringu pohjal voib puudega seonduva
hoolduskoormuse kohta esmalt 6elda, et 59%
peamistest hooldajatest on ka oma téiskasva-
nud puudega pereliikme ainsad hooldajad.
Hoolduskoormust jagab veel kellegagi 41%
hooldajatest, neist ligi kolmveerand (71%)
teiste pereliilkmetega. Jargneb moni perest
viljaspool elav leibkonnaliige v6i muu ini-
mene (35%). Neid hooldajaid, kelle hooldus-
koormust aitab jagada kas puudega inimese
ametlik hooldaja voi tugiisik viljastpoolt
leibkonda, on vaid 7%. 17% hooldajatest on
seotud oma leibkonnas ka mone teise inime-
se eest hoolitsemise voi abistamisega, ena-
masti on nendeks alaealised lapsed, vihemal
maddral ka puudeta vanemad v6i muu sugu-
lane-tuttav.



59% hooldajatest osutab puudega inimese-
le abi vihemalt kolm tundi pdevas ehk iile
20 tunni nidalas, mida voib pidada suureks
hoolduskoormuseks. Suurema hoolduskoor-
musega on sagedamini stigava puudega, sa-
muti {ile 50-aastaste inimeste hooldajad.

Suurem osa ehk 77% tootavatest voi Oppi-
vatest 16-64-aastasi hooldajaid ei ole siiski
pidanud viimase 12 kuu jooksul puudega pe-
reliilkme abistamiseks voi hooldamiseks t66-
voi oppekoormust vihendama ega to6tami-
sest-Oppimisest loobuma. 18% on pidanud
seda tegema, seejuures mehed rohkem kui
naised (vastavalt 22% ja 14%) ning suurema
hoolduskoormusega pereliikmed {isna ootus-
péraselt ligi kolm korda rohkem kui viikse-
ma hoolduskoormusega pereliikmed (vasta-
valt 29% ja 9%). Koige rohkem on dppimises
voi tootamises pidanud muudatusi tegema
stigava puudega (35%), liitpuudega (25%)
ning nooremate ehk 16-29- ja 30-49-aas-
taste puuetega inimeste hooldajad (vastavalt
27% ja 24%). Kolmveerand muudatusi te-
gema pidanud hooldajatest on vihendanud
tookoormust, ligi kiimnendik vahetanud
tookohta. Tool kdimisest on loobunud 6%,
7% on viahendanud 6ppekoormust ning 8%
tildse 6pingutest loobunud.

Kaks kolmandikku (69%) hooldajatest sai
viimase 12 kuu jooksul piihendada soovitust
viahem aega omaenda vaba aja tegevustele,
eelkdige puudutas see naisi ning suurema
hoolduskoormusega pereliikmeid. Hooldata-
vate puudeliigist ja raskusastmest tulenevalt
on psiitihikahdire ja siigava puudega inimes-
te hooldajate hulgas koige vihem neid, kellel
jaab piisavalt vaba aega.

61% puuetega taiskasvanute hooldajatest ar-
vab, et senine hoolduskoormus on neile jou-
kohane ning nad ei vaja ise hooldamisel abi.
37% seevastu leiab, et tdiendav abi oleks vaja-
lik, seejuures 11% vajaks seda olulisel maaral.

Tédiendava abi vajadust margivad koige sa-
gedamini {ile 65-aastaste puuetega inimeste
abistajad-hooldajad (42-44%), samuti linna-
des elavad (45%) ja suure hoolduskoormuse-
ga (44%) hooldajad. Taiendava abi soovijaid
on koige rohkem ka siigava puudega (54%)
ning vaimupuudega inimeste hooldajate hul-
gas (56%). Taiendavat abi vajavad teistest va-
hem 50-64-aastaste ning keskmise puudega
inimeste hooldajad (28%).

46% hooldajatest on endale vajalike teenus-
te voi toetuste saamisel probleeme kogenud,
neist suur osa (67%) toob vilja, et neil pole
piisavalt teavet selle kohta, millist abi voi tee-
nust oleks voimalik puudega leibkonnaliikme
hooldamiseks saada. Rohkem kui kolmandi-
ku (39%) arvates on vajalikud teenused liiga
kallid ning 16% arvates asuvad kohad, kus
neile vajalikku teenust pakutakse, liiga kau-
gel. Liiga pikkade jarjekordade iile kurdab
14%. Lisaks mainivad hooldajad, et asjaaja-
mine teenuste saamiseks on liiga keeruline
ja aegandudev, neile vajalikke teenuseid ei
pakuta voi ei voimalda halb tervis neil teenu-
seid taotleda.

Konkreetseid teenuseid, mida seoses hool-
duskoormusega vajatakse, nimetas kolman-
dik hooldajatest. Kuigi eraldi vottes vajab koi-
ge suurem osa neist transporditeenust (18%)
ning rahalist toetust (13%, joonis 14 lk 22),
siis kokkuvottes moodustavad paljud nime-
tatud teenused abi, mis voimaldaks hooldaja-
tel hoolduskoormust kellegagi jagada. Sellest
tulenevalt on 38% nimetatud teenustest seo-
tud kas institutsionaalse voi avahooldusega,
tapsemalt vajatakse enim kas (66)pédevase
hoiu, tugiisiku, isikliku abistaja, koduabilise,
poetaja, voi pdevahoiukeskuse teenust. Li-
saks mainivad hooldajad rehabilitatsiooni-,
tervishoiu- ning noéustamisteenuseid. Moni
hooldaja soovib abi ka t6okoha leidmisel voi
teabe saamisel 6ppimisvoimaluste kohta, sa-
muti lisateabe saamist hooldatava puudeliigi,

hooldamisvoimaluste voi sobivate abivahen-
dite kohta.

Pereliikmetest hooldajate koormuse ja tee-
nuste vajaduse teema kokkuvotteks voib del-
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da, et suur osa ehk kaks kolmandikku pere-
liikmeid ei vaja enda sonul abi viljastpoolt.
Kaks kolmandikku vastanuist on aga oma
puudega pereliikme ainsaks hooldajaks, ning
kahe kolmandiku hoolduskoormus on mair-
kimisvaarselt suur - tile 20 tunni nddalas ehk
viahemalt kolm tundi pédevas. Kolmveerand
tootavatest voi Oppivatest 16-64-aastastest
hooldajatest ei pidanud viimase 12 kuu jook-
sul seoses hooldamisega kiill to6tamises voi
Oppimises muutusi tegema. Siiski viitas kaks
kolmandikku kaigist hooldajatest asjaolule,
et hooldamise tottu on neil jadnud soovitust
vahem vaba aega iseenda, teiste pereliikmete
vOi soprade-tuttavate jaoks.

Ule kolmandiku puuetega tiiskasvanute
hooldajatest leiab, et tdiendav abi oleks vaja-
lik, seejuures 11% vajaks seda olulisel maa-
ral. Lisaabi vajavad rohkem linnades elavad
ja iile 20-tunnise hoolduskoormusega ning
eakamate ja sligava puudega inimeste hool-
dajad.** Suur osa vajalikest teenustest seon-
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dub hoolduskoormust jagada vdéimaldavate
teenustega, kuid olulised on ka transport ja
rahaline toetus hooldamisega kaasnevate ku-
lude katmiseks.

Suur osa hooldajaid ei osanud endale vajalik-
ke teenuseid nimetada, kuid ei markinud ka,
et nad neid ei vaja - see viitab vajadusele tea-
vitada puuetega inimeste pereliikmeid seni-
sest paremini, milliseid teenuseid nad hool-
duskoormuse vihendamiseks kasutada saak-
sid. Ka need hooldajad, kes teenuseid on juba
kasutanud, t6id {ihe peamise puudusena vilja
infopuuduse endale sobivate teenuste kohta.
Seega voiksid omavalitsused ja ametkonnad,
kelle kohustuste hulka puuetega inimeste toi-
metuleku tagamine kuulub, poorata senisest
rohkem tiahelepanu puuetega inimeste pere-
lilkmetele. Praegusest aktiivsemalt tuleks ot-
sida lahendusi nende hoolduskoormust vé-
hendavate teenuste reaalseks pakkumiseks.

31 VtKka analiiiisi ,,Hoolduskoormuse vihendamiseks jatkusuutliku eakate hooldussiisteemi finantseerimissiisteemi
valjatootamine” (AS PricewaterhouseCoopers Advisors, 2009). Sotsiaalministeeriumi kodulehekiilg:
www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/kogumik/Etapp_III_Finantssusteem.pdf.



2009. aastal labi viidud ,Puuetega inimes-
te ja nende pereliikmete hoolduskoormuse
uuringu” néol oli osaliselt tegemist eespool
viidatud 2005. aasta puuetega inimeste toi-
metuleku ja vajaduste uuringu kordusuurin-
guga. Kéesolev analiiiis vottis kokku 20009.
aasta olulisemad tulemused. Kuna uuringute
vanuserithmad olid ménevorra erinevad, on
voimalik vorrelda vaid 16-74-aastaseid puue-
tega inimesi kisitlevaid tulemusi. Uldistuste
tegemine viimase nelja aasta muutuste kohta
aga ainult selles vanusevahemikus ei annaks
siiski toest pilti koigi puuetega tdiskasvanute
olukorra muutustest.

Uldjoontes voib 16-74-aastaste vordlusena
siiski todeda, et paljudes olulistes valdkonda-
des, nagu osalemine haridus- ja to6elus, leib-
kondade ja sissetulekute struktuur, samuti
tervis ja tegevuspiirangud, ei ole viimase nel-
ja aasta jooksul suuri muutusi ei halvemuse
ega paremuse suunas toimunud. See on mér-
giks, et kuigi nii puuetega laste kui ka tdiskas-
vanute olukord majandusliku toimetuleku ja
saadavate teenuste hulga mottes voiks olla
parem, on see siiski teatavas mottes stabiilne.
Arvestades viimasel paaril aastal kogu maail-
mas ja Eestis toimunud iildist majanduslan-
gust, toopuuduse kasvu ja ebakindlustunde
stivenemist ei ole stabiilsuse hoidmine halb
saavutus.

Nagu eelnevast iilevaatest nagime, on puue-
tega inimesed vidga erinevad, vajades nii va-
nusest, puude liigist kui ka raskusastmest sol-
tuvalt erineval maaral kdrvalabi ja meetmeid,
kuidas tegevuspiiranguid koige paremini iile-
tada ja toime tulla.

Puuetega tdiskasvanute hulgas on mitu siht-
rithma, mis vajavad erilist tdhelepanu. Need
on iiksikud ja vanemaealised puuetega ini-
mesed (tihtipeale langevad need kaks oma-
dust ka kokku) ning stigava puudega tiiskas-
vanud, kes osalevad iihiskonnaelus teistega
vorreldes palju vaihem. Samuti on just eaka-
mate ja sligava puudega inimeste hooldajad

need, kellel on suurem hoolduskoormus ning
viahem aega iseenda jaoks. Uuringu tulemu-
sed naitavad, et ka hooldajad ise kuuluvad
suures osas vanemaealiste, 50-75-aastaste
inimeste hulka. Samas moodustavad just
55-65-aastased inimesed Eestis selle riski-
rithma, kus puuetega inimeste osakaal hak-
kab eeskitt tervise halvenemise tottu jarsult
suurenema. Toimetise alguses nimetatud
Euroopa Noukogu ,Tegevuskava puuetega
inimeste elukvaliteedi tostmiseks Euroopas
2006-2015” toob riskirithmadena vilja veel
puuetega tiidrukud ja naised ning lapsed ja
noored ning puuetega inimesed rahvusvi-
hemuste ja voortodtajate hulgas. Uhe olulise
mottena toob Euroopa Noukogu tegevuska-
va vilja stivalaiendatud ldhenemise puuetega
inimeste poliitikate arendamisel ja teenuste
osutamisel, mis tdhendab, et peale valdkond-
liku vastutuse tuleb koéigil ministeeriumidel
vordselt tagada, et nende algatused votaksid
arvesse ka puuetega inimeste 6igusi. Seejuu-
res on aga vaja teha tulusat koost66d, mida
iseloomustaks tihine ldhtepunkt koigis puue-
tega inimesi kasitlevates kiisimustes.

Omavalitsustel, kellele on puuetega inimes-
te toimetuleku toetamisel Eestis antud tihtis
roll, tuleb tagada nii eakatele kui ka puuetega
inimestele igapdevaseks toimetulekuks vaja-
likud vahendid ja korvalabi. Vaga oluline on
endiselt ka puuetega inimestel endi aktiiv-
sus jarjepideva selgitustoo tegemisel, kuidas
kogu ithiskond saaks paremini nende diguste
ja vajadustega arvestada.

Uuringu peamistest tulemustest lahtuvalt on
jargnevalt toodud méned soovitused, kuidas
riik ja kohalikud omavalitsused voiksid l4hi-
aastatel tdiendada puuetega tdiskasvanutele
ja nende pereliikmetele suunatud poliitikaid.



Poorata rohkem tihelepanu iiksinda ela-
vatele puuetega inimestele, eriti vanema-
ealistele, ning neile vajalike meetmete
arendamisele igapdevase toimetuleku pa-
randamiseks.

Tohustada kohalike omavalitsuste koos-
t60d sotsiaaltranspordi korraldamisel, et
senisest paremini vdimaldada aktiivset
ringiliikumist sellest huvitatud puuetega
inimestele.

Tohustada juhtumikorraldust puuete-
ga inimeste iseseisvuse suurendamiseks
ning senisest paremaks {ihiskonda kaasa-
miseks.

Teavitada puuetega inimesi dppimisvoi-
malustest eri dppeasutustes, kaasates tea-
vitustoosse ka dppeasutused.

Teadvustada Gppeasutustele senisest roh-
kem erinevate puuetega inimeste vajadu-
si, et voimaldada neil 6ppet6ds teistega
vordvadrselt osaleda.

Jatkata tooandjate teavitamist puuetega
inimestest kui motiveeritud, voimekatest
ja lojaalsetest tootajatest.

Leida puuetega inimestele senisest enam
voimalusi paindliku ja osaajaga to6tami-
seks.

Aidata kaasa erineva puude liigi ja ras-
kusastmega inimeste kogemusnoustajate
vorgustike loomisele (nagu on olemas
psiiithikahdirega inimeste kogemusnous-
tajate vorgustik).

» Teadvustada senisest rohkem puuetega

inimeste pereliikmete rolli ja koormust
puudega inimese abistaja voi hooldajana.

Poorata rohkem tdhelepanu puuetega
inimeste hooldajate hoolduskoormuse
viahendamiseks vajalike teenuste kitte-
saadavusele.

Leida senisest enam voimalusi puuetega
inimesi ja nende pereliikmeid puudutava
teabe senisest jarjepidevamaks kajasta-
miseks nii maakondlikes kui ka kohalike
omavalitsuste ajalehtedes, et teadmine
olemasolevatest voimalustest jouaks koi-
gi abivajajateni.

Votta kindel suund universaalse disai-
ni juurutamisele koigis rajatavates ja re-
noveeritavates ehitistes eesmargiga luua
puuetega inimestele maksimaalselt voi-
malusi aktiivseks tihiskonnaelus osalemi-
seks.

Kaaluda lisaanaliiiiside tegemist puuete-
ga inimestele moeldud meetmete ja nen-
de rahastamise paremaks korraldamiseks
majandusliku toimetuleku efektiivsema
toetamise eesmérgil.

Kaaluda tdiendava uuringu ldbiviimist
kas ajutiselt voi alaliselt hoolekandeasu-
tuses elavate eakate ja puuetega inimeste
vajaduste kohta eesmirgiga parandada
neile vajalike teenuste kittesaadavust ja
kvaliteeti.
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