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 Toomas Hendrik Ilves

1918. aastal oma riiki luues tegi Eesti rahvas pdhimdotte-
lise otsuse, mille kohaselt kaasati riigi Glesehitamisse kdik
sel maal elanud inimesed. Tdsiasi, et toona pea eranditult
meeste poolt juhitud riik tagas naistele kohe valimis-
diguse, asetas Eesti tol ajal progressiivsete ja eesrindlike
riikide hulka. Naiste valimisdigus leidis inimdigusena tun-
nustamist alles 1948. aastal Genfi konventsioonis, néiteks
Prantsusmaa ja Itaalia olid sellise otsuseni joudnud vaid
paar aastat enne seda, Eestist oluliselt hiljem.

Ometi oleks viga omistada ténastele otsustajatele
esiisade tarkust ja avatust. 50 aastat vooraid véime ning
nende poolt [6rtsitud vordse kohtlemise printsiip vajuta-
sid me matlemisse jélje, mille kustutamise nimel on Eesti
thiskonnal fulnud teha t66d kaks viimast aastakiimmet.
Méongem, et see pole alati olnud ei lihtne ega ka mitte
ilus.

Kui Eesti valitsus ja parlament asusid kimmekond
aastat tagasi menetlema soolise vorddiguslikkuse sea-
dust, kohtas see avalikkuses, aga ka poliitikute hulgas
vastuseisuga virtsitatud arusaamatust. Pilk foonaste par-
lamendidebattide stenogrammidele reedab peale muu ka
eelarvamusi ja vaiklust.

Onneks on vahepealne kiimnend meid targemaks
ja sallivamaks vorminud. Kui tahame end méaéaratleda 21.
sajandi demokraatliku Euroopa riigina, siis peame fead-
likult tegelema ka soolise vorddiguslikkuse ja ajas tiha
muutuvate soorollide teemaga.

Uhiskond saab sidusa tervikuna toimida vaid siis, kui
teadvustame vordvaarselt nii naiste kui meeste muresid
ja rodme, kui arvestame nende ootuste ja véimalike hir-
mudega. See ei fohiks olla Gilemé&ara keeruline ega pin-
gutust ndudev. Umbritsevad meid ju pidevalt mélemast
soost perelilkmed, sobrad ja kolleegid, kelle kdigi sonad
ja teadmised teevad me elu rikkamaks. Eesti on liiga véike,
et raisata iganenud eelarvamuste t5ttu meestes ja naistes

peituvat eriomast potentsiaali, tarkust ja elukoge .
Meid on liiga véhe, et elimineerida thistest otsustest ini-
mesi nende soolise kuuluvuse voi ka naiteks vanuse t6ttu.

Eesti on maailmale lahti. Meie vanaemade ja vana-
isade raudseid reegleid lapselapsed enam ei mdista.
Oigemini, nad télgendavad neid teisiti. Meil tasub sageda-
mini ja tdhelepanelikumalt vaadata noori ja 6ppida neilt
loomulikku sallivust, mida ei ole veel judnud rikkuda
kiinism, sageli elukogemuseks tituleeritav kibestumine ja
kapseldumine. Vabas tihiskonnas kasvanutel tuleb salli-
mine ja eelarvamustest prii hoiak hasti vélja. Meil tasuks
isade-emadena v6i vanavanematena seda mdista ning
seesugust avatust soodustada. Sedakaudu jatkame ka ise
kasvamist.

Sooline vorddiguslikkus saab alguse maast mada-
last. Sellest, kuidas jaotatakse koduseid majapidamistdid,
kuidas toetab kool tiidrukute ja poiste vGimete mitme-
kiilgset arendamist, kas t66andja maksab Giglast palka
jne. Igaiiks meist - iga perekond, iga kool, iga t66andja,
iga erakond - peaks teadvustama oma rolli soolise vord-
oiguslikkuse edendamisel.

Meil on palju Euroopalt 8ppida, aga samas palju ka
anda. Eesti naised on kdrgelt haritud, aktiivsed t66hoives;
meie mehed 66vad aina rohkem kaasa pereelus ja peh-
mete vadrtuste tahtsustamisel. Me ei pruugi olla kiimne
aasta pérast viie rikkama riigi hulgas, kill véime olla aga
Euroopa ihaldusvaarseim elukeskkond, kus austatakse
inimdigusi, digust vordsele kohtlemisele kui Ght péhi-
igust, ja vaartustatakse iga inimest - meest ja naist, fiid-
rukut ja poissi, noort ja vana.

See raamat vaatab tagasi eelmisesse aastakiim-
nesse ja seab sihi jargmisteks. Ma soovin edu selle kogu-
miku koostajatele, lugejatele ja eriti poliitilistele otsusta-
jatele - jdudu ja selgroogu jatkata Giglasema iihiskonna
kujundamist.




- Raili Marling

Sooline vordodiguslikkus on kaasaegse tihiskondliku arengu tiks kesksemaid ees-
marke. Uha laiemalt moistetakse, et naistele ja meestele igakiilgselt vordsete
diguste ja vdoimaluste andmine on ainus viis tagada lihiskonna tasakaalustatud
arengut ja inimressursside maksimaalset ihise heaolu teenistusse rakendamist.
Sooline ebavardsus pole mitte inviduaalne, vaid sotsiaalne probleem, mis vajab
lahendamist tGihiskondlikul tasemel. See, mis oli veel 1970. aastatel radikaalseiks
peetud liikumiste mure, on niiidseks muutunud Gheks oluliseks demokraatia
indikaatoriks, rahvusvaheliste tippkohtumiste teemaks ning URO ja Euroopa
Liidu poliitikate eesméarkideks. Siiski, kuigi viimastel aastakiimnetel on tehtud
arvestatavaid edusamme, on soolise vorddiguslikkuse edendamine kestev prot-
sess, tee, millest kill oluline osa on labitud, mis aga pole kaugeltki [6ppenud.

Tegemist on feega, millel iga Gihiskond liigub oma tempos, mida mojutab
konkreetne ajaloolis-poliitiline kontekst. Eestis on sookiisimusi tdsisemalt
teadvustatud alates faasiseseisvumisest, mil ltlitusime muu maailma sotsiaalse-
tesse ja poliitilistesse mottevahetustesse ning hakkasime oma tihiskonda viima
kooskélla rahvusvahelise diguse ja inimdiguste standarditega. Uhiskondlike
muutuste labiviimine eeldab head ulevaadet hetkeolukorrast ja alustuseks tuli
oppida Ghiskonda l&bi sooprisma vaatlema. Naiste ja meeste olukorra vordlevaid
anallitise hakati Eestis avaldama 1990. aastate keskpaigast alates (Joonsaar ef
al. 1995, Jarve 1999) ning nende arv on pidevalt kasvanud. Uheks oluliseks kat-
seks anda Ulevaade naistest ja meestest Eesti Gihiskonna eri sfadrides oli 2000.
aastal ilmunud kogumik ,Teel tasakaalustatud tihiskonda: naised ja mehed Ees-
fis“. Klimne aasta jooksul on see pilt ning ka meie teadmised soo ja Ghiskonna
suhetest tugevasti muutunud. K&esolev jatkukogumik ongi oma eesmaérgiks
seadnud analiilisida seda, kuidas Eesti tihiskond on viimase kiimne aasta jooksul
eri valdkondades soolise ebavardsuse problemaatikaga tegelenud ning milliseks
on kujunenud meie naiste ja meeste praegune olukord ja véimalused.

Viimase sajandi jooksul on tugevasti muutunud arusaam soo mdistest.
Sugu, tks Ghiskonna kirjeldamise pohikategooriaid, tahendab psiihholoogilisi,
sotfsiaalseid ja kultuurilisi erinevusi naiste ja meeste vahel. Varasemas kirjan-
duses eristati meile kaasa stindinud ja suhteliselt muutumatut bioloogilist sugu
ning alati diinaamilist sotsiaalset sugu ehk siis tahendust, mida iga tihiskond
bioloogilisele erinevusele annab. Praequseks on adutud, et see jaotus on prob-
lemaatiline, sest sotsiaalsed ja kultuurilised normid on tugevasti labi pdimunud

RAILI MARLING, PhD,
to6tab Tartu Ulikooli
germaani, romaani ja slaavi
filoloogia instituudi dotsen-
dina. Tema interdistsipli-
naarne teadustoo keskendub
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sellega, mida peame ,loomulikuks”, ning nende kahe
eristamine on sageli keerukas kui mitte vgimatu. Tana-
paeva soouuringutes kasutatakse seega méoistet sugu
valdavalt sotsiaalse soo tdhenduses.

Samas on oluline mitte unustada, et naised ja
mehed pole gruppidena monoliitsed, vaid et mdlema
soo sees eksisteerib suuri erinevusi. Sugu pole diinaa-
miline mitte ainult ajas ja ruumis, vaid ka (ihe ja sama
inimese soolises kaitumises: meie erinevad sotsiaalsed
rollid nduavad meilt erinevate naiselikkuste véi mehe-
likkuste esitamist kas voi (ihe ja sama paeva sees. N&i-
teks kodus abikaasa ja emana, 1661 juhtivtotajana ja
ohtul peol vana klassikaaslasena véljendame oma soo-
lisust erinevalt. Sellised diinaamilised Iahenemised akt-
septeerivad mitte ainult naiselikkuste ja mehelikkuste
paljusust ning vajadust neid vérdvaéarselt kohelda, vaid
ka seda, mil maéaral meie soolist identiteeti méjutavad
tegurid nagu rahvus, seksuaalsus, klass, vanus jne. Kuigi
meie soostereotiitibid on jaanud paljuski binaarseiks,
on reaalsus palju mitmekesisem. Probleemid tekivad
sellest, kui seda mitmekesisust piilitakse normeerivate
stereotiitipide kahte tulpa suruda. Kaasaegsed soolise
vordoiguslikkuse poliitikad plitiavad Gha rohkem pal-
jususi arvesse votta, seda naiteks tihiskondlikus elus ja
t66turul, kus ei toimi abstraktsed t66véotjad, vaid erine-
vate vajadustega soolistatud inimesed. Vaesel vanemal
naisel on teised vajadused kui noorel reproduktiiveas
naisel, keskklassi gay-mehel teised vajadused kui
rahvusvahemusse Uhiskond
peaks piiidlema nendele kdigile vordsete diguste ja
voimaluste fagamise suunas.

kuuluval pensionaril.

Laaneriikides on sooline vordaiguslikkus tanaseks
Gha enam juurdumas riikide eri tasandi poliitikas (rah-
vusvahelised lepped, Gigusi tagavad seadused ja uhis-
kondlikke tavasid mojutavad meetmed) ja igap&evaelus,
kuid see nihe pole tekkinud (ile66. Soolise tasakaa-
lustatuse olulisuse teadvustamine on pika protsessi
tulemus, mida tuleks vaadelda laiemas ajaloolis-poliiti-
lises kontekstis. Naiste diguste teema astus poliitilisele
areenile 18. sajandi 16pus, kui Ameerika ja Prantsuse
revolutsioon tostsid inimeste vordsuse ja vendluse oma
ideaalideks. Tekkis loogiline kiisimus, kas selle inimese
kategooria alla kuulusid ka naised, kellel tol ajal puu-
dusid nii poliitilised kui juriidilised 6igused (oma varale,
lastele, kehale). Sellele vastuolule liberalistliku Ghis-
kondliku ideaali ja praktika vahel juhtisid tdhelepanu
esimesed naisdiguslased ning see kerkis oluliselt esile
19. sajandi poliitilises mdttes, kus naiste réhutud olu-
korda nahti Giha selgemini tGihiskonna arengut piirava
faktorina. Naised said paljudes laaneriikides valimisoi-

guse 20. sajandi teiseks kiimnendiks ning sajandi kesk-
paigaks lisandusid sellele ka kindlamalt tagatud majan-
duslikud ja varalised digused. Esimene Eesti Vabariik

Nimeline iiheoiguslus, liiatigi kui see piirdub
ainult poliitilisega, ei tihenda veel, et naise
endamaksmapaneku teelt ithiskonnas oleks
korvaldatud koik takistused, mis aastasadasid
kestnud eestkoste all elamine ja polised tra-
ditsioonid sinna veeretanud. Maa-ala, millele
naine tunneb endal olevat diguse, tuleb tal kiitte
voita samm-sammult, visa voitlusega.

(Eesti Naisliit, 1930)

vottis iseseisvudes omaks tolle aja progressiivsed ideed
ning tagas riigi loomisel ka naistele valimisiguse. Eesti
naised said valimistel oma arvamust avaldada enne kui
néiteks Suurbritannia v4i Prantsusmaa naised, sest uut
riiki luues ei pidanud me olemasolevad jaiku stisteeme
I6hkuma, vaid saime ldhtuda oma ajastu parimatest
praktikatest. Véimalus meie aja parimatest praktikatest
oppida on Eestil ka téana, kui seisame silmitsi uute soo-
lise ebavdrdsuse probleemidega.

Kahjuks ei |1oppenud tee tasakaalustatud Uhis-
konda valimisdiguse v6i vara omamise diguse juriidilise
tagamisega. Naine sai kiill valida, kuid temast ei saanud
kohe taisvaartuslikku kodanikku. On méarkimisvaarne,
et ameerika kirjanik Charlotte Perkins Gilmani 1912.
aastast péarinevat kiisimust, kas naised on inimesed,
kordas 1930. aastatel briti kirjanik Dorothy L. Sayers ja
oma 2006. aastal ilmunud raamatus ameerika filosoof
Catharine MacKinnon. See teema on kahjuks endiselt
paevakajaline, kuigi teiste rohuasetustega kui eelmisel
sajandil. Naised said siis kiill laiema ligipaasu t66turule,
kuid see ei taganud tegelikku soolist vorddiguslikkust,
sest t66kohad olid nii 1daneriikides kui ka NGukogude
blokis struktureeritud, arvestades t66tajaga, kes pole
samaaegselt vaikeste laste esmane hooldaja ning
kelle kanda pole enamik kodustest kohustustest. See
topeltkoormus seadis naised t66turul ebavérdsesse
konkurentsi ning kahjustas tdsiselt nende majandus-
likku olukorda meestega vorreldes. Naiste olukorda
mojutas ka nende hilisem liikumine palgatééle ja nende



rakendamine eelkdige ajutise vdi abité6jouna. Oma
rolli mangisid stereotlitibid naiste ja meeste véimete
ja neile sobivate rollide kohta, mida kultuur ja haridus-
stisteem jatkuvalt taastootsid ning mis mojutasid naiste
enesekuvandit ja valikuid. Enamik neid probleeme on
aktuaalsed ka tana. Kuigi formaalselt on vérdsed
digused tagatud, kaldub naiste karjaari takistama nn
klaasist lagi, naised t66tavad sageli alavaartustatud ja
-makstud aladel ning on vaesemad kui mehed. Ka pere-
des, kus mélemad vanemad t66tavad, on naised perega
seotud tegevuste poolest sageli sisuliselt iksikvane-
mad. Naiste foomine n-6 meeste médngumaale pole pii-
sav, kui me ei kiisimargista seal kehtivaid reegleid ega
motesta tmber meeste rolli.

Kuigi meestel on selles vordluses selge eelis, on
tegu kaheteralise modgaga. Soolised stereotiitibid
kahjustavad ka mehi, kelle suurem véim ning sellega
kaasnev vastutus ja koormus t66turul moéjuvad rasivalt
nende eneseteostusele isiklikus elus ja toovad kaasa
korge riskikaitumise ja varajaste surmade méaara (vt nt
Kaufman 2001 vdi laiemas rahvusvahelises kontektis

Soolise vordoiguslikkuse riiklike
poliitikate areng 1999-2009

Kathlin Sander

2000. aastal, mil Eesti liitumine Euroopa Liiduga oli juba selgelt
paevakorral, muudeti Eesti Vabariigi valitsuse seadust, satesta-
maks, et naiste ja meeste vorddiguslikkuse edendamine, selle-
alase tegevuse koordineerimine ning vastavate Gigusaktide
eelndude koostamine kuulub sotsiaalministeeriumi valitsemis-
alasse. Nende ilesannete taitmisega tegeles tegelikult juba
1996. aasta I6pus loodud soolise vordaiguslikkuse biiroo.
Tegevusi (nt uurimused, koolitused jm teavitustegevused) viidi
ellu peamiselt vélisrahastuse toel (nt EL, P6hjamaade Minist-
rite Noukogu, URO it). Biiroo koordineeris muuhulgas ka soo-
lise vordoiguslikkuse seaduse eelndu véljatootamist, millega
alustati samuti 2000. aastal.

21.sajandi algusaastatel tdusis Eesti Gihiskonnas tasapisi
huvi ja valmidus arutleda ebavérdsuse teemadel. Nii muutus ka
soolise vorddiguslikkuse teema monevorra aktsepteeritumaks.
Viidi Iabi mitmesuguseid teavitus- ja uurimisprojekte nt inim-
kaubanduse, prostitutsiooni ja paarisuhtevagivalla teemadel,
samuti t66 valdkonnas. Olulisel m&aral péorati tahelepanu ka
naisettevotluse ja naiste todalase karjaari teemale. Mitmed

Connell 2007). Sookiisimus pole enam pelgalt nais-
klisimus ning selgemalt adutakse, et soolise ebavord-
suse probleemide lahendamiseks fuleb tegeleda nii
naiste kui ka meestega.

Sellised dilemmad panid feministlikud motlejad ja
soolist vordoiguslikkust taotlevad liilkumised vérdsuse
ja soo puutepunktide iile siigavamalt juurdlema. Uheks
keskseks sammuks sookiisimuste lahendamise suunas
on olnud soo ja tihiskondlike véimustruktuuride seoste
nahtavakstegemine. Kuigi nailiselt puudutab soolisus
koige isiklikumaks peetud elu aspekte, kehtivad ka seal
paratamatult vdimusuhted ja sellest tulenev ebavérd-
sus. Ei ole juhuslik, et kodus tehtavat t66d ei nimetata
tihti ,paris” t66ks eqga peeta kodust véljaspool tehtava
palgatédga vérreldavaks. Uheks esimeseks takistuseks
sooproblemaatika analiilisis ongi laialt levinud nage-
mus, et inimese soolisus kuulub elu erasfaari, mida
poliitika ei saa - vGi isegi ei tohi - puudutada. Meie (his-
konnas valitseb jatkuvalt sajandeid kehtinud arusaam,
et erasfaar on selgelt lahutatud avalikust sfaarist.
Esimeses elatakse vaidetavalt apoliitilist eraelu, teises

tegevused olid suunatud avaliku sektori tédtajate soolise
vordoiguslikkuse alase teadlikkuse tdstmisele, rakendamaks
soolise vorddiguslikkuse stivalaiendamise strateegiat. Koostati
ka mitmesuguseid laiemale Gldsusele suunatud infomaterjale.

Lisaks toimus aktiivne digusalane ja institutsionaalne
areng. 2004. aastal loodi sotsiaalministeeriumis soolise vérd-
oiguslikkuse biiroo asemele soolise vérddiguslikkuse osa-
kond. Vahetult enne liitumist EL-iga, parast mitmeid aastaid
arutelusid nii ministeeriumides, Riigikogus kui ka Ghiskonnas
laiemalt, voeti 2004. aasta aprillis vastu soolise vorddigus-
likkuse seadus. Seaduse eesmark on tagada pdhiseadusest
tulenev sooliselt vordne kohtlemine ning edendada naiste ja
meeste vordoiguslikkust kdigis Uihiskonnaelu valdkondades.
Seadusega satestati oluliste definitsioonide (nt sooline vérd-
oiguslikkus, ofsene ja kaudne diskrimineerimine, seksuaalne
ahistamine jm), pohimétete (nt soolise diskrimineerimise keeld
era- ja avalikus sektoris, jagatud téendamiskohustus) ja kohus-
tuste (nt riigi- ja kohalike omavalitsusiiksuste asutuste, hari-
dus- ja teadusasutuste ning koolitusinstitutsioonide, samuti
téoandijate kohustused soolise vordaiguslikkuse edendamisel)
korval ka soolise vorddiguslikkuse voliniku ametikoht ja tles-
anded. Esimene volinik Margit Sarv nimetfati ametisse 2005.
aasta oktoobris.

2000. aastate teisel poolel on Eesti {ihiskonnas tldiselt
hakatud rohkem tunnustama n-6 pehmete vaartuste ja inim-
oiguste olulisust. Seega on ka soolise vordoaiguslikkuse teemad
olnud avalikes arufeludes sagedasemad. Riiklikus soolise
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arutatakse olulisi poliitilisi feemasid, esimese eest kan-
navad hoolt naised, teise eest mehed. Esiteks loob see
selge vastanduse ,,naiste maailma” (= kodu) ja ,meeste
maailma” (= muu maailm) vahele ning takistab naiste
litkumist t66turule voi vastupidi, meeste eneseteostust
kodus ja pere kontekstis. Vastandus on samuti osutu-
nud hierarhiaks, sest kodust peetakse vahemtahtsaks
kui avalikku. Seega on riik traditsiooniliselt kaldunud
mitte sekkuma probleemidesse, mis jddvad erasfaari
(nt paarisuhtevégivald, laste digused jne). Erasfaar on
kill avalikust nailiselt eraldatud, kuid mitte sellest sl-
tumatu, sest laiema maailma hierarhia méjutab kodust
ja vastupidi.

Alates 1970. aastatest on selgemalt adutud, et
avalik ja erasfaar on lahutamatult seotud - et isiklik
on ka poliitiline - ning et soolise ebavdrdsuse kisimusi
tuleb lahendada neis kahes paralleelselt. Sooprob-
lemaatikaga tegelejad joudsid arusaamale, et paljud
t66elu normid, mida oli senini peetud sooliselt neutraal-
seiks, olid loodud ajal, mil t66turul olid valdavalt mehed,
ning ei arvestanud seega naiste elukaare spefsiifikat

vordaiguslikkuse poliitikas kerkisid sel perioodil lisaks 166,
inimkaubanduse ja prostitutsiooni ning naistevastase vagi-
valla feemadele Ules uued kisimused. Vorddiguslikkuse vallas
hakati aina rohkem tahelepanu p66rama meestele. Teavitus- ja
analulisitegevuste raames on tegeldud meeste rolli feadvusta-
misega perekonnas ja isana. Samuti on teadvustatud meeste
probleeme seoses mehelikkuse normidega ning nende nega-
filvse mojuga naiteks tervisele. Ka néiteks inimkaubanduse
ja prostitutsiooni probleemides on hakatud rohkem négema
meeste osa.

Oluliseks arenguks vdib nimetada veel temaatiliste
arengukavade koostamist, mille edukamaks naiteks on
inimkaubanduse vastu vaitlemise arengukava 2006-2009.
2009. aasta teisel poolel alustati ministeeriumide koost66s
2010. aastal ka Vabariigi Valitsuse heakskiidu saanud ,Végi-
valla vahendamise arengukava aastateks 2010-2014" valja-
t6otamist. Arengukava raames viiakse muu hulgas ellu naiste-
vastase végivalla (eriti inimkaubanduse ja prostitutsiooni ning
perevégivalla) ennetamiseks, tokestamiseks ning véhendami-
seks vajalikke tegevusi.

Oma panuse vdrdse kohtlemise olulisuse tajumiseks this-
konnas andsid ka 2007. aastal EL vordsete vdimaluste aasta raa-
mes ellu viidud tegevused. Pé6rati tdhelepanu ka ebavérdsusele,
mille pdhjuseks on mitmete diskrimineerimise aluste samaaegne
koosmaju (nt sugu ja véhemusrahvusesse kuulumine).

Sotsiaalministeeriumi soolise vordaiguslikkuse osakond
muutus 2009. aastaks erinevate poliitikate keskseks koordi-

(nt laste slinnitamisega kaasnev karjaaripaus) vai
koduse sfaari rolli t66elus (nt pikkade t66paevade voi
sagedaste komandeeringute kokkusobimatus védikeste
laste eest hoolitsemisega). Teadvustati, et kuigi nailiselt
on karjaari tegev mees oma ,6nne sepp”, véimaldab
tal edasi liikuda tema elukaaslase panus, kes on enda
kanda votnud enamiku kodustest ja lastega seotud
Ulesannetest ning kes on seetdttu ise t66turul haavata-
vam. Toodi vélja ka see, et meestel, kes soovivad ennast
erasfadrile plihendada, on t66turu struktuuri ja his-
kondlike normide tottu seda raske teostada. Tanaseks
on need arusaamad liikunud soouuringutest laiemalt
thiskonda ja poliitilistesse praktikatesse.

Uhiskonnas eksisteerivate soolise ebavérdsuse
probleemide lahendamiseks on mitmesugused feminist-
liku motte koolkonnad pakkunud vélja vdga mitmeid
lahendusi, alates liberaalfeministlikust universaalsete
diguste retoorikast ning I6petades soomdistete radi-
kaalse kahtluse alla panemiseni poststrukturalistlike
teooriate poolt. (Detailsema iilevaate feministliku filo-
soofia vooludest leiab nt Koivunen ja Liljestrém 2003

neerimispunktiks. Naiste ja meeste vorddiguslikkuse teema-
dele lisandus teistel alustel (nt puue, seksuaalne orientatsioon
jms) vardse kohtlemise fegevuste koordineerimine. Samuti oli
sinna aastatel 2007-2009 koondunud riikliku perepoliitika
koordinatsioon, mis 2010. aasta alguses koos lastepoliitikaga
liikus eraldi osakonda.

2009. aasta algusest laiendati samal ajal joustunud
vordse kohtlemise seadusega voliniku tilesannete ringi ning fa
asus tegutsema soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
volinikuna.

Hoolimata sellest, et Eesti riigi rahaline panus soolise
vordoaiguslikkuse edendamise poliitikate elluviimisesse on vii-
masel viiel aastal olnud suurem kui varem, on valisrahastusel
jatkuvalt oluline roll soolise vordadiguslikkuse edendamise tege-
vuste toetamisel Eestis ka 2 1. sajandi esimese kiimnendi [6pus,
seda eriti t6ovaldkonnas (nt ESF, sh EQUAL, PHARE, muud EL
finantsmehhanismid).

KATHLIN SANDER, LLM, tootab nounikuna sotsiaalminis-
teeriumi soolise vordoiguslikkuse osakonnas. Ta on pikaajaline
ekspert soolist vordoiguslikkust puudutavates oigusalastes kiisi-
mustes. Samuti on ta olnud mitmete soolise vordoiguslikkuse
teemaliste villjaannete toimetaja.
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vdi Podldsaar ja Kivimaa 2009, 799-806.) Soolise
vordoiguslikkuse poliitika arendamisel on aga oluline
olnud soolise suunitlusega thiskondlik aktivism (nt
nais- ja kodanikudgiguste liilkumine vGi keskkonnahoiule
ptihendunud protestiliikumised), mis on survestanud
Ghiskonda soolise ebavordsuse kiisimust ja sellega
seonduvaid sotsiaalseid probleeme tdsiselt votma. Soo-
klisimuste Umbermdotestamiseks on vastuvatliku pin-
nase loonud viimase sajandi ihiskondlikud muutused:
naiste haridustaseme kasv ja nende aktiivne lilkumine
t66turule, sindivuse kontroll ja mitmesuguste sotsiaal-
sete teenuste kattesaadavus, eelkdige aga vaartushin-
nangute muutumine postmaterialistlikus Ghiskonnas,
mis on (tha enam hindamas mitte niivord materiaalseid
hivesid kui nn ,pehmeid vaartusi” (isiklik vabadus
ja areng, kodanikualgatus, loodushoid jne) (Norris ja
Inglehart 2003). Need (ihiskondlikud muutused, surve-
gruppide pidev tegevus ja avalikkuse toetus on viinud
selleni, et enamiku la&neriikide seadusandlus tdstab
soolise vordoaiguslikkuse oluliseks sotsiaalseks hiiveks
ja inimdiguseks ning on loonud meetmeid diskriminee-
rimise likvideerimiseks ja vordsete sotsiaalsete véima-
luste tagamiseks.

Siseriikliku tasandi tegevusi toetavad rahvusvahe-
lised lepingud ja konventsioonid. Neist iks olulisemaid
on 1979. aastast parinev URO Konventsioon naiste
diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta
(eesti keeles Riigi Teataja Il 1995, 5/6, 31), aga ka
1995. aastal IV ilemaailmsel naiste konverentsil Pekin-
gis vastu vdetud pdhjalik tegevuskava. Naiste ja meeste
vordne kohtlemine on sisse kirjutatud Euroopa Liidu
asutamislepingusse. Amsterdami leping toob naiste ja
meeste vorddiguslikkuse valja Ghiste vaartuste nimis-
tus ning seab selle edendamise Euroopa Liidu tGheks
eesmargiks. Seega pole (llatav, et enamikus Euroopa
riikides on loodud institutsioonid ja seadused naiste ja
meeste vordsete diguste ja voimaluste kaitseks. Need
meetmed on liikunud ldbi mitmesuguste arengufaaside:
naiste inimdiguste sdtestamine, nende tagamiseks eri-
meetmete rakendamine ning I6puks soo kui tihiskonna
pohikategooria teadvustamine. Kaiki neid lahenemisi
kasutatakse mitmetes riikides tanaseni. Ukski riik ei
saa kill vaita, nagu oleks ta soolise ebavordsuse kao-
tanud, kuid vaieldamatult on ftehtud suuri edusamme,
tagamaks, et nii naised kui mehed saaksid olla taisvaar-
tuslikud inimesed avalikus ja koduses sfaéris. Sellealast
statistikat pakub naiteks URO arenguaruanne, milles
on eraldi vélja toodud soolist vorddiguslikkust médtvad
indeksid. 2009. aastal olid naiste vdimaluste edenda-
mise indeksi (Gender Empowerment Measure) tipus

Rootsija Norra; Eesti asetus 109 riigi hulgas 30. kohale
(Human Development Report 2009).

Eesti on soolise vorddiguslikkuse diskussioonis
aktiivselt osalenud viimasel viieteistkiimnel aastal ning
meie arusaamad on nende aastate jooksul jark-jarqult
arenenud. Kuigi ka Eestis nagu muudes laaneriikides
oli 20. sajandi alguses tegev naisliikumine, summutas
soolise ebavordsuse problemaatika laiema arutelu
paradoksaalselt N6ukogude vdimu kohustuslik soolise
vordsuse ideoloogia, mis oma loosunglikkusega eiras
tegelikus elus esinevat siigavat soolist ebavérdsust.
Eesti taasavanemine L&anele ei toonud kaasa auto-
maatset lllitumist seal k&ivatesse debattidesse, sest
vajasime Uleminekulist kohandumise ja 6ppimise faasi.
Nii oli 1980. aastate I6pu Eestile omane 1930. aas-
tatesse tagasi vaatav rahvusromantiline ldhenemine,
mis soovis taastada méodaniku patriarhaalseid pere-
suhteid, eirates muutunud maailma ja vaartusi. Sama-
aegselt ujutasid meie kultuuriruumi dle ilutéostuse ja
kehakultusega seonduvad stereotiitipsed kaubastatud
soolised ideaalid. Rohutati sugude erinevust, mitte
nende koosmdju voi tasakaalustatust. Laialt omaks-
voetud neoliberalistliku poliitika ja tarbimiskultuuri
vaartuste tulemusena rahvusromantiline ndgemus kiill
norgenes, kuid ndeme endiselt selle varju naiteks Eesti
iibepoliitikaga kaasnevas pronatalistlikus retoorikas.
Endiselt kardetakse ka feminismitonti (vt Pilvre 2002,
140-159). Selliseid keerukaid ideoloogiate ristumisi ja
segunemisi leiab meil teisigi ning need méjutavad meie
suhtumist soolise ebavdrdsuse kiisimustesse.

Ennast rahvusvahelisse kogukonda taasintegree-
rides on Eesti aga soolise ebavordsuse probleeme (iha
tésisemalt késitlema hakanud. Eesti (ihines 199 1. aastal
URO naiste diskrimineerimise k&igi vormide likvidee-
rimise konventsiooniga. URO liikmena laieneb Eestile
ka kohustus jargida 1995. aasta Pekingi konverentsi
tegevuskava. 1996. aastast tegutseb sotsiaalminis-
teeriumi juures soolise vordaiguslikkuse tiksus; 2005.
aastal nimetati ametisse soolise vorddiguslikkuse voli-
nik (2009. aasta algusest soolise varddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinik). Euroopa Liitu astudes vot-
sime endale kohustuse jargida Euroopa Liidu soolise
vordodiguslikkuse alast Gigust, mis tdhendab kohustust
kaotada sooline diskrimineerimine ning edendada
naiste ja meeste vordseid vdimalusi Ghiskonna eri
sfadrides. Just soov Euroopa Liitu astuda pani Eesti
ka 2004. aastal vastu votma soolise vordoiguslikkuse
seadust, mille Gmber toimunud debatt naitas elavalt
Eestis valitsevat umbusku soolise vorddiguslikkuse
suhtes, seda hoolimata iiha laiemalt kattesaadavast
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soouurimuslikust teadmisest. Viimase tutvustamisega
on tegelenud juba pea kiimme aastat ilmunud nais- ja
meesuurimuse ajakiri Ariadne Long, keskused Tartu
Ulikooli ja Tallinna Ulikooli juures, mitmesugused kur-
sused ja projekftid.

Uhelt poolt on tanase Eesti avalikkuse suhtumist
soolise ebavordsuse probleemidesse mdjutanud neo-
liberalistlik ideoloogia, mis ndeb naisi ja mehi eelkdige
konkurentidena vabal turul ja eirab siigava soolise
ebavdrdsuse olemasolu sellel néiliselt neutraalsel vait-
lustandril. Ka tarbimiskultuuri virvatuled panevad soo-
ja laiemalt sotsiaalproblemaatikat valtima. Teisalt on
Eestil silme ees maailma progressiivseima soolise vord-
oiguslikkuse poliitika rakendajad Skandinaaviamaades,
kus naiste ja meeste vordseid voimalusi edendatakse
avalikus ja erasfaaris. Soolise vorddiguslikkuse omaks-
votu heaks on tugeva panuse andnud Eesti liitumine
Euroopa Liiduga ja elatustaseme mérgatav tdus, mis on
voimaldanud meil tha enam moelda lisaks igapéevasele
hakkamasaamisele ka niisugustele vaartustele nagu
sallivus ja vorddiguslikkus. Kuidas praegune majan-
duslangus soosuhteid ja vaartusi laiemalt m&jutama
saab, on raske prognoosida, kuigi tavaliselt on majan-
duskriisidega kaasas kdinud konservatiivsete hoiakute
tugevnemine. Tahaks siiski loota, et alanud positiivsed
muutused sallivuse ja inimaiguste igakiilgse tagamise
suunas ei seisku. Meie avalikus retoorikas valitseb kiill
Uhelt poolt postsotsialistlik ja neoliberalistlik umbusk
soolise vordoiguslikkuse suhtes, aga samaaegselt ka
tha avatum suhtumine maailma. Viimane on aidanud
sooproblemaatika olulisust Gha laiemalt teadvustada
ning soolise vordaiguslikkuse praktikat edukalt mitme-
sugustes eluvaldkondades rakendada.

Seda maastikku puiiabki kaardistada kéesolev
kogumik, mis on thtaegu nii fagasivaade kaidud teele
kui ka suunanditaja tulevikku. Kéasitletavate teemade
ring on lai. Liina Jarviste vaeb Eestis valitsevaid vastu-
olulisi soostereotiilipe ning nende moju Ghiskonnale.
Mart Masso annab (ilevaate meeste ja naiste olukorra
sarnasustfest ja erinevustest t66elus. Leeni Hansson
vaatleb perega seonduvad kiisimusi, eelkdige t66 ja
pereelu Gihitamise raskusi. Marre Karu réhutab vajadust
vaadelda vaesust kui soolistatud nahtust. Kadri Soo ja
Sirje Otstavel naitavad lahisuhtevagivalla moistmises
toimunud muutusi. Taavi Lai keskendub terviseprob-
leemide ja fervisekditumise soolistatusele. Kristiina
Albi ja Mari-Liis Sepper toovad Eesti mottemaastikule
maailmas viimasel ajal palju métteainet pakkunud mit-
mese diskrimiseerimise juriidilise kiilje. Kristiina Luht
analtitisib inimkaubanduse ja prostitutsiooni alast olu-

korda Eestis. Tiiu Kuurme toob esile sooliste ebakdlade
olemasolu hariduses ja selle mgju Ghiskonnale. Mirjam
Allik esitab uuendusliku Iahenemise naiste osalusele
poliitikas. Barbi Pilvre analiilisib meedia tootmise ja
meediaorganisatsiooni, meedia sisu ning auditooriumi
reaktsioonide soolist iseloomu. Erle Rikman ja Mikko
Lagerspetz pliiavad vastata kisimusele, mil maéaral
meie kodanikulihiskond on soolistatud. On réémus-
tav, et meil on viimase kiimne aasta jooksul tehtud nii
palju uurimusi mitmesuguste thiskonna valdkondade
analtiisimiseks soolisest vaatenurgast. Kuigi muutused
pole kdigis valdkondades olnud kiired voi positiivsed,
annavad stivendatud analliiisid meile parema vdima-
luse hetkeolukorra méistmiseks ja tulevikustrateegiate
kujundamiseks tegeliku soolise vorddiguslikkuse saa-
vutamise nimel.

Soolisus, mille eri aspekte selle kogumiku artiklid
kasitlevad, on meiega iga péaev nii kodus kui t66l ning
nende kahe sfaari suhted méjutavad mitte ainult iga
tksikindiviidi, vaid ka kogu Uhiskonna heaolu. Nagu
néitavad artiklite vahel &ra foodud tsitaadid Eesti Vaba-
riigi esimeste kiimnendite naisorganisatsioonidelt, pole
tequ uute probleemidega. See peaks mdotlemisainet
pakkuma kdigile neile, kes peavad sookiisimusi impor-
ditud hetketeemaks. Samuti peaksime kiisima, miks
meie tee vastusteni on nii pikk olnud. Pilk minevikku
vdiks teravdada meie tulevikusuundmusi. Oleme mine-
vikust parinud rea kiisimusi, kuid paranenud on meie
suutlikkus neile vastuseid otsida ja oma teel paremini
orienteeruda. Meie lootuseks on, et kimne aasta pérast
on Eesti teel tasakaalustatud tihiskonna suunas tublisti
edasi liikunud ning et kdesolevast raamatust on sellel
teekonnal abi olnud.
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Lithikokkuvote
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Eesti on demokraatlik riik, kus ametlikult ptitieldakse naiste ja meeste vorddigus-
likkuse poole. Soolist vordaiguslikkust méjutavad lisaks seadustele ja poliitikatele
aga olulisel méé&ral inimeste hoiakud. Artikli eesmérgiks on analiiisida Eestis levi-
nud hoiakuid, selgitamaks, kas need toetavad naiste ja meeste vorddiguslikkuse
saavutamist voi mitte. Esiteks tutvustatakse tekstis Ronald Ingleharti vaartuste
teooriat ning selle seost soolise vorddiguslikkuse saavutamisega (hiskonnas.
Seejdrel anallisitakse eestimaalaste hoiakuid soolise vorddiguslikkuse suhtes
jargmiste teemade abil: hinnangud naiste ja meeste positsioonile (ihiskonnas,
meeste osalus laste kasvatamisel ning nendega koju jadmisel, lastele edaspidiseks
eluks olulised oskused ja omadused, naiste osalus poliitikas ning leivateenimise
kohustus. Peamise andmeallikana kasutatakse kiisitlus-uuringut Soolise vorddi-
guslikkuse monitooring 2009. Kuna teatavad soolise varddiguslikkuse monitoo-
ringu kiisimused on vorreldavad Soome analoogse uuringuga Tasa-arvobarometri
2008, siis voimalusel tuuakse vordlevaid naiteid Soome elanike hoiakutega.

LIINA JARVISTE, MA,
tootab analiiiitikuna

sotsiaalministeeriumi
sotsiaalpoliitika info- ja
analiitisi osakonnas. Tal on
magistrikraad soouuringutes
Kesk-Euroopa Ulikoolist
Budapestis. Liina Jérviste
toovaldkond on sooline
vordoiguslikkus. Ta on
avaldanud artikleid ja pub-
likatsioone hoiakutest naiste
ja meeste vordoiguslikkuse
suhtes ning isade ja lapse-
hoolduspuhkuse teemadel.




14

Olles demokraatlik riik ning Euroopa Liidu ja teiste rah-
vusvaheliste organisatsioonide liige, on Eesti endale vot-
nud kohustuse oma riiklike poliitikatega naiste ja meeste
vordoiguslikkust edendada. Kas eestimaalaste vaartused
ja hoiakud toetavad vordaiguslikkuse saavutamist voi
mitte? Millised on nende kogemused ebavérdsusega?
Kas naiste ja meeste vorddiguslikkuse edendamine on
vaartus, mida toetab enamik Eesti inimestest, vdi on
meie (ihiskonnas pigem levinud pealiskaudne poos, mida
sisimas pole siiski omaks véetud?

Tuntud vaartusteuurijad Ronald Inglehart ja
Pippa Norris (2003) vaidavad, et majanduslik areng
ning diguslikud ja institutsionaalsed reformid, mis toe-
tavad naiste ja meeste vordseid digusi, on vaga vajali-
kud, tagamaks soolise vorddiguslikkuse arengut pike-
mas perspektiivis. Ent teisalt mojutab naiste ja meeste
vordoiguslikkust vaga oluliselt hiskondlik kultuur
ehk keeruline kogum 6pitud kaitumisviise ja teadmisi.
Seega mdjutavad naiste ja meeste vorddiguslikkust
konkreetses Uhiskonnas levinud vaartused, hoiakud
ja uskumused selle kohta, mida tdhendab naiseks ja
meheks olemine (ibid.).

Kuid m66dunud on ka aeg, mil naist ainult
majanduslikud mured kihutasid tegewusele
wiljaspool perekonda; on saanud iildiseks tead-
mine, et ithiskond wajab koikide, meeste kui
naiste kaastood.

(Emma Asson-Peterson, 1924)

Naiste ja meeste vorddiguslikkuse edendamise
poliitikate hulka kuulub Ghiskondliku kultuuri méjuta-
mine. Poliitikate kujundamiseks on vajalik taustinformat-
sioon thiskonnas toimuva kohta. Sotsiaalministeeriumi
tellimusel on aastatel 2003, 2005 ja 2009 viidud labi
elanikkonnakdsitlus Soolise vorddiguslikkuse monitoo-
ring (SV monitooring). SV monitooringu eesméargiks on
elanike arvamuste ning hoiakute valjaselgitamise kaudu
koguda teavet valitsevate ihiskondlike arvamuste kohta
soolist vordaiguslikkust ning ebavérdsust puudutavatel
teemadel. Kéesoleva artikli eesmark on anda pdgus
Ulevaade sellest, millised on viimase kiimne aasta jook-
sul olnud Eesti inimeste hoiakud ning kuidas tajutakse

naiste ja meeste ebavordsust ja vorddiguslikkust Eesti
thiskonnas.

Kuna soolise vorddiguslikkuse votmeteemadeks
peetakse reeglina naiste ja meeste olukorda t66turul,
poliitilises elus, perekonnas ning soostereottiipide levi-
kut Ghiskonnas, siis analiilisin Eesti inimeste hoiakuid
sellistes eluvaldkondades nagu suhtumine naiste ja
meeste positsiooni tihiskonnas, 166 ja pereelu tGhitamine,
hoiakud laste kasvatamise, naiste poliitilise osaluse ja
leivateenimise suhtes. Kuna teatavad SV monitooringu
kiisimused on vorreldavad Soome analoogse uurin-
guga Tasa-arvobarometri 2008, siis vdimalusel toon
vordlevaid néiteid Soome elanike hoiakutega. Vérdlus
Soomega on huvipakkuy, kuna see on Eestile tihelt poolt
kultuuriliselt l1dhedane Ghiskond, ent tfeisalt peetakse
Soomet kui P6hjamaad tiheks heaolu- ning vérdaigus-
liku riigi heaks naiteks.

Vidrtused ja vordoiguslikkus
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Enne kui konkreetsete eluvaldkondade juurde asuda,
peaks kiisima, kas Eesti inimeste jaoks on sooline eba-
vordsus (ildse viimase kiimne aasta jooksul probleemiks
olnud. Ronald Ingleharti teooria kohaselt kaasneb uhis-
konna moderniseerumisega agraarsest industriaalseks
ning sealt edasi postindustriaalseks ihiskonnaks vaar-
tuste teisenemine. Selle teooria jérgi paigutuvad vaar-
tused kahele teljele - 1. traditsioonilised (tfraditional) vs
ilmalik-ratsionaalsed (secular-rational), 2. toimetuleku
(survival) vs enesevalienduslikud (self-expression) vaar-
tused.

Traditsiooniliste vaartuste hulka kuuluvad reli-
giooni tdhtsustamine, sotsiaalsetele normidele vasta-
mine, autforiteedile allumine, kindlad arusaamad hea
ja kurja kohta, perekonna ning naiste-meeste rollide
motestamine eeskatt laste saamise seisukohalt (naiste
olulisim roll on olla ema, mehel leivateenija). lImalik-
ratsionaalsed véaartused aga vastanduvad traditsiooni-
listele: kirikul puudub méarkimisvdarne maoiju, oluliseks
peetakse inimeste isiklikke pulidlusi, mitte Ghiskonna
vdi perekonna heakskiitu, suhtumine seksuaalsusesse
on liberaalne ning aktsepteeritakse nii vaba kooselu kui
samasoolisi suhteid.

Toimetuleku ja enesevalienduslike vaartuste skaa-
lal tahistavad toimetuleku vaartused eeskatt inimese
materiaalse heaolu tagamist. Toimetuleku vé&artuste
domineerides on iihiskonnas tavapérane inimeste vahe-
line usaldamatus, tolerantsuse puudumine, samuti ei
taju Uksikindiviidid oma isiklikku vastutust tihiskonna
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ees. Enesevélienduslike vaartuste laiema levikuga aga
kaasneb sallivuse ja usalduse kasvamine. Muuhulgas
on Ingleharti vaitel Giheks enesevéljenduslike vaartuste
esilekerkimise naiteks ka mitmesugused kodanikuliiku-
mised - nt keskkonna, naiste Giguste jt teemadel.

Seeqa, Uhelt poolt kaasneb moderniseerumisega
tleminek traditsioonilistelt vaartustelt ilmalike-ratsio-
naalsete vaartuste suunas. See tdhendab paljuski reli-
giooni mdju vahenemist. Teiseks toimub seoses majan-
dusliku heaolu kasvuga toimetulekuga seotud vaartuste
ebaolulisemaks muutumine ning enesevéliendusega
seotud vaéartuste olulisuse kasvamine. Mida rikkamaks
muutub thiskond, seda olulisemad on selle lilkmetele
elukvaliteet, tiksikisiku autonoomia ja enesevéliendus,
mitte niivord isiklikule heaolule suunatud materiaalsed
plitidlused (Inglehart ja Norris 2003).

Moderniseerumise ning vaartuste teisenemisega
on otseselt seotud ka suhtumine naiste ja meeste vord-
oiguslikkusesse. llmalike-ratsionaalsete vaartuste esile-
kerkimisega on seostatud mehe-naise abielul pchineva
traditsioonilise perekonna ndrgenemist ning naiste
rolli avaramat mdtestamist (Inglehart ja Norris 2003).
Pere stinonltimiks ei ole tdnapdeva Eestis ja arenenud
|aéneriikides enam terve elu kestev abielu naise ja mehe
vahel, kuhu stinnivad lapsed. Seda, kas ning kes on
pere, Utlevad inimesed ise. Traditsioonilise tuumikpere
norgenemisest annavad marku mitmed suundumused.
llmalik-ratsionaalsete véartuste ilmnemisel on erine-
vatest (ihiskondades (sh Eestis) tdheldatud, et abielude
arv vdaheneb vaba kooselu arvelt. Lahutused ja elu jook-
sul mitme partneriga elamine muutub tavaliseks ning
samuti on markimisvaarne Uksi last kasvatavate vane-
mate (reeglina naiste) hulk (Inglehart ja Norris 2003).
Naiteks Eestiski siindis 2008. aastal lle poole lastest
peredesse, kus vanemad ei olnud omavahel ametlikus
abielus, ning kdikidest lastega leibkondadest on iga
kuues (he taiskasvanuga perekond (Tervis, 166 ja sot-
siaalelu 2000-2008). Lisaks on samasoolised partnerid
hakanud ennast senisest (iha enam perena defineerima.

Tulles tagasi vaartuste muutumise ning vorddigus-
likkuse juurde - enesevaljenduslikud vaartused toetavad
naiste ja meeste vordvéaarseid rolle, seda nii kodus kui ka
t66elus. Inglehart leiab, et kogu maailmas on aset leid-
mas oluline hoiakute ja vaartuste muutus vordvaarsete
rollide suunas. Selle muutuse taga on kaks peamist aren-
gut - ihiskonna moderniseerumine ning polvkondade
vaheldumine. Ent samas tunnistab Inglehart oma ana-
ltilsis ka seda, et iga ihiskonna moderniseerumine kul-
geb omamoodi ning seda méjutavad suuresti tihiskonna
kultuuritraditsioonid ja religioosne parand. Kui Inglehart

tegeleb terve maailma vaartuste uurimisega, siis vaatan
allpool veidi kitsamat pilti: kuhu Eesti asetub oma vaar-
tustelt vordluses teiste Euroopa riikidega?

Inglehart on Maailma vaartuste uuringu ehk World
Values Survey' tulemusi analiitisides paigutanud Eesti
nn postkommunistlike Gileminekuriikide hulka (Inglehart
ja Norris 2003). Sarnaselt La&ne-Euroopa ja iseédranis
Skandinaavia riikidega olid Eesti ihiskonnas ulekaalus
ilmalik-ratsionaalsed vaartused. Ent enesevéljenduse vs
toimetuleku vaartuste skaalal oli Eesti (koos teiste Ida-
Euroopa riikidega) erinevalt Laédne-Euroopa ja Skandi-
naavia maadest fugevalt toimetuleku vaartuste poole kal-
duv. Inglehart on toimetuleku vaartuste domineerimist
pohjendanud endiste nn Ida bloki maade tileminekuga
kommunistlikust kapitalistlikku Ghiskonnakorraldusse.
Suurte (ihiskondlike muutuste ja majanduse kokkuvari-
semisega kaasnes olulisel maéaral kindluse ja turvatunde
kdikumaloémine, mis omakorda soodustas materiaal-
sete vaartuste esilekerkimist ning mittemateriaalsete
vaartuste tahaplaanile nihkumist. Kas ja kuidas Eestis
domineerivad vaartused rahvusvahelises vordluses ala-
tes 1999. aastast muutunud on, ei saa kahjuks vastava
uuringu puudumise t6ttu Geda.

Naised ja mehed Eestis vordsed?!
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Ingleharti teooriat, et enesevéljenduslike vaartuste
esilekerkimine toetab naiste ja meeste varddiguslikkust,
kinnitab teiste uuringute seas ka 2003. aasta SV moni-
tooring. Selle uuringu tulemusi analliiisides j6uti toona
jareldusele, et Eesti on riik, kus soolist ebavérdsust prob-
leemina ei teadvustata ning vorddiguslikkust tajutakse
pigem ,naiste asjana” (Pettai ja Proos 2003). Selline
suhtumine vdrddiguslikkusesse peegeldab selgelt asja-
olu, et enesevaljenduslikud vaartused ei ole Gihiskonnas
laialt levinud. Samuti on mitmed teised 1990. aastatel ja
2000. aastate alguses labi viidud uuringud j6udnud sar-
nasele jareldusele. Vahepealsesse aega on aga jaanud
nii Eesti liitumine Euroopa Liiduga kui ka soolise vérd-
oiguslikkuse (ning hiljem lisandunud vérdse kohtlemise)
seaduste vastuvotmine, samuti soolise vordaiguslikkuse
(ja vordse kohtlemise) voliniku institutsiooni loomine
ja tegutsemine. Kas selle aja jooksul on Eesti inimesed
hakanud tajuma naiste ja meeste ebavérdsust problee-
mina? Esmalt analiiisin dldiseid hoiakuid soolisesse
ebavordsusesse ihiskonnas.

1 World Values Survey viidi Eestis viimati 1abi 1999. aastal, vt rohkem
http://www.worldvaluessurvey.org/.
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Kuidas hindate naiste ja meeste positsiooni Eesti iihiskonnas? (2009, %)

Mitte-eesti naine

Mitte-eesti mees

Eesti naine

Eesti mees

0% 10% 20% 30% 40%

Meestel mérgatavalt parem kui naistel
Meestel natuke parem kui naistel

Naised ja mehed on thiskonnas voérdvéarsed

50% 60% 70% 80% 90% 100%

Naistel margatavalt voi natuke parem kui meestel

Ei oska 6elda

Allikas: Soolise vordoiguslikkuse monitooring 2009

2009. aasta suvel labi viidud SV monitooringu
kusitluse kohaselt leidis enam kui kolmandik eestimaa-
lasi, et naised ja mehed on (hiskonnas vérdvaarsed
(joonis 1). Meeste positsiooni pidasid naistega vérreldes
maérgatavalt voi natuke paremaks ligi pooled vastajatest.
Huvitav on aga siinjuures mérkida, et eesti rahvusest nai-
sed fajusid kdige enam, et meeste positsioon tGihiskonnas
on parem kui naistel. Kéige vordvaarsemana aga tun-
netasid olukorda eesti rahvusest mehed. Samuti négid
meeste positsiooni paremana kérgemalt haritud naised
ning vordvaarsusesse uskusid keskmisest sagedamini
esimese taseme? haridusega naised. VGib olefada, et
korgemini haritud (kolmanda haridustasemega) naised
tunnevad, et nende haridus ja oskused ei ole ihiskonnas
ning t66turul samamoodi hinnatud kui samavaarne hari-
dus ja oskused meeste puhul. Eesti rahvusest mehed
voivad aga fajuda ihiskonda vordvaarsemana seetgttu,
et nad ise on nn hiskondlik norm ning téanu sellele on
nende ligipaas Gihiskondlikele ressurssidele samuti kdige
parem. Eelisseisundis olev grupp aga ei pruugi endast
erinevate Uhiskonnaliikmete positsiooni thiskonnas
adekvaatselt tajuda.

2 Esimese taseme haridus (v6i madalam) - p&hiharidus vai
madalam haridus (alghariduseta, algharidus, kutseharidus p&-
hihariduseta); teise taseme haridus - kutsekeskharidus p&rast
pohiharidust, kutseharidus koos keskhariduse omandamisega,
keskeri- voi tehnikumiharidus pérast pohiharidust, keskharidus
voi kutsekeskharidus keskhariduse baasil; kolmanda taseme
haridus - keskeri- voi tehnikumiharidus parast keskharidust,
kutsekargharidus, rakenduskdrgharidus, diplomidpe, bakalau-
reus, magister voi dokfor.

Vordluseks, soomlaste arvamused erinevad (his-
konna vordvaarsuse kiisimuses eestimaalaste omadest
margatavalt (joonis 2). Soome vastab Eestist enam for-
maalselt soolise vorddiguslikkuse mudelile - naiste vdga
korge esindatus poliitilises elus, Eestist margatavalt
vdiksem sooline palgaldhe (2007. aastal EE®* 30% ja Fl
20%), suhteliselt kdrge naiste t66hdive (t66hdivemaar
2008. aastal EE 63% ja Fl 69%) ning korge siindimus
(stindimuskordaja 2007. aastal FI 1,83 ja EE 1,63). Ent
ebavdrdsuse tajumine on 2009. aastal Eestis mérgata-
valt vdiksem kui Soomes. Kahe riigi ning naiste ja meeste
vordluses tajuvad just Soome naised ihiskonnas kdige
enam meeste positsiooni paremust. Valdav enamik
Soome naistest ei usu, et nende tihiskonnas on naised ja
mehed vordvaarsed. Soome naiste kdrgema ebavérdsuse
tajumise taga voib oletada laialt levinud teadlikkust soo-
lisest vordaiguslikkusest ja ebavordsusest ning nende
véliendusvormidest. Ebavordsust osatakse (hiskonnas
téhele panna ja samuti oma ebavordse kohtlemise koge-
must sooperspektiivist hinnata.

Veidi enam kui pooled Eesti naistest leiavad, et
meestel |dheb Uldiselt paremini. Ent kolmandik Eesti
naistest (ja ka Soome meestest) usuvad, et naised ja
mehed on Ghiskonnas vordvéaarsed. Kdige enam usuvad
naiste ja meeste vordsesse staatusesse tihiskonnas Eesti
mehed - pea pooled vastanutest. Huvitav on markida,
et just Eesti mehed usuvad 2009. aastal kdige enam ka

3 EE - Eesti, FI - Soome.
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Joonis 2.

Soome naised

Soome mehed

Eesti naised

Eesti mehed

9
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M Meestel margatavalt parem kui naistel
B Meestel natuke parem kui naistel

@ Naised ja mehed on thiskonnas vordvaarsed

50% 60% 70% 80% 90%

Naistel mérgatavalt voi natuke parem kui meestel

Ei oska Gelda

Allikad: Soolise vordoiguslikkuse monitooring 2009 ja Tasa-arvobarometri 2008

sellesse, et naiste positsioon {ihiskonnas on natuke voi
markimisvaarselt parem kui meestel. Voib vaid spekulee-
rida, kas seda hoiakut méjutavad vastaja mélusse jdanud
tksikud naited, alates 2000. aastate algusest avalikku-
ses (iha enam kdone all olnud meeste varajane suremus
ning riskikditumine voi ka majanduslangusega seondu-
vad kogemused. Nimelt on mehed kriisi alguses naistest
keskmiselt enam kaotanud t66kohti ning t66ga seotud
hiivesid. Alates 2007. aasta |6pust on registreeritud
166tus meeste seas proportsionaalselt enam kasvanud.
Naiteks kui veel 2007. aastal oli registreeritud t66tute
seas kolmandik mehi ning kaks kolmandikku naisi, siis
2009. aasta lll kvartali [6puks oli registreeritud t66tutest
enam kui pooled mehed (T66tukassa statistika).

Kuidas peaksid asjad olema
ja kuidas nad tegelikult on?

Vaib 6elda, et Eesti inimeste suhtumine vordaiguslikku-
sesse on Usna kahetine. Kui hoiakuid vaadelda kaitu-
mise taustal, on olukord isedranis kompleksne. Uldisel
tasandil on hoiakud ja kaitumine omavahel seotud, ent
sotsiaalteadustes on reeglina loobutud hoiakute ja k&i-
fumise otsesest ja absoluutsest seostamisest. Ajzan on
oma kavandatud ké&itumise teoorias leidnud, et inimeste
tegelikku kéaitumist mdjutab enim kéaitumisvalmidus.
Seda aga méjutavad lisaks hoiakutele subjektiivsed nor-

mid ehk konkreetsele inimesele oluliste teiste inimeste
arvamused ja hoiakud ning tajutav kditumise konftroll
ehk see kui lihtsaks peetakse teatud viisil kaitumist,
tegutsemist. (Ajzen 1988, 1991, tsiteeritud Armitage
ja Christian 2003) Samutfi méjutab kéaitumist hoiaku
tugevus. Voib eeldada, et mida tugevam on hoiak, seda
suurema tdendosusega inimene kaitub sellele vastavalt
(Armitage ja Christian 2003). Kokkuvégttes vaib todeda,
et hoiakutel on siiski oma roll inimeste kaitumise kuju-
nemisel ning me vdime eeldada, et hoiakute muutumine
teatud maaral majutab inimeste reaalset kaitumist.

Jargnevalt vaatlen SV monitooringu néitel Ees-
tis eri teemadel levinud olulisi hoiakuid ning kaitumist
naiste ja meeste vorddiguslikkuse suhtes. Esiteks kasit-
len isade osalust laste kasvatamisel, seejarel suhtumist
meeste kodus olemisse lapse eest hoolitsemiseks, poiste
ja tidrukute kasvatamisel oluliste oskuste ja omaduste
arendamist, naiste osalust poliitikas ning viimaseks
leivateeniija rolli.

Isaduse teema on viimastel aastatel tks olulisi-
maid, voiks isegi delda, et votmeteema nii Eesti kui ka
Euroopa riikide avalikus soolise vorddiguslikkuse deba-
tis ning poliitikates. Meeste osalust laste kasvatamisel ja
kodutd6de jagamist naistega on nii feministlike aktivis-
tide kui ka poliitikakujundajate poolt mitmetes riikides
ning rahvusvahelistes organisatsioonides (nt Euroopa
Liit, Euroopa Noukogu) peetud tiheks keskseks teemaks
vorddiguslikkuse saavutamisel, kuna naiste osalust ja
edu avalikus ja t66elus mojutab olulisel maaral kodune
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Mehed peaksid osalema praegusest rohkem
laste hoidmises ja kasvatamises (2009, %)

Naine 2 3
Mees 3 7
Koik vastajad 3 S
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Taiesti ndus Uldse ei ole ndus
Pigem néus Ei oska 6elda

Pigem ei ole néus

Allikas: Soolise vordoiguslikkuse monitooring 2009

ebavdrdne t66jaotus ning isedranis ebavordne hooldus-
koormus seoses laste kasvatamisega (Jarviste 2008).

Ka Eestis on iiha enam avalikkuses sellest rédkima
hakatud, et meeste ndrgad lahisuhted ning kesken-
dumine vaid t6oelule ja -edule mdjub halvasti nende
tervisele ja elukvaliteedile. Erinevates rahvusvahelistes
uuringutes on leitud, et mida rohkem mehed osalevad
lapse slinnist saadik akfiivselt tema kasvatamisel, seda
suurem on tdendosus, et see jatkub hiliem ning toob
kaasa vordsema kodutddde jaotuse perekonnas. Tihe
emotsionaalne side lapsega aga avaldab téendoliselt
positiivset maju ka mehe tervisele ja elukvaliteedile (Jar-
viste 2008).

Mitmed Euroopa riigid eesotsas Islandi, Rootsi,
Norra ja Saksamaaga on stereotiilipse t66jaotuse murd-
miseks ning laste ja isade lahendamiseks teinud vane-
mapuhkusest* teatud aja (3 kuud Islandil, 2,5 kuud Nor-
ras, 2 kuud Rootsis, Saksamaal® ) kattesaadavaks ainult
meestele. Samuti réhutavad nende riikide teised vord-
diguslikkuse poliitikad meeste osaluse vajadust koduses
elus. PGhjamaades, kus isakuude traditsioon sai alguse
juba 1990. aastatel, soosivad ihiskondlikud hoiakud

4 Eesti kontekstis ei kasutata ametlikult mdistet vanemapuhkus, mille
all rahvusvaheliselt maistetakse vanema Gigust teatud perioodi valtel
parast lapse stindi katkestada t66tamine ning saada selle eest (palgaga
seotud) hiivitist. Uldjoontes vastab vanemapuhkuse maistele Eestis
lapsehoolduspuhkuse ja vanemahiivitise skeem.

5 Puhkuste pikkus on antud 2009. a seisuga, MISSOC, http://
ec.europa.eu/employment _social/missoc/db/public/compareTables.do,
(22.12.2009).

ja kaitumine isade kodus olemist. Valdav enamik mehi
kasutab isakuude voimalust ja on oma lapsega kodus
(Jarviste, 2008). Millised on aga Eesti inimeste hoiakud
isade aktiivse osalemise suhtes lapse eest hoolitsemisel?

2009. aasta SV monitooringust selgub, et {ldise
vaitega, mille kohaselt mehed peaksid osalema praegu-
sest rohkem laste hoidmises ja kasvatamises, on ena-
masti ndus nii naised kui mehed (Joonis 3). Naisvasta-
jate seas on véitega noustujaid keskmisest arvukamalt
vanuseriihmas 20-29 (94%) ehk vanuses, kus enamasti
luuakse peret ning hakatakse lapsi saama. Vérreldes
mitte-eestlastega arvavad eestlased sagedamini, et
mehed peaksid praegusest rohkem osalema laste hoid-
mises ja kasvatamises. Eesti meestest oli sellega ndus
79%, mitte-eesti meestest 73%, eesti naistest 90% ja
mitte-eesti naistest 85% (vt rahvuslike erinevuste kohta
hoiakutes ka lk 23).

Naiste puhul avaldas hinnangutele méju nende
t66alane staatus - t6dlkdivad naised pidasid meeste
panuse suurenemist vajalikuks keskmisest sagedamini
kui mittetéotavad naised. Toolkdivad mehed, kellel on
lapsed, hindavad aga meeste panuse suurenemist laste
hoidmises ja kasvatamises sagedamini mittevajalikuks
kui toolkaivad naised (18% vs 7%). Uks voimalik sele-
tus to6lkaivate naiste ja meeste hoiakute erinevusele
voib olla see, et iseqi peredes, kus mélemad vanemad
taisajaga t66tavad, langeb naistele suurem lastega tege-
lemise ning kodutédde koormus. Ka ajakasutusuuring
kinnitab, et tasulise ja fasustamata t66 liitmisel teevad
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naised iga péev ligi tund aega (54 min) rohkem t66d kui
mehed (Ajakasutusuuring). Teine selgitus voib olla tra-
ditsiooniline ndgemus mehest isana, mis on piiritletud
sigitamise, kaitsmise ja materiaalse toetamisega. Meeste
sooidentiteedi loomine fuleneb paljuski eelnevatest
tegevustest. Oma mehelikkust kinnitavad isad veelgi
enam labi selle, et nad ei tee neid asju, mida teevad
emad (Coltrane 2004). Selle idee kehtimist voime niha
ka Eestis levinud hoiakutes. Né&iteks arvas 2009. aastal
SV monitooringu jargi peaaegu kaks kolmandikku (6 4 %)
Eesti meestest, et nemad peaksid olema pere peami-
sed rahateenijad. Lisaks arvab iile poolte inimestest, et
koduste t66de tegemise eest peaks peamiselt vastutama
naine. Meeste suuremat osalemist laste hoidmises ja
kasvatamises ei pea oluliseks 12% elanikest, sealhulgas
15% meestest ning 9% naistest. V4ib oletada, et naised
pooldavad enam seda, et mehed peaksid rohkem las-
tega tegelema, oma topeltkoorma tottu. Palgat6d ning
kodutédde kohustused koos muutuvad naistele lihtsalt
kurnavaks. Teiselt poolt vaib meeste vdhemat valmidust
kodutoid teha mdjutada arusaam sellest, et nemad on
palgatéga oma kohuse perekonna ees juba taitnud.

Kokkuvotteks voib tddeda, et Eesti tihiskonnas on
Usna kindel toetus sellele, et meeste osalus laste hoid-
misel ja kasvatamisel voiks dldiselt suureneda. Lootust
meeste kaditumise muutumisele tulevikus véib anda see,
et t66lkaivad naised tunnevad, et mehed voiksid rohkem
laste kasvatamisel kaasa liitia. Sageli mdjutavad meeste
osalust laste kasvatamisel just nende partnerite hoiakud.
Ajzeni teooria kohaselt véime oletada, et naistel voib
olla nn oluliste teistena mdju ka meeste kavandatavale
kaitumisele. Aga loomulikult méngivad lisaks naistele
rolli ka Glejaénud olulised inimesed nende elus - sdbrad,
tookaaslased jt.

Raakides edasi meeste osalusest laste kasvatami-
sel, vaatan jargnevalt hoiakuid meeste vanemapuhkuse
votmise suhtes. Selle teema anallitisimiseks kasutan
kahte allikat - lisaks SV monitooringule ka TNS Emori
poolt 2006. aastal labi viidud vaartuste uuringut RISC ja
selle erimoodulit.

RISC ksitluses uuriti inimeste suhtumist nn isa-
kuusse ehk vanemahiivitise perioodist ihe kuu and-
misesse ainult isadele (vt ka arutelu Ik 18). Suhtumine
vanemabhivitise jagamisse emade ja isade vahel on
vastandlik. Ule poolte (56%) eestimaalastest suhtub
positiivselt isakuu kehtestamisse. Peaaequ kolmandik
(30%) on aga suuremal vGi vdhemal méaaral selle motte
vastu. Keskmiselt positiivsemalt suhtusid isakuusse ala-
ealiste laste isad - neist pooldas seda 61% ja vastu oli
28%. Huvitav on aga markida, et isakuu vastaste seas

oli keskmiselt enam lapsehoolduspuhkusel olevaid naisi
(RISC 2006). Vaib oletada, et vaikeste laste emad voivad
tajuda meeste kojujdamist ohuna oma ema- ja naise-
identiteedile ning vaivad pigem térjuda meeste katseid
akfiivselt laste eest hoolitseda. On leitud, et emadust
tajutakse sageli naiseks olemise ideaalina. Igap&evast
tegevust laste eest hoolitsemisel voetakse naiselikkuse
Joomuliku” vélijendusena. Seega annab rutiinne laste
eest hoolitsemine voimaluse naistele véliendada ja taas-
luua oma naiselikkust ning kinnitada enda suhet naisena
nii meestesse kui ka fervikuna kogu maailma (Coltrane
2004).

2009. aasta SV monitooringus uuriti aga suhtumist
eelmisest veelgi egalitaarsema lastekasvatamise mudeli
osas ehk inimeste hoiakuid 1,5 aasta pikkuse vanema-
hiivitisega kaetud perioodi vordse jagamise suhtes
emade ja isade vahel. Ka siin on ndha suhteliselt posi-
tiivset suhtumist. Enam kui kolmandik vastajatest (38%
meestest ja 37% naistest ) pooldab vanemahdivitise aja
jagamist vordselt vanemate vahel. Vastu oleks sellele
26% meestest ja 29% naistest. Neljandik inimestest on
neutraalsel seisukohal. Kuid suhteliselt suur osa ehk ligi
kiimnendik inimestest (10% meestest ja 12% naistest)
ei oma selles kiisimuses seisukohta. Seega tisna suur
hulk eestimaalastest ei oma selles kiisimuses seisukohta.
Keskmisest positiivsemalt on vanemahivitise aja jaga-
mise suhtes vanemate vahel meelestatud mitte-eestlas-
test mehed, 15-19-aastased ning madalama haridusega
vastajad. Keskmisest negatiivsemalt suhtuvad vanema-
hiivitise vordsesse jagamisse 30-49-aastased vastajad,
nii naised kui mehed. Kuigi hoiakud vanemahiivitise
jagamise suhtes on suhteliselt positiivsed, voib vastaste
ning oma seisukohta mitte omavate inimeste arvamusi
mojutada harjumuspérane sooline t66jaotus ja stereo-
tuibid, mille kohaselt vaikeste lastega saavad ,loomu-
paraselt” paremini hakkama naised. Levinud argumente
isade koju mittejadmiseks on kasitletud mitmesugustes
isapuhkuse kohta kéivates kvalitatiivsetes uuringutes (vt
nt Karu ef al. 2007 vdi Pajumets 2007). Markimisvaarse
hulga eestimaalaste neutraalne vGi teadmatu hoiak aga
viitab vajadusele isade koju jadamise teemat senisest
veelgi enam avalikes aruteludes kasitleda.

Mis puutub inimeste tegelikku k&itumisse laste
eest hoolitsemise jagamisel, siis suhteliselt edumeel-
sed hoiakud, kus enam kui kolmandik inimestest pool-
dab vanemabhiivitise vordset jagamist, pole reaalselt ellu
rakendunud. Kui vanemahivitise skeemi rakendamise
esimestel aastatel oli hivitise saajate seas mehi stabiil-
selt 1-2% ringis, siis 2009. aastal oli neid veidi enam kui
8% (Sotsiaalkindlustusamet ). Seega on vanemabhiivitise

19



Joonis 4.

Rahaga limberkdimine

Tehnikaga timberkaimine

Kaitumisoskused ja etikett

Autojuhtimine

Ettevotlikkus

Teistega arvestamine

Eneseviljendus- ja suhtlemisoskus

Labiloogivoime

Oskus ennast kehtestada

So6gitegemine

Oma valimuse eest hoolitsemine

Kodu koristamine

Riskivalmidus

Midagi muud

0,3

Ei oska 6elda 0,1

0% 10%

20% 30% 40% 50%

0 Poisid ® Tudrukud

Allikas: Soolise vordoiguslikkuse monitooring 2009

saajate seas meeste osakaal isna tahtsusetu, kuigi pisut
kasvav, ning vdib m66nda, et teatud vaikseid muutusi on
inimeste tegelikus kditumises margata.

Kui hoiakud on teatud mé&aral muutunud meeste
hoolitsemisrolli toetavaks, siis kas voime eeldada, et
jargmise pdlvkonna lapsevanemaid ehk praequsi lapsi
valmistatakse juba ette vordvaarsemateks rollideks
elus ja perekonnas? Jargnevalt vaatan hoiakuid tee-
mal, kuidas peaks poisse ja tlidrukuid kasvatama. Kas
valitsevad hoiakud kasvatuse suhtes pigem soosivad

traditsiooniliste soostereotiitipide kadumist vdi pusi-
mist?

2005. ja 2009. aasta SV monitooringus uuriti, kui
erinevalt nahakse poiste ja tldrukute kasvatamist ehk
mida peetakse nende arendamisel oluliseks (joonis 4).
Vastajatel paluti nimetada kolm kdige tdhtsamat oskust
voi omadust, mida poiste ja tiudrukute kasvatamisel
oluliseks peetakse, valikuna etteantud nimistust. Kdige
olulisemad oskused on mélemal korral jadnud peaaegu
muutumatuks, vahetunud on vaid jarjestus. 2009. aasta
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Milline peaks nende tasandite poliitikute hulgas olema naiste osakaal? (2009,%)
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SV monitooringus nimetati tlidrukute puhul kdige sage-
damini oluliseks s66gitegemise oskust, seejarel rahaga
ringikaimist, kaitumisoskusi ja etiketti ning oma valimuse
eest hoolitsemist. Tidrukute kasvatamisel pidasid just
mehed naistega vorreldes sagedamini oluliseks selliste
tavapéaraste ,koduperenaise” annete arendamist nagu
kodu koristamine (mehed 29% vs naised 23%) ja s66-
gitegemine (mehed 53% vs naised 42%), kuid ka oma
valimuse eest hoolitsemine (mehed 40% vs naised 30%).

Huvitav on siinkohal markida, et nii poiste kui tiidru-
kute puhul oli rahaga timberkaimise tdhtsus 2005. aastal
kolmandal kohal, ent on 2009. aastal muutunud poiste
puhul kéige olulisemaks ning tiidrukute puhul tGusnud
teisele kohale. Voib oletada, et majanduskriis on méju-
tanud inimeste hoiakuid, naidates, et koigile, nii naistele
kui meestele, on oluline rahaga timberk&imise alustddede
tfundmine. Laias laastus vdib siiski tddeda, et laste kas-
vatamisel on meil soodus pinnas traditsiooniliste soos-
tereotlilipide taastootmiseks - poisid tegelegu autode ja
tehnikaga, tlidrukud s66gitegemise ning viisakas ja ilus
olemisega. Raha on vaja nii autode kui ka s66gitegemise
jaoks, jarelikult sellega peaksid nii poisid kui ttidrukud
tulevikus oskama Umber kaia. Seega ei kajastu poiste ja
tidrukute kasvatamisel oluliseks peetavast erilist muutust

vordvaarsemate soorollide kasuks. Paistab, et isegi kui
oluline osakaal Eesti inimestest ndeb soolist vordoiguslik-
kust Ghiskonnas (iha enam dldise hiivena, ei ole see hoiak
kuigivord joudnud praktikasse voi igapdevaelu puuduta-
vate vaartushinnanguteni, nt laste kasvatamisse.

Nii rahvusvaheliselt kui ka Eestis peetakse tiheks
oluliseks soolise vorddiguslikkuse néitajaks naiste ja
meeste osalemist poliitikas. Poliitiline véim on oluline
Ghiskondlik ressurss ning ligipaas sellele peegeldab
sugudevahelist Kogu
iseseisvumisaja on Eesti parlamendi lilkmete seas naisi
olnud vdhem kui neljandik, kuid iga valimisega on see
néitaja suurenenud. Kuigi 2003. aasta ning 2007. aasta
Riigikogu valimiste valimisnimekirjade vérdlus naitas
naiskandidaatide osakaalu suurenemist, voib kandidaa-

vordsust Uhiskonnas. taas-

tidele antud héaalte alusel jareldada, et naiskandidaatide
.vaartus” hddlekogujatena on parteide jaoks meeskandi-
daatidega vorreldes jatkuvalt vaiksem (Jarviste ja Jarve
2008). Kuid millised on Eesti valijate hoiakud naiste
poliitikas osalemise ja poliitilisele voimule ligipddsu suh-
tes? SV monitooringus uuriti inimeste hoiakuid selle suh-
tes, kas erinevatel poliitilistel tasanditel peaks vastajate
arvates osalema rohkem naisi véi ollakse rahul hetke-
olukorraga. Juunis-juulis 2009, mil kisitlus Iabi viidi,

21



Joonis 6.

o Naine 4

v 8

L ~N
g3 Mees 27
T g
S = .
S35 » Naine 35

2 o

i
Mees 17
o o Naine 48
£ S
B i
= Mees 31
Eo
%2 )
5 9 Naine 37
© o
= o Mees 18
o 2 Naine 49
£ S
= Mees 32
S o
(o =1
o< wn  Naine 40
2 S
= 5
Mees 19
| | | | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Allikas: Soolise vordoiguslikkuse monitooring, 2005 ja 2009

oli Riigikogu 101 saadiku seas 22 naist, Eesti Vabariigi
Valitsuse kolmeteistkiimne ministri seas 1 naisminister.

Naiste osakaalu suurenemist eri fasandi poliitikute
seas toetavad meestega vorreldes sagedamini naised
(joonis 5). Kaige vajalikumaks hindasid nii naised kui ka
mehed naiste osakaalu suurenemist Riigikogu liikmete
(meestest foetas naiste osakaalu suurenemist ligi kolman-
dik ning naistest pooled) ning valitsuse ministrite hulgas
(meestest ligi kolmandik ning naistest pooled). Vorreldes
naistega oli meeste hulgas arvukamalt neid inimesi, kes
arvasid, et Riigikogu liikmete ning valitsuse ministrite hul-
gas on naiste arv piisav vai et naiste osakaalul eri tasandi
poliitikute seas pole tahtsust.

Uurimaks, mida tuleks ette votta naiste osakaalu
suurendamiseks poliitikas, esitati vastajaile viis vastuse-
varianti ning paluti valida kdige sobivam. Pea kolmandik
(32%) vastajaist arvas, et naiste osakaalu suurenemisele
poliitikas aitaks kaasa véljapaistvate naissoost tipp-poliiti-
kute lisandumine, 22% leidis, et parteid peaksid mdarama
naisi valimisnimekirjadesse vérdselt meestega. Ulejaanud
variandid, naqu valijate ileskutsumine hé&aletamaks

naiste poolt, naistele Riigikogus teatud arvu kohtade
eraldamine ning ainult naistest koosneva partei loomine,
leidsid véhem poolehoidu.

Mérgatavad arengud on toimunud inimeste hoia-
kutes vordluses eelmise kisitlusega (joonis 6). Vorreldes
2005. aastaga on nii meeste kui ka naiste seas kasvanud
poolehoid naiste osakaalu suurenemisele poliitikute seas.
Seda, kas niisuguse naisi toetavate hoiakute suurenemise
taga on dldine Gihiskonna vérdvaarsuse suurem poolda-
mine v6i ka nt meedias sageli tostatatud kiisimus, et polii-
tikas on naisi liiga vahe, ei saa kahjuks sellele uuringule
foetudes selgitada.

Jargmise néaitena Eesti
vorddiguslikkuse kohta kéaivate hoiakute osas késit-
len pere majandusliku toimetuleku kindlustamist (vt
ka Leeni Hanssoni artiklit Ik 40). Arvamusel, et mees
peaks olema perekonnas peamine leivateenija, on Ees-
tis tisna tugev poolehoid. 64% meestest ja 57% nais-
test on taielikult voi pigem ndus vaitega, et mees peaks
olema pere peamine toitja. Keskmisest enam pooldavad
seda seisukohta mitte-eestlased, kelle tildised hoiakud

inimeste  soolise
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vordaiguslikkuse kiisimustes on sageli margatavalt
konservatiivsemad kui eestlastel. Erinevusi eestlaste
ning mitte-eestlaste hoiakutes voib selgitada kultuu-
rierinevustega. Hoolimata Gihtsest kodumaast, majan-
duskeskkonnast ning teiste suurte véliste erinevuste
puudumisest eesti rahvusest ja teiste eestimaalaste
kogukondade vahel, on hoiakulised erinevused nii
soolist vordodiguslikkust puudutavates kui ka paljudes
teistes kiisimustes eestlaste ja mitte-eestlaste vahel
Usnagi selged. Erinevuste selgitamiseks v&ib tuua Ing-
leharti teooria, mille jargi mdjutab naiteks religioon
thte kultuuri edasi ka siis, kui inimesed ei ole aktiiv-
selt religioossed ning hoiakud on sekulariseerunud
(Inglehart ja Norris 2003). Eesti pdlisrahvastiku ehk
eestlaste kultuur tugineb peamiselt protestantlikule
maailmandgemusele ning valdava osa immigrantrah-
vastiku (peamiselt vene keelt emakeelena konelejate)
kultuur on méjutatud vene Gigeusu kirikust.

Siinkohal on ehk huvipakkuv vaadata, kas ka soom-
lased usuvad valdavalt, et mehel lasub esmane vastutus
pere toimetuleku eest (joonis 8). Kuigi kiisimuse vastuste
skaala on pisut erinev ega ole iiheselt vorreldav, on vas-
tuste jaotus Eesti omast siiski margatavalt erinev ja lubab
teha tingimuslikke jareldusi.

Erinevalt eestimaalastest ei arva enamik soomlasi,
et perele raha teenimine oleks peamiselt meeste (les-
anne. Vaiks Gelda, et suurem osa meestest seda vaidet ei
toeta. Vaid viiendik Soome meestest usub, et nemad peak-
sid kandma peres peamist vastutust raha teenimise eest.
Veidi enam kui kolmandik Soome naistest arvab, et mehed

peaksid seda tegema. Pea kaks kolmandikku naistest ei
toeta vaidet, et mehed peaksid olema pere peamised lei-
vateenijad. Seega voib Gelda, et soomlaste hoiakud pere
tlevalpidamise suhtes on margatavalt vorddiguslikumad
kui eestimaalaste omad.

Huvitav on aga see, et kui enamus Eesti naistest ja
meestest pooldab seisukohta, et mees peaks olema pere
peamine leivateenija, siis kisides, kelle ilesanne peaks
olema pere majandusliku toimetuleku kindlustamine,
on inimeste hoiakud oluliselt vérddiguslikumad (joonis
9). Pere toimetuleku kindlustamise kiisimuses esinevad
jallegi méarkimisvaarsed erinevused eestlaste ja mitte-
eestlaste vahel. Kdige enam arvavad mitte-eesti mehed,
et nemad peavad pere foimetuleku kindlustama. Eesti
rahvusest naised on jallegi kdige vdhem veendunud selles,
et mehed peaksid olema pere majandusliku toimetuleku
kindlustajad.

Pere peamise leivateenija ning pere toimetuleku
kindlustamise kiisimuste hoiakute erinevuse (iheks selgi-
tuseks voib olla see, et olukorras, kus sooline palgalohe
ehk meeste ja naiste keskmise palga vahe on 30%, eel-
datakse, et mehed peaksid tooma leibkonda kdige enam
raha ehk olema peamised leivateenijad. Aga teisalt, olu-
korras, kus leibkonna igapéevane toimetulek voi teatud
tarbimistase pole véimalik ilma naiste panuseta pere
eelarvesse, eeldab enamik naisi ja mehi, et majandusliku
foimetuleku kindlustamine peaks olema mdlema - nii
naise kui mehe - tilesanne. See tdhendab, on aru saadud,
et soovitud tarbimistaseme saavutamiseks voi sdilitami-
seks on vajalik kahe sissetuleku olemasolu peres. Naiste
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panus, olgugi et paljudes peredes vaiksem kui meestel, on
siiski lihtsalt hadavajalik perede toimetulekuks.

Eeldust, et naised peaksid panustama perekonna
Ulalpidamisse, vdiks pidada meie ajaloo ja tanase (tarbi-
mis)hiskonna peegelduseks. Eesti kultuurile on ajaloo-
liselt omane naiste t66panus perekonna toimetulekusse.
Agraariihiskonnas on naiste t66 pere ellujagagmise seisu-
kohalt tlioluline, kuna tavaliselt vastutavad naised toidu
kasvatamise, valmistamise ning hoidmise eest. Eestis ei
joudnud linnastumise ja industrialiseerimisega L&aane-
Euroopas 20. sajandi keskpaigas levinud mudel, kus naine
on kodune, hoolitseb laste eest ning mees on pere ainuke
sissetuleku teenija, enne Teist maailmasdda vaga laialt
levida. Suur osa elanikkonnast tegeles jatkuvalt péllu-
majandusega. Parast soda toimunud intensiivset linnastu-
mist ja industrialiseerimist mgjutas aga fugevalt kommu-
nistlik reziim, mis eeldas naiste aktiivset panust t66turul.
Seega tanases Eestis, kus naiste t66hdive on Euroopa
keskmisega vorreldes suhteliselt kdrge, tildine elatustase
aga madal ja inimeste tarbimissoovid jéllegi kdrged, on
naiste (meestest keskmiselt madalamad) palgad oluline
panus enamiku Eesti perede toimetulekusse. Seega, ees-
timaalased voivad kiill eeldada véi ihaleda seda, et mehed
peresid iileval peaksid, ent tegelikkuses adutakse tdsiasja,
et ilma naiste t66panuseta pole voimalik pere majandus-
likku toimetulekut kindlustada.

Kokkuvaote: kas meie kultuur toetab
vordoiguslikkust?

@ e e 0000 0000000000000 0000000000000000 0 0 00

Kisides, parast moningate Eesti inimeste hoiakute vaat-
lemist, uuesti artikli alguses tostatatud kisimust, kas
Eestis valitseb soolist vorddiguslikkust soosiv kultuur,
vGib vastata, et pigem veel mitte. Uhelt poolt meil tun-
nistatakse meeste paremat positsiooni tihiskonnas ning
meie inimeste hoiakud on muutunud lisna soosivaks
isade aktiivse osalemise osas laste kasvatamisel. Ent tei-
salt on ebavordsuse tajumisest ja toetavast suhtumisest
hoolivatesse isadesse vihe, kui seda hoiakut ei foeta
(veel) inimeste reaalne k&itumine. Mehed ei {43 oma las-
tega vanemapuhkusele ning pigem on levinud arusaam,
et meeste llesanne on perekonna majanduslikku foime-
tulekut kindlustada ja naiste kohus kodud korras hoida.
Lisaks sellele toetavad hoiakud tugevalt traditsiooniliste
soostereotiitipide edasi andmist lastele. Poisse kasvata-
takse autosid juhtima ning tehnikat tundma; tiidrukutelt
aga eeldatakse s66gitegemiseoskusi, viisakust ning head
vélimust. Rahaga Gimberké&imist ja selle teenimist ooda-
takse meie tarbimisiihiskonnas mélema sugupoole esin-
dajatelt. Poliitilise voimu kui olulise tihiskondliku ressursi
jagamist naistele pooldab selle uuringu andmetel vorrel-
des 2005. aastaga enam inimesi, ent siiski peab naiste
osaluse suurenemist vajalikuks vaid veidi enam kui kol-
mandik eestimaalastest. Suur osa inimesi siiski ei nde sel-
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les probleemi, et naiste esindatus valitud kogudes ja ame-
fites on ebaproportsionaalselt vaike.

Tarbimistihiskonna reaalsusega on kooskdlas seisu-
koht, et ka naistel on oma osa perekonna toimetuleku
kindlustamisel. Uhelt poolt véib naha hoiakute sarnase-
maks muutumist naabrite soomlastega ent teisalt maju-
tavad eestimaalaste hoiakuid jatkuvalt meie lahiajalugu ja
kultuur.

Seega Utleksin kokkuvotteks, et kuigi Eestis vaikselt
murenevad traditsioonilisi soorolle pooldavad ja taas-
tootvad hoiakud, on need siiski veel piisavalt tugevad.
Meie (ihiskondlikud hoiakud ning kultuur peavad veel
paris palju arenema, enne kui véime naiste ja meeste
vordvaarsusest raakida.
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Liihikokkuvote
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Artikli,Mehed ja naised t66elus” eesméark on anda kvantitatiivne kirjeldav tlevaate
meeste ja naiste sarnasustest ja erinevustest t66elus ning seeldbi anallitisida
meeste ja naiste vordseid véimalusi, nende vordset kohtlemist ja vorddiguslikkust
t6delus.

Meeste ja naiste kaitumise, olukorra ja kohtlemise kvantitatiivsel kirjeldamisel
kasutatakse peamiselt Eesti t66jou-uuringu (2001-2008), Euroopa t66tingimuste
uuringu (2005) ja Tédinspektsiooni téokeskkonna andmekogu andmeid. Analiiisil
keskendutakse viiele t66elu allteemale: (1) osalemine t66turul, (2) sooline segre-
gatsioon, (3) tookorraldus, (4) té6tasustamine ning (5) t66tervishoid ja t66ohutus.

Arfiklis leitakse, et naiste t66hdive m&ar on madalam kui meestel, samas kui
meeste t66tuse maar on kdrgem kui naistel, olgugi et mehed hindavad oma héive-
turvalisust kdrgemaks kui naised. Samuti leitakse, et mehed té6tavad sagedamini
kdrgematel ametipositsioonidel ning neil on sagedamini vdimalus kontrollida
tookorraldust kui naistel. Naised kipuvad saama véaiksemat téotasu kui mehed;
mehed t66tavad aga tihtipeale ohtlikus to6keskkonnas ning nendega juhtub sage-
damini t666nnetusi kui naistega. Artiklis tddetakse, et meeste ja naiste k&itumist
ja olukorda kirjeldavate kvantitatiivsete naitajate erinevused ei tulene kill ainult
ebavdrdsest soolisest kohtlemisest ja ebavordsetest voimalustest, kuid et mitmed
stigavamad ning teoreetilised analliisid on téendanud seost néitajate erinevuste
ning ebavordse kohtlemise ja voimaluste vahel, tuleb ka sooliselt tundliku t66po-
litika kujundamisel nendele erinevustele ning nende pdhjustele tosist tdhelepanu
poorata.

MART MASSO, MA, t66-
tab analiiiitikuna sotsiaal-
ministeeriumi toopoliitika
info ja analiiiisi osakonnas.
Tema peamiseks toovald-
konnaks on individuaalsed
ja kollektiivsed toosuhted
ning ka tootervishoid ja
tooohutus. Tal on ma-
gistrikraad sotsioloogias
Kesk-Euroopa Ulikoolist
Budapestis ning pooleli

on doktoriopingud Tartu
Ulikooli sotsiaalteadus-
konna sotsioloogia ja
sotsiaalpoliitika instituudis.
Ta on avaldanud artikleid ja
analiitise puuetega inimeste
toimetuleku, halduskoor-
muse, tookorralduse, indi-
viduaalsete ja kollektiivsete
toosuhete teemadel.




Sissejuhatus
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Nii igapaevaelust kui ka uuringutest teame, et meeste ja
naiste kaitumine ning nende kohtlemine t66elus on eri-
nevad. Kéesoleva artikli eesmérk on kirjeldada meeste
ja naiste sarnasusi ja erinevusi t66elus ning analiitsida
meeste ja naiste vordseid voimalusi, vordset kohtlemist
ja vorddiguslikkust téoelus. Artiklis keskendutakse
jdrgemooda viie t6Gelu allteema kvantitatiivsele kirjel-
davale analiitisile: (1) osalemine t66turul, (2) sooline
segregatsioon, (3) to6korraldus, (4) to6tasustamine ning
(5) tootervishoid ja téGohutus.

Meeste ja naiste to6elu kirjeldavate kvantitatiivsete
néitajate erinevuste tdlgendamine on problemaatiline
mitmel péhjusel. Sooline vérdaiguslikkus ja vérdsed voi-
malused ei tdhenda, et mehed ja naised peaksid olema
statistiliselt Ghesugused. Vabas {ihiskonnas peaks eri-
nevatel indiviididel ja gruppidel olema véimalus elada
soovitud ja sageli eriparast elu ning selle t6ttu ka kir-
jeldavad kvantitatiivsed néitajad ei peaks olema ihesu-
gused. Kvantitatiivne sarnasus ei iseloomusta tingimata
ka vordsete voimaluste voi pohjendamatult ebavordse
kohtlemise puudumist, sest kui nditeks meeste ja naiste
tootasud oleksid vordsed, voib ikkagi olla neid, kelle palk
on just soo tottu madalam vai kdrgem.

Seega on |abildikeline statistiline analiilis kiil-
laltki piiratud, et selgitada, kas meeste ja naiste erinev
kaitumine, erinevad voimalused ja erinev kohtlemine
tulenevad pohjendamatult ebavérdsest kohtlemisest ja
voimalustest (nditeks diskrimineerivatest soorollidest ja
soorolliootustest) vGi naiste ja meeste vabast kaitumisest
ning muudest sotsiaalsetest voi to6suhete alastest prot-
sessidest. Sellest tulenevalt on poliitika kujundamisel
kvantitatiivsete kirjeldavate naitajate t6lgendamiseks ja
kasutamiseks sageli vaja tdiendavaid sooliselt tundlikke
anallise, mis tfuginevad soolistele teooriatele ja otsivad
usaldusvaarseid seletusi statistiliste erinevuste pdhjen-
damiseks. Ka k&esolevas artiklis viidatakse teoreetilis-
tele kasitlustele, mis meeste ja naiste soolisi erinevusi
t66elus on seletanud, ning arutatakse poliitikavdoima-
luste iile, millega vdhendada pohjendamatuid erinevusi
meeste ja naiste voimalustes ja kohtlemises.

Osalemine tooelus
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Esimese alapeatiki all kasitletakse meeste ja naiste osa-
lemist to6elus, vaadeldakse meeste ja naiste t66ga hai-
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vatust ja t66tust. Statistikaameti 166j6u-uuringu metoo-
dika jargi iseloomustab t66hdive maar t66ga hoivatute
osakaalu 15-74-aastaste seas.

2008. aastal to6tas Eesti 15-74-aastasest elanik-
konnast 63%. Vorreldes kiimnendi algusega suurenes
t66ga hoivatute osakaal todealisest elanikkonnast
7,8 protsendipunkti vorra. Meeste t66hdive maar on
kiimnendi jooksul olnud ligikaudu 9 protsendipunkti
vorra suurem naiste t66hdive maarast. Meeste t66hdive
maar on naistega vorreldes olnud kérgem ka erinevates
vanusegruppides, nii noortel, keskealistel kui eakatel
(joonis 2). Vérreldes Euroopa Liidu keskmisega on Eesti
naiste t66hdive maar kdrgem (15-64-aastaste t66hdive
méaar on Euroopa Liidus tervikuna 59,1%, Eestis 66,3%)
ning t66hdive maara I6he meeste ja naiste vahel vaik-
sem (EL-is 13,7%, Eestis 7,3%) (Eurostat ,Labour market
statistics”). Seega, vorreldes Euroopa Liiduga on Eesti
naised oma elustiililt rohkem t66kesksed - vdib eeldada,
et tulenevalt soovist, vajadusest voi sotsiaalsetest ootus-
test on naistel Eestis olnud hea véimalus osaleda t66elus,
kuid meestega vorreldes on naiste hdive maar siiski ligi 8
protsendipunkti vaiksem.

Jargnevalt vaadeldakse ka teist olulist t66turu nai-
tajat - t66tuse maara. To6tuse maar, mis iseloomustab
t66tute osakaalu majanduslikult aktiivse rahvastiku seas
ehk t66ga hoivatute ning t66tute seas, on meestel ja
naistel kiimnendi jooksul muutunud killaltki sarnaself,
kuid meeste t66tuse maar on olnud ligikaudu poole kuni
pooleteise protsendipunkti vorra kdrgem kui naiste 166-
tuse maar (joonis 1). Olulised on siin aga just erinevused
vanusgruppides. 2008. aastal oli meeste t66tuse maar
monevorra suurem noorte ning eakate seas, naistel aga
keskealiste seas (joonis 2), mis tuleneb naiste sageda-
semast osalemisest hariduselus elutee alguses ning
meeste sagedasematest terviseprobleemidest elutee
teisel poolel.

2008. aastal alanud majanduslangus ja t66turu olu-
korra halvenemine on mgjutanud tugevamalt just mehi,
kelle t66tuse méar on kasvanud kiiremini kui naiste vas-
tav néitaja. Statistikaameti t66turustatistika andmebaasi
andmetel oli meeste t66tuse maar 2009. aasta Il kvar-
talis 6,9 protsendipunkti vérra suurem naiste t66tuse
mé&drast. Samuti on vadhenenud I6he meeste ja naiste
t66ga hoivatute osakaalu vahel. Eespool nagime, et kui
varem oli meeste seas hdivatute osakaal ligi kimnendiku
vorra suurem kui naistel, siis 2009. aasta Il kvartaliks on
vahe vahenenud 3,1 protsendipunktini (ning meeste ja
naiste t66hdivemaar kahanenud 57%-ni). Siinjuures on
t66tuse maar mitte-eestlaste seas nii meestel kui naistel
kdrgem ning soolised erinevused on palju vaiksemad -
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mitte-eestlastest meeste t66tuse m&ar oli 2009. aastal
8,4%, mitte-eestlastest naistel 8,1%.

Meeste ja naiste erinevat olukorda t66turul iseloo-
mustavad t66suhte ja t66haive turvalisus, mis naitavad
vastavalt, kuivord té6tajad ise peavad voimalikuks t66
kaotamist ning eeldavad, et vajadusel leiaksid uue sobiva
t6okoha (vt nt Vermeylen ja Hurley 2007). 2008. aasta
Eesti 166jou-uuringu andmetel pidas 6% meestest ning
8.1% naistest voimalikuks, et jargneva aasta jooksul kao-
tavad nad oma praeguse 166, ning 87,7% meestest ning
79,6% naistest uskus, et kui nad kaotaksid oma praeguse
166 voi hakkaksid otsima uut t66d, siis neil dnnestuks
leida oma ametioskustele ja kogemustele vastav uus t66'.
Seega, kuigi meeste t66tuse tase on kdrgem naiste t66-
tuse tasemest, hindavad mehed sagedamini oma t66suhet
turvaliseks ning usuvad sagedamini, et neil dnnestuks
leida oma ametioskustele ja kogemustele vastav t66koht
ehk neil 6nnestuks jaada hoivatuks.

Kokkuvatvalt, foodud statistika néaitab, et t66elus
osalemine on sooliselt diferentseeritud. Mehed osalevad
sagedamini t66elus kui naised. T66j6u-uuringu andmete
alusel toovad naised sagedamini mitteaktiivsuse pdhiju-
sena vilja rasedus-, stinnitus- voi lapsehoolduspuhkuse

1 Autori arvutused.

ja vajaduse hoolitseda laste voi teiste pereliikmete eest.
Ka siin ilmneb sotsiaalselt kujundatud kaitumismuster,
mille jérgi naised soovivad ja naistelt oodatakse kesken-
dumist privaatsfaarile, perekonnale ja kodule, mehed
vastupidi aga soovivad ja meestelt oodatakse aktiivset
teqgutsemist avalikus sfaaris, majanduses, kus tegevusi
nédhakse vaartust loovatena (0Odih 2007, 11).

Majanduses ning t66turul toimuvate muutuste
faustal aga suureneb ennaktempos meeste t66tus,
olgugi et mehed peavad naistega vorreldes vahem tée-
néoliseks, et nad vajadusel ei leiaks uut t66kohta, ning
vaheneb meeste ja naiste t66hoive I6he. Majanduslangus
on tugevamalt mé&jutanud meeste poolt domineeritud
tegevusalasid, néiteks ehitust, kinnisvaraalast tegevust,
t66tlevat t66stust, mis ka kiire majanduskasvu aastatel
16id juurde palju t66kohti ja suuremal maéral hgivasid
meest66joudu. Jargnevalt vaadeldaksegi hdivatute soo-
list jagunemist erinevate t66de vahel.

Tooalane segregatsioon

To6alane segregatsioon iseloomustab meeste ja naiste
to6tamist erinevatel tegevusaladel, erinevatel ametikoh-




Naiste osakaal tegevusalade l6ikes (EMTAK 2008, tuhanded)

h(l)(i?lla(nlt(:i d Naiste osakaal

Tegevusalad kokku 656,5 49,6%
Pollumajandus, metsamajandus ja kalapiitik 25,3 30,4%
Maéetoostus

Tootlev toostus 135 45,8%
Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud 6huga varustamine 8,2 22,0%
Veevarustus, kanalisatsioon, jaatme- ja saastekaitlus 2,3 43,5%
Ehitus 81 9,3%
Hulgi- ja jaekaubandus, mootorséidukite ja mootorrataste remont 92,5 59,2%
Veondus ja laondus 49,9 26,9%
Majutus ja toitlustus 23,6 78,8%
Info ja side 15,3 45,8%
Finants- ja kindlustustegevus 104 69,2%
Kinnisvaraalane tegevus 10,2 53,9%
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 20,5 56,1%
Haldus- ja abitegevused 17,3 49,7%
Avalik haldus ja riigikaitse, kohustuslik sotsiaalkindlustus 384 55,5%
Haridus 59,9 79,6%
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 31,1 91,3%
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 14,8 68,2%
Muud tegevusalad 14,8 74,3%

Allikad: Statistikaamet. Eesti toojou-uuring, tootury statistika andmebaas

tadel ning t66alastel positsioonidel. Kvantitatiivses ana-
ltitisis iseloomustab segregatsiooni osakaal mehi ja naisi
erinevates todalastes kategooriates, néditeks tegevus-
aladel (tabel 1).

Tabelist ilmneb, et kuigi naised moodustavad ligi
50% koigist hdivatutest, on naiste osakaal drastili-
selt suurem naiteks tervishoiu ja sotsiaalhoolekande
tegevusalal, hariduses, majutuses ja toitlustuses. Selgelt
on ndha, kuidas ihiskonnas joonistuvad valja tegevus-
alad ja t66d, mida pigem valivad mehed v4i naised.

Samutiiseloomustab Eesti soolist ametialast segre-
gatsiooni sarnaselt Euroopa riikidega naiste harvem t66-
tamine juhtide, kdrgemate ametnike seas. Eesti 166jou-
uuringu andmetel olid sellel ametialal hdivatutest 36,2%
naised. Véimusuhteid t66elus ning segregatsiooni ise-
loomustab samuti meeste ja naiste erinev juhtimisalane
tegevus. 2008. aasta Eesti t66jou-uuringu andmetel on
23% meestel ning 15,7% naistel pohitoékohal juhtimis-
kohustused ehk teisisonu nad juhendavad teisi t66tajad
ning vastutavad teatud t66de taitmise eest. Toodust
ilmneb, et mehed hdivavad naistega vorreldes oluliselt
sagedamini ametialahierarhias ning to6alastes posit-
sioonides kdrgemaid kohti.

To6alast segregatsiooni iseloomustab ka t66suhte
iseloom - naised on meestest sagedamini palgatdé6tajad
ning mehed naistest sagedamini ettevotjad. 2008. aasta
Eesti t66j6u-uuringu andmetel t66tas palgatéotajatega
ettevotiana voi Uksikettevotiana 4,3% naistest ning
9,6% meestest?.

Lisaks saab soolist t66alast segregatsiooni kirjel-
dada tehtava t66 iseloomu jargi (tabel 2), mis sageli on
tingitud tegevusalast ja ametialast.

Tabelist ilmneb, et meeste hinnangul nuab nende
poolt tehtud t66 monevorra sagedamini vastavust tap-
setele kvaliteedistandarditele. Teisisonu peavad mehed
tootegemisel Iahtuma kindlatest reeglitest, mis kujunda-
vad t66tegemise protsessi ning 166 |6pptulemust. Samuti
hindavad mehed sagedamini, et nende t66 néuab kee-
ruliste Gilesannete taitmist. Naised hindavad aga sage-
damini, et nende t66 nduab monotoonsetfe ilesannete
taitmist. Kuna naised t66tavad ka sagedamini teenin-
dus- ja miligitéotajate ning lihtt6dlistena, mis sageli on
korraldatud monotoonsete llesannete taitmisena, siis
on selline naiste t606 iseloom ka oodatav.

2 Autori arvutused.
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Eesti palgatootajate tooalane segregatsioon 166 iseloomu jargi (2005, %)

Kas Teie pohit66 nouab...

vastavust tapsetele kvaliteedistandarditele

oma t66 kvaliteedi hindamist

ootamatute probleemide iseseisvat lahendamist
monotoonsete lilesannete taditmist

keeruliste lilesannete taitmist

uute asjade 6ppimist

Mehed Naised
70,7% 61,8%
85% 84,7%
85% 81,1%
53,4% 58,4%
68% 52,1%
77,4% 76,8%

Allikas: Euroopa tootingimuste uuring 2005, autori arvutused

Kokkuvdtvalt, (hiskonnas on vélja kujunenud
meeste ja naiste t66d ning mehed t66tavad naistest
sagedamini eftevGtjatena ning juhtivatel tdoalastel
positsioonidel. Samuti iseloomustavad meestéotajad
oma t66d sagedamini keeruliste ilesannete lahendamist
ning kvaliteedistandarditele vastamist ndudvana, naised
iseloomustavad sagedamini oma t66d monotoonsena.

Soolisest segregatsioonist radkides kasutatakse
sageli klaasist lae ning klaasist lifti hiipoteesi (Baxter ja
Wright 2000), viitamaks sellele, et naistel on meestega
vorreldes keerulisem tdusta todalaste positsioonide
hierarhias tippu ning takistused suurenevad hierarhia
tipu poole lilkudes. Meestel seevastu sellised takistu-
sed puuduvad v6i on vdiksemad ning neil on lihtsam
liikuda tdo6alaste positsioonide vahel hierarhia tipu
poole. Metafoori juures on oluline just see, et kindla 166
tegemist takistavad ja foetavad tequrid on osalistele ja
vaatajatele ndhtamatud vo6i keeruliselt tabatavad, kuid
siiski reaalsed ja mdjusad. Kirjanduses (vt tlevaadet nt
Francesca ja Verashchagina 2009, 26-31) on soolist
t66alast segregatsiooni seletatud mitme erineva, kuid
sageli samaaegselt mojuva tequriga. Ajalooliselt on
argumenteeritud, et mehed ja naised erinevad fiiisilise
jou, kateosavuse, narvisiisteemi, sh aju t66tamise isedra-
suste ning matlemise poolest ning see on kindlate t66de
tegemiseks andnud eelise ihele vdi teisele sugupoolele.
Ka sellised vgimalikud bioloogilised suhtelised eelised
ei tulene vaid bioloogiast. Sageli on niisugused eelised
tihiskonnas sotsiaalselt oluliseks muudetud, naiteks fui-
siliselt rasket t66d on vdimalik masinate abil korraldada
selliselt, et fiilisilise {du eelis pole m&arav.

Inimkapitali teooriad keskenduvad inimeste oskus-
tele, teadmistele, kompetentsidele ja kogemustele ning
leiavad, et naistel on olnud vdhem véimalik omandada
160 jaoks tarvilikke oskusi, feadmisi, kompetentse ja
kogemusi. Samas tuleb ka selle |lahenemise puhul tddeda,

et sageli on naistel kdrgem formaalne haridustase, kuid
sageli on thiskondlikult kujundatud ametikohale juur-
depaasuks oskuste ja teadmiste barjaarid, mis loovad
pohjendamatult ebavordsed voimalused ametikohal 166-
tamiseks. Naiteks kdrgetele juhtfivatele ametikohtadele
juurdepdasuks on vaja meestekesksete suhetevorgus-
tike loomise ja kasutamise oskust, mis tingimata ei ole
niivord vajalikud ametikohal tulemuslikult t66tamiseks,
kuivord naimaks ametikohale sobiv (naiteks oluliste jut-
tude ajamine ja otsuste tegemine saunalaval).

Segregatsiooni kujundavad ka eelistused ja eel-
arvamused. Selle lahenemise jargi on meestel ja naistel
kindlad eelistused elukutsete ja t66de suhtes. Eelistuste
teine killg on aga stereotlilipsed diskrimineerivad eel-
arvamused, mille jargi mehed ja naised ise soovivad
ning teised ootavad neilt kindlate elukutsete ja t66de
eelistamist. Stereotiilipsed t66alased rolliootused loovad
teadmise ja kaitumise, mille puhul eeldatakse, et mehed
ja naised sobivad paremini kindlate t66de tegemiseks,
naiteks naised hooldusdeks ja mehed kirurgiks.

Organisatsioonikaitumise, t66suhete- ja personali-
praktikad vdivad samuti olla sooliselt erinevad, kujunda-
des meestele ja naistele erinevad rajad organisatsiooni-
siseseks karjaariks ning erinevad pdhimétted tédde
jaotamiseks meeste ja naiste vahel. Naiteks personali-
praktikad voivad kindlate t66de tegemiseks tahtsustada
pidevat valmisolekut téokohustuste taitmiseks ning
seelabi eeldada, et naiste kui kodutédde ja perekondlike
kohustuste t6ttu topeltkoormat kandva sugupoole véi-
malused ametikohal to6tada on vdiksemad.

Sooline ametialane segregatsioon kujundab olu-
liselt meeste ja naiste teisi t66tingimusi, naiteks 166-
korraldust, t66tasustamist ja t66ohutust, mida vaadel-
daksegi jargnevates alapeatiikkides.
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Tookorraldus

To6korraldus hélmab sotsiaalseid tegevusi ja protsesse
to6okoha tegevuste organiseerimisel. Jargnevalt vaadel-
dakse, kuidas 166 on ajaliselt korraldatud ning kuivérd
on too6tajatel véimalust méjutada oma tédajakorraldust
ning t66tegemise viise.

Esimesena vaadeldakse t66aega ning iseloomusta-
takse to6nadala pikkust, t66tempot ja nendega seoses
ilmnevaid soolisi erinevusi.

Tabelist 3ilmneb, et kiimnendijooksul onniimeeste
kui naiste keskmine t66nédala pikkus véhenenud. Olgugi
et meeste ja naiste keskmine t66nadala pikkus peamisel
t66kohal erines 2008. aastal vaid 1 tunni ning 24 minuti
vorra, on meeste seas oluliselt rohkem neid, kes teevad
pikki to6nadalaid. 2008. aasta Eesti t66j6u-uuringu and-
metel® t66tas tle 49 tunni nadalas 7,4% meestest ning
vaid 1,9% naistest. Samuti ei t66ta 2005. aasta Euroopa
t6otingimuste uuringu andmetel® meestest 40,3% ning
naistest 67% kunagi rohkem kui 10 tundi paevas, 1-3
korda kuus t66tab tile 10 funni pédevas 21,6% meestest
ning 9,8% naistest, ning dle 3 korra kuus 28,5% mees-
test ning 18,5% naistest. Uhesonaga, t66jdu-uuringu ja

3 Autori arvutused.

Tabel 3.

2001 2003 2005 2008
Kokku 42 41,6 41,3 40,9
Mehed 42,9 42,3 42,1 41,6
Naised 41 40,8 40,6 40,2

Allikad: Eurostat. Labour Force Survey Series, Working Time

t66tingimuste uuringu andmetel t66tavad mehed nais-
tega vorreldes nadalas kauem ning teevad sagedamini
pikki t66pé&evi.

Té6aja mahu korval iseloomustab tddajakorral-
dust ka 166 tempo. 2005. aasta Euroopa t66tingimuste
uuringu andmetel® 46% meeste ja 48% naiste 160 ei
noua vaga kiiresti téotamist ning 36% meeste ning 44%
naiste puhul 166 ei ndua t66tamist pingeliste tahtaega-
dega. Uuringu andmed naitavad, et meeste poolt tehtava
166 tempo on sageli suurem kui naistel. Joonisel nr 3
on toodud t66tempot kujundavate tegurite osatdhtsus
meeste ja naiste |6ikes.

Vahetult klientide, reisijate, 6pilaste, patsientide jne nbudmistest

Kolleegide poolt tehtud t66st

Arvulistest tootmis- voi tootluseesmarkidest

Teie Ulemuse poolt tehtavast otsesest kontrollist

Masinate voi toodangu lilkkumise automaatsest kiirusest

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

@ Naised © Mehed

Allikas: Euroopa tootingimuste uuring 2005, autori arvutused
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Tootamine ohtuti, 66siti ja nadalavahetustel (2001-2008, %)

2001 2003 2005 2008
Osakaal hoivatutest, kes tootavad vahemalt pooltel paevadel 6htusel ajal (6st 12ni 6htul)
Kokku 19,4 21,3 18,2 16,4
Mehed 18,8 22,5 19,1 15,2
Naised 20 20,1 17,3 17,6
Osakaal héivatutest, kes tootavad vahemalt pooltel paevadel Gisel ajal (parast 12 66sel)
Kokku 7,4 8,6 6,9 5,7
Mehed 8,0 10,4 8,3 6,6
Naised 6,8 6,8 55 4,8
Osakaal hoivatutest, kes tootavad sageli laupaeviti
Kokku 24,2 25,1 19,9 16,7
Mehed 51 25,9 19,4 15,0
Naised 23,3 24,3 20,3 18,4
Osakaal hoivatutest, kes tootavad sageli piihapaeviti
Kokku 24,2 25,1 19,9 16,7
Mehed 8,5 18,3 13,3 10,1
Naised 15,5 171 14,5 12,1

Allikad: Statistikaamet. Eesti to0jou-uuring, tooturuy statistika andmebaas

[lImneb, et naiste t66 tempo soltub mdnevorra
sagedamini klientidest, reisijatest, dpilastest, patsienti-
dest jne, meestel aga sagedamini kolleegide poolt tehtud
160st, arvulistest footmis- voi tootluseesmarkidest, juhi
kontrollist ja korraldustest, masinate ja toodangu liiku-
mise automaatsest kiirusest. Sellised soolised erinevused
tulenevad sageli soolisest t66alasest segregatsioonist.

To6ajakorraldust iseloomustab ka t6oaja ajas-
tamine, mis néitab, millal 66péevas ja nadalas t66d
tehakse. To6tamine o6htuti, 66siti ja nadalavahetustel
vdimaldab osadel t66tajatel Gihildada t66elu ja eraelu,
naiteks véimaldab parast pdevast kooli t66tada Ghtuti,
samas piirab nendel aegadel to6tamine elukorraldust,
néiteks vdimalust tarbida teenuseid, osaleda kultuuriiiri-
tustel ning suhelda Iahedaste, perekonna, sépradega.

Tabelist 4 ilmneb, et kuigi kiimnendi jooksul on
vahenenud té6tamine Ghtuti, 66siti ja nadalavahetustel,
to6otavad naised meestest sagedamini Ghtusel ja oGisel
ajal ning nadalavahetusel. Sageli tuleneb see vajadusest
Uhitada t60elu ja eraelu, kuid sageli ka t66andja ette-
antud valikust, mis méjutab naiste valikuid ja voimalusi
t6ovalises elus.

Meeste ja naiste erineva téoajakorralduse ise-
loomustamiseks on oluline teada, kuivord too6tajad
saavad kontrollida oma t66aega. 2005. aasta Euroopa

t6otingimuste uuringu andmetel®> 59% Eesti meestel
ning 66% Eesti naistel maaratakse to6aeq ettevotte voi
asutuse poolf ning neil puudub véimalus seda ise muuta.
Seega naised teevad t66d ja t66tavad t6okohtadel, kus
neil on harvem véimalus valida t66graafikute vahel voi
t66aega ise kujundada ja maarata. Sama uuringu and-
metel leiab 71% Eesti meestest ning 68% Eesti naistest,
et t66aeq sobib hasti pere- ja Gihiskondlike kohustustega
véljaspool t66d. Uhesdnaga, naiste tédajakorraldus
maaratakse sagedamini t66andja poolt ning nende t66-
ajakorraldus véimaldab ménevdrra harvemini, kuid mitte
oluliselt harvemini Gihitada t66d isikliku ja pereeluga.

Toé06ajakorralduse korval vaadeldakse jargnevalt ka
meeste ja naiste véimalust mojutada teisi t66korralduse
aspekte (joonis 4).

[lImneb, et meestel kaldub olema sagedamini vai-
malus mdjutada oma 166 korraldust, vaid t66ilesannete
jarjekorda on naistel monevérra sagedamini voimalik
mojutada.

Kokkuvétvalt, soolised erinevused td6korralduses
iseloomustavad paljuski sotfsiaalseid ja voéimusuhteid
t66suhetes. Meeste ja naiste erinevad véimalused ja vali-
kud oma té6korralduse kujundamisel tulenevad laiemalt
sotsiaalsetest suhetest (ihiskonnas. Meeste pikem t66-
aeq tuleneb sageli rolliootusest ja -kaitumisest, mis vaar-
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Eesti hoivatute véimalus méjutada téokorraldust (2005, %)

. 46,3
TO6 tempot }_ 49,1
e . 37,9
To6meetodeid }_ 408
- - 39,1
Tooulesannete jarjekorda }_ 36,9
- . 26,0
Tooulesannete sisu }_ 26,5
- . R 12,9
Tooulesannete jaotust tootajate vahel 14.7
Projektide tdhtaegu, teenuste osutamise 6,3
ja kaupade kohaletoimetamise graafikuid }_ 1n1
s ’ ’ 6,8
Toopartnerite valikut 9,6
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Allikas: Euroopa tootingimuste uuring 2005 ja autori arvutused

tustab meeste tegutsemist avalikus sfaaris, sealhulgas
t66elus (Odih 2007). Naiste sagedasem t66tamine mitte-
tavaparase t66korraldusega, sealhulgas t66tamine osa-
ajaga ning hilisemal ajal v6i nddalavahetustel suurendab
naiste vdimalusi olla t66ga hdivatud, hoolimata eraelu-
listest ja pereelulistest kohustustest ja vajadustest. Kuna
naised on sageli leibkonnas teisesed leivateenijad, kelle
sissetuleku panus leibkonna sissetulekusse on sageli
vaiksem kui meestel, on nad peamised leibkonnaga seo-
tud t6ode ja tegevuste eest vastutajad (Tijdens 2002).
Samas voib see mojutada naiste 166 iseloomu (sooline
segregatsioon) ja eraelu ning pereelu ajalist struktuuri
ning fuua kaasa naiteks laste heaolu languse, partner-
lussuhte kvaliteedi languse, terviseprobleemid jne (Pres-
ser et al. 2008, 83-84).

Naiste vaiksem kontroll t66korralduse (le ning
madalam 166 autonoomia tuleneb pigem véimusuhetest
t66kohal, naiste positsioonist véimuhierarhias kui ofse-
selt 166st, mida naine t66kohas omal ametikohal teeb
(Adler 1993, 461). Madalam t66 autonoomia toob aga
kaasa madalama motivatsiooni, t66ga rahulolu, t66elu
kvaliteedi, t66 efektiivsuse (Sadler-Smith et al. 2003,
710), samuti t6ostressi (Au 2004, 1342-1343).

Tootasustamine ja sooline palgalohe
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Oluline t66tingimus, milles t66taja ja to6andja kokku
lepivad, on t66tasu. T66tajad ndustuvad tegema kind-
lat 166d ja saavad selle eest tasu. Jargnevalt vaadel-
dakse, kuidas erineb meeste ja naiste t66tasustamine.
Statistikaameti 2005. aasta Eesti mees- ja naispalga-
toé6tajate tunnipalga vordlusest ilmneb, et keskmiselt
moodustab naiste t66tasu meeste t6otasust 74,6%
ning aastate |16ikes on selline suhe plisinud samas suu-
rusjargus (tabel 5). Samuti, jaotades téisajaga t66tajad
keskmise brutoto6tasu alusel detsiilidesse (esimene
detsiil naitab téotasu, millest 10% tootajad saavad
vaiksemat tasu jne), ilmneb, et naiste ja meeste detsii-
lide suhe vaheneb suuremate detsiilide suunas (joonis
5).

Teisisonu, korgema palgatasemega kiimnen-
dikes teenivad naised meestest veel vdhem kui
madalama palgatasemega kimnendikes. Statistika-
ameti 2005. aasta andmetel teenis 10% naistest (le
12 000 krooni, samas kui 10% meestest teenis le
17 200 krooni, mis tdhendab, et naiste lilemine detsiil
moodustab meeste (ilemisest detsiilist 69,8%, samas kui
10% naistest teenis alla 3100 krooni ning 10% mees-
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Taistooajaga tootajate brutokuutasu detsiilid soo l6ikes (2005, kroonid)
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Allikas: Statistikaamet. Palgastatistika andmebaas

test 3436 krooni kuus, mis tdhendab, et naiste alumine
detsiil moodustab meeste alumisest detsiilist 87,3%.

Uhiskonnas tasustatakse erinevaid to6tajaid ja téid
erinevalt, tulenevalt nende tootlikkusest ning nendele
omistatud véartusest. Tabel 5 iseloomustab ametiala
peariihmade |6ikes naiste ja meeste keskmise tunni-
palga suhet. llmneb, et s6ltumata ametialast on naiste
tunnipalk alati vaiksem kui meestel, varieerudes 67,2%-
st keskastme spetsialistide ja tehnikute ametialal 93,4%-
ni pollumajanduse ja kalanduse oskustdéliste ametialal.

Lisaks to6tasu suurusele on oluline vaadata 166-
tasustamise viise. Jargnev to6tasustamise viiside ana-
[titisimine iseloomustab, millistest komponentidest koos-
neb palgatéotajate t66tasu ning millised on siin soolised
erinevused.

2005. aasta Euroopa t66tingimuste uuringu and-
metel (tabel 6) saavad Eesti naised meestega vorreldes
sagedamini kindlaksmé&aratud pGhipalka, seevastu Eesti
mehed vorreldes naistega saavad sagedamini tiikito6-
v0i 166 footlikkuse tasu, lisatasusid, néiteks lisa- ja Ule-
tundide eest. Sellised keskmised meeste ja naiste erine-
vad tasustamispohimotted voivad mojutada ka meeste ja

naiste voimalust teenida kdrgemat ning sama t66 eest
sarnast t66tasu.

Samas, toodud andmed ei anna tasikindlat tead-
mist, et meeste ja naiste t66tasu suurus ning té6tasus-
tamise p6himdtted on erinevad soo t6ttu, kuna meeste
ja naiste to6alane ning sotsiaalne taust erinevad oluli-
selt. Stivaanaliilisides piilitakse arvutada ja tdlgendada
erinevate té6alaste tequrite, nditeks oskused ja tead-
mised, kogemused, tegevusala, ametiala, ja sotsiaalsete
tegurite, naiteks vanus, karjaaripausid reproduktiiv-
kaitumise tottu, t66elu ja pereelu Ghitamise jne ma&ju
meeste ja naiste t66tasu erinevustele (vaata naiteks
Oaxaca 1973).

2004,
1998.-2000. aastal kogutud Eesti t66j6u-uuringu and-
metel, leidsid autorid, et 166joukoosseisust ja -struktuu-
rist tulenev palkade erinevus on 8,1%-9% ning feistest
teguritest tulenev erinevus 20,5%-21,4% (R66m ja Kal-
laste 2004, 16). Seega naiste ja meeste palkade erinevus
8,1%-9% eksisteeriks ka siis, kui samade isikuomaduste
ja to6kohatunnustega naistele ja meestele makstaks
vordset tasu. 2010. aasta |6puks valmib sotsiaalminis-
teeriumi tellimusel uuem silivaanaliilis, mis taas pohjali-

aasta Praxise uuringus, mis pohines
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Naiste tunnipalga suhe meeste tunnipalka ametiala l6ikes (2001-2005, %)

2001

Kokku 75,7

Seadusandjad, korgemad ametnikud ja juhid 83,5
Tippspetsialistid 74,3

Keskastme spetsialistid ja tehnikud 69,6
Ametnikud 74,3

Teenindus- ja miiigitootajad 73,0
Pollumajanduse ja kalanduse oskustodlised 91,6
Oskus- ja kasitoolised 78,0
Seadme- ja masinaoperaatorid 84,8
Lihttoolised 71,6

Relvajoud

2002 2003 2004 2005
75,9 75,8 76,5 74,6
78,3 79,6 81,9 80,7
72,8 731 75,4 76,2
70,6 68,5 68,1 67,2
73,8 731 77,6 81,8
66,7 72,7 75,0 78,8
86,7 79,6 84,4 93,4
771 76,3 749 67,6
90,4 86,1 82,1 79,8
75,7 74,2 76,2 73,2

Allikas: Statistikaamet. Palgastatistika andmebaas

Eesti palgatootajate tootasu
komponendid (2005, %)

Mehed Naised Kokku
Kindlaksmaaratud pohipalk 71,5 87,1 79,5
Tiikit66- voi tootlikkuse tasu 37,6 16,7 26,9
Lisatasu 60,5 49,5 54,8

Tulemustasu, nt osakonna

tootulemuste eest UZEE e 1

Allikas: Euroopa tootingimuste uuring 2005, autori arvutused

kumalt vaatab téotajate, to6koha ja to6tasustamisviiside
moju naiste ja meeste t66tasu erinevustele.
Stvaanaliilisidest ilmneb, et naiste ja meeste erine-
val tasustamisel on mitmeid pohjuseid (vaata ka Wharton
2005). Naiteks kui tagada meestele ja naistele vordsed
voimalused omandada vajalikud oskused ja teadmised,
kogemused, kandideerida ning saada valituks ametiko-
hale jne, vaheneks ka tegevusalase ja ametialase segre-
gatsiooni moju soolisele palgalohele. Palgalohet vahen-
daks ka to6tasustamissiisteemide kujundamine selliself,
et erinevad fegevusalad ning ametikohad ning tehtavad
166d ei oleks erinevalt vaartustatud soopdhiselt -
teisisonu, meeste 166d ei tohiks olla kdrgemalt vaartus-
tatud ja seeldbi kdrgema tootlikkusega selleparast, et
need on meeste t66d. Té6tasustamise pghimatete maju
vahendamiseks peaksid need kujunema selliseks, et ei
oleks mehi ja naisi ning meeste ja naiste t6id ebavordselt
kohtlevad. Naiteks séltuks to6tasustamine t66tulemus-

test, mitte niivord meeste ja naiste puhul kasutatavatest
tasustamissiisteemidest, meeste ja naiste erinevast kai-
tumisest palgalabirdakimistel voi otsesest ebavordsest
kohtlemisest, mille puhul meestele ja naistele makstakse
erinevalt ja erineva suurusega palka just nende soo
tottu. Erinevatele soolise palgalohe pohjustele tahele-
panu podramine peaks vahendama nii otsest kui kaudset
ebavdrdset kohtlemist, mis meestele ja naistele t66elus
osaks saab.

Tooohutus ja tootervishoid
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Inimeste igapaevased tegevused, sealhulgas t66tamine,
mojutavad inimeste tervist. To6tervishoiu ja t66ohutuse
seaduse § 2 jargi on téotervishoid tédohutusvotete
kasutamine, mis voimaldab t66tajal teha t66d tervist
ohtu seadmata. Kuna mehed ja naised teevad sageli eri-
nevat t66d ning meeste ja naiste erinevatest vaartustest,
hoiakutest, kaitumisest ja kohtlemisest tulenevalt teevad
mehed ja naised sama t66d sageli erinevalt, siis on olu-
line vaadata, kuidas t66tamine meeste ja naiste tervist
mojutab.

Tootamise ohtlikkust iseloomustavad toimunud
t666nnetused ning t66ga seotud haiguste levik. T66-
tervishoiu ja t66ohutuse seaduse § 22 jargi on t666n-
netus to6taja tervisekahjustus véi surm, mis toimus
t66andja antud téoilesannet taites vdi muul tema loal
tehtaval t66l. To6inspektsiooni andmetel juhtus 2008.
aastal 4059 t6606nnetust, neist meesteqa 2671 ja nais-
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Tooonnetused, kutsehaigused ja toost pohjustatud haigused (2001-2008, tk)

2001
T666nnetused Mehed 2048
Naised 1245
Kokku 3293
Kutsehaigused Mehed 150
Naised 97
Kokku 247
To6st pohjustatud Mehed _
haigestumised Naised -
Kokku -

2003 2005 2008
2273 2346 2671
957 1085 1388
3230 3431 4059
47 53 28
48 45 47
95 98 75
- 217 128
- 182 134
- 399 262

Allikas: Tooinspektsioon. Tookeskkonna andmekogu

tega 1388. Seega kdigist juhtunud t666nnetustest 66%
juhtub meestega.

Peamiselt ametialasest segregatsioonist tulenevalt
juhtub naistel meestega vorreldes rohkem t666nnetusi
hotellides ja restoranides (76% tegevusalal juhtuvatest
to66nnetustest juhtub naistega), infos ja sides (53%
tegevusalal juhtuvatest t66onnetustest juhtub naistega),
hariduses, tervishoius ja sotsiaalhoolekandes (84% tege-
vusalal juhtuvatest to66nnetustest juhtub naistega) ning
muul Ghiskonna-, sotsiaal- ja isikuteenindustegevusalal
(70% tegevusalal juhtuvatest t666nnetustest juhtub
naistega).

T66ga seotud haigused on kutsehaigused voi t66st
pohjustatud haigused. Need on haigused, mille on p&h-
justanud tervisele ohtlik t66keskkond voi to6laad (vt
ka TTOS § 23). Todinspektsiooni andmetel* diagnoositi
2008. aastal 75 kutsehaigust, neist 28 meestel ning
47 naistel. Samuti diagnoositi 261 t66st pohjustatud
haigestumist, neist 128 meestel ning 134 naistel. Seega
koigist diagnoositud kutsehaigusest 37,3% diagnoositi
meestel ning ka t66st pohjustatud haigustest 48,8%
diagnoositi meestel.

Uhesénaga, Toodinspektsiooni toéonnetuste ja
t66st pohjustatud haiguste statistika naitab, et aastate
I6ikes on suurenenud t666nnetuste arv ning vdhenenud
t66ga seotud haigestumiste arv. Andmetest ilmneb ka,
et t66tamine mojutab meeste ja naiste tervist erinevalt
- kui meestega juhtub rohkem t666nnetusi ning mehed
haigestuvad sagedamini t66st pohjustatud haigustesse,
siis naised haigestuvad sagedamini kutsehaigustesse
ja 166st pdhjustatud haigustesse. Ajalooliselt on ohtli-

4 Tooinspektsioon. To66keskkonna andmekogu.

kumad t66d olnud meeste 166d, néiteks 166d hankivas
ja to6tlevas toostuses; kuid ohud, millega naised oma
traditsiooniliste t66de juures kokku puutuvad, naiteks
rutiinsed liigutused ja sundasendid, on sageli varjatu-
mad, keerulisemalt vélditavad ja méjuvad kumulatiivselt.
Seetdttu juhtub naistega kill vahem t666nnetusi, kuid
naised puutuvad meestest monevdrra sagedamini kokku
166ga seotud haigustega, mis kujunevad vélja pikema aja
jooksul.

Tootamise mdju tervisele tuleneb tookeskkonna ja
t66korralduse ohtlikkusest. Mehed hindavad naistega
vorreldes sagedamini oma t66keskkonda ning t66laadi
ohtlikuks ning téotavad sagedamini téokeskkonnas,
kus on ohutequrid. 2005. aasta Euroopa t66tingimuste
uuringu andmetel® on 42% meeste ning 34% naiste
arvates nende tervis vai turvalisus 166 tottu ohustatud.
Viidatud uuringu andmetel 21% meestest ning 52%
naistest t66tab tookeskkonnas, kus nad mitte kunagi
vdi peaaegu mitte kunagi ei puutu kokku fiilisikaliste,
keemiliste vdi bioloogiliste ohuteguritega. Vdga ohtli-
kus keskkonnas, kus to6taja puutub lle 3/4 to6ajast
kokku nimetatud ohuteguritega, t66tab 45% meestest
ja 30% naistest, ohtlikus keskkonnas, kus nimetatud
ohuteguritega puututakse kokku vdahem kui 3/4 166-
ajast, t66tab 34% meestest ning 18% naistest. To6ta-
mise vGib fervisele ohtlikuks muuta ka mitteergonoo-
miline t66laad, t66korraldus, néiteks valu tekitavad voi
vasitavad poosid, Uksluised liigutused. Sama uuringu
andmetel 17% meestest ning 24% naistest t66tab vii-
sil, kus t6olaad voi téokorraldus ei ohusta nende tervist.
Kusjuures, kui vdga ohtliku laadiga on 166 52% meestel

5 Autori arvutused.
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ning 51% naistel, siis ohtliku laadiga 31% meestel ja
24% naistel.

Kokkuvdtvalt, t66inspektsiooni ning uuringute
andmed naitavad, et reeglina t66tavad mehed ohtliku-
mas tookeskkonnas ning nendega juhtub sagedamini
t666nnetusi. Naiste t66keskkonna ohud on sageli aga
varjatumad ja nende mdju tervisele kujuneb vélja pikema
aja jooksul.

Kui naine oma to6ga édra elada suudab, seal-
juures teades, et ithiskond on kohustatud aita-
ma teda emakssaamisel ning tema lapsi kaswa-
tama, ainult siis on ka antud eeltingimused
hingeoluliseks wabanemiseks mehe méjuwai-
must. Kui mees ei ole ainuke tugi, mis talle

iile jadb emakssaamisel, siis ei ole enam seda
olulist pohjust, mis seni naist paratamatult
sundis sinna poole juhtima oma pilkusid.
(Alma Ostra-Oinas 1924)

Seega fulenevad meeste ja naiste erinevused t66-
tervishoius ja t66ohutuses olulisel maaral tooalasest
segregatsioonist, samas aga vdib ka sama t66 mehi ja
naisi mojutada erinevalt ning sama t66 puhul véivad
meestel ja naistel olla erinevad terviseriskid ja méju
tervisele. Naised t66tavad sageli t6okeskkonnas, mis on
kujundatud meeste eripérast ja vajadusest ldhtuvalt ja
ka samad ohutegurid, naiteks kemikaalid, véivad mehe
ja naise organismi erinevalt mdjutada. Samuti tajuvad
ja hindavad mehed ja naised erinevate olukordade oht-
likkust erinevalt ning mehed kalduvad hilinenult ning
alaraporteerima ohftlikest olukordadest ning t66ga seo-
tud terviseprobleemidest. Lisaks vdib organisatsiooni
ohutuskultuur, mille eesméargiks on muuta t66tamine
ohutuks, kohelda meeste ja naiste t66d ning mehi ja naisi
erinevalt, mille tulemuseks voib olla meeste ja naiste eri-
nev ohutus (vt ka raportit “Gender issues in safety and
health at work”, Messing et al. 2006). Sootundlik Iahene-
mine organisatsiooni ohutuskultuuri kujundamisel peab
arvestama meeste ja naiste erinevaid hoiakuid ja vaar-
tusi ohutusklsimuste suhtes, erinevaid ohutusalaseid
teadmisi, erinevat kaitumist ning kohtlemist.

Teel sooliselt tasakaalustatud tooellu
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Labi artikli on n&aidatud, kuidas to6elus osalemine,
t66de jaotumine, téokorraldus, to6tasustamise ning
t66ohutus on sooliselt erinev. Sageli seletavad selliseid
erinevusi meeste ja naiste sooliselt erinevad véimalused
ja erinev kohtlemine t66suhetes. Uhiskonnaelu ja téelu
toimimise soolised argipraktikad on sageli osalistele ja
korvaltvaatajatele varjatud ning inimesed ei oska mar-
gata ega hinnata sooliselt pohjendamatuid ebavordseid
vdimalusi ja kohtlemist voi peetakse soolisi erinevusi
loomulikuks ja sotsiaalselt soovitavaks.

To6poliitikaga kujundab riik teadlikult voi alatead-
likult soolisi erisusi ja sarnasusi t66suhetes. To6poliitika
arengulugu Euroopas ja Eestis iseloomustabki laine-
tfamine sooliselt diskrimineeriva, sooliselt neutraalse
ning sootundliku Iahenemise vahel (autori kohandatud,
Smyth et al. 1999, 108). Néaiteks Euroopa ja ka Eesti
mooddunud sajandi to6poliitikat iseloomustab teadlik
meeste ja naiste eristamine, mis oli méeldud kiill nais-
tootajate kaitsmiseks, kuid selle kdrvalmojuks oli ka
naiste tGGalaste positsioonide ndrgestamine. Naiteks
naiste Gisel ajal t66tamise rangem piiramine (Presser et
al. 2008) voi kindlate t66de tegemise keelamine nende
ohtlikkuse tottu (raport ,Gender issues in safety and
health at work”) on ndidanud, et selline kaitsev poliitika
on sageli ideoloogiliselt laetud ning soolisi stereotiitipe
hoidev ning seeldbi soolist segregatsiooni ja naiste
piiratud t6oelus osalemist alalhoidev. Reaktsioonina
sellisele poliitikale on proovitud kaotada niisugused pii-
ravad ,kaitsemeetmed” ning ptitieldud vordGiguslikkuse
poole - mehed ja naised on seaduse ees vordsed, kan-
des Ghesuguseid kohustusi ja Gigusi. Ka praegqust Eesti
16066igust iseloomustab eelkdige neutraalne Idhenemine
sooklisimustele t66elus ja toGsuhetes®.

Sooliselt neutraalne t66poliitika on aga sageli soo-
liselt pime, vaikimisi domineeritud tihe sugupoole vaar-
tustest ja ootustest, ning seelabi ignoreerib keerukaid
soolisi suhteid t66elus, mis kujundavad meeste ja naiste
erinevaid voimalusi, kaitumist ja kohtlemist. Sooliselt
tundlik lahenemine té6elule peaks peegeldama meeste
ja naiste t66alase kaitumise ja kohtlemise erinevusi ja
selle pohjuseid ning arvestama meeste ja naiste erine-
vustega. Selline sooliselt tundlik t66poliitika peaks vaid-
lustama argiteadmistel ja -hoiakutel pshinevad soorollid
ja ootused, mis kujundavad meestele ja naistele erinevad

6 Samas, alles 2009. aasta juulis kehtima hakanud t66lepingu-
seadusega kadus t66andiatel keeld votta t66le naisi rasketele ja
tervist kahjustavatele t66dele.



vdimalused t66tada ning erinevad 166d ja t66tingimu-
sed. Samas, sooliselt tundliku t66poliitika kujundamine
porkub ise véljakutsete otsa, kuna peab tegema nii
teadmispdhiseid kui vaartuspdhiseid otsuseid, milliseid
soolisi eriparasid peaks ndgema positiivsetena ja nende
alalhoidmist toetama ning milliseid negatiivsetena ja
oodatavaid soorolle ning t66suhteid 66nestavana. Nii-
suguste ofsuste tegemisel t666iguse arengus on seega
vaja nii poliitilist tahet kui ka siigavamat arusaamist sot-
siaalsest soost ning soolistest to6suhetest.
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 Leeni Hansson

Liihikokkuvote

Mitmed uurimused, néiteks 2005. aastal labi viidud Soolise vérddiguslikkuse
monitooring, TLU Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi sotsioloogide
poolt mitmetel aastakiimnetel I4bi viidud elanikkonnakdisitlused jms on nédidanud,
et vaatamata Eesti naiste kdrgele t66hdivele, nende panusele perekonna majan-
dusliku foimetuleku kindlustamisel ning viimastel aastakiimnetel oluliselt teisene-
nud perekonnavormidele on stereotiilipne kujund isast kui perekonna toitjast ja
emast kui laste eest hoolitsejast meie kultuuriruumis stigavalt juurdunud. Suure-
mas osas perekonna ja t66elu Ghitamist késitlevas teoreetilises kirjanduses ldhe-
netakse lapsevanemate rollidele Gisnagi stereotiilipselt, st keskendutakse véikeste
laste emade to6tamisele. Peresisese tddjaotuse muutmisele ja isade osalemisele
oma laste elus on senini oluliselt vahem tahelepanu p6dratud. Ka mitmed t66- ja
pereelu Ghitamist késitlevad seadusandlikud meetmed on p6hirdhu asetanud vai-
keste lastega naistele.

Uhe meetmena, mis peaks aitama vordsustada lapsevanemate rolle, on mit-
metes rilkides mélemale vanemale antud individuaalne digus vanemapuhkusele.
Samas naitab statistika, et reaalselt kasutavad isad lapsehoolduspuhkust suhteli-
selt harva. Ka Eestis on diguslik alus peresiseste ja lapsevanema rollide vérdsemaks
jaotamiseks loodud, ent lapsehoolduspuhkuse &igust kasutavad valdavalt emad.
Teiste riikide kogemused aga naitavad, ef isade suuremal osalusel véikelaste eest
hoolitsemisel, eeskétt lapsehoolduspuhkuse kasutamisel, on mitmeid positiivseid
tulemusi nii peresuhete kui ka laiemalt soolise vorddiguslikkuse olukorra jaoks.

K&esoleva uurimuse eesmérk on vélja selgitada, kuidas on muutunud dldised
hoiakud stereotlitipsete pererollide suhtes ja kuidas viimase 10-15 aasta jooksul
vastu voetud perepoliitika-alased meetmed soodustavad voi takistavad stereo-
ttlipse peresisese rollijaotuse muutumist.

Uurimuses kasutatakse olemasolevaid sotsiaalstatistika andmebaase ning
TLU RASI-s aastatel 1998, 2003 ja 2008 lbi viidud elanikkonnakiisitluste , T66,
kodu ja vaba aeg” andmestikke.
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20. sajandi I6ppu iseloomustatakse enamasti kui pdhija-
panevate globaalsete muutuste ajajarku, ent mehed-
naised-pere-t60 seostes vaib endiselt naha palju tradit-
sioonilisi ja stereotlitipseid arusaamu (Inglehart ja Baker
2000). Valdavat enamikku Euroopa riikidest iseloomus-
tab naiste kdrge voi siis kasvav t66haive, ent perekonna
ja 160 kui eraldiseisvate sfaaride ideoloogia naib olevat
inimeste mottemaailmas sligavalt juurdunud vahemalt
selles osas, mis puudutab naiste traditsioonilist rolli laste
kasvatamisel ja koduse majapidamise eest hoolitsemisel
(Beck-Gernsheim 2002).

Euroopa Liidus ei ole senini dritatud vélja to6tada
liilkmesmaid hdlmavat tihtset perepoliitikat, kuna on lah-
tutud pohimattest, et perepoliitika kujundamisel tuleb
arvestada lihele vdi teisele maale ja kultuurile omaste
vaartushinnangute ja hoiakutega. T66 ja pereelu Ghita-
mise voimaluste Ule kaivates diskussioonides asetatakse
Euroopa Liidus esikohale enamasti 166 ja keskendutakse
t66ga seonduvate meetmete Uhtlustamisele. Nende
meetmete peamine eesmérk on naiste t66turupositsiooni
parandamine ja naistele meestega vordsete karjaari-
voimaluste loomine (Pfau-Effinger 2003). Naiste t66-
hoive suurendamises ja t66turul valitseva ebavordsuse
vahendamises vdib soolise vorddiguslikkuse seisukohalt
ndha eesmarki omaette. Teisalt riikides, kus demograa-
filised protsessid majutavad rahvastiku vanuselist koos-
seisu negatiivses suunas, on kogu t66ealise elanikkonna
voimalikult kdrge t66hdive olulise tahtsusega eeskéatt
majanduslikust ja sotfsiaalsest aspektist. Seega, levinu-
mad 160 ja pereelu Gihitamise meetmed, nagu paindlik
t66aeg, voimalikud lisapuhkused vaikeste laste emadele,
laste padevahoiu vgimalused jne on tegelikkuses suuna-
tud eeskétt sellele, et ka véikeste laste emad saaksid oma
rolli t66tajana voimalikult edukalt taita. Naiste kodust
to6koormust ja
t66jaotust peetakse endiselt eeskatt privaatsfaari kuu-
luvateks kisimusteks, mida seadusandlike meetmetega
reguleerida olevat keeruline kui mitte véimatu. Tulemu-
seks on olukord, kus 166 ja pereelu tihitamiseks mdeldud
poliitikad t66tavate naiste topeltkoormusele olulist méju
ei avalda.

Perekonnasotsioloogia klassikud (vt nt Steinmetz
et al. 1990) vdidavad, et peresisesed rollid ja véimu-
suhted séltuvad nii abikaasade sotsiaalmajanduslikust
staatusest ja majanduslike ressursside olemasolust kui
ka naiteks konkreetsest perekonnatstiklist. Viimase osas
on eriti oluline aeg, mil peres on viikesed lapsed, kuna

abikaasade/partnerite omavahelist

Leeni Hansson * T66- ja pereelu uhitamine

traditsiooniliselt on eeldatud, et ema on peres see, kes
laste stinni jarel keskendub enam peresfaérile. Seetdttu
vdikeste laste ema vdimalused majanduslikke ressursse
genereerida kahanevad oluliselt. Isa rollist lapsevane-
mana ja vanemate vérdsemast osalusest laste kasvata-
misel rédgiti perekonnasotsioloogias pikka aega sootuks
vdhem. Viimastel aastakiimnetel on olukord mdnevérra
muutunud ning mitmete riikide, sealhulgas ka Eesti pere-
konnauurijad on hakanud isa rollile perekonnas oluliselt
enam tahelepanu p66rama (vt nt Lamb 2004, Almqvist
2008, Lammi-Taskula 2008, Gregory ja Milner 2008,
Haas ja Hwang 2009, Pajumets 2007, Toming 2007 it).
Isa rolli on vaadeldud nii isa-laps suhete, partnersuhete
kui ka isa pslihholoogilise heaolu kontekstis (tapsem dle-
vaade Goldberg et al. 2009).

K&esoleva artikli peamine eesmark on anda le-
vaade Uldisest peresisesest rollijaotusest ja 166 ning
pereelu tGihitamist puudutavatest hoiakutest ning viimase
10-15 aasta jooksul selles valdkonnas toimunud muu-
tustest.

Eesti pohiseadus rohutab perekonna rolli rahva
pusimisel ja kultuuri s&ilimisel. Perekond on koht, kus
omandatakse ja kantakse edasi Uldisi kultuurilisi vaar-
tusi ja norme, traditsioone ja tavasid. Ei 2010. aastal
joustunud uuest, ega vanast alates 1994. aastast kehti-
nud perekonnaseadusest me perekonna definitsiooni ei
leia. Rahvastikustatistikas kasutatakse perekonnatuuma
moistet ja statistilise perekonnatuumana késitletakse
samas leibkonnas elavaid isikuid, kes on omavahel seo-
tud kui abikaasad, vabaabielupartnerid véi kui vanem
ja laps(ed). TLU Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute
Instituudi poolt alates 1985. aastast perioodiliselt 1abi
viidavates uurimustesarja , T66, kodu ja vaba aeg” kuulu-
vates elanikkonnakdsitlustes kasitletakse perekonnana
mitmesuguseid kooslusi, kes on ise end perekonnana
identifitseerinud ja kes on vastanud pereelu puudutavale
kiisimusteplokile. Kdesolevas artiklis kasutatakse termi-
neid pere ja perekond siinondilimidena.

Analliisis kasutatakse olemasolevaid sotsiaal-
statistika andmebaase ning TLU RASI-s aastatel 1998
ja 2008 labi viidud elanikkonnakusitluste ,,T66, kodu ja
vaba aeg" andmestikke. Nimetatud elanikkonnakdsitlusi
tuntakse vastavalt kisitluste aastale ka lthinimetuste
.Eesti '98", ja ,Eesti 2008"" all (tdpsemalt kisitluste
Iabiviimisest ja valimitest vt Hansson 2004 ja 2009).
Parema (levaate saamiseks on ménel puhul kasutatud
ka analoogiliste varasemate kusitluste (,Eesti ‘85" ja
.Eesti "93”) andmeid.

1 Elanikkonnakdsitluse ,Eesti 2008: T66, kodu ja vaba aeg” labiviimist
rahastati Tervise Arengu Instituudi kaasabil.
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Perekond ja toé vidrtusteskaalal
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Mitmed uurimused (vt nt Narusk et al. 1999; Heinla,
2004; Jarve 2006 ijt) on naidanud, et perekond ja 166
on Eesti inimeste jaoks labi aastakiimnete olnud pea-
misteks eluvaartusteks, eriti elukaare sellel etapil, kus
on juba loodud oma perekond ja pandud alus t66alasele
karjaarile. Joonisel 1 on toodud TLU RASI erinevatel
aastaklimnetel 1abi viidud elanikkonnakisitlustes pere-
konda ja t66d vdga tihtsaks pidanud meeste ja naiste
osakaal. Kisitlustes oli kasutusel 5-astmeline skaala
alates vdga tdhtis kuni pole (ldse tdhtis. Joonise 1 pdhijal
voib jareldada, et perekonda on hinnatud ja hinnatakse
jatkuvalt nii naiste kui meeste poolt kutsetddst korge-
malt. Naiste hulgas on perekonda vdga tihtsaks pida-
vate osakaal olnud fraditsiooniliselt ménevérra suurem
kui meeste hulgas. Aastatel 1985-2008 meeste ja naiste
perekonda puudutavates vaartushinnangutes toimunud
muutused on dldjoontes samasuunalised, st perekonda
vaga téhtsaks pidavate inimeste osakaal on kasvanud,
samas kui kutset66d vaga tahtsaks pidavate osakaal on
viimasel aastakiimnel pigem kahanenud.

Joonisel 1 toodud andmetest vdib jadda petlik
mulje, naqu oleks t66 Eesti inimeste jaoks ebaoluline.
Tegelikult see muidugi nii ei ole. Joonise tdlgendamisel
on oluline arvesse votta, et kui perekonna puhul kasutas
enamik vastajatest vastusevarianti vdga tdhtis, mis on
toodud ka joonisel, siis kutset6d puhul kasutati valda-
valt vastusevarianti tdhtis. Nii oli 1985. aasta kiisitluses
kutset66 tahtis (st vastusevariandid vdga tdhtis ja tdhtis
kokku) 83%-le meestest ja 77%-le naistest, 2008. aastal
vastavalt 80%-le meestest ja 79%-le naistest. Nende ini-
meste osakaal, kes vastasid, et t66 neile eriliselt korda ei
Iahe, on suhteliselt vaike. Samas tuleb tddeda, et 1990.
aastaid iseloomustas 166 tahtsuse t6us, sealt edasi aga
asendus tous moningase langusega. Siinkohal on olu-
line teada, et 2008. aasta kiisitlus tfoimus oktoobris, mil
majanduskriisi moju Eestis taie teravusega veel ei tun-
netatud.

Mis puudutab aga perekonda, siis valdav osa Eesti
inimestest hindab perekonda kui vaartust emotsionaal-
sel tasandil kiill vdga koérgelt, ent nii meie elanikkonna-
kisitluste kui ka teiste varasemate uurimuste pdhial
voib jareldada, et perekonda vaartustatakse meil korgelt
mitte niivord kui reaalselt olemasolevat perekonda,

18-69-aastaste meeste ja naiste perekonda ja t66d puudutavad
vaartushinnangud, vastuste vdga tdhtis osakaal (1985-2008, %)
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millesse kuulutakse, vaid pigem kui Idhisuhete siimbolit
(Jarve 2006).

Peresisene rollijaotus

@ e e 0000 0000000000000 0000000000000000 0 0 00

Peresiseste rollide ja kodut66de jaotumisest saame raa-
kida eeskéatt nende pered puhul, kus on kaks abikaasat/
partnerit. Edasises analiitisis on TLU RASI elanikkon-
naksitluste ,Eesti ‘98" ja ,Eesti 2008" andmebaasidest
selekteeritud paarisuhtes elavad naised ja mehed. 2008.
aasta kiisitluse valimis oli selliseid vastajaid 1002 ja
1998. aasta valimis 1549. Pisisuhtes elavad paarid jao-
tuvad nelja p6hilisse rithma. Esimese riihma moodustavad
paarid, kellel pole lapsi. 2008. aasta elanikkonnakiisitlu-
ses moodustasid lasteta paarid koikidest kooselavatest
paaridest 17% (1998. aastal 11%). Teise riihma moodus-
tavad paarid, kelle lapsed on juba kodust lahkunud, vas-
favalt siis 23% ja 22%. Kolmanda rithma moodustavad
alaealiste lastega pered, st paarid, kelle kodus elavatest
lastest vahemalt noorim on alaealine. 2008. aastal oli sel-
liseid paare 43% ja 1998. aastal 50%. Neljanda riihma
(17% molemas kiisitluses) moodustavad vanematekodus
elavate tdiskasvanud lastega pered. Nimetatud riihmad
erinevad mitte Uksnes koosseisu ja perekonnatsiikli
poolest, vaid ka abikaasade/partnerite perekonnaseisu
ja keskmise vanuse poolest. Naiteks lasteta paaridest
olid 2008. aastal abielus 30% ja vabaabielus 70% ning
abikaasade vdi partnerite keskmine vanus oli 30 aastat.
Alaealiste lastega peredest oli 60%-| partnerid abielus
ja 40%-| vabaabielus ning partnerite keskmine vanus
oli 36 aastat. Perede puhul, kus elati koos taiskasvanud
lastega voi lapsed olid kodust lahkunud, oli abikaasade
voi partnerite keskmine vanus 54-57 eluaastat ning ena-
mikel juhtudel oli tegemist abielupaaridega. Alljargnevas
analusis on pohirohk kahe vanemaga alaealiste lastega
peredel, ent vordlusena on vaadeldud ka lasteta peresid
ja peresid, kus kodus elav laps vdi lapsed on taiskasvanud.

Kodutsod

Eesti perekonnaseaduse kohaselt on abikaasade ja lap-
sevanemate digused ja kohustused vordsed. Viimastel
aastaklimnetel 1abi viidud erinevad softsioloogilised uuri-
mused on naidanud, et tegelikkuses on suuremal osal
Eesti peredest vélja kujunenud teatud rolli- ja t66jaotus.
Pere majandusliku toimetuleku osas loodetakse endiselt
rohkem mehele (Hansson ja Kelam 2004, Derman et al.
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2005). Kas ténastes Eesti peredes, kus mehe sissetulek
on enamasti kdrgem kui naise oma, ent péhiliselt naise
poolt tehtavad kodut6dd voimaldavad perel loobuda
mitmete oluliste teenuste ostmisest, on naise panus
pere majandusliku foimetuleku kindlustamisel mehega
vorreldes vaiksem voi mitte (vi nt Laidmae 2006), on
omaette teema ja vajaks edasistes uurimustes rohkem
téhelepanu. Ometi ka suurem osa alaealisi lapsi kasvata-
vatest naistest t66tab, enamus nendest ka taisto6ajaga
ning nagu omane suuremale osale postsotsialistlikest
riikidest, jaab naiste teha peale igapdevase palgat6é veel
hulk tasustamata t66d, mida Arlie Hochschild (1989) on
tabavalt ka naiste ,teiseks t66vahetuseks” nimetanud.
Meie varasemad uurimused, naiteks 2005. aastal labi
viidud soolise vorddiguslikkuse monitooring, on naida-
nud, et mehed on kodus vastutavad eeskatt selliste t66de
eest nagu auto s6idukorras hoidmine ja kodused remon-
dit66d, st t66d, mis ei ndua igapdevast ajakulu, vaid
pigem teatud perioodilist suuremat ettevotmist. Teisalf,
nimetatud t66de puhul kasutatakse sageli kérvalist abi
vdi leitakse inimene voi firma, kes suuremahulisemad voi
keerulisemad t66d &ra teeb. Seevastu naiste dlule jaa-
vad enamasti igap&evaselt aega ja tahelepanu néudvad
kodutoéd nagu sédgitegemine, ndude pesemine, riiete
korrashoid ja tubade koristamine. Kokkuvéatvalt voib
Oelda, et naiste dlul olevad kodutd6d ehk Hochschildi
(1989) véljendit kasutades naiste ,teine t66vahetus” on
suuremas osas Eesti peredes endiselt oluliselt pingeli-
sem ja aegandudvam kui meeste koduté6dega seonduv
koormus. Kodutédde koormuse iihtlasem jagamine abi-
kaasade/partnerite vahel voiks parandada peresiseseid
suhteid, vdhendada konfliktide tekkepdhijuseid ja kokku-
vottes lubaks naistel ka oma kutseto6s paremini toime
tulla.

Olulised otsused

Kuidas aga ténased Eesti pered toimivad, kuidas voe-
takse vastu peret ja pereliikmeid puudutavad otsused,
kellele ja&b oluliste otsuste tegemisel viimane sona? Nii
meie varasemad elanikkonnakdsitlused (vt nt Hansson
ja Kelam 2004) kui ka 2008. aasta kiisitlus naitasid,
et valdavas osas Eesti peredes otsustatakse pereelu
puudutavaid olulisemaid kiisimusi, nagu naiteks pere
juurdekasvu kiisimused ning laste haridustee ja kooli
valik, pereliikmete vaba aja sisustamine ja perekonna-
tuttavate valik jne abikaasade voi partnerite poolt (ihi-
selt. Nendel juhtudel, kui pohiliseks otsustajaks on tiks
abikaasadest v6i partneritest, on otsustamisdigus seo-
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tud traditsiooniliste soorollide ja n-6 naiste ja meeste
otsustusvaldkondadega. Erilisi muutusi eri aastakiim-
nete elanikkonnakiisitluste tulemuste vordlemine vélja
ei foonud.

Joonisel 2 on foodud tiks huvitavam otsustamis-
valdkond, millega igas peres suuremal v6i vdhem mééral
kokku puutuda tuleb - pere jaoks vajalike suuremate
kulutuste voi valjaminekute tegemine. Tegemist on otsus-
tamisvaldkonnaga, milles viimase kiimne aasta jooksul
on toimunud méargatavad ja monevorra Ullatavadki
muutused. 1998. aastal olid meeste ja naiste hinnangud
selles osas, kes siis peres suuremate kulutuste tegemise
tle 16plikult otsustab, suhteliselt sarnased - 13% abielus

Joonis 2.

Lasteta paarid

Mehed 1998

Naised 1998

Mehed 2008

Naised 2008

Lapsed elavad omaette
Mehed 1998

Naised 1998

Mehed 2008

Naised 2008

Alaealiste lastega pered
Mehed 1998

Naised 1998

Mehed 2008

Naised 2008
Taiskasvanud lastega pered
Mehed 1998

Naised 1998

Mehed 2008

Naised 2008

vdi vabaabielus meestest arvas, et nemad ise otsustavad,
ning 10% naistest oli sellega néus.

Jooniselt 2 on néha, et vorreldes 1998. aastaga
oli 2008. aastaks koikides vaadeldavates peretiilipi-
des mérgatavalt kasvanud nende meeste osakaal, kes
ndevad oma rolli suuremate kulutuste lile otsustamisel
suuremana kui oma naise rolli. Samas, kui lasteta paa-
rid vélja arvata, ndevad naised oma rolli suuremate
kulutuste dle otsustamisel pigem vdiksemana kui 1998.
aastal. Uhest kiiljest see kinnitab laane perekonnasot-
sioloogide (vt nt Steinmetz et al. 1990) uurimistulemusi,
et suuremaid materiaalseid ressursse omaval abikaasal
vdi partneril on peres ka suurem otsustamisdigus. Teata-
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. Pohiliselt mees
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vasti on statistikaameti andmetel Eestis naiste keskmine
palk madalam kui meeste keskmine palk. Naiteks 2006.
aastal toimunud Eesti 166jou-uuringu andmetel moodus-
tas naiste keskmine netopalk meeste keskmisest palgast
69%, kusjuures kdige suurem sooline palgaerinevus
ilmnes 30-39-aastaste seas, kus naiste palk moodustas
meeste palgast 66%. T66jou-uuringust ilmnes ka, et
meeste ja naiste palgaerinevused olid suuremad just
eelkooliealiste lastega peredes (tdpsemalt vt Randoja
2008). Palgaerinevuste tottu on suuremas osas kahe
vanemaga peredest suurema sissetfuleku saajaks mees
ja elanikkonnakdsitlustest selgunud meeste osakaal
suuremate kulutuste (ile otsustamisel ei tule seetdttu
ullatusena. Teisalt, kui vérrelda naiste arvamusi 1998.
aastal ja 2008. aastal, siis siin on muutused naiste hin-
nangutes oluliselt vaiksemad kui meeste hinnangutes.
Silma hakkab ka asjaolu, et lahknevus meeste ja naiste
vastustes on suurenenud. Kui 2008. aastal alaealiste las-
tega peredes enam kui neljandik meestest vaitis, et suu-
remate kulutuste tegemise ile perekonnas otsustavad
nemad, siis meeste suurema rolliga ndustus iksnes 9%
naistest. Meeste ja naiste arusaamad peres tehtavatest
suurematest kulutustest ning nende otfsuste tegemise
tagamaad vajavad edasist tdpsemat uurimist.

Kooselu probleemid

Varasemad elanikkonnakdsitlused on naidanud, et pere-
des on (iheks suuremaks lahkhelide ja tiilide allikaks
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kodutédde jaotus (Hansson ja Kelam 2004). Ka 2008.
aasta elanikkonnakdsitluses nimetasid abielus vdi vaba-
abielus elavad inimesed parinerite omavaheliste tiilide
ja lahkhelide sagedasemaks pohijuseks just kodutodde
jaotust. Kuna koduté6de iseloom on viimase 15 aasta
jooksul moodsa olmetehnika kasutuselevétu ja kodude
Uldise parema tehnilise varustatuse taseme t6ttu oluli-
selt muutunud, on isegi ménevdrra dllatav, et ka 2008.
aastal pidas suurem osa vastajatest kodutédde jaotust
endiselt peretilide olulisemaks pGhjuseks. Naiste hulgas
oli selliste vastuste osakaal 1998. aastaga vorreldes
isegi monevorra kasvanud.

Teise olulise peretiilide pdhjusena nimetati nii
1998. kui ka 2008. aastal abikaasa voi partneri eba-
majanduslikkust. Erinevalt kodutéddest oli nende vas-
tajate osakaal, kes pidasid sagedaseks tiilide pohjuseks
teise osapoole ebamajanduslikkust, viimase kiimne
aasta jooksul siiski monevérra véhenenud. Kui 1998.
aastal hairis partneri ebamajanduslikkus iga teist vasta-
jat, siis 2008. aasta I6pus nelja vastajat kiimnest. [Imselt
olid perede majanduslikud véimalused 1998. aastal ja
2008. aastal sedavord erinevad, et 1998. aastal ebama-
janduslikkusena kasitletud véljaminekud ei pruukinud
2008. aastal seda enam olla.

Tabelis 1 on eraldi vélja toodud meeste ja naiste
hinnangud sagedaste peretiilide pohjuste kohta eri
tutipi peredes. Nagu tabelist ndha, tunnetavad mehed
ja naised peretiilide pohjuseid ménevarra erinevalt, kus-
juures eriti ilmne on erinevus abikaasa véi partneri alko-
holitarbimisega seonduvate tiilide hindamises. Samas

Abikaasade/parinerite omavaheliste tiilide peamised pohjused

eri taupi peredes (2008, %)

Lasteta paarid

Mehed Naised Mehed
Abikaasa
ebamajanduslikkus 36 46 24
Abikaasa
alkoholitarbimine 18 = E
quused t606d- 77 67 60
toimetused

Lapsed elavad eraldi

Taiskasvanud
lastega pered

Alaealiste
lastega pered

Naised Mehed Naised Mehed Naised
37 37 41 31 43
49 6 36 12 42
64 74 79 64 73

Allikas: TLU RASI elanikkonnakiisitlus ,,Eesti 2008“
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nimetasid koduseid t6id ja toimetusi peretiilide peamiste
pohjustena nii mehed kui naised ja seda kaikides vorrel-
davates peretiitipides. Kodutédd kaalusid ttlide pohju-
sena (les nii teise osapoole ebamajanduslikkuse kui ka
Ulemaéarase alkoholitarbimise.

Pereelu ja too iihitamine

Too tahendus

Eesti puhul on dldiselt tegemist palgatdotajate his-
konnaga, st t66tamine palga eest on suuremale osale
elanikkonnast peamiseks elatusvahendite allikaks (Hele-
mé&e 2006). Seetdttu pidasime oluliseks valja selgitada,
milline on t66 roll inimeste elus ja kas olukorras, kus
majanduslik olukord vdimaldaks t66tamise ja mitteto6-
tamise vahel valida, jatkaksid inimesed to6tamist voi
loobuksid 166l kdimisest.

2008. aasta elanikkonnakdsitluses ,T66, kodu ija
vaba aeg" pakuti vastajatele vélja terve rida perekonda

Muutuv perekond
ja sotsiaalsed riskid

Mari Kalkun

Traditsiooniline perekond, mis koosneb ametlikult abielus ole-
vast mehest ja naisest ning lastest ei ole enam pere stinontim.
Eestis on méarkimisvaarne hulk peresid, kus lapsi kasvatavad
vanemad, kes on vabas kooselus voi hoopis tksinda (reeglina
emade pered). Enam kui poolte (59%) siindivate laste vane-
mad ei ole omavahel abielus, 13% koigist lastest kasvab tihe
vanemaga peres (Sinisaar ja Tammpuu 2009). Samuti kénel-
dakse iha enam samasoolistest kooseludest ning ka paljudes
sellistes peredes on lapsed. Samasooliste kooselude ja lastega
perede hulga kohta aga puudub hetkel usaldusvaarne info.
Ametliku abielu korval on teised perevormid Eestis levi-
nud tGendoliselt osaliselt seetdttu, et perede igapaevaelu puu-
dutavad riiklikud meetmed péhinevad individuaalsel igusel
ega soltu inimese abielustaatusest. Sotsiaalkindlustus pohineb
paljuski indiviidi enda voi fema eest tehtavatel sissemaksetel
ning solidaarsusprintsiibil. Naiteks t66tuse, haiguse, t66voime-
tuse ja lapse stinni ning tema eest esimese 1,5 aasta jooksul
hoolitsemisega seotud hivitised s6ltuvad inimese enda to6isest
sissetulekust ja makstud maksudest. Kui paljud inimesed ei
soovi ametlikult abielus olla ja valivad teistsuguse pereks ole-
mise viisi, ei saa ega fohi riik kodanikke abielluma sundida. Ini-

ja t66d puudutavaid vaiteid, millega nad siis kas néustu-
sid voi ei ndustunud. Uurimus néitas, et meeste hulgas
tervikuna on enam neid, kes t66d pereelust olulisemaks
peavad. Samas enam kui neljale naisele kiimnest on 166
sarnaselt meestega tahtsaks eneseteostuse viisiks, st
enamaks kui raha teenimise véimaluseks. Ja kuigi enam
kui pooled naistest leiavad, et perekond on siiski kdige
tdhtsam ja seetottu on ka 166 monikord tahaplaanile jaa-
nud, on naiste hulgas meestega vérreldes oluliselt enam
neid, kes peavad t66tamist suureks vahelduseks kodus-
tele argiaskeldustele. Meeste hulgas on seevastu enam
neid, kelle 166 neelab osa nende vabast ajast, mistottu ei
ole llatav ka pea kahe kolmandiku meeste vaide, et nad
tunnevad ménikord stititunnet, et ei saa lastega piisavalt
koos olla.

See, kas keskendutakse enam perele vdi t6dle,
s6ltub paljuski perekonnatsiiklist. Tabelis 2 on toodud
meeste ja naiste 166d ja pereelu puudutavad hoiakud
lasteta ja alaealiste lastega peredes. Nagu tabelist nah-
tub, pidasid lasteta mehed ja naised t66d tahtsaks ene-
seteostuse viisiks monevorra sagedamini kui alaealiste
laste emad ja isad. Samas néitavad kisitlustulemused,

mestel on Gigus oma vabale tahtele ja selle valiendusele ning
sellele vastu astumine on vastuolus inimdigustega.

Mittetraditsiooniliste perekonnavormide laiema levikuga
on ilmnenud ka seni tundmatud sotsiaalsed riskid. Siinkohal
vdib nimetada probleeme alates parandist, elatisest kuni elu-
aseme, laste hoolduse ja meditsiiniliste eriolukordadeni, samuti
ligipaasu nt kohalike omavalitsuste poolt peredele pakutava-
tele toetustele. Nimetatud riskidega kaasnevad sotsiaalsed
probleemid tekitavad (ihiskonna ja riigi jaoks olulise kiisimuse
- kuidas neid lahendada? Arutelud erinevate véimaluste tile on
Eesti avalikkuses aga hetkel alles algamas.

Jattes siinkohal korvale iksi last kasvatavate vanema-
tega pered' ja keskendudes vabadele kooseludele voib tos-
tatada erinevaid pohimattelisi kiisimusi. Esiteks, kas on vaja
lisaregulatsioone sotsiaalsete riskide ja probleemide maanda-
miseks neile inimestele, kellel on véimalus olemasolevate sea-
duste abil oma 6igusi kaitsta? See kiisimus on aktuaalne vabas
kooselus olevate heteroseksuaalsete paaride puhul, kuna neil
on oma Giguste kaitseks voimalik abielluda.

Kas inimesed, kes valivad mittetraditsioonilise pere-
konna vormi ehk vaba kooselu, teevad seda teadlikult ja vota-
vad vastutuse oma tegude ning nende tagajargede eest? Kui
mitte, siis vaib-olla oleks uute requlatsioonide ja meetmete ase-
mel lahenduseks inimeste teadlikkuse t6stmine? Elanikkonna

1 Uksi last kasvatavate vanemate kohta on ilmunud tilevaatlik
poliitikaanaliitis Sotsiaalministeeriumi Toimetiste sarjas 4/2009.
Sinisaar ja Tammpuu ,,Uhe vanemaga pered: probleemid, vajadused ja
poliitikameetmed”.



et alaealiste lastega mehed ja naised hindavad t66d
kui vaheldust kodustele argiaskeldustele. Teisalt, laste
olemasolu peres mdjutab meeste ja naiste t66ga seon-
duvaid hoiakuid erinevalt. Teiste riihmadega vorreldes
on alaealiste lastega naiste hulgas kdige vdhem neid
(9%), kellel perekond jaéb t66 tottu monikord taha-
plaanile. Alaealiste lastega meeste hulgas seevastu on
selliste vaidete osakaal kodige kdorgem (33%). Alaealiste
lastega meeste hulgas oli keskmisest enam ka neid, kes
véitsid, et 166 neelab osa nende vabast ajast. Seega, laste
ilmumisel perre mehed muutuvad pigem t66kesksemaks
ning pea kaks kolmandikku nendest leiab, et neil on laste
jaoks liiga vahe aega.

Elanikkonnakdsitlus ,Eesti 2008" néitas, et olu-
korras, kus majanduslikud olud véimaldaksid inimestel
teha valikuid t66tamise ja kojujdamise vahel, jatkaks
iga neljas vastaja t66tamist taiskoormusega ja iga teine
otsustaks osalise t66aja kasuks. Seega vdime viita, et
valdav osa nii meestest kui naistest jatkaks ka piisavate
materiaalsete ressursside olemasolu korral ikkagi t66ta-
mist, teisisonu - 160 ei ole Eesti inimeste jaoks pelgalt
leivateenimise moodus. Samas kiisitluste tulemused,

teadlikkuse suurendamine inimeste informeeritud valikute
tagamiseks on kindlasti vajalik. Ent jaab siiski kiisimuseks, kui-
vord laialdaselt ja hasti on seda voimalik teha. Kas me saame
panna vastutuse ainult inimestele endile, eriti kui isiku fequde
tagajarjed voivad oluliselt mgjutada ka naiteks peres kasvavaid
lapsi? Mitmed Euroopa riigid? on ldinud seda teed, et teatud
(abielust erinev ja madalam) diguste ja kohustuste tase garan-
teeritakse erinevates seadustes ka heteroseksuaalsetele vaba
kooselu paaridele. Teatud riikides on antud voimalus oma vaba
kooselu registreerida, mille tulemusel samuti laienevad ini-
mestele Gigused, mis pole kiill kunagi samavaarsed ametlikus
abielus olevate paaride omadega.

Eesti avalikkuses on vabas kooselus olevate hetero-
seksuaalsete paaride digustest ja kohustustest raagitud vahem
kui samasooliste paaride 6iguste reguleerimise vajadusest.
Uhelt poolt on Eesti iihiskond oma hoiakutelt isna homo-
foobne (Eurobaromeeter nr 66, Maailma vaartuste uuring),
ent teisalt on nende perede puhul ka Giguslikult erinev taust.
Homoseksuaalsetel paaridel, erinevalt hetero-paaridest ei
ole voimalik ametliku abielu kaudu oma &Gigusi ja kohustusi
tagada. Eestis on samasooliste partnerite diguste ja kohustuste
reguleerimist kasitlevad arutelud enamasti keskendunud kas
homofoobsetele argumentidele voi varalistele digustele. Ent
raakides sotsiaalsetest riskidest, on lisaks varalistele kiisimus-
tele, mida saaks lahendada naiteks eradiguslike lepingutega,

2 Loe tapsemalt vabade kooselude ning nende reguleerimise kohta
naiteks Reinomagi A, et al. ,Abielu ja vaba kooselu: trendid, regulatsioo-
nid ja hoiakud”. Sotsiaalministeeriumi foimetised 4/2008.
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mis naitavad, et killaltki suur osa tana taiskohaga t66-
tavatest meestest ja naistest eelistaks véimaluse korral
t66tamist osalise koormusega, annab tunnistust faktist,
et praegu kipub lapsevanematel t66 kdrvalt pere jaoks ja
muudeks olulisteks tegevusteks liiga vihe aega jadama.
P6himatteliselt sarnane oli pilt ka varasemates elanik-
konnakdsitlustes.

Nagu eeldada véis, on mehed orienteeritud taisko-
haga t66tamise jatkamisele monevorra selgemalt kui nai-
sed, ent 1993. aastaga vdrreldes on erinevused meeste
ja naiste voimalikes valikutes vahenenud. 2008. aastal
oleks pea iga teine mees sarnaselt naistele valinud voi-
malusel osalise t66ajaga t66tamise. Kui materiaalne olu-
kord seda voimaldaks, jatkaks taiskohaga t66tamist iga
viies naine. Naiste kojujaddmise soovi mojutas koolieelses
eas laste olemasolu, meeste oma mitte. Alla 3-aastaste
laste emadest jadks materiaalsete véimaluste olemasolul
koju iga neljas (isadest 1%), 3-6-aastaste laste emadest
23% ja 7-13-aastaste laste emadest 21%. Samas nende
naiste osakaal, kes sooviksid t66tamist jatkata osalise
koormusega, jdi 50-54% vahele.

selliste perede puhul keeruliseks probleemiks lastega seotud
oigused ja kohustused - nii omavahelised kui seoses riigi voi
kohaliku omavalitsusega. Mil moel tagada, et samasooliste
vanematega lapsi kasvataval perel oleks 6igus riigi voi koha-
liku omavalitsuse poolt pakutavatele toetustele ja teenustele?
Naiteks kuidas tagada, et aastaid koos lapsi kasvatanud (kasu)
vanemal on lapse bioloogilise vanema surma voi lahkumine-
mise jarel voimalus hooldusdigusele, lapsega kohtumisele
ning kohustus osaleda lapse ulalpidamises. Samuti, mis saab
lapse Gigustest? Kuidas korraldada seda, et laps ei kaotaks voi-
malust kohtuda oma (teise) vanemaga, kes on teda reaalselt
kasvatanud? Muuseas samalaadsed probleemid véivad kerkida
ka heteroseksuaalsete vabade kooselude puhul kui laps ei ole
teise vanema poolt lapsendatud.

Kokkuvotteks tuleb delda, et meie Ghiskonna ees sei-
sab valjakutse - kuidas tagada perede, nii taiskasvanute kui
laste, heaolu, Gigused ja kohustused olukorras, kus perekond
institutsioonina on juba muutunud ning veelgi muutumas.
Arutlegem!

Mari Kalkun, MA, tootab sotsiaalministeeriumis laste ja
perede osakonna juhatajana. Ta on lopetanud Tartu Ulikooli
sotsioloogina ning tootanud samuti pikemat aega uuringufirmas
TNS Emor. Peamisteks tooalasteks teemadeks on perepoliitika
koordineerimine ning laste oiguste kaitse.
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Noustumine t66d ja pereelu puudutavate vaidetega
mehed ja naised, lasteta ning alaealiste lastega peredes (2008, %)

Lasteta Lastega
Mehed Naised Mehed Naised

Tookesksus

Po6hiline on minu jaoks kutset66, pere jaadb ménikord tahaplaanile 12 16 33 9

Kutset66 on minu jaoks tahtis eneseteostuse viis 46 52 1 40

Kutset66 on suureks vahelduseks kodustele argiaskeldustele 20 48 44 64

T60 neelab osa minu vabast ajast 43 40 54 32
Perekesksus

Koige tahtsam on mulle perekond, t606 jaab monikord tahaplaanile 48 47 55 62

T66 téttu on mul paljud kodused asjad laokile jaanud 24 30 32 28

Tunnen monikord siilitunnet, et ei saa lastega piisavalt koos olla - - 63 45

T60 ja karjaari tottu pidime lapse saamise edasi lilkkama 23 24 9 6

Mul pole raskusi t66- ja pereelu lihitamisega 60 63 57 60

Allikas: TLU RASI elanikkonnakiisitlus ,,Eesti 2008

Mitmed varasemad uurimused (vt nt Kinnunen
et al. 1995, Mauno 1999 ijt) on naidanud, et pereelu ja
kutseto6 kokkusobitamisel juhtub sageli, et t66ga seon-
duvad rodmud ja mured leiavad tee koju ning méjutavad
pereelu, perega seonduvad probleemid aga tulevad t66le
kaasa. Teine otsene maju seisneb perele ja t66le kulu-
tatud aja jaotumises - lihele valdkonnale lisaaja napis-
tamises teise valdkonna arvelt. Uldiselt peetakse 166 ja
pereelu Ghitamist peamiselt naiste, tapsemalt vaikeste
laste emade probleemiks. Eelnevalt tabelis 2 toodud
andmete pohijal ilmnes, et ka isad tunnevad ja tunnista-
vad, et neil on teinekord t66 t6ttu laste jaoks liiga vdhe
aega jaanud, ent traditsioonilistest soorollidest |ahtuvalt
ndhakse meest t66/pere kontekstis endiselt eeskatt
pere majandusliku toimetuleku kindlustajana. Mehe roll
abikaasana/partnerina ja lapsevanemana jaab sageli
tahaplaanile.

T66- ja pereelu iihitamist toetavad
meetmed
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Labi ajaloo on isa rolli perekonnas konstrueeritud ees-
katt pere Ulalpidamise, mitte aga lastega tegelemise ja
igapdevases pereelus aktiivse osalemise kaudu (Hearn
2002). Uuest ja hoolivast isadusest hakati raakima alles
moned aastakiimned tagasi. Samas mitmed uurijad véi-
davad, et kuigi isaduse diskursus on muutumas, on isade
reaalne kaitumine paljuski kammitsetud sotsiaalselt

konstrueeritud soorollide poolt (Matta ja Knudson-Mar-
tin 2006).

Alates 1980. aastatest on paljudes ldaneriikides
vastu voetud mitmesuguseid perekonda ja isasid puu-
dutavaid meetmeid. Uhe meetmena, mis peaks aitama
vordsustada lapsevanemate rolle ja foetama isa rolli
oma laste elus, on osades Euroopa riikides mélemale
lapsevanemale antud individuaalne vanemapuhkuse
kasutamise digus. See tdhendab, et teatud osa puhku-
sest on madratud konkreetselt ihele vanemale ja teisele
vanemale seda lile kanda ei saa (tdpsemalt vt Jarviste
2008). Naiteks Pohjamaades on kehtestatud isapuhkuse
kvoodid, st erinevalt vanemapuhkusest, mida ema ja isa
vdivad omavahel jagada voi kordamdda kasutada, saab
kvoodiga méaaratud isapuhkust kasutada tksnes isa ja
isa poolt kasutamata jaédnud puhkusepéevi ei saa emale
tle kanda. Mitmed uurimused on ndidanud, et isade
suuremal osalusel oma laste elus ja pereelus fervikuna
on oluline tahtsus peresiseste suhete seisukohast (vt nt
Marsiglio et al. 2000, Lamb 2004 it). Samas, statistika
naitab, et reaalselt kasutatavad ka P&hjamaade isad
kvoodivélise vanemapuhkuse poolt pakutavat voimalust
oma lastega rohkem koos olla suhteliselt harva (tapse-
malt vt Gupta et al. 2006).

Eesti taasiseseisvumisele jdrgnenud perioodi
iseloomustas pendeldamine erinevate vaartustesiistee-
mide vahel (Heinla 2009). Oma riigi taastamisega koos
pllti taastada ka traditsioonilisi perekeskseid vaartusi
ja stereotlitipseid soorolle, mis seostasid isa eeskatt t66-
sfadriga ja ema peresfaariga. Teisalt, koos Uliliberaalse



majandusmudeli jargimisega réhutati individualistlikke
vaartusi. Samal ajal olid ka perepoliitika-alased meet-
med - kui kasutada perepoliitika laiemat kasitlust - vas-
tuolulised ja ebajarjekindlad. Kord suleti lasteaedasid?
mis pani paljud emad sundvaliku efte ja jattis nad koju
laste juurde ka olukorras, kus nad oleksid soovinud edasi
tootada. Kord jalle leiti, et lasteaedu voivad asendada
kodused lapsehoidjad, kelle palkamine kais paljudele
peredele (le jou ning muutis ema t66lemineku motte-
tuks. Perepoliitika kitsamas mottes keskendus eeskatt
lastega perede majanduslikule toetamisele, st laste- ja
peretoetustele.

Téiesti uudseks meetmeks tuleks pidada 2004.
aastal vastu voetud vanemahlvitise seadust, mille ees-
mark oli vanematele lapse stinni t6ttu saamata jaénud
t66tasu kompenseerimine ning t66- ja pereelu tGhitamise
soodustamine. Vanemahivitise seaduse vastuvtmisele
eelnesid dgedad debatid seaduse eesmérkide, hiivitise
arvestamise ja maksmise korra, tingimuste ja kestuse,
aga ka soolise suunitluse lle. Pikkade vaidluste tule-
museks oli olukord, et algselt sooneutraalsena mdeldud
vanemahiivitise seadus jattis joustumise hetkel 2005.
aastal lapse esimese kuue elukuu jooksul isa vanemahii-
vitise kasutamise Gigusest ilma.

Vanemahiivitise seadust on mitmel korral muude-
tud ja parandatud ning parandus, mis voimaldab lapse
isal vanemahiivitist saada alates lapse 70 paeva vanu-
seks saamisest, on isa tdhtsust lapse esimesel eluaastal
oluliselt suurendanud. Tana kehtiva vanemahivitise
seaduse kohaselt on nii lapse emal kui isal alates lapse
70-paevaseks saamisest kuni lapse pooleteiseaastaseks
saamiseni 6igus vanemahdivitisele. Esimesed 70 péeva
parast lapse siindi tdhendavad ema jaoks stinnitus- ja

2 Lasteaia all on maeldud lastepéevakodusid, sh lastesdimesid.
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raseduspuhkust, edasi on perekonnal aga véimalik
valida, kumb vanematest vanemahtivitist saab voi milli-
ses ulatuses ema vdi isa lapsehoolduspuhkust kasutab.
Kompenseeritav to6tasu tahendab seda, et isa voib
emaga vordsetel alustel jadda lapsega koju, saades edasi
lapse stinnile eelnenud kalendriaasta keskmist palka.

Rahwalugemine niitas kurba tosiasja — rahwa
juurdekaswu vihenemist. Sellepirast tuleb laste-
kaitse korraldust meil wiga tosiselt wotta. Seni
on meil lastekaitse ja nende eest hoolitsemise
alal juba iihte teist tehtud, kuid koike seda on
wihe ja see on ithekiilgne. (Ida Hellat 1924)

Sotsiaalkindlustusameti statistika néitab, et isade
puhul on vanemahdivitise kasutamine siiski pigem erand
kui reegel. Tabelis 3 on toodud aastate 2005-2008
andmed aastaldpu seisuga ja 2009. aasta andmed vane-
mahdivitise madramise kohta. Viimastel aastatel on isade
osakaal hivitise saajate hulgas tasapisi kasvanud, ent
seda pohiliselt hiivitist maksimaalses suuruses saavate
vanemate hulgas.

Viimase paari aasta jooksul toimunud isade osa-
kaalu suurenemisest vanemahiivitise saajate hulgas
voiks ju jareldada, et traditsioonilised pererollid on ka
Eestis hakanud murenema ning hooliv isadus véi uus
isadus on ka meie meeste hulgas levimas. Teisalt tuleks
arvestada faktiga, et meil on meeste keskmine sissetulek

Isade osakaal vanemahuvitise saajate hulgas (2005-2009, %)

Maaratud hiivitised

Seisuga Maaratud kokku Maksimaalses suuruses
Emale, % Isale, % Emale, % Isale, %
31.12.2005 98,3 1,6 96,7 33
31.12.2006 97,9 2,0 96,2 3,8
31.12.2007 94,8 5.0 90,4 9,6
31.12.2008 94,2 5,6 84,5 15,3
30.11.2009 91,5 8,3 77,4 22,4

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmebaas
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enamasti naiste omast suurem, mistttu tanases ebasta-
biilses majandus- ja t66turu situatsioonis vaib isa ema
asemel lapsega koju jaédmise puhul olla tegu mitte niivord
muutunud rollimudelitega, kuivérd pere majandusliku
heaolu seisukohalt kdige ratsionaalsema otsuseqa. Kas
ja mil maaral me vdime radkida isa rolli muutumisest,
seda naitab aegq.

Kokkuvaéte
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Mitmetele uurimustele ja kisitlustele toetudes voib Gelda,
et Eesti Uihiskonnas on soostereotiitipsed hoiakud ja
traditsioonilised rollimudelid Gsnagi laialt levinud. Oma
osa on selles ilmselt nii n6ukogudeaegsel silmakirjalikul
ideoloogial meeste ja naiste rollidest Gihiskonnas kui ka
meie viimase paari aastakiimne kogemuste vastuolulisu-
sel, kus on pendeldatud sGjaeelse Eesti Vabariigi aegsete
traditsiooniliste perekesksete vaartuste ja dliliberaalsel
majandusmudelil pdhinevate individualistlike vaartuste
rohutamise vahel. Ka perekonda puudutavates meet-
metes on puudunud jarjekindlus, kas voi néiteks laste
paevahoiu korraldamise osas. llmselt voib segadust ja
ebajarjekindlust uute perepoliitika alaste meetmete
véljatootamisel paljuski pidada dleminekuaja ,laste-
haiguseks”, millest 21. sajandil on aeg vabaneda.

Samas voib ténagi ikka ja jélle kuulda ning lugeda
naiste orienteeritusest kodule ja meeste orienteeritusest
t6ole ja karjaéarile. Erinevate uurimuste tulemused néita-
vad, et nii mehed kui naised vaartustavad perekonda ja
1606d lisnagi sarnaselt, st nii meeste kui naiste jaoks on
mdlemad olulised ja tédhtsad. Uurimused naitavad ka seda,
et vahed meeste ja naiste t66-kodu orientatsioonides ei ole
kuigi olulised ning viimastel aastatel on need vahed pigem
vdhenenud kui suurenenud. Seega oleme tegemas olulisi
samme Pdhjamaade vaartusteruumi suunas, kus meeste
ja naiste puhul vaartustatakse nii nende t66ga seonduvaid
kui ka perega seonduvaid rolle. Kaik perepoliitika alased
meetmed, mis aitavad pereelu ja t66d paremini Gihitada, on
Ulimalt teretulnud. Seejuures ei tohiks need meetmed olla
suunatud Uksnes naiste paremale kaasamisele tdgellu,
vaid toetama ka isade rolli laste kasvatamisel ja koduses
elus fervikuna. Viimased muudatused vanemahdivitise sea-
duses naitavad, et selles suunas ka liigutakse.

Samas on mitmed uurimused néaidanud, et suures
osas Eesti peredes on peresisesed rollid endiselt {isna
traditsioonilised. Eesti omapéra on see, et naiste ja
meeste keskmiste palkade erinevus teeb suuremas osas
kahe vanemaga peredes isast peamise leivateenija ja

perekonna toitja ka muidu tanapaevaseid soorolle pool-
davate abikaasade/partnerite puhul. Kui sellega kaasneb
arusaam, et suurema sissetuleku saajal on perekonnas
oluliste asjade lile enam otsustamisdigust ja vdahem kohus-
tusi kodutodde tegemisel, ei ole naiste topeltkoormuse
véhenemist loota. Teatavasti toimub laste esmane softsia-
liseerimine kodus ja perekonnas. Tanane valdavalt fradit-
siooniline peresisene rollijaotus loob olukorra, kus laps
saab kodust kaasa {isnagi traditsioonilised rollimudelid.
Seega vdib perekonda téna pidada tiheks institutsiooniks,
kus stereotlitipseid rollihoiakuid taastoodetakse. Vaartus-
hinnangud ja hoiakud muutuvad aeglaselt ning sammud
ja meetmed, mis véimaldavad traditsioonilisi rollihoiakuid
muuta, aitavad kaasa t60 ja pereelu paremale Gihitamisele.
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Vaesus on kdikjal Euroopas soolistunud néhtus - mehed ja naised kogevad vae-
sust erineval maaral, aga ka nende vaesusesse langemise pohjused on erinevad.
Seetdttu vaib sooliste erinevuste véljaselgitamine ning arvesse votmine aidata
vaesuse vastu voitlemist oluliselt efektiivsemaks muuta.

Eestis nagu ka enamikus teistes Euroopa riikides on naiste vaesus suurem kui
meeste vaesus - vaestes leibkondades elab rohkem naisi kui mehi. Eriti silma-
torkav on nende leibkondade vaesus, kus ainsaks taiskasvanuks on naine, néiteks
tiksikvanemad ja iksi elavad eakad. Uhest kiiljest on nende leibkondade sissetule-
kud madalad, kuna neid peab dleval vaid iiks inimene. Teisalt on naiste positsioon
t66turul halvem - nii nende t66h&ive kui ka palgatase on keskmiselt madalam kui
meestel. Kuigi t66tus on tiheks peamiseks vaesusriskiks, ei piisa alati ka t66st saa-
davast sissetulekust, et leibkonda iilal pidada. Sellises olukorras olevaid inimesi
nimetatakse to6tavateks vaesteks ning ka nende hulgas on naisi rohkem kui mehi.
Naiste nérgema t66turu positsiooni taga on suuresti traditsioonilised soorollid
ning naiste suuremad kohustused koduses sfaéris, mis takistavad neil meestega
vordselt t66turul konkureerimist.

Kuigi vaesuse vahendamisel on oluline otsene riskiriihmade toetamine naiteks
peretoetuste, liksikvanematoetuste, pensionisiisteemi ja elatisabi kaudu, tuleks
ennekdike panustada koigi inimeste iseseisva toimetuleku suurendamisele. Kdik
soolisele vordsusele suunatud meetmed véivad oluliselt aidata kaasa naiste mate-
riaalse iseseisvuse suurendamisele ning vadhendada vaesuse feminiseerumist.
Samas on oluline pdorata tahelepanu niisugustele vaesuse riskirihmadele, mille
esindajateks on reeglina mehed - koolist véljalangenud, alkoholismi ning narko-
soltuvuse kiidisi sattunud véi kodutud.
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Euroopas elas 2007. aastal suhtelises vaesuses 16%
meestest ja 18% naistest, kokku 79 miljonit Euroopa
Liidu kodanikku (Eurostat 2009). Pea kdigis Euroopa
Liidu riikides on naiste vaesus monevorra suurem kui
meeste vaesus, kuid Eurostati andmetel oli Eestis meeste
ja naiste vaesuse erinevus suurem kui tiheski teises riigis
ehk 5 protsendipunkti. 22% Eesti naistest ja 17% Eesti
meestest elas suhtelises vaesuses. Soolised erinevused
on veelgi suuremad, kui vaadata riskirihmi, naiteks
eakaid ja Uksikvanemaid.

Seega on vaesus feminiseerunud néhtus, mis puu-
dutab pea kbikjal naisi rohkem kui mehi. Vaesuse femi-
niseerumisest hakati rédkima esmalt Ameerikas 1970.
aastatel (Goldberg ja Kremen 1990), kuid samasugune
trend ilmneb ka Euroopas ja mujal maailmas. Uldiste
Uhiskonna arengutfe valguses on naiste (iha suurem
osakaal vaeste hulgas paradoksaalne, kuna just vii-
mastel aastakiimnetel on soolise vorddiguslikkuse osas
palju saavutatud - diskrimineerimist keelavad seadused
kehtivad koikjal, naiste olukord hariduses ja t66turul on
margatavalt paranenud (Bianchi 1999). Eestis on naised
korgemalt haritud kui mehed, suurem osa naisi kaib t66l
ning teenib seega ise endale elatist, mis peaks tagama
iseseisvuse ja iseseisva toimetuleku.

Seega peaks Eestis olema naiste olukord ning
iseseisev toimetulek parem kui kunagi varem. Muutusi
on iihiskonnas toimunud aga teisigi. Uheks olulisemaks
on muutused perekonnas - abiellumist liikatakse edasi,
lahutuste hulk suureneb, abieluvilised lapsed muutuvad
aina tavaparasemaks (McLanahan ja Kelly 1999). Mitme-
kesistunud perevormide ning lagunevate perekondade
kontekstis on Giha rohkem naisi, kes peavad v6i soovivad
iseseisvalt iseenda ja oma laste foitmisega toime tulla.
Kodused kohustused ja laste kasvatamine aga rasken-
davad naiste edukat konkureerimist t66turul. Naiteks
on just naised need, kes jdavad lapsehoolduspuhkusele
ja haige lapsega 166t koju. Selline olukord vGib rasken-
dada karjaari tegemist, moéjutada palka voi isegi t6dle
varbamist. Sooline palgaldhe ning naiste kontsentree-
rumine madalamapalgalistele t66kohtadele toovad aga
kaasa selle, et naiste isiklik sissetulek on keskmiselt
meeste omast madalam. Seet6ttu on naiste vaesusesse
sattumise risk oluliselt suurem, eriti kui nad leiavad end
jarsku olukorrast, kus nad on jadanud oma pere ainsaks
rahateenijaks.

Ka markimisvadrne osa meestest elab leibkon-
dades, mille sissetulekud jadvad allapoole suhtelise
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vaesuse piiri, kuid vaesuses elavate meeste osakaal on
madalam ning mehhanismid, kuidas mehed ja naised
vaesusesse langevad vai sellest vélja tulevad, on erine-
vad (Cantillon ja Nolan 2001). Naiste vaesus on peami-
selt fingitud nende kohustustest seoses lastega ning hal-
vemast positsioonist t66turul (Peterson ja Lewis 2001)
ning samuti fugevalt seotud naiste elutee mitmesuguste
siindmustega nagu lahutus, tiksikvanemaks jaamine ja
lesestumine. Meeste puhul on olulisteks vaesuse riski-
rihmadeks naiteks pikaajalised t66tud, vangist vabane-
nud ja kodutud. Samuti méjutavad meeste vaesusesse
langemist sellised riskitequrid nagu koolist véljalange-
mine, alkoholism ja narkomaania. Kuigi suur osa riski-
riihmadest koosneb peamiselt kas naistest voi peamiselt
meestest, on soo perspektiiv oluline ka nende gruppide
anallusimisel, kus on nii mehi kui naisi, et valja selgitada
erinevad vaesuse ja sotsiaalse torjutuse pahjused, ulatus
ja vorm. Naiteks voib tuua migrandid ja puuetega inime-
sed (Fagan et al. 2006).

Uhiskond on sundinud naist nilja ja wiletsuse
surwel perekonna, 6igem mehe peale lootma,
kes talle neil aegul toeks oleks ja seega on ta
naise ikka ja ikka jille surunud mehe mojuwoi-
mu piirkonda. Juba see teadmine naisel, et

ta oma jouga ikkagi libi ei saa, et ta 1oppude
lopuks ikkagi mehe toetust tarwitab, roowib
naisel huwi wilise t66 wastu, asetab eesrinda
perekonnaga seotud kiisimused, teeb teda toos
iikskoikseks ning algatuskehvaks.

(Emma Asson-Peterson, 1924)

Vaesuses elamine tekitab vdga mitmesuguseid
probleeme. Pikemat aega vaga madalatest sissetuleku-
test elamine pGhjustab inimestele stressi, majub halvasti
eluaseme kvaliteedile ja tervisele ning vaib kaasa tuua
sotsiaalse isolatsiooni (Fagan et al. 2006). Vaesuses olles
voivad probleemid kuhjuda ning viia eriti ekstreemsetel
juhtudel kodutuse ning muude sotsiaalsete problee-
mideni. Naiste vaesusega kaasneb ka laste vaesus, mis
tédhendab, et koos vaesuse feminiseerumisega tfoimub ka
vaesuse juventiseerumine ehk laste vaesuse siivenemine
(Bianchi 1999). Vaesuses liles kasvavad lapsed kogevad
suurema toendosusega hilisemas elus t66tust, madalat
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palka ning halvemat tervist, samuti véivad nad kanda
vaesuse edasi oma lastele. Vaesuse pdlvkonnast pdlv-
konda edasi kandumise ahela katkestamist peetakse
Uheks 21. sajandi alguse olulisemaks valjakutseks (Vle-
minckx ja Smeeding 2001).

Kéesoleva artikli eesmérgiks on anda (levaade
vaesuse fasemest Eestis viimase kiimne aasta jooksul,
keskendudes ennekdike vaesuse soolistatusele ning
meeste ja naiste vaesuse pohjustele. Esmalt kasitletakse
vaesuse moistet ja selle mdotmisviise, seejarel vaada-
takse meeste ja naiste vaesust Eestis ning seda, millised
naised ja mehed on Eestis vaesed ja kas t66 aitab alati
vaesusest valja. Lopetuseks vaadatakse, milline on sot-
siaalpoliitika roll vaesuse ning selle feminiseerumise
vdahendamisel.

Mis on vaesus ja kuidas seda
moddetakse?
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Vaesus on {iks nendest mdistetest, millel on vaatamata
intuitiivselt maistetavale sisule ja igapaevasele kasutu-
sele terve rida definitsioone, dimensioone ja m&otmis-
viise. Tequ on niivord mitmetahulise ja keeruka nahtu-
sega, et seda ei ole voimalik tiheselt maista. Vaesust on
defineeritud kui ressursside puudumise t5ttu ihiskonna
tavaelust korvalejagamist (Townsend 1979). Enamasti
keskendutakse vaesust uurides selle rahalisele méotmele
ehk sissetulekuvaesusele, mis on Gisna lihtsasti médde-
tav. Samas ei pruugi ainutiksi rahaline mddde alati kir-
jeldada inimeste individuaalset vaesuse kogemust ning
ilmajdetust mitmesugustest (hiskonnaelu aspektidest.
Naiteks kasutatakse Erik Allardti (1993) elukvaliteedi
kontseptsiooni, kus lisaks materiaalsetele vajadustele
eristatakse ka sotsiaalseid vajadusi ja isiksuse arengule
suunatud vajadusi. Laiemaid vaesuse kasitlusi kasuta-
takse anallitisides ning statistikas aga lisna vahe. Ka
kéesolev artikkel keskendub andmete kéattesaadavuse
t6ttu ennekaike sissetulekuvaesusele.

Uheks peamiseks sissetulekuvaesuse madtmise
arutelupunktiks on see, kas kéasitleda vaesust n-6 abso-
luutse voi suhtelisena. Absoluutse vaesuse piir arvuta-
takse arvestuslike minimaalsete kulutuste baasil. Abso-
luutses vaesuses elavatel leibkondadel pole piisavalt
ressursse, et rahuldada elamiseks minimaalseid vajadu-
si - osta foitu ja voimaldada endale eluaset, mis vastaks
Ghiskonna normidele ja standarditele.

Teise |ahenemise jargi peetakse aga vaeseks neid,
kelle sissetulekud vorreldes tlejaanud tihiskonnaliikme-

tega on tunduvalt madalamad. Seda nimetatakse suhte-
liseks vaesuseks. Suhteline vaesus iseloomustab sisse-
tulekute jaotust Uhiskonnas ning suhteliselt vaesteks
peetakse neid leibkondi, kelle sissetulek leibkonnaliikme
kohta jaab alla teatud sissetulekute taset ehk suhtelise
vaesuse piiri. Eelduseks on, et kui sissetulek langeb alla-
poole suhtelise vaesuse taset, viitab see ihiskonnas akt-
septeeritud minimaalsest elustandardist ilmajaamisele.
Kdige levinum suhtelise vaesuse piir on 60% leibkon-
naliilkme sissetuleku mediaanist, kusjuures kasutatakse
tarbimiskaale 1:0,5:0,3'. Nende kaalude kohaselt moo-
dustab feise tdiskasvanud leibkonnaliikme tarbimine
esimese tdiskasvanud leibkonnaliikme tarbimisest 50%
ja alla 14-aastase lapse tarbimine 30%.

Indiviidi seiskohalt on absoluutne vaesus oluliselt
suurem probleem kui suhteline vaesus, kuna absoluutses
vaesuses olevatel inimestel ei jagu ressursse minimaal-
seks draelamiseks. Samas seab ka allpool suhtelist
vaesuspiiri elamine olulisi piiranguid inimeste valiku-
tele ja voimalustele Gihiskonnas osalemiseks. Euroopas
on seatud eesmérgiks pigem saavutada see, et kogu
Uhiskond jagaks kdrge heaolutaseme vilju, mitte ei saa-
vutaks vaid minimaalset toimetulekut (Eurostat 2005).
Sel pohjusel keskendutaksegi statistika kogumisel ning
anallusimisel nii Eestis kui Euroopas peamiselt suhtelise
vaesuse kasitlemisele.

Kolmandaks vaesuse méddikuks, mis |aheb pelgalt
rahasummade mdodtmisest kaugemale ning vaatab ini-
meste elamistingimusi, on materiaalne ilmajdetus ehk
deprivatsioon. Eurostati poolt kasutatava ilmajéetuse
puhul on defineeritud iheksa konkreetset eset, tege-
vust jms, mida peetakse iihiskonnas normaalseks eluks
vajalikuks, ning kisitakse leibkonnaliikmetelt, kas nad
saavad neid endale lubada. Kui rahalise vaesuse mdadi-
kud naitavad ennekdike inimeste rahaliste ressursside ja
vdimaluste olemasolu, siis deprivatsiooni moddik vaatab
inimeste eluolu, séltumatult sissetulekute suurusest. Mit-
med uuringud on leidnud, et rahaline vaesus ja deprivat-
sioon ei kdi koos ning rahaliselt vaesed pered ei pruugi
kannatada deprivatsiooni kdes, samal ajal kui pered, kes
pole vaesuses, kannatavad deprivatsiooni kdes (Russel
ja Whelan 2004). Seega on inimeste reaalne eluolu ja
elamistingimused kill otseselt seotud leibkonna sis-
setulekute suurusega, kuid on oluliselt kujundatavad

1 Suhtelise vaesuse puhul on tarbimiskaalud 1:0,5:0,3 ehk leib-
konna teise ja iga jargmise tdiskasvanu osatahtsus tarbimises
on 0,5 jaiga lapse 0,3. Leibkonna tarbimiskaalude summaga
jagatud sissetulekut nimetatakse ekvivalentnetosissetulekuks.
Vaeseks liigitatakse need leibkonnad, kelle ekvivalentneto-
sissetulek on 60% ekvivalentnetosissetuleku mediaanist véik-
sem. Vaesuse mootmisest Eestis vaata lahemalt nt Tiit (2006).



leibkonnaliikmete valikute ning erinevate kulutustega
seotud otsuste poolt.

Leibkondade erinev kaitumine on tks p6&hijus, mis
muudab vaesuse analiilisimise soo perspektiivist kee-
rukaks. Kuna vaesust moddetakse enamasti leibkonna
vdi perekonna tasandil, eeldatakse, et leibkonnasiseselt
toimub ressursside vérdne jagamine ning et koik leib-
konnaliikmed kogevad vaesust (ihel maaral. Samas ei ole
teada, millised on ressursside jagamisega seotud otsu-
sed leibkonna sees. Ei ole teada, kuivdrd ja mil maéaral
tegelikult toimub ressursside ihine kasutamine, kuidas
jagunevad perekonnas abikaasade vGi elukaaslaste
sissetulekud erinevate kulutuste katmisel - kuivérd on
tegu Uhise rahaga, kuivérd kulutab igaiiks tapselt seda,
mida feenib. Samuti ei ole teada, kuivdrd on laste ja
majapidamisega seotud kulutused naise kui koduse elu
eest vastutaja kanda voi kuidas jagatakse sissetulekud
peredes, kus vaid (iks taiskasvanu t66tab. Naiteks otsus-
tavad kll ligi pooltes Eesti peredes naised ja mehed tihi-
selt igap&evaste ostude tegemise iile, kuid 36% peredes
on otsustajaks enamasti voi alati mees. Lisaks esineb
ligikaudu pooltel inimestel oma abikaasa voi elukaasla-
sega erimeelsusi raha kasutamise osas (Vainu 2009).

Seega tekib paarisuhetes v6i muudes leibkonna-
vormides elavate inimeste puhul ferve rida vastamata
klisimusi Ghiste ressursside kasutamise ja jagunemise
kohta, mis viitab sellele, et tavaparased vaesuse indi-
kaatorid ei pruugi anda vaga tapset Glevaadet meeste ja
naiste vaesuse levikust (ihiskonnas. Eeldus, et ressursid
leibkonnas jagunevad vordselt, ei pea ilmselt enamasti
paika. Inglismaal 1abi viidud uuring naitas muuhulgas,
et paarisuhtes elavad naised kulutavad mehest rohkem
raha toidule, lapsehoiuteenustele, haridusele ja laste
riietele (Pahl 2000).

Kuna naiste palgad on meeste palkadest keskmi-
selt madalamad ja naiste hulgas on ka mitteaktiivsus
korgem (vt ka artikkel ,Mehed ja naised t66elus”, k 26),
on naiste kasutada vaiksem hulk isiklikku raha. Isiklik
sissetulek annab suurema ofsustusvabaduse ning soltu-
matuse teistest inimestest, mis lastega naiste puhul vib
monikord véaga oluliseks osutuda naiteks perevégivalla,
lahutuse vai muidu halbade suhete korral, et oleks vai-
malik isiklik eluase muretseda ning laste tlalpidamist
tagada. Tervelt 45% abielunaistest ning 54% lasteqa
Eesti naistest titleb, et nad sdltuvad materiaalselt monest
oma pere-liilkmest, enamasti abikaasast (Vainu 2009).

Véttes arvesse asjaolu, et vaesus on vdga mitme-
tahuline nahtus, mille md6tmisel on mitmeid metodo-
loogilisi raskusi - eriti indiviidi tasandil - annab jargnev
alajaotus olemasoleva statistika pohijal tlevaate sellest,
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milline on naiste ja meeste vaesus Eestis. Seejarel vaa-
tfame meeste ja naiste erineva vaesustaseme pohijuseid
ja vaesusesse langemise mehhanisme. Peatiikk kesken-
dub materiaalsele vaesusele, rohuasetusega suhtelisele
vaesusele, kuid voimaluste piires késitletakse ka abso-
luutset vaesust ning ilmajéetust.

Meeste ja naiste vaesus Eestis
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Eestis arvutatakse vaesuse néitajaid regulaarselt juba
Ule kiimne aasta. Absoluutne vaesus on aja jooksul oluli-
selt vahenenud, kuid suhtelise vaesuse tase tihiskonnas
tervikuna on pisinud suhteliselt stabiilne véi isegi pisut
téusnud. 1990. aastate keskpaigas labiviidud uuringud
ei ndidanud absoluutse vaesuse mé&aras soolist erine-
vust. Naiteks 1997. aastal elas allpool absoluutse vae-
suse piiri 37,2% meestest ja 37,9% naistest (Kutsar et
al. 1999). 2004. aastaks langes absoluutse vaesuse tase
17%-ni ning 2008. aastaks 8%-ni, kuid milline on soo-
line erinevus, ei ole teada. Majanduslanguse olukorras,
kus t66puudus oluliselt suureneb ning palgad langevad,
vdib ette ndha absoluutse vaesuse margatavat suurene-
mist. 2009. aasta Il kvartali seisuga oli t66puudus juba
14,6% (statistikaamet). 2000. aastal, kui t66puudus oli
niisama suur, oli absoluutse vaesuse naitaja 26%.?

Suhtelise vaesuse maér on Eestis aastatel 2000~
2007 olnud stabiilselt 18-19%. Kogu perioodi jooksul
on allpool suhtelise vaesuse piiri elavate naiste osakaal
olnud suurem kui meeste osakaal. Naiste vaesus on seal-
juures naidanud kasvavat trendi. Kui 2000. aastal elas
19% naistest allpool suhtelise vaesuse piiri, siis 2008.
aastal 22%. See iletab Euroopa Liidu (25 riigi) keskmise
5 protsendipunktiga (joonis 1). Meeste vaesus on vahe-
nenud samal ajal 17%-It16%-ni, mis on lahedal Euroopa
Liidu keskmisele. Eurostati andmetel elas 2007. aastal
keskmiselt 15% Euroopa Liidu meestest ja 17% naistest
allpool suhtelise vaesuse piiri. Vaesuse tase varieerub
riigiti oluliselt, kuid naiste vaesusnaitajad on pea koikjal
suuremad kui meeste vaesusnaitajad. Soomes naiteks
elas 2008. aastal allpool suhtelise vaesuse piiri 12%
mehi ja 14% naisi (Eurostat). Seega on Eesti meeste
suhtelise vaesuse tase Euroopa Liidu keskmisel tasemel,
Eesti naiste vaesus aga Euroopa keskmisest oluliselt kdr-
gem. 2008. aastal oli Eestist suurem naiste vaesus vaid
Latis (28%).

2 Kuigi 2000. aasta andmed annavad alust spekuleerida absoluutse
vaesuse kasvu lle, ei pruugi see 2009. ja 2010. aastal nii kdrgele tdus-
ta, kuna on toimunud muudatusi sotsiaaltoetuste siisteemis, ennekaike
tootuskindlustussiisteemis, mis toetab varasemast rohkemaid inimesi.
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Suhtelise vaesuse maar Eestis, Euroopa Liidus (25 riiki) ja Soomes

soo loikes (1997-2008, %)
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Allikas: Eurostat

Milliseid leibkondi loetakse Eestis vaeseks?
2007. aastal oli absoluutse vaesuse piiriks 2341
krooni esimese taiskasvanud leibkonnaliilkme kohta.
Suhtelises vaesuses elavaks loeti aga neid, kelle leib-
konna sissetulekuks oli 4339 krooni kuus esimese
taiskasvanud perelilkme kohta (tabel 1). Teiste tais-
kasvanute kohta pidi leibkonnal arvestuslikult olema
vahemalt pool ning iga lapse kohta kolmandik sellest
summast, et leibkond jadks suhtelise vaesuse piirist
Ulespoole. Kahe lapse ja kahe tdiskasvanud inimesega
leibkonda peeti seega suhtelises vaesuses elavaks, kui
selle kuusissetulek jai allapoole 9113 krooni. Palkade
kiire kasv on suhtelise vaesuse piiri joudsalt tGstnud
- veel aasta varem pidi leibkonna sissetulek tletama
vaid 7306 krooni piiri, et tdsta perekond vaesuspiirist
tlespoole (statistikaamet). Seega on suhtelise vaesuse
tase oluliselt moéjutatud palkade Uldisest jaotusest ja
ebavérdsusest ning dldine palgatdus thiskonnas tds-
tab ka vaesuspiiri.

Ka alampalga arengud méjutavad vaesuse taset.
Eestis lepitakse alampalga tase kokku iga-aastaselt
sotsiaalparinerite ehk ametfilihingute ja té6andijate
vahel. Mida paremini alampalga tase Uldise palgatou-
suga sammu peab, seda vdiksemaks muutub dldine
palkade ebavérdsus ning vaheneb vaesuses elavate ini-
meste hulk.

Tabel 1 naitab riikliku alampalga ning naiste ja
meeste keskmiste palkade suurusi viimastel aastatel,
mis vdimaldab paremini hinnata vaesuspiiride suurust.
N&eme, et alates 2005. aastast ei piisa alampalgast iseqi
selleks, et uheliikmelisele leibkonnale piisavat sisse-
tulekut tagada - alampalk ja&b allapoole suhtelise vae-
suse piiri. Kill aga oli alampalk piisavalt suur, et aidata
pere vélja absoluutsest vaesusest. 200 1. aastal leppisid
sotsiaalparinerid kokku, et 2008. aastaks touseb miini-
mumpalk 41%-ni keskmisest palgast, kuid 2008. aastal
oli see vaid 34% (Karu ja Nurmela 2008). Alampalgal
ning selle suurusel on potentsiaal mdjutada vaesuse
soolistumist ning naiste vaesust, kuna naised t66ta-
vad rohkem madalapalgalistel t66kohtadel kui mehed.
Statistikaameti andmetel sai 2007. aastal 3,5% mebhi
ja 5,9% naisi miinimumpalka. 2003. aastal puudutas
alampalk 7,3% naisi ja 5,5% mehi (sotsiaalministeerium
2008a). Ka keskmine sissetulek jadb naistel tunduvalt
madalamaks kui meestel (tabel 1).

Samas, kuigi naiste suhtelise vaesuse maar on kor-
gem kui meestel, on vaesuses elavad mehed vaesemad
kui naised. Seda, kui vaesed on vaesed, iseloomustab
suhtelise vaesuse stivik, mis naitab, kui palju erinevad
vaesuses olevate inimeste sissetulekud vaesuspiirist.
Tabel 2 naitab, et olukord on aja jooksul ménevérra
paranenud, kuid siiski jaab 2007. aastal vaesuses ole-
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Tabel 1.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Elatusmur]‘m:um ehk absoluutse 1836 1938 2081 2341
vaesuse piir
Suhtelise vaesuse piir 1490 1575 1731 1936 2332 2846 3479 4340
Suhtelise vaesuse piir, kuileibkon- | 51,5 | 3358 3634 4066 | 4897 = 5977 | 7306 = 9113
nas on 2 taiskasvanut ja 2 last
Alampalk 2160 2480 2690 3000 3600 4350
Meeste keskmine sissetulek** 7361 8001 9122 10685 12977 14671
Naiste keskmine sissetulek** 5459 5962 6690 7648 9229 10742

Allikas: Statistikaamet

Markused:

* Kuni 2004. aastani arvutati absoluutse vaesuse piiri teise metoodika alusel.
** Palgatootajate sotsiaalmaksuga maksustatav rahaline tasu, mida makstakse t66tajale v6i avalikule teenistujale; stipendium, toetus
ja pension, mida makstakse t66- voi teenistussuhte puhul; seaduse voi muu digusakti alusel to6 eest makstav tasu; tasu, mida maks-

takse isikule parast t66- voi teenistussuhte 16ppemist.

vate meeste sissetulek ligi veerandi vorra vaesuspiirist
madalamaks. Vaesuses elavate naiste sissetulekud on
keskmiselt 19% madalamad kui suhtelise vaesuse piir.
Seega on naiste vaesusrisk kill suurem kui meestel,
kuid suhtelises vaesuses elavate naiste sissetulekud on
keskmiselt monevorra kérgemad kui vaesuses elavatel
meestel.

See viitab asjaolule, et vaesuses elavate inimeste
olukord ja elukvaliteet vGivad oluliselt varieeruda sol-
tuvalt vaesuse siigavusest, aga ka muudest asjaoludest
- naiteks olemasoleva eluaseme kvaliteedist vGi vaesuse
kestusest. Nende inimeste olukord, kes on vaesuses
lihikest aega, néiteks lihiajalise t66tuse t6ttu, on ilmselt
oluliselt parem kui pikaajaliselt vaestel, kellel pole kogu

elu jooksul véimalik korralikult toituda, muretseda piisi-
kaupu voi remontida ja sisustada eluaset.

Seetottu on oluline vaesuse kirjeldamisel vaadata,
kuidas véljendub rahaline vaesus inimeste igap&devaelus.
Selleks kasutatakse ilmajaetuse ehk deprivatsiooni néi-
tajat. Eurostati andmetel oli 2007. aastal Eestis mate-
riaalse ilmajdetuse maar meestel ja naistel vordselt 41%
(EU keskmine 40%) ehk 41% inimestest ei saa endale
lubada jargmisest loetelust kolme v&i enamat: kord aas-
tas nadalapikkust puhkust kodust eemal; siitia tile paeva
liha, kana voi kala; hoida eluruumi piisavalt soojana;
maksta kommunaalmakse; katta ootamatuid kulusid;
lubada endale (soovi korral) pesumasina, vérviteleri,
telefoni, isikliku auto ostmist.

Tabel 2.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Mehed 26,7 27,6 27,6 24,4 28,6 26,5 24,2 23,8
Naised 23,2 21,7 21,9 22,5 20,8 20,1 18,5 19,3

Allikas: Statistikaamet

Mérkus: Vaesuse stivik nditab suhtelises vaesuses olevate isikute mediaansissetuleku kaugust vaesuse piirist. 2000.-2003. aasta and-
mete vordlemisel hilisematega tuleb arvestada andmeallika muutusega 2004. aastal.




Suhtelise vaesuse maar soo ja vanusegrupi loikes (2000 ja 2005-2007, %)
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Allikas: Statistikaamet

Millised mehed ja naised on vaesed?
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N&agime, et meeste ja naiste suhteline vaesus ning ka
vaesuse sligavus on erinevad. Selleks, et heita val-
gust selle erinevuse tagamaadele, on kasulik vaadata
Iahemalt, millised mehed ja naised on vaesed. Uldiselt
ollakse tiksmeelel, et vaesuse sooline I16he eksisteerib
ennekdoike selleparast, et Gksikud ja vallalised naised
on vaesemad kui tiksikud ja vallalised mehed (Christop-
her et al. 2002, Christopher ef al. 2001). Naiste hulgas
on toesti kaks peamist vaesuse riskirithma, eakad ini-
mesed ja Uksikvanemad. Kuigi ka meessoost eakad ja
Uksikvanemad on ilmselt teistega vorreldes suuremas
vaesusriskis, on suurem osa eakaid ja tksikvanemaid
naised.

Et eakate naiste vaesusrisk on oluliselt suurem
kui nooremate naiste ja meeste, aga ka eakate meeste
vaesusrisk, nditab joonis 2. Meeste ja naiste suhtelise
vaesuse maaras ei ole Eestis markimisvaarset erinevust
kuni 65. eluaastani. Selles vanuses naiste vaesus tuseb
hiippeliselt. 2007. aastal oli lile 65-aastastest naistest
46% vaesuses, meestest aga 24%. Vorreldes 2000.
aastaga on eakate vaesuse maar noorematega vorreldes

oluliselt tdusnud - siis oli noorte 16-24-aastaste meeste
ja naiste vaesus kdige suurem.

Selline muutus on ilmselt tingitud majandus- ja
t66turu olukorrast, aga ka riiklikest meetmetest ja pen-
sionist ning eriti nende suhtelisest suurusest vorreldes
keskmise palgaga. Kuna enamasti on eakatfe inimeste
peamiseks sissetulekuks pension, siis on nende suhtelise
vaesuse jarsu tdusu taga asjaolu, et suhtelist vaesuspiiri
tostev keskmine palgatdus on olnud kiirem kui keskmise
pensioni tdus. Kui 2003. aastal moodustas pension kesk-
miselt 102% suhtelisest vaesuspiirist, siis aastaks 2007
vaid 81,6%. Samas on keskmine pension kasvanud
marksa kiiremini kui elatusmiinimum (tabel 3). Pensioni
osakaal keskmisest palgast on aastatel 2000-2006
olnud ligikaudu 36-40% (,Sotsiaalvaldkonna arengud
2000-2006"). Majanduslanguse olukorras, kus palgad
langevad, kuid pensionid kas téusevad voi sailitavad
sama taseme, on oodata jalle eakate suhtelise vaesuse
vahenemist ning nooremate vanusriihmade suhtelise
vaesuse suurenemist.

Vaga suur osa ile 65-aastastest naistest elab
meeste madala eluea tdttu iksinda. Suhtelise vaesuse
arvutamisel arvestatakse, et kahe tdiskasvanuga leib-
konnas kulub eluasemele ja muudele pisikuludele



Marre Karu * Vaesus kui soolistunud nahtus

Keskmine vanaduspension kroonides ja osakaaluna vaesuspiirist ja

elatusmiinimumist (2003-2008, %)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Keskmine vanaduspension* 1985 2244 2558 3027 3541 4356
Vorreldes suhtelise vaesuse piiriga 102,5% 96,2% 89,9% 87% 81,6%
Vorreldes elatusmiinimumiga 122% 132% 145,5% 151,2%

Allikas: *Statistikaamet, autori arvutused

Suhtelise vaesuse maar
tiutpide l6ikes (2000, 2007, %)

2000 2007
Lasteta leibkond 16,6 | 24,6
Uheliikmeline leibkond 30,1 @ 52,1
...liksik mees 31,7 | 421
...liksik naine 29,3 | 57,6
Uksik alla 65-aastane 294 | 30,8
Uksik 65-aastane ja vanem 31 79,5
Lasteta alla 65-aastaste paar 11,8 10
Lasteta paar, vahemalt iks lile 64-aastane | 9 14,5
Muu lasteta leibkond 135 | 93
Lastega leibkond 19,5 @ 15,1
Taiskasvanu ja laps(ed) 37,2 | 39,7
Uhe lapsega paar 13 | 10,5
Kahe lapsega paar 16,4 | 10,6
Vahemalt kolme lapsega paar 229 | 21,5
Muu lastega leibkond 19,3 | 88

Allikas: Statistikaamet

inimese kohta vahem raha kui tGhe taiskasvanuga leib-
konnas. Seega on (ksielamine oluliseks vaesusriskiks
nii meestele kui naistele. Toesti, ligi 80% Uksikutest le
65-aastastest inimestest elab suhtelises vaesuses, mis
on vorreldes 2000. aasta 31%-ga markimisvaarselt
korgem (tabel 4). Eestis elab ligi 75 000 ile 65-aastast
naist tiksinda, samas kui selles vanuses tksi elavaid mehi
on vaid ligi 18 000. See teeb kdigist naistest 10% ja
meestest 3%. Selline erinevus liksielavate eakate naiste
ja meeste arvus pohjustabki olulist osa soolisest IGhest
vaesusnaitajates.

Vaesuse soolistumise analliisimisel kasutatakse ka
leibkonnapea moistet ning omavahel vorreldakse nais-
soost ning meessoost leibkonnapeaga perede vaesuse
maarasid. Leibkonnapeaks peetakse leibkonna suurima
sissetulekuga isikut. Tiit (2006) naitas 2005. aasta
andmete pdhjal, et leibkonnapea vanuse ja soo vahel
on oluline seos. Ta leidis, et ennekdike on vaesusriskis
leibkonnad, mille pea on 20-39-aastane naine. Sellised
leibkonnad viitavad ilmselt suures osas tiksikvanema-
tele. Ligi 40% leibkondadest, kus on vaid (ks taiskas-
vanu ja laps voi mitu last, on suhtelises vaesuses (tabel
4). Uksikvanemate vaesus on aja jooksul suurenenud,
1999. aastal elas neist 28,4% suhtelises vaesuses
(Trumm 2005). Uldine lastega perede suhteline vaesus
on 15,1%, véikese arvu lastega, ihe ja kahe lapsega
peredel isegi vaid ligi 11%. Eestis moodustavad tiksik-
vanema leibkonnad olulise osa kdigist lastega peredest.
2007. aastal oli Eestis 24 000 tihe vanemaga leibkonda,
mis on 15% kaigist lastega peredest. Vaid 7% neist olid
Uksikisade pered (Sinisaar ja Tammpuu 2009).

Uksikvanemate pered on iiks kdige selgema vae-
suse soolistumise ilming. Tegu ei ole ainult asjaoluga, et
peres on (ks taiskasvanu ja rahateenija - sellisel juhul
oleks lksikisade ja iksikemade vaesus tihesugune. USA
naitel voib Gelda, et liksikemade peredes on suurem
osa allpool vaesuspiiri olevaid lapsi (Thibos et al. 2007).
Kahjuks ei ole teada, milline on Eestis tiksikisade olukord
vorreldes tiksikemadega.

Vaadates, milline on ilmajéetus erinevates leibkon-
dades, tousevad samuti esile just tksikvanemad ning
Uksikud eakad inimesed. Tabel 5 naitab ilmajdetuse
kolme dimensiooni: majanduslikku kitsikust, plsikaupu
ning eluaseme olukorda. Majanduslik kitsikus ehk olu-
kord, kus leibkond ei saa lubada endale kas kord aastas
puhkust kodust eemal, siitia kord nédalas liha, kana vai
kala, hoida eluruumi piisavalt soojana, maksta kommu-
naalmakse voi katta ootamatuid kulusid, on eriti sage
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llmajéetus ning puudujaagid
eluaseme osas, % elanikest,
kellel on puudu iiks v6i enam
asja voi voimalust, leibkonna-
taapide jargi (2008, %)

N ele R Eluase
lik kitsikus =~ kaubad
Koik leibkonnad 50 21 28
Uksikvanemad 63 42 31
Uksik naine 61 31 34
Uksik mees 55 31 45
Uks iile 65-aastane 74 31 43

Allikas: Statistikaamet

Mérkus: Majanduslik kitsikus: ei saa lubada tihte voi enamat
jargmistest asjadest: 1) kord aastas nadalast puhkust kodunt
eemal; 2) stitia Ule paeva liha, kana voi kala; 3) hoida eluruumi
piisavalt soojana; 4) maksta kommunaalmakse; 5) katta ootama-
tuid kulusid. Pusikaubad: leibkond saab lubada (kui soovib): 6)
pesumasin, 7) varviteler, 8) telefon, 9) auto. Eluase: 1) katus la-
seb labi; rosked seinad, pérand voi vundament; 2) ei ole piisavalt
valgust 3) ei ole vanni véi dussi, 4) ei ole WC-d.

Uksi elavate, lle 65-aastaste, Uiksikvanemate ja liksikute
naiste hulgas. Eriti suur osa inimestest ei saa endale
lubada nédalast puhkust kodust eemal - tervelt 44%
koigist leibkondadest, 56% Uksikvanematest ning 71%
eakatest. Liha, kana voi kala ei saa endale vahemalt kord
nédalas osta 5% inimestest, 9% uksikvanematest ija
11% iile 65-aastastest inimestest.

Plsikaupadega on teistest tunduvalt rohkem ras-
kusi tiksikvanematel, kdige sagedamini ei saa nad endale
lubada auto (41%) ja arvuti (15%) ostmist. Neil, kes ela-
vad suhtelises vaesuses, on majanduslik kitsikus suurem.
Naiteks ei saa 19% vaesuses elavatest tiksikvanematest
endale iilepdeva lubada s66giks liha, kana v6i kala ning
59% ei saa osta autot (Eurostat). Kui ilma autota elamine
on voimalik, siis tervislik ning piisav toitumine on ini-
mese fervise ning laste kasvamise seisukohast darmiselt
oluline.

Eluasemega on kdige rohkem probleeme Uksikutel
meestel - tervelt 45% elas 2008. aastal tingimustes, kus
on probleeme kas katuse, seinte voi porandaga (26%),
valgusega (9%), ei ole vanni v6i dussi (29%) voi WC-d
(22%). Eluasemeprobleemide &armuslikuks valjendu-
seks on kodutus. Kuigi kodutute arvu kohta puuduvad
tédpsed andmed, on (ildiselt teada, et kodutus ohustab
samuti rohkem mehi kui naisi. Teada on, et kodutute
varjupaikades viibivad peamiselt mehed. Aastatel 2003~

2008 on Eestis keskmiselt 80-83% kodututest kodutute
varjupaiga klientidest olnud mehed.® Seegqa, kuigi lldi-
selt on naiste vaesuse maar kdrgem kui meestel, esineb
meeste puhul sagedamini kodutust ja d&rmist vaesust.
Kahjuks puudub info meeste spetsiifiliste riskirihmade
nagu vangist vabanenute vdi narkosdltlaste vaesuse ja
ilmajaetuse kohta.

Lisaks perekonnatiilibile on ilmselt terve rida teisi
tegureid, mis inimeste vaesusesse sattumist majutavad.
Uheks olulisemaks sealjuures on haridustase ning kehtib
seaduspéra - mida kdrgem on haridus, seda vaiksem on
vaesusrisk. Kdrgharidust on nimetatud vaesust enneta-
vaks tequriks (Tiit 2006). See kehtib nii meeste kui naiste
puhul, kuid kdigi haridustasemete puhul jaab siiski naiste
vaesuse tase kdrgemaks. Ka kdrgeima haridustasemega
naistest oli 2003. aastal 13,2% vaesuses.

Suhtelise vaesuse maar haridu-
se ja soo loikes, 16-aastased ja

vanemad (2003, %)
Mehed Naised Kokku
| voi madalam 23,9 28,8 26,6
tase
Il tase 17,0 19,7 18,4
1l tase 8,4 13,2 11,5

Allikas: Statistikaamet. Sissetulek ja elamistingimused

Seega ndeme, et madal haridus on oluline vaesus-
riski suurendav tegur, seda nii meeste kui naiste puhul.
Opingute katkestamine on Eestis ennekdike noormeeste
probleem - 2008. aastal oli ligi viiendik 18-24-aastas-
test noormeestest pshihariduse véi madalama haridu-
sega* ja sealjuures ei jatkanud ka oma 6pinguid. Samas
vanuses madala haridusega tiitarlastest ei jatkanud
opinguid 8,7% (statistikaamet). Suur osa neist noortest
ilmselt ei paranda oma haridustaset ka hiljem, mistdttu
nende téootsingud on raskendatud, palgavéimalused
piiratud ning nad on olulises vaesusriskis. Kogu t66jous
oli 2008. aastal 14% madalaima haridustasemega mehi
ning 8% madalaima haridustasemega naisi. Kérgharidu-
sega on Eestis 42% naistest ning 26% meestest. Seega
on haridusega seonduvad vaesusriskid ennekdike just
meeste probleem ning puudutavad ennekdike varaseid
hariduse katkestajaid.

3 Sotsiaalministeerium: http://www.sm.ee/meie/statistika/sotsiaal-
valdkond/sotsiaalhoolekanne/kodutute-oomaja-teenus.html

4 Esimese taseme haridus voi madalam (sh alghariduseta, algharidu-
sega, pohiharidusega voi kutseharidusega pohihariduseta noortele).



Marre Karu ¢ Vaesus kui soolistunud nahtus

Suhteline vaesus té6turustaatuse l6ikes (2000-2007,%)

Mehed
2000 2004
Tootav 8,6 6,9
Mittetootav 26,8 294
...tootu 49 61,4
..vanaduspensionar 14,3 10,8
..muu mitteaktiivne 27,3 31,6

Naised
2007 2000 2004 2007
6 10,5 8,1 8,6
35,7 25,9 29,9 394
61,6 50 57,5 57
30,6 20 28 48,6
34,4 28,3 27,6 25,8

Allikas: Statistikaamet

Markused: Protsent naitab isikute osakaalu, kelle ekvivalentnetosissetulek on suhtelise vaesuse piirist madalam (2004. aastal muutus
andmeallikas, mistottu see pole paris vorreldav varasemate aastatega).

Parim vahend vaesuse vastu on
tootamine — aga mitte alati
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Parim kindlustus vaesuse vastu nii meestele kui ka
naistele on téotamine. To6tutest meestest oli 2007.
aastal suhtelises vaesuses 61,6% ning naistest 57%,
tootavatest meestest aga vaid 7% ning té6tavatest nais-
test 8,6%. Seega on naiste vaesus ménevdrra suurem
tootamise korral, meestel aga t66tuse korral. Uheks
voimalikuks selgituseks, miks t66tus just mehi tugeva-
malt puudutab, on asjaolu, et naistel on t66tuks jaamise
puhul suurema t6endosusega korval to6tav elukaaslane,
kes teenib piisavalt, et tervet perekonda dlal pidada -
seda lihelt poolt meeste suurema t66haive tottu, aga ka
meeste keskmiselt kdrgema palgataseme t6ttu. T66tuks
jaaval mehel aga ei pruugi olla kdrval to6tavat voi pii-
savalt hasti teenivat partnerit. Mitteaktiivsus suurendab
samuti vaesusriski, kuid siiski on mitteaktiivsed vaikse-
mas vaesusriskis kui t166tud. See on ehk osaliselt vaba-
tahtliku iseloomu t6ttu - mitteaktiivsus valitakse teatud
juhtudel siis, kui see perekonnal majanduslikult voimalik
on, naiteks kui naine otsustab koduperenaiseks jaada.
Kuigi to6tamine on parim viis oma toimetulekut
kindlustada, ei aita t66tamine kaiki inimesi vaesusest
vélja. 2008. aastal oli 6% meestest ning ligi 9% naistest
n-6 to6tavad vaesed (ingl k working poor), kelle leibkond
elab allpool suhtelise vaesuse piiri vaatamata sellele, et
nad kédivad t66l. Kui Eestis puudutab to6tavate vaeste
probleem rohkem naisi, siis Euroopa Liidus keskmiselt
rohkem mehi. Euroopa Liidus oli 2007. aastal keskmi-
selt 9% tootavatest meestest ja 7% to6tavatest naistest

allpool 60% suhtelist vaesuspiiri. Kuigi t66tavate naiste
vaesus ei ole vdga palju suurem kui t66tavate meeste
vaesus, on naised t66turul halvemal positsioonil (artik-
kel ,Mehed ja naised t66elus”, Ik 26). Eesti t66turg on
vdga tugevalt sooliselt segregeerunud, samuti on Eesti
Euroopa suurima soolise palgalohega riik, kus naised on
koondunud madalapalgalistele t66kohtadele - seda nai-
tab ka suurem alampalka saavate naiste osakaal. Lisaks
kuulus Statistikaameti andmete jargi 2007. aastal 22,6%
naistest madalaimasse sissetulekukvintiili (16,9% mees-
test). Madalat palka ehk vdhem kui 60% keskmisest
palgast teenis 2007. aastal 21% naistest kuid samal ajal
vaid 5,8% meestest (Karu ja Nurmela 2009).

Kuna naiste isiklikud sissetulekud on sageli
madalamad kui meestel, siis voib see ohtu seada nende
s6ltumatuse ning isikliku toimetuleku. Need abielus vai
suhtes olevad naised, kelle abikaasa vdi elukaaslane
on peamiseks voi ainsaks rahateenijaks, on vaid iihe
sammu kaugusel vaesusest. Kui peaks toimuma lahutus
voi lesestumine, ei pruugi nad olla voimelised iseendale
ja oma lastele piisavat sissetulekut tagama (Thibos et
al. 2007). Seda n3demegi Eesti tksikvanemate puhul,
kellest 2008. aastal tervelt 28% oli vaatamata to6tami-
sele suhtelises vaesuses (EL keskmine 20%, Eurostat).
Seega ei aita t66tamine lksikvanemate perekondi vae-
susest vélja. Kahjuks ei ole teada, millistel td6kohtadel
voi millise t66koormusega (ksikvanemad t66tavad.
Kuna tksikvanemad kannavad lisaks leivateenija rollile
Uksi ka koduseid ja lapsehoiuga seotud kohustusi, vdib
arvata, et nende valikud t66koha ja karjaari osas on
piiratud.
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See, et toGtavate inimeste vaesus on suhteliselt
madalam, virreldes nendega, kes ei t66ta, kehtib nii t66-
tute, vanaduspensionéride kui ka muude mitteaktiivsete
kohta. Mitteaktiivsus ehk olukord, kus inimesel ei ole
166d ning fa ka ei otsi seda, on meestele oluliselt suu-
rem vaesusrisk kui naistele (34% mitteaktiivseid mehi ja
26% naisi on suhtelises vaesuses). Samas on naiste seas
mitteaktiivsete osakaal oluliselt suurem kui meeste seas.
Eestis oli 2008. aastal 11 000 naist, kes ei t66tanud
vajaduse tottu hoolitseda laste vai teiste pereliikmete
eest, 28 000 naist oli lapsehoolduspuhkusel, 23 000
ei t66tanud haiguse vdi vigastuse téttu ning ligi 5000
oli heitunud v6i muudel p&hjustel mitteaktiivsed. Kokku
teeb see 66 000 mitteaktiivset naist. Samadel p&hjustel
oli mitteaktiivseid mehi 38 000.

Naiste t66hoive parandamisel on olulised mitme-
sugused t66- ja pereelu Gihitamise véimalused ja meet-
med. Uheks oluliseks viisiks, mis peaks véimaldama
naistel perekohustuste kérvalt t66turule siseneda,
peetakse osaajaga t66d. Kuigi see véimaldab naistel
laste korvalt t66le minna, tdhendab osaline t66aeg ka
madalamat palka. Eurostati andmetel oli Eestis osa-
ajaga tootajate hulgas 2007. aastal vaesusmaar 16%
(EL keskmine 12%), samas tdisajaga t66tajate hulgas
7%. Eestis to66tas 2008. aastal 8,7% naistest ja 2,8%

Naised, mehed ja pension

Lauri Leppik

Vanemaealiste heaolu Eestis s6ltub suuresti riiklikust pensio-
nist. 65-aastaste ja vanemate inimeste jaoks on riiklik pension
peamine tuluallikas. Statistikaameti andmetel moodustas
2007. aastal 65-aastaste ja vanemate naiste kogutuludest
pension keskmiselt 89% ja t66tasu 9%. Sama vanuserithma
meestel moodustas pension keskmiselt 76% ja t6otasu 22%
kogutuludest.

Erinevused meeste ja naiste keskmiste vanaduspensio-
nide vahel on seni tisna vaikesed. Riikliku pensionikindlustuse
registri andmetel oli meeste keskmine maaratud vanadus-
pension 2007. aasta alguses vaid 75 krooni naiste keskmisest
vanaduspensionist suurem, mis teeb sooliseks pensionilcheks
2,4% (sotsiaalministeerium 2008). Kui sooline palgalche Ees-
tis on Euroopa suurim, siis sooline pensionilghe on tiks vaikse-
maid Euroopas. Suhteliselt vaikest soolist erinevust pensionide
suuruses seletab naiste kdrge t66hoive, samuti arvestati kuni
1998. aasta I6puni vaikelapse kasvatamise t6ttu t66lt eemal

meestest osalise t60ajaga (statistikaamet). See kinnitab
taas, et to6tamine on kill parim vahend vaesuse vastu,
kuid mitte igasugune 166 ei aita inimesi vaesusest vélja.

Vaesus ja sotsiaalpoliitika
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Vaesuse leevendamine ning inimeste toimetuleku

tagamine on (ks olulisem sotsiaalpoliitika eesmark.
Inimeste iseseisvat toimetulekut ja thiskonda kaasa-
tust toetavad riigi vaga mitmesugused poliitikad alates
haridussiisteemist, t66turupoliitikast ning t66- ja pereelu
Gihitamist toetavatest meetmetest, mis kdik suurendavad
inimeste vdimalusi t66turul edukalt toime tulla. Kuid
paratamatult on alati Gihiskonnas nérgemaid liikmeid,
kes ise toime ei tule voi kelle toimetulek on mingite
stindmuste t6ttu raskendatud. Sotsiaalpoliitika abil saab
Uhest kiiljest suurendada vérdseid véimalusi tihiskonnas,
parandada nérgemate inimeste iseseisvat tfoimetulekut,
kindlustades neile selleks vajalikud oskused, teadmised,
tingimused. Teisalt saab mitmesuguste riskide puhul abi-
vajajaid rahaliselt toetada.

Rahaliste toetuste maksmine on kdige otsesem
viis inimeste toimetuleku parandamiseks. Kui Eestis ei
oleks sotsiaalseid siirdeid ehk toetusi ja pensione ning

oldud aastad (kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni) pensioni-
staazi hulka. Lisaks on tihel vanematest 6igus kahele lisastaazi-
aastale iga lapse kohta, keda ta kuni 1998. aasta I6puni véhe-
malt kaheksa aastat kasvatas. Praktikas kasutavad seda digust
valdavalt emad, kuivord naiste pensioniiga on seni madalam
kui meestel ning seetottu tekib neil ka varem vdimalus seda
soodustust kasutada. Samuti tuleb arvestada, et pensioni-
valemil on tulusid imberjaotav mdju. Vordse maéraga - staa-
Zist ja tootasust mittesdltuv - pensioni baasosa moodustas
2009. aastal keskmisest vanaduspensionist ca 38%.

Teisalt tuleb silmas pidada, et 1999. aastast muutusid
oluliselt pensionidiguse kujunemise alused. See m&jutab koiki
neid, kes hakkasid voi hakkavad pensioni saama pérast 1999.
aastat. Riikliku pensioni kindlustusosaku arvestamine maks-
tud sofsiaalmaksu summade alusel hakkab ilmselt jark-jarqult
suurendama meeste ja naiste pensionilohet. Seda pohjustavad
thelt poolt meeste ja naiste suur palgalohe, mis 2007. aastal
oli Eurostati andmetel Eestis 30,3% (sotsiaalministeerium
2009), ja teisalt asjaolu, et alates 1999. aastast ldhevad laste
kasvatamise perioodid pensionidiguse arvestusse varasemaga
vorreldes oluliselt vaiksema vaartusega. Kui 1999. aastani
voeti Uiks aasta vdikelapse eest hoolitsemist sisuliselt arvesse
nii, nagu lapsevanem oleks teeninud sel ajal keskmist palka,
siis alates 1999. aastast maksab riik vaikelapse kasvatamise



koik inimesed elaksid ainult palgat66st saadavatest sis-
setulekutest, oleks 2007. aastal olnud 39,4% naistest
ja 32,6% meestest suhtelises vaesuses (statistikaamet).
Tanu sotsiaalsetele siiretele elas suhtelises vaesuses aga
22% naistest ja 16,5% meestest. Seega vdhendavad
sotsiaaltoetused meeste vaesust 16,1 protsendipunkti
vorra ning naiste vaesust 17,4 protsendipunkti vorra.
Uheks olulisemaks sotsiaalseks siirdeks vaesuse
leevendamisel on pensionid. Kuna pensioniealistel ena-
masti muud sissetulekud puuduvad, siis ilma pensionita
tuleksid toime véga vdhesed - tervelt 81,7% iile 65-aas-
tastest meestest ja 85% naistest elaksid allpool suhtelise
vaesuse piiri. To6ealiste hulgas oleks vaesus ilma riigi
toetusteta vdiksem, 24,6% meestest ja 26,9% tooealis-
test naistest elas 2007. aastal leibkondades, kus isikli-
kud sissetulekud, sotsiaaltoetused vélja arvatud, ei olnud
toimetulekuks piisavad. T66ealiste inimeste iseseisev
toimetulek on viimastel aastatel ménevérra suurenenud
- 2004. aastal oleks ilma siireteta olnud 28,3% meestest
ja 30,1% naistest suhtelises vaesuses (statistikaamet).
Too6ealistele inimestele on suunatud mitmeid toetusi
- lastega peredele on peretoetused, tiksikvanematele
Uksikvanematoetus, lisaks t66tuskindlustus, puuetega
inimeste toetused jms. Lisaks on olulised ka teenused,
mis ofseselt ei suurenda sissetulekuid, kuid vdhendavad

perioodil vanema eest sotsiaalmaksu, kuid sotsiaalmaksu tasu-
mise aluseks olev kuumé&ar oli aastatel 1999-2006 vaiksem
kui pool miinimumpalka ja tousis alles 2008. aastal miinimum-
palga tasemele. Kui meeste ja naiste palgaerinevus ei vahene ja
pensioniarvestuse pohimétted ei muutuy, siis aastaks 2050 suu-
reneb meeste ja naiste pensionilohe tile 15% taseme (autori
arvutused).

2002. aastast lisandus riiklikule pensionisiisteemile
kohustusliku kogumispensioni siisteem. Kogumispensioni suu-
rus soltub kogumisperioodi pikkusest (mida omakorda méjuta-
vad liitumise aeg ja t66ga hoivatus), téotasust ja pensionifondi
netotootlusest. On ilmne, et meeste ja naiste hoive- ja palgaeri-
nevused foovad kaasa ka kogumispensioni suuruste erinevuse.
Laste kasvatamise t6ttu kogumisperioodi jaavaid auke kom-
penseerivad veidi 2004. aastal kaivitunud riigipoolsed taien-
davad sissemaksed vanemahivitise maksmise perioodil (1%
vanemahvitise summalt), kuid sellised sissemaksed moodus-
tavad siiski vaid 1/6 vanema eelnevatest sissemaksetest. Tei-
salt tuleb arvestada, et kogumispensionide seaduse kohaselt
peab kindlustusandja pensionilepingute s6lmimisel kasutama
tihes vanuses meeste ja naiste puhul sama vaartusega oodata-
vat eluiga kirjeldavaid suremusnaitajaid ning ka fondipensioni
korral on selle maksmise arvestuslik kestus meestele ja nais-
tele Ghesugune. Arvestades, et 2008. aastal erines meeste ja
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kulutusi - subsideeritud lapsehoiuteenused ja transport,
koolitoit, eakate hooldus jms.

Sotsiaaltoetuste puhul on tarvis leida tasakaal, kus
vaesusesse langenud vGi vaesusriskis olevaid inimesi
aidatakse nii, et neil sailiks motivatsioon leida 166, kaia
166l ning iseseisvalt toime tulla. Teisisonu tuleb valtida
olukorda, kus riigi foetussiisteemi t6ttu véib inimestel
olla rahaliselt kasulikum kas tldse mitte t66tada vai t66-
tada vdiksema koormuse ja madalama palgaga, et saada
mitmesuguseid toetusi. Analliisid naitavad, et Eesti
foetusstisteem markimisvaarselt niisuguseid olukordi
ei tekita. Néiteks oli 2004. aastal vaid 1-2% inimestest
olukorras, kus kahe taiskasvanu ja kahe lapsega peres
ei olnud Ghel inimesel matet miinimumpalgaga t6dle
minna, kui teine oli mitteaktiivne, sest see ei oleks leib-
konna sissetulekuid I6ppkokkuvéttes tdusnud, kuna nad
oleksid kaotanud toetused (Vork ja Paulus 2006).

Iseseisva toimetuleku tagamine vaesuse enneta-
misel on just vaesuse feminiseerumise kontekstis eriti
oluline. Naiste suurem majanduslik iseseisvus ning vord-
semad voimalused t66turul aitaksid paremini tagada nii
Uksielavate eakate naiste ning tiksikemade kui ka teiste
naiste toimetulekut. Uheks peamiseks naiste t66turu-
positsiooni nérgendavaks asjaoluks on see, et laste ja
majapidamise eest hoolitsemine on jatkuvalt peamiselt

naiste oodatav eluiga 65 aasta vanuses tegelikult tle 5 aasta,
toob Uhtsete suremusnéitajate kasutamine kogumispensioni
arvutamisel kaasa olulise soolise imberjaotuse. Meeste liithem
eluiga, eriti suremus enne pensioniikka joudmist, tahendab ka
seda, et naised parivad sagedamini oma abikaasade kogumis-
pensioni osakud.
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naiste kanda. See tekitab karjaarikatkestusi, halvendab
naiste karjaarivoimalusi ja pohjustab ka madalamat
palka ning mojutab pensioni suurust. Seega on koik
vordsete voimaluste suurendamisele suunatud meetmed
olulised ka naiste toimetuleku ja vaesuse seisukohalt.

Lisaks on sotsiaalpoliitikal véimalus naiste olu-
korda parandada naiteks selle abil, et mitmesugused
toetused ja kindlustused véaartustaksid ka aega, mil
naised ei ki t66l, vaid hoolitsevad laste eest. N&iteks on
oluline, et pensionisiisteem arvestaks lapsehoolduspuh-
kusel oldud aega t66staazi hulka ning seega panustaks
hilisemasse pensionisse. Ka ei tohiks seadused tekitada
olukordi, kus naiteks lapsehoolduspuhkusel olnud nais-
tel pole t66le naastes digust haigusrahadele, kuna neil
puudus eelnevate kuude jooksul sissetulek palgatodst.

Kui naiste puhul tuuakse tavaparaselt esile eba-
vordsust tekitavaid aspekte sotsiaalkaitse siisteemis
endas, siis meeste puhul on vélja toodud vaesusriskina
sotsiaalkaitse silisteemist valjalangemist, mis osaliselt
on meeste endi kaitumisest tingitud - naiteks t66tuks
registreerimata jatmine, toimetulekutoetuste taotlemata
jatmine ja sotsiaalse kaitseta juhutéddel t66tamine ning
kodutuks jadmine parast perekonna purunemist (Kutsar
etal 1999).

Uksikvanemate puhul on lisaks riigi toele oluline
ka teise vanema tugi. Riiklikult on véimalik kill pakkuda
Uksikvanemale tuge teiselt vanemalt (enamasti lapse
isalt) elatusabi véljandudmisel, kuid Gksikema t66turul
osalemise lihtsus voi keerukus séltub oluliselt ka sellest,
kuivord tal on véimalik lapse kasvatamise kohustusi kel-
legagi jagada. Siinkohal méangivad olulist rolli nii lapse
isa osalus kui ka paindlikud ja kdttesaadavad lapsehoiu-
teenused. To6tavate tksikvanemate vaesus on maérki-
misvaarselt suurem kui teiste t66tavate inimeste vaesus.
Vaimalik, et selle pohjuseks on raskused t66- ja pereelu
Ghitamisel.

Kutsar et al. soovitasid juba 1999. aastal soolise
vaesuse vdhendamiseks tervet rida meetmeid, mis on
ka praeguses (ihiskonnas adekvaatsed. Nende soovi-
tuste kohaselt tuleks naiste vaesuse leevendamiseks
vahendada naiste (ldist soolist, vanuselist, ametialast
ja palgadiskrimineerimist riiklike poliitikate kaudu;
tosta alla vaesuspiiri elavate naiste t66turualast konku-
rentsivoimet; suurendada reproduktiiv- ja hooldajarolli
taitmise tottu alla vaesuspiiri elavate naiste sotsiaalset
turvalisust ja parandada emarolli tditmisega seotud foe-
tuste sihiparasust (elatusabi siisteem). Meeste vaesuse
leevendamiseks soovitati vdhendada meeste sotsiaal-
kaitse slisteemist viljalangemist ja t6rjutuse ohtu ning
t66hoivelise konkurentsivgime taastamist ja tGstmist.

Kokkuvate

Kuigi statistilised andmed majanduslanguse mojust
inimeste elatustasemele ning vaesusele saabuvad alles
hiliem, ennustab aina suurenev t66puudus nii abso-
luutse kui suhtelise vaesuse kasvu. Kui majanduskasvu
ja kiire palgatousu olukorras olid majanduslikult kdige
ndrgemas olukorras pensionarid, siis uues olukorras on
kdige haavatavamad need, kelle toimetulek soltub 166-
turust. Ootamatu t66tuksjaémise korral séltub inimeste
toimetulek ja vaesusrisk tema leibkonna koosseisust ja
tooturustaatusest, [ahedaste abist ning riiklikest toetus-
test ja kindlustusskeemidest. Et edukalt vaesuse vastu
voidelda, on oluline teada, millised on vaesuse riskiriih-
mad ning millest nende toimetulek séltub.

Vaesus ei kao ka pikemas perspektiivis, kui majan-
duse olukord jélle paraneb. Seetattu on vaesus jatkuvalt
oluliseks sofsiaalseks probleemiks, mille vastu voitle-
misel fuleb piiratud ressursside olukorras kasutusele
votta voimalikult efektiivsed meetmed. Et |dhiajal pole
ette néha soolistumise vahenemist, tuleks kasuks lahe-
nemine, mis vitaks arvesse meeste ja naiste vaesuse
erinevat iseloomu ning vaesuse pdhjuseid. Et mehha-
nismid, kuidas mehed ja naised vaesusesse langevad
voi sellest vélja saavad, on erinevad, on tegelikult tarvis
uut raamistikku ning lahenemist, kuidas vaesust uurida.
Uheks viisiks oleks just indiviidi tasandi indikaatorite
arendamine (Cantillon ja Nolan 2001). Praegu kasutusel
olevate indikaatorite alusel saame vaesuse soolistumist
analiiisida ainult nende leibkondade néitel, kus ainsaks
leivateenijaks on naine. Ei ole aga teada, milline on paa-
risuhetes elavate naiste ja meeste olukord voi millised
on riskirihmad meeste hulgas. Samuti ei ole vaga palju
teada kitsamate riskiriihmade toimetuleku ja vaesuse
kohta - naiteks vanglast vabanenute kohta. Tegu on ilm-
selt inimestega, kes seisavad silmitsi véga spetsiifiliste
toimetulekuprobleemidega.

Sotsiaalpoliitika seisukohalt on vaesuse soolistu-
mine ennekdike naiste ja meeste vordsete véimaluste ja
soolise vordGiguslikkuse kisimus. Et vahendada naiste
vaesust, fuleks thelt poolt ennetavate meetmetena suu-
rendada Uldist vérdsust to6turul, eriti véhendada meeste
ja naiste erinevusi t66hoives, mitteaktiivsuses ja palgas.
Need ebavordsused on aga seotud ajaloost kaasa voetud
ning seni sailivate meeste ja naiste traditsiooniliste rol-
lide ja t66jaotusega. Kuigi naised on t66turule aktiivselt
sisenenud, ei ole mehed niisama aktiivselt votnud dle
osa naiste kohustustest ja rollist koduses sfaéris. Seega
on naiste kanda topeltkoormus kodus ja t66l, mistdttu
nende voimalused t66turul ning seega iseseisva toime-



tuleku tagamisel on piiratud. Seega kdik meetmed ja
poliitikad, mis on suunatud meestele ja naistele vordsete
vdimaluste tagamisele t66turul ning t66- ja pereelu thi-
tamisele, véivad panustada pikemas perspektiivis ka vae-
suse feminiseerumise vdhendamisele. Soolise vordoigus-
likkuse siivalaiendamine, millega erinevate valdkondade
poliitikad soolise vorddiguslikkuse tagamisse kaasata,
on kindlasti iheks votmesdnaks.

Muutused thiskonnas ei ole aga kiired tekkima.
Kuniks sailivad erinevused naiste ja meeste sissetulekus
ning teatud riskirihmad nagu tiksikvanemad ja eakad on
eriliselt suures vaesusriskis, on oluline nende inimeste
toimetuleku parandamine nii teenuste kui toetuste abil.
Eraldi tahelepanu vajavad Uksikvanemad ja eakad, aga
ka haiged ja puuetega inimesed. Unustada ei tohiks ka
riskirhmi, kuhu kuulub suhteliselt vahe inimesi, kuid
kelle elus on ilmselt mitmeid ebasoodsaid asjaolusid
ning tequreid, mis nende toimetulekut raskendavad, mis-
t6ttu nad vajaksid eraldi tahelepanu.
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Alates 1970. aastatest on ladnemaailmas aktiivselt
paarisuhtevégivallast rasgitud ja seda uuritud (Carlson
2008). Siis néhti vagivalla foimepanijana abielus meest
ning ohvrina tema naist. Hiljem leiti, et naine voib vagi-
valla all kannatada ka véljaspool abielu, naiteks vabas
kooselus vGi kohtamisel voi olla ise végivaldne oma
meessoost partneri vastu. Seoses teadlikkuse kasvuga
erineva seksuaalse orientatsiooniga inimeste olemas-
olust on viimasel paaril kiimnendil péératud tahelepanu
ka agressiivsusele ja selle pohjustele homoseksuaalsetes
paarisuhetes (Irwin 2008).

Eestis hakati paarisuhtevégivalda sotsiaalse prob-
leemina teadvustama peamiselt selle aastatuhande
alguses. 2001. aastast alates on tehtud méningaid
uuringuid ning vélja antud rida eestikeelseid triikiseid
nii paarisuhte- kui ka naistevastase vagivalla teemal.
Korraldatud on konverentse, koolitusi ja kampaaniad
ning tehtud mitmeid muudatusi seadusandluses. Samas
puudub representatiivne ja kvaliteetne llevaade paari-
suhtevégivalla esinemisest ihiskonnas.

Kéesolev artikkel keskendub vagivalla foimumise
mehhanismidele paarisuhtes |dhtuvalt soolisest aspek-
fist. Artiklis analliisitakse vagivalla levikut ja tagajargi
ohvri jaoks, tuginedes kiimnendi jooksul l&bi viidud
uuringute andmetele, eelkdige aga viimasele 2009.
aasta statistikaameti turvalisuseuuringule.

Artiklis kasutakse maistet ,paarisuhtevagivald”,
kuna see on kdige tapsem mdoiste, kirjeldamaks agres-
siooni intiimpartneri vastu, viitamata sealjuures ohvri
vdi toimepanija soole, ning sobides (ihtlasi nii hetero-
seksuaalsete kui ka homoseksuaalsete paaride kohfta.
Eestikeelses kirjanduses on kasutatud ka sona ,|dhisuh-
tevégivald” (Allaste ja Voobus 2008, Kase 2004), kuid
Iahisuhe ei ole intiimsuhte stinoniitim eqga tahenda (sek-
suaal)partnerluses olemist. Lahisuhtevéagivald hélmab
igasugust vaarkohtlemist ja vagivalda ldhisuhtes olevate
inimeste vahel, sealhulgas ka vanemate véagivalda laste
vastu ja vastupidi.

Paarisuhtevdgivalla tiiiibid
ja seletused
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Suhtes ajendab végivalda kasutama peamiselt partneri
tle véimu ja kontrolli rakendamise soov. Végivald, olgu
futsiline, seksuaalne, emotsionaalne v6i majanduslik, on

vahend, mille abil vagivallatseja piitiab kehtestada siiste-
maatilist kontrolli partneri igapaevase kaitumise suuna-
miseks talle soovitud suunas. Johnson (2008) nimetab
sellist kontrolli sundivaks ning leiab, et selle kasutamise
ulatus on tequriks, mis eristab nelja tiilipi végivalda
partnerlussuhtes: paarisuhte terror, végivaldne vastu-
hakk, situatsiooniline paarivéagivald ja vastastikune vagi-
valdne kontroll.

Eesti naine peab iihise Eesti asja eest woitle-
miseks julgesti wilja astuma. Eesti naine to6tab
ja sammub koos mehega, ta ei tohi aga unusta-
da oma erinaishuwisid. Naisel peawad olema
ithesugused 6igused meestega, ka maakiisimu-
ses peawad naised ithed 6igused omandama
meestega. Naiste- ja lastekaitse peab sisse sea-
tama, ithesugune palgamiir maksma pandama
ithesuguse too eest, prostitutsiooni kiisimuses
hébistaw reglementeerimine dra kaotatama.
(Marie Reisik, 1917)

Paarisuhte terrori puhul rakendab végivallatseja
pidevat kontrolli mittevégivaldse partneri elu ile, kasu-
tades selleks ahvardamist, alandamist, liikumisvabaduse
ja suhtlemise piiramist ja/voi flusilist vagivalda. Lasteqa
manipuleerimine ja partneri majandusliku iseseisvuse
parssimine (naiteks to6lkaimise keelamine vai takis-
tamine, raha &aravétmine voi mitteandmine) on soltu-
vussuhte tekitamise ja ohvri kuuletumise saavutamise
olulised komponendid. Vagivaldne vastuhakk eristub eel-
misest liigist nii palju, et siin avaldab paarisuhte terrori
all kannatav partner enesekaitse voi kattemaksu ees-
margil vastupanu, kuid ise sundivat kontrolli ei rakenda.
Vastupanu voib tipneda tdsiste vigastuste tekitamisega
vdgivallatsejale voi isegi tema tapmisega. Vastastikuse
vdgivaldse kontrolli puhul kaituvad molemad partnerid
kui paarisuhte terrori toimepanijad.

Situatsiooniline paarivagivald on iiks sagedamini
esinev ning feistest eristuv végivallaliik. Sotsioloogi-
liste uuringute jargi moodustab antud lilk 86% kdigist
paarisuhtes toimunud végivallajuhtudest (Johnson
2008). Situatsioonilist paarivégivalda eristab terrorist
stistemaatilise sundiva kontrolli puudumine. Vagivald on
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enamasti emotsionaalse pingeseisundi ja lahendamata
konfliktide tulemus vo6i partneri tdhelepanu pltidmise
viis. Vagivaldsed vodivad olla ning végivalda algatada
molemad partnerid.

Huvipakkuv on alati olnud sooline jaotumus ohv-
rite ja vagivallatsejate hulgas. Eesti seniste uuringute ja
kirjanduse pohijal on Uks meesohver (iheksa naise kohta
(vt nt Kase ja Petftai 2005). Kuna siin ei ole eristatud eri-
nevaid vagivalla tlipe, siis ei saa antud suhet (ile kanda
paarisuhtevégivallale. Johnson (2008), kes on analiii-
sinud meeste-naiste suhet ldhtuvalt oma tiipoloogiast,
vaidab, et 89% paarisuhte terroristidest on mehed ning
85% vagivaldsetest vastuhakkajatest naised. Situatsioo-
nilise paarivagivalla puhul on ohvrite ja toimepanijate
seas mehi ja naisi lisnagi vordselt.

Meeste vigivald naiste vastu

Vagivald naiste vastu on meeste voimu ja mehelikkuse
demonstreerimise ning ebavordse soostruktuuri saili-
tamise akt (Connel 2005, Hearn 1998). Patriarhaalses
thiskonnas on meheksolemine ja maskuliinsus kérgelt
vaartustatud. Lapseeast peale omandavad mehed Uhis-
konnas levinud soolistatud norme, sealhulgas ka hege-
moonilise maskuliinsuse ideaale: omada piisavalt véimu
ja kontrolli, olla aktiivne, iseseisev, tugev jne. Seejuures
voivad osad mehed pidada naiste ile kontrolli omamist
isegi iheks meheksolemise tunnuseks. Mehed, kes ei ole
kindlad, kas nende maskuliinsus vastab kujutletud stan-
dardile, mis tahendab, et nad tunnetavad véimu ja kont-
rolli kadu, plitiavad téestada oma mehelikkust vagivalla
kasutamisega (Kaufman 2009, Kimmel 2002). Seega ei
ole végivald naiste vastu midagi muud kui instrument,
mille abil piltakse saavutada kontrolli ja kinnitada
mehelikkust.

Meediaartiklite kommentaatorite seas on tekita-
nud diskussiooni kiisimus, miks peksa saanud naine ei
lahku oma toorutseva mehe juurest, vaid elab aastaid
koos alandavas ja végivaldses suhtes. Tegemist pole
mitte masohhismi ilminguga, vaid keeruka olukorraga,
mida raskendavad nii materiaalsed, juriidilised, sotsiaal-
sed kui ka psthholoogilised tequrid. Kéige suuremaks
takistajaks on vagivaldne mees ise, kes kasutab naise
lahkumise ennetamiseks samasuguseid taktikaid nagu
kontrolli kehtestamiselgi (Johnson 2008). Naidetena
voib tuua raha &ravétmise, t66lkaimise keelamise voi
selle takistamise, laste hooldusdigusega manipuleeri-
mise, elatisraha maksmisest keeldumise, elamispinnast
ilmajatmise, tapmisega &hvardamise, sotfsiaalse ja/voi

futsilise isoleerimise jms (Barnett 2000, Johnson 2008,
Soo ja Laas 2009). Vidikeste lastega mittetdotav naine
on antud olukorras kdige kaitsetum - kuna ta on mehest
materiaalselt soltuv, on lahkumine dlimalt komplitseeri-
tud ning végivallaringi tuleb jaada sageli aastateks.

Naiste vigivald meeste vastu

Mitmetes uuringutes on leitud, et naised vdivad ké&i-
tuda oma abikaasade vGi elukaaslaste suhtes niisama
végivaldselt kui mehed, kuid végivalla tfoimepanemise
sagedus, liik, tagajarjed ja motivatsioon on nende puhul
teistsugune (Kimmel 2002). Esiteks ei kasuta naised
nii fihti ja nii t3sist vagivalda kui mehed - naiste vagi-
vald on peamiselt vaimne v6i kergemat laadi fiilisiline
(asjadega viskamine, liikkamine v6i l66mine) (Saunders
1986, Tjaden ja Thoennes 2000). Teiseks ei tekita nai-
sed meestele nii tdsiseid vigastusi kui mehed naistele
ning mehed tunnevad naiste végivalla ees vdhem hirmu
kui naised meeste riinnakute ees (Tjaden ja Thoennes
2000). Kolmandaks ajendab naisi partneri vastu vagi-
valda kasutama enesekaitse voi kattemaks, mitte aga
soov kontrollida ja omada vdimu, nagu see on omane
meestest paarisuhteterroristidele (Kimmel 2002). Nai-
teks on kolm neljandikku naiste végivallast partnerite
vastu toime pandud enesekaitse eesmargil (Gelles ja
Straus 1999). Luhidalt 6eldes on végivald ja selle toi-
memehhanismid heteroseksuaalsetes suhetes sooliselt
astimmeetrilised (Kimmel 2002).

Paarisuhtevigivald homoseksuaalsetes suhetes

Paarisuhtevagivald samasooliste partnerite vahel on
sageli ignoreeritud probleem voi vaadatakse sellele
Iabi homofoobilise prisma (Younglove ja Vitello 2003).
Olgugi, et végivald homoseksuaalsetes paarides ei
ole sugugi haruldane, on seda uuritud véhe. Teoreeti-
kute hulgas kaib vaidlus, kuivord adekvaatselt suudab
feministlik |dhenemine seletada paarisuhtevagivalda
samasooliste hulgas. Feministliku perspektiivi kohaselt
mangivad ka homopaarides vagivaldse kaitumise puhul
olulist rolli heteroseksuaalsust normiks pidavad ja
ebavordset paarisuhet pooldavad hoiakud ning tradit-
sioonilised soorolliootused (Irwin 2008, Ristock 2002).
Naiteks arvatakse, et lesbid, kes on omandanud femi-
niinsed kaitumisjooned ja suhtumise (hoolitsev, pas-
siivne, allaheitlik), on suurema tdenédosusega ohvrid, ning
maskuliinses rollis lesbid vdivad olla domineerivad ja
vagivaldsed partnerid. Vastasleer nendib, et voimu eba-
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vordsus on toesti oluline vagivalda pGhjustav tequr, kuid
Ghe partneri domineerimine ei tugine sotsiaalselt loodud
soorollidele, vaid teistele asjaoludele, sh materiaalsetele
ja sotsiaalsetele (Younglove ja Vitello 2003). Empiirilisi
andmeid, mis Ght voi teist seisukohta kinnitavad, on véhe
ning vajadus pdhijalike uuringute jarele psib.

Eelnev llevaade néitas, et vagivallal ja vagivallal
on vahe (nt paarisuhte terror vs situatsiooniline paari-
vdgivald) ning naised ja mehed kogevad seda erinevalt.
Jérgnevalt tuleb aga juttu sellest, milline areng on toimu-
nud Eestis paarisuhtevégivalla kajastamisel, uurimisel,
osapoolte abistamisel ja diguste kaitsmisel.

Areng paarisuhtevdgivalla
probleemi kajastamisel ning
sellega tegelemisel Eestis
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Alates 2001. aastast on eesti keeles ilmunud terve rida
olulisi triikiseid nii paarisuhte- kui ka naistevastase vagi-
valla teemal ildisemalt. Naitena voib tuua ,,Ava silmad!”,
.Vaikijate hailed”, ,Lahisuhtevagivald” ja ,Miks fa seda
teeb? Kuidas motlevad vihased ja kontrollivad mehed”.
Meedias on ilmunud hulk teemakohaseid artikleid (nt
ajakirjanik K. Ibruse artiklid Eesti Paevalehes). 2009.
aasta I6pus korraldas Eesti Rahvusringh&alingu hea-
.Joulutunnel”
naiste varjupaikade tegevuse toetamiseks, kokku anne-
tati ile 1,5 miljoni krooni.

tegevusprogramm annetuskampaania

Vigivalla osapoolte abistamine

Mahukas osa vagivalla ohvrite abistamisel ja tfeema aren-
damisel on olnud kanda kodanikuiihendustel koolituste,
seminaride, konverentside ja kampaaniate korralda-
mise ndol. Naiteks viis MTU Eesti Sotsiaalprogrammide
Keskus 2005. aastal labi dleriigilise kampaania ,Kui
armastus teeb haiget”, mille eesmérk oli julgustada
vdgivalda kogenud naisi abi otsima varjupaikadest ja
tugigruppidest. Mone aasta jooksul téotas mitmetes
linnades kokku tiheksa naiste tugigruppi, kuid nende
tegevus katkes rahastamise |Gppemise tottu. 2006.
aastast alates on to6tanud MTU Végivallast Vabaks eest-
vedamisel rehabilitatsioonigrupid lahisuhtevagivallaga
seotud kuritegudes stilidi moistetud meestele Tallinnas,
Harjumaal ja Rakveres. Alates 2009. aastast ostab neilt
teenust Tallinna Vangla ning gruppi suunatakse véagi-
vallatsejaid nii kohtu kui ka kriminaalhooldajate poolt

Tallinnast ja Harjumaalt. Vajadus gruppide jarele on ka
feistes piirkondades, kuid rahastamise puudumise t&ttu
neid ei moodustata.

Eesti esimene naiste varjupaik avati Tartus 2002.
aastal. Tegemist oli sel hetkel taiesti uue nahtusega -
varjupaik pakkus abi végivalda kogenud naistele koos
lastega voi lasteta. Varem oli véimalik ema ja lapse
varjupaikadest vo6i turvakodudest abi leida ainult neil
naistel, kellel olid kaasas kuni kuueaastased lapsed.
Praequ tegutseb Eestis 9 varjupaika (Tartu, Tallinn, Ida-
Viru, Laane-Viru, Viljandi, Jarva, Valga, Rapla, Parnu),
mis suudavad Giheaegselt vastu votta 67 naist (vajadusel
ka koos lastega). Koik varjupaigad pakuvad lisaks tur-
valisele ajutisele majutusele esmast ngustamist, tuge ja
abi ametiasutustega suhtlemisel, seda nii kohapeal kui
telefoni teel. Enamikus varjupaikades on vdimalik saada
ka juriidilist ja pstihholoogilist abi. 2006. aastal loodi ka
Eesti Naiste Varjupaikade Liit ning 2008. aastal k&ivi-
tati Uleriigiline tugitelefoni lihinumber 1492 végivalda
kogenud naistele.

Naiste varjupaikade 166 on piirkonniti eriney,
rahastamise ebastabiilsuse tottu on keeruline teenuseid
arendada. Kohalike omavalitsuste toetus varjupaikadele
erineb suurel mééral. Parimana vdiks siinkohal esile
t6sta Tartu Linnavalitsust, kes on varjupaigale pakkunud
tasuta ruumid ning stabiilselt ostnud ka varjupaigatee-
nust. Peamine rahastaja on seni olnud Hasartméngu-
maksu Noukogu, kuid sellise rahastamismudeli peamis-
teks miinusteks on projektipchisus ning ebastabiilsus.

Muudatused seadusandluses

Paarisuhtevagivalda kvalifitseeritakse karistusseadus-
tiku jargi enamasti kehaliseks vaarkohtlemiseks, st ,teise
inimese tervise kahjustamine, 166mine, peksmine vai
valu tekitanud muu kehaline vaarkohtlemine” (§121).
2004. aastani kehtinud kriminaalmenetluse koodeksi
jargi oli kehaline vaarkohtlemine valdavalt erasiiidistus-
asi. Politsei seda ei menetlenud ja ohver pidi ise po6r-
duma otse kohtusse, maksma kautsjoni ning t6endama
juhtunu. Usna selge on see, et kergema fiiiisilise vagi-
valla juhtumid kohtusse ei jdudnudki. 2004. aastal keh-
tima hakanud kriminaalmenetluse seadustiku jargi on ka
kergem fiiiisiline vagivald kriminaalkuritegu ning sellest
ajast alates menetleb politsei kehalise vaarkohtlemise
juhtumeid Gldiselt ohvri avalduse alusel. Kuigi Eesti sea-
dustejargi on politseil digus alustada kriminaalmenetlust
ka siis, kui on alust arvata, et kuritequ on toime pandud,
ootab politsei enamasti paarisuhtevégivalla juhtumite
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puhul ohvri avaldust, et mitte kannatanu soovi vastaselt
olukorda sekkuda.

Kui ldhtuda justiitsministeeriumi andmetest regist-
reeritud kuritegude kohta, siis numbrid rédgivad iseenda
eest: §121 jargi registreeriti kuriteona 2003. aastal
118 juhtumit, 2004. aastal 1329 juhtumit, 2005. aastal
3456 juhtumit, 2006. aastal 3700 juhtumit, 2007. aastal
4570 juhtumit, 2008. aastal 5174 juhtumit (registree-
ritud kuriteod 2003-2008). Kdik need juhtumid ei ole
kindlasti seostatavad paarisuhtevagivallaga, sest eraldi
arvestust paarisuhtevagivalla kohta ei peeta. Samas
vdiks nende numbrite pdhijal véita, et seadusemuudatus
oli igati 6igustatud ning kannatanud on iha enam valmis
politsei poole p66rduma.

2004. aastal jpustus ohvriabi seadus, mille jargi
on ohvritel 6igus saada abi nende toimetulekuvgime
sailitamiseks voi parandamiseks ning faotleda kulude
hiivitamist psilihholoogilise abi, varalise ning 166vai-
metusest tuleneva kahju korral. 2005. aastal j6ustus
riigi Gigusabi seadus, mis véimaldab digusabi taotleda
vahekindlustatud inimestel. Samas ei saa praeguseks
kull vaita, et kvalifitseeritud Gigusabi on inimestele hasti
kattesaadav ning lihine taotleda. Advokaatide motiveeri-
tus riigi 6igusabi raames kvaliteetset teenust osutada on
praktikute seniste kogemuste pdhijal vahene, kuna neile
riigi poolt makstav tunnitasu on suhteliselt madal.

2006. aastal viidi sisse kaks olulist seaduse-
parandust, mis véimaldavad kohaldada lahenemiskeeldu
ohvri kaitseks. Kui paljudes Euroopa riikides on lihi-
ajalise lahenemiskeelu m&aaramine politsei padevuses,
siis Eestis saab ajutist lahenemiskeeldu maarata ainult
kohus kannatanu eraelu ja muude isikudiguste kaitseks
kriminaalmenetluse ajaks. Alles 2009. aasta detsembris
sanktsioneeriti ldhenemiskeelu rikkumine - selle eest
voib saada rahalise karistuse vdi kuni Giheaastase van-
gistuse. Aastatel 2006-2008 kohaldati Eestis 23 ajutist
|ahenemiskeeldu (Tamm ja Tammiste 2009).

Teine voimalus lahenemiskeelu taotlemiseks on tsi-
viilkohtu kaudu véladigusseaduse alusel, mille jargi saab
kehavigastuste tekitamise, tervise kahjustamise, eraelu
puutumatuse véi muude isikudiguste rikkumiste puhul
nouda kahju tekitaja ldhenemise keelamist teisele isi-
kule, eluaseme kasutamise v6i suhtlemise reguleerimist
jm. Sellist 1ahenemiskeeldu on maaratud alates 2006.
aastast 17 korral (ibid.).

2006. aastal voeti vastu iiks seadusemuudatus,
mis oluliselt halvendab végivallaohvrite vaimalust kohtu
kaudu abielu ajal soetatud Uhisvara jagada, seega ka
vdgivaldse partneri juurest lahkuda. Varem tuli tasuda
abielu ajal soetatud Uhisvara jagamise eest riigilgivu

2600 krooni, 2006. aastast alates tuleb maksta riigi-
Idivuseaduses ette nahtud protsent vara véaartusest.
Riik on nainud ette kiill véimaluse taotleda riigildivust
vabastamist, selle osade kaupa maksmist vdi summa
vahendamist, kuid kahjuks ei ole tavakodanik enamasti
niisugustest vdimalustest teadlik ning sageli jaédvad kee-
rulised olukorrad hadavajaliku lahenduseta.

Praegu on Eestis kriminaliseerimata selline vagival-
latsejatele omane kéaitumisviis nagu ahistav jélitamine.
Véotkem lihtne naide: endine abikaasa vai partner helistab
ohvri telefonile naiteks 50-60 korda 66p&evas. Antud
kaitumist on praequste seaduste jargi voimatu tokestada
ning ahistamise ohvril ei ole véimalik saada 6iguskaitse-
organitelt kaitset ja abi. Teisena peaks karistatav olema
kodurahu rikkumine. Praeguste seaduste jargi kaitseb
riik kill avalikku korda, kuid oma kodus végivallatseva
pereliikme eest kaitset leida on véga keeruline. Mitmetes
teistes riikides on politseil digus végivallatseja viivitama-
tult [ihemaks ajaks kodust eemaldada.

Naiste varjupaikade senise té6kogemuse jargi
oleks hadavaijalik luua Eestis fond, mis maksaks igakui-
selt vélja elatisraha last vdi lapsi iksi kasvatavale vane-
male, kui teine vanem ei tdida oma dlalpidamiskohustust
laste ees. Praegu on liksikvanemad selle probleemiga
omapead ning elatisraha requlaarne mittemaksmine on
sageli vagivallatseja jaoks véimalus ka pérast lahutust
negatiivselt méjutada nérgema poole (majanduslikku)
toimetulekut. Alates 2006. aastast on kill vdimalik
kriminaalkorras karistada inimesi, kes tahtlikult elatise
maksmisest kdrvale hoiavad, kuid ka see ei taga elatise
laekumist last/lapsi Uksinda kasvatavale vanemale.
1. jaanuarist 2008 kehtib elatisabi seadus, mille alusel
on last Uiksi kasvataval vanemal Gigus faotleda sotsiaal-
kindlustusameti kaudu elatisabi kolmeks kuuks, kuita on
podrdunud kohtu poole elatise véljamaistmiseks teiselt
vanemalt. Uus algatus justiitsministeeriumi poolt on
avalikustada elatisraha mittemaksvate lapsevanemate
nimed internetis, kui vélgnevus on kestnud kauem kui
60 p&eva. Selleks peab andma loa see lapsevanem, kelle
ees volgnevus on fekkinud, et avalikustamisega mitte
kahjustada laste huve.

Eestis puudub siiani riiklik tegevuskava paarisuhte-
vdgivalla ennetamiseks, tokestamiseks ja ohvrite abis-
tamiseks. 2006.-2008. aastal koostati sotsiaalminis-
teeriumi eestvedamisel lahisuhtevégivalla ennetamise
ja tokestamise arengukava eelndu, kuid kahjuks selle
rakendamiseni ei joutud. 2009. aasta [6puks on olukord
nii kaugel, et justiitsministeeriumi juhtimisel t66tatakse
vélja erinevaid sihtgruppe (sh paarisuhtevégivalla ohv-
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reid) haaravat véagivalla vastu vditlemise arengukava
aastateks 2010-2014.

Kokkuvotvalt 6eldes on aastatel 2004-2009 oluli-
selt muudetud seadusandlust, mis véimaldab paarisuhte-
vagivalla ohvritele paremat kaitset ning abi. Samas peab
todema, et moned seadusemuudatused on ilmselgelt
poolikud lahendused ning reaalses elus vGib neist kan-
natanutele vahe abi olla. Tunda on ka slisteemse riikliku
tegevuskava puudumist.

Paarisuhtevdgivalla levikust Eestis
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Uuringud paarisuhtevigivalla kohta aastatel
2000-2008

2001. aastast alates on Eestis labi viidud méningaid
isikuvastase vagivalla teemalisi uuringuid. Kuna vagi-
valda on neis uuringutes defineeritud suhteliselt laialt
(nt naistevastane vagivald, perevégivald), siis siste-
maatilist Ulevaadet intiimpartnerite vahel foimunud
rinnakutest ei saa. N&iteks mootis esimene uuring
peamiselt isikuvastast vdgivalda kodus, t66l ja avali-
kus kohas (Pettai 2002). Tulemuste jérgi olid naised
sagedamini isikuvastase véagivalla ohvriteks (21%)
kui mehed (16%), kusjuures naised kannatasid vagi-
valla all rohkem kodus (63% kdigist kogetud flitsilise
ja seksuaalse véagivalla juhtumitest) kui mehed (9%).
Naised teatasid uuringus, et poolte kodus toimunud
vagivallaaktide puhul oli véagivallatsejaks abikaasa
voi elukaaslane, kolmandikul juhtudel teine pereliige.
Mehi riindasid rohkem teised pereliilkmed vdi tuttavad.
Partneri poolt toime pandud végivalla osakaalu meeste
vastu ei ole lildse mainitud.

Jargmine uuring keskendus végivallakogemustele
nii kodus kui ka avalikus kohas (Pettai ja Proos 2003).
Selles uuringus kiisitleti samuti mehi ja naisi, kuid kokku-
vote tehti (iksnes naiste kohta. Tulemustest selgus, et
iga viies tdiskasvanud naine oli kisitlusele eelnenud
aasta jooksul langenud vagivalla ohvriks (sh ka paari-
suhtevégivald). Kdige rohkem kannatasid végivalla all
21-30-aastased naised, eriti vabaabielus olevad. Kaks
kolmandikku nende vastu suunatud rinnakutest panid
toime abikaasad voi elukaaslased, ilejadanud juhtumid
toimusid valjaspool kodu.

2004.-2005. aastal rakendas Laane Politseipre-
fektuur uue perevagivalla alase infokogumise siisteemi:
iga perevdgivalla véljakutsete kohta taideti juhtumit
pohijalikumalt kirjeldav vagivallaleht. Kogutud lisainfor-

matsioon néitas, et valdavalt on kodus toimuva vagivalla
foimepanijaks mees ning ohvriks naine (Kase ja Pettai
2005). Konkreetselt paarisuhtevagivalda oli kaigist
registreeritud intsidentidest 70%, paraku ei selgunud
aruandest paarisuhtevégivalla osapoolte sooline jaotu-
mus. Stnnitajate uuringu kohaselt koduvégivald suure-
neb raseduse ajal, eriti fliisiline vagivald (Kase ja Pettai
2006). 12% vaststinnitanud naistest oli kannatanud
viimase raseduse ajal praeguse elukaaslase véagivalla all.

Lisaks eelmainitutele on Eestis labi viidud veel
moned ekspertide kiisitlused (Kase ja Pettai 2003) ning
kvalitatiivse interviuu meetodil uuringud végivalla taga-
jargedest naistele (Soo ja Laas 2009), samuti végivalla
pohijustest ja tdhendustest naissoost ja meessoost vagi-
vallatsejate pilgu labi (Allaste ja V6obus 2008). Artikli
autorite teada ei ole Eestis uuritud vagivalda samasoo-
listes paarisuhetes.

Kokkuvotvalt vaib 6elda, et kuni 2009. aastani
puudus Eestis tilevaade intiimpartnerite vahel toimuvast
vagivallast. Sisuliselt mitte tikski uurimus sinnamaani ei
andnud korralikku informatsiooni paarisuhtevagivalla
ulatusest Gihiskonnas ega selle tagajargedest meeste ja
naiste jaoks. Meestele kui potentsiaalsetele (paarisuhte)
vdgivalla all kannatajatele ei oldud tildse keskendutud
vOi peeti meeste tulemuste (pGhjalikumat) analtitisimist
vaheoluliseks.

Paarisuhtevigivallast 2009. aasta turvalisuse
uuringu jargi

Eestis seni kdige pdhjalikuma paarisuhtevagivalda kasit-
leva uuringu viis 1bi 2009. aastal statistikaamet (turvali-
suse uuringu (OVU) paarisuhtevagivalla osa). Kiisimustik
keskendus meeste ja naiste végivalla kogemustele alates
15. eluaastast. 3788 vastajast oli 46% mehija 54% naisi,
68% eestlasi ja lejddnud vene vai muust rahvusest.
Uuritavad olid vanuses 15 kuni 74 eluaastat.

Vigivallakogemused elu jooksul
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Tulemustest selgub, et umbes poolte vastanute suhtes on
praegune vdi endine partner kasutanud vaimset, fiilisi-
list ja/v6i seksuaalset vagivalda. Ehkki sugudevaheline
erinevus ei ole suur, on naised sagedamini paarisuhtes
vdgivalla ohvriteks kui mehed (protsendid vastavalt 51
ja 47). Naised on kogenud meestest rohkem nii vaimset,
futsilist kui ka seksuaalset vagivalda.
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Praeguse v6i endise parineri toime pandud vaimne végivald elu jooksul (2009,%)

Mehed Naised
Situatsioonid
jah ei jah ei
A. Partner on takistanud sopradega voi sugulastega suhtlemist 22 78 20 80
B. Vastaja on loobunud vaba aja veetmisest, hobidega tegelemisest vms,
= 22 78 22 78
kuna partner on selle dra keelanud
C: Partner on hirmutanud v6i ahvardanud nii, et vastaja on tundnud toesti 6 04 23 77
hirmu
D.Vastaja on kartnud kokkulepitust hiljem koju minna, tundes hirmu part-
. X R . . 11 89 21 79
neri reaktsiooni (nt vagivaldse kditumise) ees
E. Partner on dhvardanud vastajale véi kellelegi, kellest vastaja hoolib,
A TH . 2 98 13 87
flusiliselt haiget teha
Suhtlemise ja vaba aja veetmise piiramine (kogenud situatsioone A ja/v6i B) 32 68 30 70
Tésine hirmutamine ja dhvardamine (kogenud situatsioone C, D ja/voi E) 16 84 32 68
Vaimse vdgivalla kogemused elu jooksul kokku 36 65 41 59

Allikas: Statistikaamet. Turvalisuse uuring (OVU) 2009

Andmetest selgub, et osade vaimse végivalla liikide
puhul on naiste ja meeste kogemused sarnased, osade
puhul aga ilmneb selge erisus (tabel 1). Naiteks on meeste
ja naiste seas lisnagi vordselt neid, kelle partner on takis-
tanud suhelda sGprade-sugulastega voi keelanud tege-
leda oma hobidega ja veeta vaba aega meelepérasel viisil.
Samas on naised kogenud meestest kaks korda sageda-
mini tosist hirmutamist ja (vagivallaga) dhvardamist.

Paraku ei selgu kdesolevast uuringust végivalla toi-
mepanemise pohjus. Naiteks ei ole teada, kas suhtlemise

ja vaba aja veetmise takistamist ajendas kaaslase paha-
tahtlik kius, kadedus ja kontrollivajadus v6i hoopis soov
hoida partnerit halbadest s6pradest ja harjumustest (nt
alkoholitarbimine) eemal v6i ndha teda rohkem kodustes
tegevustes abistamas.

Futsilisest vagivallast on vastajad kdige rohkem
kogenud lahtise kdega 166mist ja seda mehed ning
naised peaaegu Uhepalju (tabel 2). Vaga levinud on ka
partneri mingi asjaga viskamine. Naised on vaitnud
veidi sagedamini kui mehed, et nad on sellistes juhtumi-

Praeguse vo6i endise partneri toime pandud fiiiisiline vagivald elu jooksul (2009,%)

Mehed Naised

Situatsioonid

jah ei jah ei
A. Meelega millegi viskamine nii, et ohver saab haiget 12 88 15 85
B. Meelega likkkamine véi kinnihaaramine nii, et ohver saab haiget 9 91 28 72
C. Lahtise kdega I66mine 23 77 24 76
D. Rusika v6i méne kéva esemega 66mine 6 94 13 87
E. Peksmine 2 98 10 920
F. Kdgistamine, lammatamine voi poletamine 1 99 5 95
G. Noa v6i méne muu terava asjaga l66mine voi ohvri pihta tulistamine 1 99 1 929
H. Monel muul moel fiiiisiliselt haiget tegemine 2 98 6 94
Kerge fiitsiline vagivald (kogenud situatsioone A, B ja/v6i C) 28 72 36 64
Raske fiilisiline véagivald (kogenud situatsioone D, E, F ja/voi G) 7 93 16 84
Flusilise vagivalla kogemused elu jooksul kokku 29 71 37 63

Allikas: Statistikaamet. Turvalisuse uuring (OVU) 2009
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Erinevate vagivallaliikide kombinatsioonid sugude l6ikes (2009, %)

Raske FV/kerge FV ja hirmutamine/suhtlemise piirang

Kerge FV ja hirmutamine/suhtlemise piirang

Raske FV/kerge FV ja suhtlemise piirang |11

Raske FV/kerge FV |2
Kerge FV ja suhtlemise piirang 2

Kerge FV

Hirmutamine/suhtlemise piirang

Suhtlemise piirang

Ei ole ohver

0%

Liigid kokku on 100%
FV - fisiline vagivald

10%

I I I I
20% 30% 40% 50%

Naised Mehed

60%

Allikas: Statistikaamet. Turvalisuse uuring (OVU) 2009

tes kannatajaks. Suurem erinevus aga ilmneb meelega
likkamise voi kinnihaaramise puhul - siin on naised
meestest kolm korda sagedamini ohvrid. Raskemat
laadi fiilisilise véagivalla (nt rusikaga I66mine, peksmine,
kdgistamine, tulistamine) ohvrite seas on naised sel-
gelt tilekaalus. Seksuaalset vagivalda on toime pandud
peamiselt naissoost partneri vastu (7%). Ainult tiksikud
mehed teatasid, et neid on elu jooksul dhvarduste voi
jouga seksuaalvahekorda sunnitud.

Kuna uuring ei méotnud végivalla vastastikkust, st
kannatanu enda végivaldsust, vaib ainult oletada, et nii
monigi fulsiline vagivallaakt kannatanu vastu on toime
pandud hoopis enesekaitse eesmargil. Samuti ei ole
uuringust teada ka toimepanija sugu. 6% meestest ja 4%
naistest featas, et neil on samast soost elukaaslane. Kuna
uuring ei keskendunud vagivallakogemustele praeguses
paarisuhtes, ei saa ka kindlalt 6elda, millisel m&é&ral esineb
vdgivalda samast soost elukaaslaste vahel.

Tulemustes avaldub ka teatud véagivallaliikide aku-
muleerumine. Naiteks on peaaegu kdik mehed ja naised,
kes on kogenud rasket fiitisilist vagivalda, olnud ka kerge
fuitisilise vagivalla ohvriteks. Usna sarnane tendents on
ka hirmutamise-ahvardamise puhul, mida kogenud isi-
kud on featanud ka suhtlemise ning vaba aja veetmise
piiramisest. Joonis 1 ilmestab erinevat liiki vagivalla

kogemist meeste ja naiste seas. Mehed on kogenud nais-
test sagedamini kas ainult suhtlemise ja vaba aja veet-
mise piiranguid voi siis seda koos kerge flilsilise vagi-
vallaga. Naised seevastu on meestest sagedamini tdsise
hirmutamise, dhvardamise, suhtlemise piiramise ning
kerge fiilisilise vagivalla ohvrid. 14% naistest on lisaks
eelnevale loetelule kogenud ka rasket fiilisilist vagivalda;
selliste kogemustega mehi on 2,5 korda véahem.

Naistel on olnud elus arvuliselt rohkem fiiisilise
ja seksuaalse vagivalla juhtumeid kui meestel. Naiteks
vdidab 46% meessoost kannatajatest, et neil on olnud
elus ainult iks fiisilise ja/voi seksuaalse vagivalla intsi-
dent ning 46%-| on toimunud neid kaks kuni viis korda.
Naistest on ainult Giks kord kogenud végivalda 36% ning
kaks kuni viis korda 39%. Kuus v6i enam juhtumit on
olnud 8% meestest ning 25% naistest.

Paarisuhtevdgivalla kogemused
viimase aasta jooksul ning
kannatajate profiil
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Iga kiimnes inimene on kogenud oma paarisuhtes vii-
mase aasta jooksul vagivalda. Meeste ja naiste seas mar-
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Viimase 12 kuu jooksul paarisuhtevagivalda kogenud vastajate
sotsiaalmajanduslikud ja demograafilised naitajad (2009, %)

Vanus

15-29

30-49

50-64

65-74

Rahvus

Eestlane

Venelane v6i muu rahvus
Haridustase

| taseme haridus

Il taseme haridus

Ill taseme haridus

Vastaja sotsiaalmajanduslik staatus
Tootav

Tootu

Oppur

Kodune

Pensionar, to6voéimetuspensionar
Kooselu tiilip praeguse partneriga
Seaduslikus abielus
Vabakooselus

Ei ole abielus/vabakooselus, on paarisuhtes
Leibkonnattilip s6ltuvate laste jérgi
Uhe séltuva lapsega

Kahe ja enama séltuva lapsega
Soltuvate lasteta

Vastaja sissetulek tuludetsiilide jéirgi
1-3 tuludetsiil

4-6 tuludetsiil

7-10 tuludetsiil

Mehed Naised

jah ei jah ei
20 80 18 82
11 89 9 91

7 93 4 96

2 98 2 98
10 90 9 91
16 84 7 93
15 85 12 88
10 920 9 91
12 88 6 94
12 88 8 92
15 85 13 87
25 75 21 79
12 88 10 20

4 96 4 96

9 91 7 93
13 87 13 87
13 87 8 92
16 84 12 88
13 87 13 87

9 91 5 95
13 87 13 87
10 20 6 94
11 89 7 93

Allikas: Statistikaamet. Turvalisuse uuring (OVU) 2009

kimisvaarseid erinevusi ei esine. Vaimse végivalla all on
kannatanud 8% meestest ja 7% naistest, flisilist vagi-
valda on kogenud aga 5% meestest ning 4% naistest.
Vaimalik, et sellised tulemused on tingitud metoodikast -
uuringus on kasutatud Strausi ef al. (1980) konfliktitakti-
kate skaala sarnast mdGtmisinstrumenti, mis keskendub
peamiselt erinevat laadi vagivaldse kditumise toimumise
registreerimisele paarisuhtes, mitte aga selle motiividele,
algatamisele, hoiakutele ja védgivalla mustritele. Need on
aga tequrid, mis peamiselt eristavad naiste ja meeste
vdgivalla kogemusi (Kimmel 2002, Tjaden ja Thoennes
2000).

Viimase 12 kuu jooksul vdhemalt korra vaimset,
futsilist ja/voi seksuaalset végivalda kogenud isik on
tutpiliselt kuni 29-aastane vabakooselus olev mees voi
naine (tabel 3). Vagivalla toimumise tGendosus vanuse
kasvades langeb. Mitte-eestlastest mehed tunnetavad
end rohkem végivalla all kannatanutena kui naised vai
eesti rahvusest mehed. Haridusastmeti suuri erinevusi
ei ole, pohiharidusega naised on ehk veidi sagedamini
ohvrid kui kesk-eri- véi kdrgharidusega. Oppurite hulgas
on koige rohkem viagivalla ohvreid, jargmiseks t66tute
seas, kdige vahem on ohvriteks vanemad inimesed. Véagi-
valda foimub sagedamini peredes, kus elavad alaealised
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lapsed. Naiste puhul naib, et vdiksema sissetulekuga vas-
tajad on sagedamini ohvrid kui suurema sissetulekuga.

Tagajdrjed viimase fiiiisilise/
seksuaalse végivallajuhtumi korral
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Viimane vagivallajuhtum oli meestel ilekaalukalt ker-
gemat laadi fliisiline, peamiselt lahtise kdega [66mine
(93%). Naiste viimane intsident oli enamasti kerge fiu-
siline vagivald (78%), kuid iga viies naine koges rasket
futsilist vagivalda, moned ka seksuaalset vagivalda.

Viimane végivallajuhtum 16i naistele kaasa oluliselt
tosisemaid tagajargi kui meestele, eelkdige vaimse ja
futsilise tervise osas. Naiteks kannatas 42% naistest ja
18% meestest mone depressioonisiimptomi all (masen-
dus, keskendumisraskused, unehdired, enesehinnangu
langus). Samuti tundsid naised sagedamini hirmu kui
mehed. 20% végivalda kogenud meestest ja 46% nais-
test said viimase juhtumi ajal vigastada.

Uuringus kisiti, kuidas vastajad iseloomustaksid
oma viimast juhtumit: kas see oli kuritegu, vale tequ voi
lihtsalt mingi vahejuhtum. Selgub, et naised nimetavad
viimast intsidenti meestest méargatavalt sagedamini
kuriteoks (20%) voi valeks kaitumiseks (44%). Viiendik
meestest peab juhtumit véaraks teoks, ainult kolm meest
aga kuriteoks. 79% meestest ning 35% naistest tajub
viimast végivallaakti lihtsalt juhusliku vahejuhtumina.
Selline hinnangute erinevus néitab, et naiste vastu
toime pandud végivald on oluliselt tésisema kaaluga
kui meeste vastu korda saadetu. Esiteks ei ole naiste ja
meeste 166gid voi tdukamised samavéaarsed. Seda kinni-
tavad ka vigastuste erinevused. Pealegi naib, et suurem
osa mehi ei vota naiste végivalda kuigi tosiselt ning tajub
seda pigem haéiriva kui hirmutava ja ohtlikuna.

Kokkuvate
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Paarisuhtevagivald on Eestis tdsine ja levinud probleem.
Viimase kiimnendi jooksul on toimunud suur areng. Kui
aastatuhande alguses vdis tunduda, et tegemist on veel
taiesti tabuteemaga ning ohvrite vajadust kaitse ja abi
jarele peeti Gihiskonna tasandil ebaoluliseks, siis kiim-
nendi 16puks on olukord margatavalt muutunud. Uhis-
konna teadlikkus on téusnud, paarisuhtevagivallast ja
selle kogemustest rédgitakse meedias, ilmunud on mit-
meid tfrikiseid, seadusandlus ohvrite kaitseks ja Gigus-
kaitsestruktuuride t66 on paranenud, varjupaikade arv

on kasvanud, vagivalda kogenud inimeste valmisolek abi
otsida on suurenenud. Samas esineb ka mitmeid prob-
leeme. Naiteks on veel liinki seadustes, MTU-de tegevus
on alarahastatud, abisaamise vdimalused (ile Eesti on
ebaiihtlased, séltudes esmajoones inimese registreeri-
tud elukohast. Pealegi ei tee kohalikud omavalitsused
maakondlikul tasemel koost66d, et tagada abi kattesaa-
davust vagivallaohvritele.

Paarisuhtevagivalla esinemise muutuste kohta
viimase kiimnendi jooksul informatsiooni ei ole. Eestis
puudub Uhtlustatud ning tksnes paarisuhtevagivalda
kajastava statistika kogumine. Varjupaigad kdll regist-
reerivad p66rdumiste ja 66bimiste arvu ning anal(itsivad
andmeid végivallaliikide I6ikes, aga varjupaikade poole
p6ordub siiski vdaga vaike osa ohvritest ning tdest pilti
probleemi suurusest see ei anna. Politsei ja kuritegevuse
kohta kaivast statistikast ei selgu, kui palju oli konkreet-
selt partnerite vahel toimunud vagivalda.

Sotsioloogiliste uuringute pdéhjal ei saa samuti
hinnata paarisuhtevéagivalla esinemise trendi aja jook-
sul, kuna varasemates uuringutes defineeriti vagivalda
vdga laialt ning paarisuhtevégivalla ulatuse kohta konk-
reetsed tulemused puudusid. Representatiivsed andmed
paarisuhtevagivalla kogemuste kohta on meil olemas
alles 2009. aastast. Selle uuringu tulemuste jargi on
elu jooksul praeguse véi endise partneri végivaldsusega
kokku puutunud 51% naistest ja 47% meestest. Naised
on kogenud meestest sagedamini nii vaimset, flisilist kui
ka seksuaalset véagivalda. Viimase aasta jooksul kogetud
vdgivalla puhul on meessoost ja naissoost kannatajaid
Usna vordselt. Tulemused néitasid veel, et vagivalla all
kannatajateks on sagedamini nooremad ja vabaabielus
inimesed, samuti vdiksema sissetulekuga ning alaealiste
lastega naised.

Hoolimata sellest, et 2009. aasta uuringu jargi
meessoost ja naissoost ohvrite osakaal palju ei erine,
on naistel siiski vagivalla kogemise intensiivsus suurem
ning raskusaste ja tagajarjed tosisemad. Seega ei saa
modda vaadata asjaolust, et paarisuhtes toimuv végivald
ohustab rohkem naisi kui mehi. Jargnevates uuringutes
tuleks kindlasti p6orata tahelepanu véagivalla kasuta-
mise pdhjustele, algatamisele ja vastastikkusele. Samuti
vdiks keskenduda kogemuste uurimisel respondentide
viimasele paarisuhtele. Kindlasti vaarib ka naiste poolt
toime pandud végivald meeste vastu l[ahemat uurimist,
samuti ka see, kuidas mehed ise kogevad ja télgendavad
vagivalda.
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Kéesolev artikkel keskendub fervise ebavérdsuse kasitlemisele soo perspektiivist.
Ménel juhul kirjeldatakse ka vanuse, sissetuleku ja haridusega seotud erinevusi.
Artiklis vaadeldakse soolisi erinevusi tervisehinnangu, tervisekaitumise, tervis-
hoiuteenustele juurdep&d&su ning tldise tervisestaatuse osas. Sellise valiku aluseks
on arusaam, et tervisehinnang, tervisekaitumine ja juurdepéaéas tervishoiuteenus-
tele mgjutavad vaga olulisel maaral haiguste teket, tervishoiuteenuste kasutamist
ning lopptulemusena ka ildist rahvastiku ferviseseisundit. Kuigi antud artiklis
keskendutakse eelkdige sooliste terviseerinevuste kirjeldamisele, ei plitita anda
hinnangut, kas ebalihtlase jaotuse korral on tegemist ebadiglase jaotusega voi
mitte. Tervise ebavordsusest radkides peetakse tavaliselt silmas ferviseerinevusi
rahvastikuriihmade vahel, mille pdhjuseks on sekkumistega muudetavad sotsiaal-
maijanduslikud vdi muud tequrid.

Arfiklis jareldatakse, et viimase kiimne aasta jooksul on Eesti rahvastiku
tervis paranenud. Sellest annavad tunnistust naiteks rahvastiku pikenenud eluiga
ja paranenud tfervisehinnangud. Seejuures on naiste tervisekditumine paranenud
kiiremini v6i halvenenud aeglasemalt kui meestel. V&ib ka 6elda, et viimasel kiim-
nel aastal on rahvastiku tervisekditumise parandamiseks ettevéetu andnud suu-
remat efekti naiste puhul. Uldiselt tuleb aga tddeda, et sooliste terviseerinevuste
vdahendamiseks tuleb eriti rahvatervises varasemast enam kasutada tapsemalt
sihtriihmadele suunatud tervist edendavaid tegevusi.
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Sissejuhatus
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Tervise ebavordsusest radkides peetakse tavaliselt silmas
tervise ja sellega seotud sotsiaalmajanduslike tegurite
ebalihtlast voi ebadiglast jaotumist rahvastikuriihmade
vahel. Kaesolev lilevaade keskendub eelkdige sooliste
erinevuste ning moningal juhul ka vanuse, sissetuleku ja
haridusega seotud erinevuste kirjeldamisele.

Ebavdrdsus on oluline teema nii terviseslisteemis
kui ka poliitiliste otsuste tegemisel laiemalt, sest tervis
on ainulaadne ressurss, mis on téisvaartusliku elu eel-
tingimus ning oluline indiviidi ja Ghiskonna valikuvoi-
malusi edendav tegur (Sen 2000). Seega vGib tervist
pidada Uheks peamiseks inimdiguseks. Samuti satestab
Eesti pGhiseadus vordse Giguse tervise kaitsele kui ihe
inimese pohidiguse ning seega peaksid koigil olema
Uhetaolised vdimalused parima tervisliku seisundi saa-
vutamiseks.

Eesti Naisorganisatsioonide Liidu peakoosolek
peab tarwilikuks iileskutsuda koiki Eesti naisi
joomise wastu woitlemisest osawotma, et Eesti
kodu inetust ja rahwa elujoudu hawitawast
pahest wabastada.

(Naisorganisatsioonide Liidu

Asemikkude Kogu koosolek, 1923)

Tervise ebavordsuse kéasitlemisel on otstarbekas
mééaratleda, millised erinevused tervises on valditavad
vdi muudetavad ning millistega on seet6ttu kdige mot-
tekam tegelda. Uldine seisukoht on, et bioloogilisi ja
geneetilisi terviseerinevusi ei ole vdimalik muuta. Soo-
liste terviseerinevuste puhul on geneetilistel, bioloogi-
listel ja evolutsioonilistel teguritel suur roll, kuid need ei
madara siiski kogu inimese tervislikku seisundit, olulised
on ka tervisekditumine, keskkond ja sotsiaalmajandus-
likud tequrid. Samas ei ole tépselt teada, kui suurt rolli
tépselt méngivad erinevad tequrid ning millised soolised
terviseerinevused on seega ebadiglased (Whitehead
1990). Eelnev on ka pohjuseks, miks kaesolev (ilevaade
keskendub eelkdige sooliste terviseerinevuste kirjelda-
misele ega plta anda hinnangut, kas tegemist on &ig-
lase jaotusega voi mitte.

Klassikalise, kuid siiani kehtiva ké&sitluse jargi on
suunatud tegevuste abil voimalik valtida terviseerine-
vusi, mis on fingitud jargmistest tequritest: indiviidi
valikutest ja tema sotsiaalsest keskkonnast séltuv ter-
vist kahjustav kaitumine; tervist kahjustav psiihiline ja
futsiline keskkond; esmavaijaliku arstiabi ja tervist eden-
davate meetmete kattesaadavuse tdrked; terviseinfo
kattesaadavuse torked; halvast tervisest tingitud sot-
siaalse staatuse langus (Mackenbach ja Bakker 2002).
Nendest tequritest tingitud tervise erinevust peetakse
vélditavuse t6ttu ebadiglaseks ning niisuguste tegurite
vahendamine vajab tadhelepanu, hoolimata allikast ija
olemusest (Whitehead ja Dahlgren 2006).

Koigist eelpool nimetatud tequritest tingitud ter-
viseerinevusi on Eestis alates 2000. aastast ka uuritud
ning tuvastatud (Kunst et al. 2002a, Kunst ef al. 2002b,
Leinsalu 2002, Leinsalu ef al. 2003; Habicht 2003,
Kasmel et al. 2004, Habicht ja Kunst 2005, Roovili ja
Kiivet 2006, Habicht et al. 2006). Maailmas algas tervise
ebavordsuse stistemaatilisem uurimine 19. sajandil ning
see pGhines peamiselt suremusandmetel. Tervisepolii-
tika kujundamisel saavutas tervise ebavérdsuse teema
olulise staatuse alates 1980. aastatest (Townsend et
al. 1982) ning muutus rahvusvaheliseks prioriteediks
2000. aastatel (Mackenbach 2006, Judge et al. 2006,
WHO 2005). Globaalsel tasemel on sugu iiks mitmetest
teguritest, mille |16ikes tervise ebavdrdsust vaadeldakse
(Commission on Social Determinants of Health 2008).
Samas on edasi arenenud ka kasitlused, mis keskendu-
vad Uiksnes soolistele terviseerinevustele ning teavituse,
poliitika ja seadusandluse valdkondade sekkumiste
rakendamisele just nende terviseebavordsuste likvi-
deerimiseks esmajérjekorras (Euroopa Noukogu 2008,
Payne 2009).

K&esolev keskendub
tervisehinnangus, tervisekaitumises, juurdepéasus ter-
vishoiuteenustele ja (ldises tervisestaatuses. Vaatluse
alt jadvad valja detailsemad haigestumise, suremuse
ning terviseteenuste kasutamise néitajad. Selline valik
on eelkdige tingitud pdhjusest, et kasitlemiseks valitud
teemad on Eestis niisugusel kujul seni vdhem terviklikku
kajastamist leidnud. Eelnevast olulisemaks valikup&hiju-
seks on see, et just tervisehinnang, tervisekditumine ja
juurdepaés tervishoiuteenustele méjutavad vaga olulisel
madral haiguste teket, tervishoiuteenuste kasutamist
ning lopptulemusena ka dldist rahvastiku terviseseisun-
dit.

tlevaade erinevustele
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Tervisehinnang
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Haigused ja muud tfervisehddad mdjutavad inimeste
hinnangut oma tervisele - mida raskem on seisund, seda
halvemaks hinnatakse oma tervist. Samas muudab ini-
mene oma tervisekditumist voi p66rdub arsti vastuvatule
vaid siis, kui inimese hinnang oma tervislikule seisundile
on tema jaoks piisavalt muret tekitav. Seega on inimese
subjektiivne arusaam oma tervisest ja tekkinud prob-
leemi raskusest olulised tegurid tema tervisekaitumise
kujunemisel. Samuti on tervisehinnang (ja selle alu-
seks olev tervisega seotud elukvaliteedi kontseptsioon)
ainuke néitaja, mis mdddab iheaegselt kdiki kolme ter-
vise tahku: flsiliste vaevuste puudumist ja sotsiaalset
ning vaimset heaolu. Kdige lihtsamal kujul saab inimeste
tervisehinnangut kirjeldada, kasutades jargmisi hinnan-
guid: tervis on véga hea, hea, rahuldav, halb véi véga
halb.

Eesti taiskasvanud elanikkonna tervisekditumise
uuringu andmetel hindas 2002. aastal oma tervist heaks
vdi vaga heaks 42% meestest ja 38% naistest (joonis
1). Selline jaotus vastab klassikalistele tulemustele, kus
mehed tldjuhul hindavad oma tervist naistest paremaks
ning seda sageli ka objektiivselt halvema tervise juu-
res. Jargnevate aastate jooksul paranes nii meeste kui
naiste hinnang oma tervisele ning aastal 2008 hindas
oma fervist heaks vdi vaga heaks juba 48% meestest ja
52% naistest. Markimist vaarib asjaolu, et 2008. aastaks
oli oma tervist heaks vdi vdga heaks hindavate naiste
osakaal juba suurem samasuguse tervisehinnanguga
meeste osakaalust. Seega on aastatel 2002-2008
naiste tervisehinnangud paranenud tunduvalt kiiremini
- vaadeldaval perioodil tusis oma tervist heaks voi vdga
heaks hindavate meeste osakaal 6% vdérra ning naistel
tle kahe korra enam, 14% vérra.

Poiste ja tlidrukute tervisehinnangut méddetakse
koolidpilaste tervisekditumise uuringu raames (Aasvee
2007). Eesti 11-, 13- ja 15-aastased noored hindavad
oma tfervist ootusparaselt paremini kui taiskasvanud -
2005/2006 Gppeaastal hindas poistest 88% ja tidru-
kutest 85% oma tervist heaks voi vaga heaks (joonis 2).
Erinevalt taiskasvanutest hindavad poisid endiselt oma
tervist paremaks kui ttidrukud, kuid sarnaselt taiskas-
vanutega on tiidrukute tervisehinnangud poiste oma-
dest kiiremini paranenud. Nimelt suurenes oma tervist
keskmisest paremaks hindajate osakaal tiidrukute seas
2002. aastaga vorreldes 7% vorra poiste 2% vastu.

Lisaks eelpool kirjeldatud vaga tldistele tervise-
hinnangutele hindasid Eesti elanikud 2002. ja 2008.

Meeste ja naiste summaarne
hinnang oma tervisest tingi-
tud elukvaliteedile 100-pallisel
skaalal (2002 ja 2008)
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aastal Eesti tdiskasvanud elanikkonna tervisekaitumise
uuringu raames oma tervist ka tunduvalt tapsematele
kiisimustele vastates. Tanu sellele on olemas eelnevast
tédpsemad tervisehinnangud 100-pallisel skaalal (100
palli parim ja 0 halvim véimalik terviseseisund), mis
voimaldavad maota rahvastiku terviseseisundi erinevusi
sooriihmade vérdluses ning vorreldes parima vaimaliku
terviseseisundiga.

Taas ilmneb, et naiste tervisega seotud elukvali-
teedi paranemine on viimastel aastatel olnud kiirem kui
meestel (joonis 3). Aastaks 2008 oli tervisega seotud
elukvaliteet joudnud naistel 79%-ni ja meestel 81%-ni
parimast vdimalikust, kusjuures 2002. aastaga vor-
reldes oli paranemine naistel 5% ja meestel 4% vorra.
Praeguste trendide jatkumisel ei ole vaga kaugel aeg, kui
ka kaesoleva naitaja puhul vahetuvad meeste ja naiste
rollid.

Sissetulekurtihmade vahelised erinevused tervise-
hinnangutes {iletavad mérkimisvaarselt soolisi erinevusi
sissetulekuriihma sees. Kérgeima ja madalaima sissetu-
lekuga rahvastikuriihmades oma tervist heaks voi vaga
heaks hindavate inimeste osakaal erineb meestel 2,3 ja
naistel 2,6 korda (joonis 4). Sugudevahelised erinevused
ilmnevad peamiselt madalaima sissetulekuga rithmas,



Joonis 4.
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kus meeste hulgas on ligikaudu 5% vérra rohkem oma
tervist heaks voi vdga heaks hindavaid inimesi. Seega
tldjoontes on sissetuleku méju meeste ja naiste tervise-
hinnangule sarnane.

Hariduse mdju tervisehinnangule on meestel ja
naistel suuremate erinevustega, vorreldes sissetuleku

sooliste mdjudega. Naiteks puudusid 2008. aastal
madalaima haridusega naiste seas pea taielikult oma
tervist heaks vdi véga heaks hindavad isikud, samas kui
meestel on selliste isikute osakaal ligikaudu 14% (joonis
5). Samas on madalaima haridustasemega meeste seas
sama haridustasemega naistega vorreldes 10% vérra
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suurem ka oma tervist halvaks voi vdaga halvaks hinda-
vate isikute osakaal.

Korgeima haridustasemega meeste ja naiste
tervisehinnangud on siiski suhteliselt sarnased - meeste
seas on suurem oma tervist heaks vdi vdga heaks hin-
davate inimeste osakaal, naiste seas aga oma tervist
keskmiselt hindavate isikute osakaal. Oma tervist hal-
vaks hindavate isikute osakaalud on selles haridusriih-
mas Uhtlaselt madalad. Sarnaselt sissetulekuriihmade
puhul ndhtuga on haridusriihmade vahelised erinevused
fervisehinnangutes suuremad soolistest erinevustest.
Naiteks on meestel madalaima ja kdrgeima haridus-
tasemega rithmade erinevused oma tervist heaks voi
vaga heaks hindajate osakaalude vahel ligikaudu 6-kord-
sed ning naistel on see erinevus koguni 8 1-kordne.

Tervisehinnangu feema kokkuvdtteks voib seega
Oelda, et hoolimata haridus- ja sissetulekuriihmade vahel
esinevatest vdgagi suurtest erinevustest oma tervise hin-
damisel ei ole sugudevahelised erinevused suured. Samas
ei voimalda kdesolevad andmed teha jareldusi, kui palju
panustasid meeste ja naiste ligikaudu vordsetesse tervi-
sehinnangutfesse naiste suurem kérgharidusega isikute
osakaal ja meeste suurem korge sissetulekuga isikute
osakaal. Eelnevate andmete alusel on siiski ilmne, et hari-
dus- ja sissetulekuriihmade vaheliste erinevustega arves-
tamine on &&rmiselt oluline sooliste tervisehinnangute
erinevuste vahendamisel ja Eesti rahvastiku tervise eda-
sisele parandamisele suunatud poliitikate planeerimisel.

Tervisekditumine
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Inimese fegevused ja kaitumine ning eluviis Gldisemalt
mojutavad tema tervist. Seega on tervisekaitumise puhul
tegemist inimese eluviisi ja kaitumisega, mis on suunatud
tervise paranemisele. Siiski kasutatakse sama terminit
ka tervist kahjustava kaitumise puhul ning sellisel juhul
on tegemist negatiivse tervisekditumisega ja tervist
edendava kéaitumise puhul positiivse tervisekaitumisega.

Inimeste ja rahvastiku tervisekaitumise kirjeldami-
sel ning hindamisel tasub meeles pidada, et need kaitu-
mised on omavahel tihedalt seotud. Naiteks suitsetava
inimese puhul on suurem ka alkoholi liigtarvitamise tGe-
ndosus ning ebatervisliku toitumise puhul vaiksem fui-
silise aktiivsuse tdendosus. Lisaks on tervisekditumise
ja haiguste vahelised seosed keerukad ja labipéimunud.
Naiteks mojutavad stidamehaigusi nii toitumine, fiilisi-
line aktiivsus, suitsetamine ja alkoholi tarvitamine kui ka
nende koigi koostoimel muutuv kehakaal.

Nagu eelnevalt mainitud, méjutavad koik inimese
kaitumismallid tema tervist, kuid peamisteks inimese
terviseseisundiga seostatavateks tervisekaitumise vald-
kondadeks voib pidada toitumise, fiilisilise aktiivsuse,
suitsetamise ja alkoholi tarvitamise harjumusi, mis jarg-
nevalt ka kasitlemist leiavad.

Toitumine ja fiiiisiline aktiivsus

Eesti tdiskasvanud elanikkonna toitumisharjumuste
kohta kogub andmeid Eesti tdiskasvanud elanikkonna
tervisekditumise uuring, mis kaardistab erinevate toidu-
ainete, naqu juurviljad, leib jne, tarvitamise sagedust.
Toitumise mdjude mdistmiseks on lisaks sellele vaja
teada ka tarvitatud foiduainete koguseid, mis nimetatud
uuringust aga ei ilmne. Sellest Iahtuvalt on siinkohal
toitumise andmete asemel kasutatud Ulekaalu, mis flid-
silise aktiivsuse naitajate valguses voimaldab kaudselt
hinnata inimeste toitumisharjumusi.

Pikkuse ja kaalu suhtel p6hineva kehamassi indeksi
vaartus dle 25 on klassikaline llekaalulisuse naitaja.
Ulekaal jagatakse omakorda méddukaks tilekaaluks, kui
kehamassi indeksi vaartused on vahemikus 25-29, ning
tugevaks ulekaaluks (rasvumiseks), kui indeksi vaartu-
sed on suuremad kui 30.

Aastal 2002 oli nii meeste kui naiste seas tilekaalulisi
isikuid ligikaudu 40%, kes jagunesid tisna vordselt ma6-
duka ja tugeva llekaalu rithmade vahel (joonis 6). Aastaks
2008 oli tilekaaluliste isikute osakaal meestel suurenenud
56% ja naistel 50%-ni. Peamiselt sagenes Ulekaalulisus
moddukalt tlekaaluliste isikute arvel - meestel suurenes
selliste isikute osakaal 2 ja naistel 1,6 korda. Méningaid
muutusi esines ka tugevalt ilekaaluliste isikute puhul,
kuid selgeid trende siiski silma ei hakka.

Kodige kiiremini suurenes mdddukalt Glekaaluliste
inimeste osakaal meeste puhul vanuses 25-34 - 2,8
korda (27% vorra) ehk 2008. aastal olid selles vanu-
ses meestest enam kui 42% mooddukalt ilekaalulised.
Kdige vdahem suurenes moodukalt tilekaaluliste isikute
osakaal meestel vanuses 16-24 (9% vorra). Juhtumisi
oli meeste vahim téus vordne naiste suurima tdusuga
(samuti 16-24-aastaste seas). Kokkuvattes on meestest
vahemalt pooled méddukalt véi tugevalt tlekaalulised
alates 25. eluaastast ning naistest alates 45. eluaastast.
Peamised soolised erinevused tilekaaluliste osakaalus
jaavad seega vanuseriihma 16-44. Sealjuures on suu-
rimad erinevused vanuses 25-34, kus meeste seas on
Ulekaaluliste isikute osakaal peaaegu kaks korda suu-
rem kui naistel.
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(A) Mehed, tugevalt iilekaaluline (KMI >30) (B) Naised, tugevalt iilekaaluline (KMI >30)
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Ulekaaluliste isikute osakaalu suurenemisega on
rahvastikus samaaegselt kaasnenud méaduka fidsilise
aktiivsusega isikute osakaalu tdus (joonis 7). See on
toimunud eelkdige kdrge flitsilise aktiivsusega ja flu-
siliselt mitteaktiivsete inimeste osakaalu vdhenemise
tulemusena. Mitteaktiivsetena on antud juhul defi-
neeritud inimesed, kes vahem kui kolmel korral kuus
tegelevad vabal ajal spordiga, ning méoduka akftiivsu-
sena on defineeritud sportimine vdhemalt 1-6 korral
nadalas. Nii naitavad Eesti taiskasvanud elanikkonna
tervisekaitumise uuringu andmed, et 2008. aastaks oli
fuisiliselt mitteaktiivsete osakaal langenud meestel
53%-ni ja naistel 48%-ni ning igapdevaselt aktiivsete
osakaal nii meestel kui naistel langenud 7%-ni. Samas
oli méodukalt aktiivsete osakaal tousnud meestel 40%-
ni ja naistel 45%-ni.

Kokkuvottes jaab fuisilise aktiivsuse trendide kir-
jeldamisel positiivselt silma flisiliselt aktiivsete isikute
osakaalu suurenemine, mis ilmselt siiski ei ole suutnud
korvata toitumise muutuste méju. Moningast negatiivset
moju on tdendoliselt avaldanud ka suure fiiiisilise aktiiv-
susega isikute osakaalu langus. Kahjuks puuduvad selle
moju hindamiseks vajalikud tdpsemad andmed rahvas-
tiku fuisilise aktiivsuse intensiivsuse kohta.

Soolised erinevused on kahjuks siiski suurenenud,
kuna naiste puhul on flitsiliselt mitteaktiivsete osakaal
vahenenud kiiremini - 2008. aastaks oli fiilisiliselt
aktiivseid isikuid naiste seas 5% vorra enam kui mees-
tel. Sealjuures on muret tekitavad muutused eelkdige
noorte meeste seas - 16-24-aastaste vanuseriihmas
langes igapaevaselt fiitsiliselt aktiivsete isikute osa-
kaal ligikaudu 2 korda (15%-1t 8%-ni). Samuti ilmneb,
et aastal 2008 olid vdhemalt pooled meestest flisili-
selt aktiivsed kuni 34. eluaastani, samas kui naistest
olid vdhemalt pooled fiitsiliselt aktiivsed veel kuni
44, eluaastani. Ilmneb ka, et naiste seas on flsiliselt
aktiivsete isikute osakaal meeste vastavast naitajast
suurem alates 25. eluaastast.

Toitumise ja flilisilise aktiivsuse puhul on peami-
sed soolised erinevused seega vanusriihmas 25-44,
kus naiste seas on rohkem fisiliselt aktiivseid ning
vahem Ulekaalulisi isikuid. Samas on nii meeste kui ka
naiste seas viimastel aastatel suurenenud nii fldsiliselt
aktiivsete kui ka ulekaaluliste isikute hulk. Seega ei ole
rahvastiku flilisilise aktiivsuse suurenemine olnud piisav,
et peatada muutunud toitumisharjumustest ja toiduga
saadava energia suurenemisest tingitud lekaalulisuse
kasvust. Lisaks on need muutused kdige selgemalt val-
jendunud noorte seas, kus (lekaaluliste isikute arvu
suurenemine on olnud kdige kiirem.

Suitsetamine ja alkoholi tarvitamine

Sarnaselt eelnevate tervisekditumise andmetega péri-
nevad ka suitsetamise ja alkoholi farvitamise sageduse
andmed Eesti taiskasvanud elanikkonna fervisekai-
tumise uuringust. Igapdevaseid suitsetajaid oli 2008.
aastal naiste seas 17% meeste 38% vastu ehk enam kui
2 korda vdahem (joonis 8). Nii meeste kui naiste seas on
igapdevasuitsetajate osakaal 2004. aastaga vorreldes
vahenenud, kuid muutused on kahjuks olnud suhteliselt
vdikesed - langus on meestel olnud 9% ja naistel 4%
vorra. Sealjuures on pea muutumatuks jadénud juhusuit-
sefajate osakaal (7% meestel ja 8% naistel aastal 2008).

Igapdevasuitsetajate osakaalu langus on meestel
seletatav suitsetamisest loobumise suurenemise ja uute
suitsetajate arvu vdhenemisega. Naistel on (lekaalus
uute suitsetajate vdhenemine ning suitsetamisest loo-
bunute hulk on sellega vorreldes vaike. Viimane trend
avaldub eriti selgelt 16-24-aastaste naiste seas, kus iga-
paevasuitsetajate osakaalu lanqus on olnud keskmisest
kiirem ja uute suitsetajate lisandumine kdige vaiksem.
(2004. aastal mittesuitsetajate osakaal 44% ja 2008.
aastal 60%). Erinevalt sama vanadest naistest ei ole
16-24-aastaste meeste seas igapdevasuitsetajate osa-
kaal meeste keskmisest kiiremini langenud.

Suitsetajate hulk vahenes aastatel 2004 kuni
2008 kdige kiiremini kdrgharidusega inimeste seas.
Nii kdrgharidusega meeste kui naiste seas vahenes
igapaevasuitsetajate osakaal enam kui 4 korda ning
2008. aastal olid neist vastavalt vaid 16% ja 10%
igapdevasuitsetajad (joonis 9). Alg- ja pdhiharidusega
meeste seas oli igapaevasuitsetajate osakaalu langus
vaid 1,6-kordne ning naistel 1,9-kordne - aastaks
2008 oli madalaima haridustasemega meestest 50%
ja naistest 26% igap&evasuitsetajad. Lisaks ilmneb, et
erinevalt 2004. aasta olukorrast oli 2008. aastaks tek-
kinud fugev seos haridustaseme ja suitsetamise vahele,
haridustaseme toustes vdhenes suitsetajate osakaal.
Samuti on tekkinud olukord, kus haridustaseme suure-
nedes touseb ka igapdevasest suitsetamisest loobunute
osakaal.

Igapéevast alkoholitarvitamist tunnistas 2008.
aasta tervisekaitumise uuringus 8% meestest ja 1%
naistest. Alkoholi mittetarvitavate naiste osakaal on eri-
nevalt meestest 2002. aastaga vorreldes vdahenenud -
2008. aastal oli malema soo puhul alkoholi mittetarvi-
tajaid ligikaudu 8% (joonis 10). Sellised vastandlikud
muutused tulevad eriti selgelt vélja 16-24-aastaste
seas, kus alkoholi mittetarvitajate osakaalu suurenemine
meestel ja vdhenemine naistel on olnud ké&ige kiiremad
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Alkoholi mittetarvitajate ja igapaevaste tarvitajate osakaal 16-24-aastaste
meeste ja naiste seas (2002-2008, %)
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ning alkoholi mittetarvitajate osakaalud vérdsustusid
10-11% juures.

Siiski on kisitlusuuringute andmetel nii alkoholi
mittetarvitavate kui ka iga paev tarvitavate inimeste osa-
kaalud vaikesed, vorreldes inimestega, kes jddvad nende
kahe &drmuse vahele. Moned korrad kuus tarvitavad
alkoholi 36% meestest ja 43% naistest, kusjuures 2002.
aastaga vorreldes on selliseid inimesi meeste ja naiste
seas vastavalt 12% ja 13% vorra enam. Moned korrad
néadalas tarvitavad alkoholi 35% meestest ja 13% nais-
test, kusjuures selline tarvitamine on suurenenud mees-
tel 10% ja naistel 6% vorra.

Sarnaselt fuisilise aktiivsuse puhul kirjeldatuga
ilmneb seeqga, et &armuste arvelt on sagenenud n-6 kesk-
mine kaitumine. Samal ajal t6usis keskmiselt inimese
kohta tarvitatav absoluutse alkoholi kogus 2000. aasta
7.5 liitrilt 2008. aastaks ligikaudu 12 liitrini (Eesti Kon-
junktuuriinstituut 2009). Eelnevale tuginedes vaib vaita,
et keskmise tarvitatava alkoholi koguse suurenemisse
on olulisel mééaral panustanud alkoholi mittetarvitavate
inimeste vahenemine ning ,keskmise” v&i ,m&dduka”
alkoholi farvitamise sagenemine.

Juurdepdids tervishoiuteenustele

@ e e 0000 0000000000000 0000000000000000 0 0 00

Aastal 2008 oli Eesti Haigekassa andmetel meestel
ligikaudu 1,3 miljonit ja naistel 2,3 miljonit arstikilas-
tust. Samal ajal oli aasta keskmine meeste arv rahvas-
tikus veidi Gle 600 tfuhande ja naiste arv veidi tile 700
tuhande ning Ghe mehe kohta tuli seega 2,1 ja naise
kohta 3,2 arstikiilastust. Naiste suurem arstikiilastuste
arv on ootuspdrane fulenevalt mitmetfest teguritest -
néiteks omistavad naised erialakirjanduse andmetel
samadele terviseseisunditele sageli meestega vorreldes
halvemaid tervisehinnanguid, naiste pikem eluiga loob
vdimaluse krooniliste haiguste sagedasemaks esinemi-
seks ning samuti pohjustavad soospetsiifilised seisundid
nagu rasedus sagedasemat ferviseteenuste kasutamist.
Samas vaib meditsiiniteenuste kasutamist olulisel maa-
ral modjutada ka nende kéattesaadavus. Jargnevalt leiabki
kéasitlemist juurdepdas erinevatele fervisesiisteemi osa-
dele, mille puhul takistuste esinemisel satuvad inimesed
ebavdrdsesse seisu juba tekkinud terviseprobleemide
lahendamisel.
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Esimene kontakt tervishoiuslisteemiga toimub
Eestis enamikul juhtudest esmatasandil ehk perearsti
juures. Probleeme perearsti vastuvotule padsemisega
nimetavad kdige sagedamini madalaima sissetulekuga
mehed (8% selle rithma isikutest) (joonis 11). Ka naiste
seas ilmnevad suurimad probleemid perearsti vastuvé-
tule padsemisega just nimelt madalaima sissetulekuga
riihmas (6% selle riihma isikutest). Samas puuduvad
soolised erinevused kdrgeima sissetulekuga riithma
perearsti vastuvgtule padsemises aga taielikult. Seega
ilmneb, et nii meeste kui ka naiste seas on sissetuleku-
rihmade vahelised erinevused perearsti vastuvétule
paasemises tunduvalt suuremad soolistest erinevustest.

Eriarsti vastuvdtule padsemise takistuste puhul
ilmneb eelnevale véga sarnane olukord - soolised erine-
vused on ligi kaks korda harvemad sissetulekuriihmade
vahelistest erinevustest. Siiski on nii takistused kui ka
soolised erinevused eriarsti vastuvdtule p&asemises

Seksuaaltervis ja sugu

Kai Part

Inimeste seksuaalkaitumist mojutavad tugevalt kultuurilised
ja sotsiaalsed hoiakud. Seksuaalkaitumise sugudevahelised
erinevused on suuremad fraditsioonilistes tihiskondades ning
vdikseimad maades, kus naiste ja meeste sotsiaalsed rollid
on paindlikumad ja naiste staatus kérgem (Bajos ja Marquet
2000).

Marston ja King (2006) on oma tilevaateartiklis leidnud,
et traditsioonilised ootused naiste ja meeste seksuaalkaitu-
misele katkevad endas mitmeid riske. Nii oodatakse naiselt
abielludes stititust, mees peab aga olema varakult heterosek-
suaalselt aktiivne; mehed peavad saama seksist naudingut ja
rahuldama ka naist, seksi nautivaid naisi peetakse kergesti
kattesaadavateks; mees on seksuaalsuhetes algataja, naine
passiivne pool. Paradoksaalselt on kondoomi kaasaskand-
mine voi selle kasutamise noue naise jaoks stigmatiseeriv,
samas oodatakse, et naine vastutab rasedusest hoidumise
eest. Kui naised ei rdagi avameelselt oma eelistustest ja mehed
soovivad kogenumatena naidata, siis vaib partneritevaheline
suhtlus raskendatud olla. Kui naise jaoks on seks seotud ees-
katt armastuse ja kdikehdlmavate tfunnetega, siis ei toimu sek-
suaalvahekord loogilise, plaanitud voi ratsionaalse kaitumise
tulemusena ja see soodustab planeerimatuid ja kaitsevahen-
diteta vahekordi. Soovist kaituda partnerile meeleparaselt ja
suhet iga hinna eest séilitada voidakse oma tegelikud soovid
ja vajadused tahaplaanile suruda, kaituda ennastkahjustavalt.

veidi suuremad perearsti vastuvéttude puhul ndhtust. Nii
Utlevad naised sama sissetulekuriihma meestega vor-
reldes 2,5 protsendipunkti vorra sagedamini, et neil oli
probleeme eriarsti vastuvgtule padsemisega (joonis 12).

Suurimad takistused teenuste saamisel sissetu-
lekuriihmade |6ikes esinevad nii meestel kui naistel
hambaravi puhul (joonis 13) ning ka siin on sissetule-
kuriihmade vahelised erinevused tunduvalt suuremad
soolistest erinevustest sissetulekuriihma sees. Nii on
madalaima sissetulekuga inimestel kérgeima sissetule-
kuga inimestega vorreldes ligikaudu 6 korda sagedamini
probleeme hambaarsti juurde paasemisega samas kui
meeste ja naiste takistuste sagedus erineb kdige enam
3% vorra.

Ka pere-, eri- ja hambaarsti vastuvdtule mittepaa-
semise pohjused on meestel ja naistel suhteliselt sarna-
sed ning pohjused erinevad pigem sissetulekuriihmade
kaupa. Perearsti vastuvottude puhul olid naistel kaks

Ebavérdne suhe omakorda soodustab seksuaalset drakasuta-
mist ja végivalda (ibid.).

Eestis ei ole soorolliliste hoiakute méju seksuaalkaitumi-
sele eraldi uuritud. Kill aga on vérdlevaid andmeid meeste ja
naiste, peamiselt noorte, seksuaalkaitumise kohta.

Hea seksuaaltervise ja vastutustundliku seksuaalkai-
tumise eelduseks on head teadmised seksuaalsusest. Noorte
seksuaalteadmised paranesid margatavalt 1990. aastatel,
eeskatt tidrukute hulgas (Papp et al. 2001). Sama tendents
on pisima jaanud: 14-29-aastastel neidudel on noormees-
tega vorreldes paremad teadmised HIV-nakkuse leviku tee-
dest, emalt lapsele edasikandumisest ja seksuaalsel teel levi-
vate infektsioonide valtimise meetoditest (Lohmus ja Trummal
2007). Ka on neidude suhtumine kondoomi kasutamisse posi-
tilvsem ja HIV-i nakatunud inimestesse tolerantsem kui noor-
meestel (ibid). Noorte seksuaalteadmiste paranemist on muu
hulgas méjutanud 1996. aastal kehtestatud kohustuslik kooli
inimesedpetus, mille raames késitletakse seksuaalhariduse
teemasid. KISS noorsoouuringu analliiis néitas, et kui 1994.
aastal olid head seksuaalteadmised neil 9. klassi dpilastel, kes
olid olnud seksuaalvahekorras, siis 1999. aastal peamiselt
neil, kes olid saanud koolis seksuaalkasvatuse tunde (Part
et al. 2008). Praegu puuduvad andmed, milline on kooli sek-
suaalhariduse tase, milliseid feemasid kéasitletakse rohkem vai
vahem ning milline on kooli seksuaalhariduse méju.

Ka Eestis tfoimus 20. sajandi jooksul esmases seksuaal-
vahekorras olijate vanuseline noorenemine, kuigi pélvkond
hiliem kui Pohjamaades. Inim- ja intiimsuhete vordleva
uuringu (Haavio-Mannila ja Kontula 200 1) andmetel alustasid
1977-1980 sindinud naised seksuaalelu keskmiselt viis ja
mehed kolm ja pool aastat varem kui 1927-1931 stndinud
vastajad. Kui vanemate pdlvkondade mehed alustasid sek-
suaalelu paar aastat nooremalt kui naised (1927-1931 siin-
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dinute polvkonnas mehed 19,7-aastaselt ja naised 22,3-aasta-
selt), siis nooremates pdlvkondades niisugune sugudevaheline
erinevus kaob. On vdidetud, et erinevuse kadumine peegeldab
vordsemate vdimaluste olemasolu teisteski eluvaldkondades:
hariduses, t66s, poliitikas, perekonnas ja vaba aja veetmisel
(Bajos ja Marquet 2000).

Viimastel aastatel on markimisvaarselt suurenenud
esmases seksuaalvahekorras kondoomi kasutanute hulk: kui
2003. aastal uuringus osalenud 16-18-aastastest kasutas
kondoomi 59%, siis 2007. aastal juba 75% vastajatest (Loh-
mus ja Trummal 2007). Kondoomi kasutamist mdjutas positiiv-
selt peamiselt korgem haridustase, mitte aga vastajate sugu.

Sooga seotud hoiakute mdju kondoomi kasutamise
motiividele on uuritud 16-24-aastaste noorte interviuudes
(Trummal 2009). Vastajad leidsid, et kaitsevahenditele mot-
lemine ja fagajérgede pérast muretsemine on rohkem naiste
mure, kuid kondoomi olemasolu eest peab vastutama pigem
mees. Arvati, et neiud ei kanna kondoome kaasas, kuna nad ei
eelda, et 6htu |6ppeb seksuaalvahekorraga, mees aga just sel-
leks valmistubki. Nooremad tiitarlapsed lisasid, et kondoomi
kasutamise osas jaab tavaliselt peale noormehe tahtmine - nt
tanu titarlapse armunud olemisele, mis muudab jareleandli-
kumaks, voi noormehe heale oskusele nn mesijuttu ajada.

Kokkuvottes, Eestis on mitmed naiste ja meeste sek-
suaalkditumise varasemad erinevused vdhenenud voi kadu-
nud, mis voib viidata vérdsemate véimaluste méjule. Kuigi
neidude seksuaalteadmiste tase on kdrgem kui noormeestel,
mojutavad kondoomi kasutamist margatavalt stereotiiipsed
hoiakud nii meeste kui naiste hulgas. Soo ja seksuaaltervise
vaheliste seoste edasine analiits voib aidata paremini maista,
miks ainuiiksi teavituskampaaniad ja kondoomide jagamine
pole piisav ennetustegevus inimeste seksuaalkaitumise muut-
miseks.
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peamist pohijust pikad ootejariekorrad ning nende endi
soov oodata seisundi paranemist (vastavalt 34% ja 22%
juhtudest). Meeste peamised perearsti vastuvdtule mitte-
saamise pdhijused olid samad, mis naistel, kuid vastupidi-
sest jarjekorras - peamiseks pohjuseks nende endi soov
oodata seisundi paranemist (26% juhtudest) ning selle
jarel ootfejarjekordade pikkus (24% juhtudest). Eriarsti
vastuvottude puhul olid taas esiplaanil pikad ootejarje-
korrad - meestel 69% ja naistel 50% juhtudest. Lisaks
ilmneb, et sissetuleku suurenedes muutub ootejariekorra
pikkus tha olulisemaks takistuseks, samas kui madala
sissetulekuga rithmades on suhteliselt suur roll ka erine-
vatel majanduslikel péhjustel. Viimane paistab eriti hasti
silma meeste puhul, kellel madalaima sissetulekuga riih-
mas olid majanduslikud takistused perearsti vastuvétule
mittepadsemise pohjuseks 13% ja eriarsti vastuvdtule
mittepddsemise pohjuseks 17% juhtudest (naistel vasta-
valt 0% ja 8% juhtudest).

Erinevalt pere- ja eriarsti vastuvottudest olid
hambaravile mittepadsemise pohjused peamiselt majan-
duslikud - nii on see 79% meeste ja 87% naiste jaoks.
Korgeima sissetulekuga meestel on lisaks eelnevale
oluliseks hambaravi mittesaamise p&hjuseks veel aja
puudus tulenevalt 166st voi kellegi hooldamisest (23%
juhtudest) samas kui madalaima sissetulekuga meeste
puhul on tegemist vaid majanduslike pohjustega.

Soolised erinevused terviseteenuste juurdepdasus
on eelnevale tuginedes minimaalsed, vorreldes sissetu-
lekuriihmade vaheliste erinevustega. Ja kuigi meeste ja
naiste keskmised sissetulekud on erinevad, on tervise-
teenuste kasutamine naistel sellest hoolimata tunduvalt
suurem meeste arstikontaktide arvust.

Tervisekaotus ehk kaotatud eluaastad
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Tervisekaotuse metoodika eriparaks vorreldes eelneva-
tega on asjaoly, et tihtseks tervikuks liidetakse suremuse,
eeldatava eluea, haigestumise ning elukvaliteedi naita-
jad. Sellise lahenemise fulemusena leitakse rahvastikus
enneaegsete surmade (suremuskaotus) ja haiguste (hai-
guskaotus) tottu kaotatud aeg, mida inimesed oleksid
saanud kasutada terve olles. Sellise ldhenemisega muu-
tuvad vorreldavaks surmade ja haiguste méju rahvastiku
tervisele ning seega on vdimalik saada tervikpilti rah-
vastiku tervise probleemidest. Varskeimad andmed Eesti
rahvastiku tervisekaotusest parinevad aastast 2006, kui
meestel laks kaduma 224 710 ja naistel 249 811 eluaas-
tat. Kuigi mehed ja naised kaotavad eluaastaid ligikaudu

sama palju, kaotavad mehed eluaastaid pigem varaste
surmade ning naised vanemas eas sagenevate haiguste
tottu. Naiteks ulatub varaste surmade tottu kaotatud
eluaastate osakaal 15-64-aastaste meeste seas koguni
69%-ni. Kokku kaotavad mehed 65. eluaastaks 64% ja
naised 48% koigist oma kaotatud eluaastatest.

Nagu mainitud, on naistel (lekaalus haiguste
tottu kaotatud eluaastad ja seda eelkdige kdrgemas
eas sagenevate krooniliste haiguste tottu (joonis 14).
Selliste pohimdtteliste erinevuste t6ttu on meeste ja
naiste eluaastate kaotust pdhjustavate haiguste seas
olulisi erinevusi. Nii meestel kui ka naistel on peamiseks
tervisekaotuse allikaks stidame-veresoonkonna haigu-
sed, millele jargnevad kasvajad. Aga kui meestel on kol-
mandal kohal vigastused ning miirgistused, siis naistel
seevastu liigeste ning lihaste haigused. Olulised soolised
erinevused esinevad siiski ka esimese kahe haiguste
rihma sees. Néiteks kasvajate seas on meestel suuri-
maks probleemiks suitsetamisega seonduv kopsuvahk.
Naistel on selles haigusriihmas suurimaks probleemiks
rinnavahk, mille peamiseks riskiteguriks on geneetiline
eelsoodumus, kuid mille tekkimise risk suureneb oluliselt
koos alkoholi tarvitamisega.

Eelnevast ndhtub, et tervisekaotuse peamisteks
allikateks on Eestis nii meestel kui naistel fugevalt ter-
visekditumisega seofud haigused - slidameveresoon-
konna haiguste tekkimisel méngivad naiteks olulist rolli
alkoholi tarvitamine, fuisiline aktiivsus, suitsetamine ja
foitumisharjumused. Samuti on kasvajad suurel mé&aral
seotud erinevate tervisekaitumise tavadega, naiteks eel-
pool nimetatud kopsu- ja rinnavahk, aga ka jamesoole-
vahk, mille tekkeriski mgjutavad olulisel maaral inimeste
toitumistavad. Lisaks on naiteks alkoholi liigtarvita-
misega tugevalt seotud maksatsirroos, mis on meeste
haiguskoormuse péhjuste edetabelis 11. kohal. Samuti
on suur osa meeste vigastustest ja mirgistustest seotud
alkoholi tarvitamise ja tldise korge riskikaitumisega.

Eeldatav eluiga
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Inimeste eluea pikkust mdjutavad véaga paljud tegurid
ning eelpool kirjeldatutel on nende seas kindlasti oluline
roll. Eeldatav eluiga on oma intuitiivse hoomatavuse t6ttu
kujunenud (iheks kdige levinumaks rahvastiku tfervise
indikaatoriks maailmas. Eeldatav eluiga naitab aastate
arvu, mida inimene vdiks teoreetiliselt veel elada, kui sur-
made olukord rahvastikus jaab tulevikus muutumatuks.
Eeldatava eluea pikendamine on Eesti rahvastiku peami-
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Joonis 14.
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seks tervise-eesmargiks ,Rahvastiku tervise arengukava
2009-2020" (RTA) jargi (sotsiaalministeerium 2008).
Nimetfatud arengukava seab soospefsiifilised eeldatava
eluea eesmérgid ning kuigi sooliste erinevuste vdhen-
damine ei ole arengukava otsene eesmérk, moodustab
tldine rahvastikuriihmade vahelise vordsuse suurenda-
mine sellest olulise osa.

Aastal 2008 oli Eestis vastsiindinutel oodata 74
aasta pikkust eluiga - 2000. aastaga vorreldes pikenes
stinnihetke eeldatav eluiga ligikaudu 4 aasta vorra. Vii-
mase 20 aasta lihim eeldatav eluiga oli 1994. aastal,
millega vorreldes pikenes eeldatav eluiga 2008. aastaks
ligikaudu 8 aasta vorra. Euroopa Liidu keskmisega vor-
reldes on eeldatav eluiga Eestis pikenenud tunduvalt
kiiremini, kuid vahe sellega on endiself suur.

Suurimaks eeldatava elueaga seotud probleemiks
on Eestis siiski meeste ja naiste eeldatavate eluigade
erinevus, mis on pilsinud vahemikus 9 kuni 11 aastat
vdhemalt 1989. aastast alates. 2008. aastal oli meeste
ja naiste stinnihetke eeldatava eluea erinevus 10,6
aastat ehk sel aastal stindinud naistel on lootust elada
keskmiselt 79,2-aastaseks ning meestel 68,6-aasta-

seks (joonis 15). Lisaks on oluline, et meeste lihem
eeldatav eluiga ilmneb pea kdigis vanusriihmades - nii
on isegi 65-aastastel naistel lootust elada meestest 5
aastat kauem (joonis 16). Meestel on naistega vordset
eluiga oodata alles alates 85. eluaastast, kui meeste
osakaal selles vanusgrupis on langenud 20%-ni ning
eeldatav eluiga on kahanenud ligikaudu 5 aastani (joo-
nis 16).

Meeste ja naiste eeldatava eluea erinevused on
fingitud meeste varasematest surmadest - 2008. aastal
suri 40% meestest ja 17% naistest enne 65. eluaastat
ning vastavalt 92% ja 70% enne 85. eluaastat. Meeste
varased surmad on aga tihedalt seotud tervist ohustava
ja riskeeriva kaitumisega - alkoholi tarvitamise, vahese
futsilise aktiivsuse, erinevate mirgistuste ja vigastus-
tega, nagu kadesoleva llevaate eelnevates osades viida-
tud on.

Kuna eeldatava eluea arvutamine péhineb sur-
made arvul ja surma saabumise hetke vanusel, ei
kajasta see niitaja otseselt inimeste terviseseisundit
elu jooksul. Kuigi iga surm, selle saabumise vanus ja
pohjus raagivad inimese tervisest tema eluajal, on
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terviseseisundi moju suuremaks esiletoomiseks on
eeldatava eluea meetodi alusel véalja t6otatud tervi-
sepiiranguteta eeldatavat eluiga (Disability free life
expectancy e DFLE) modtev indikaator. Selle puhul
arvutatakse klassikalised eeldatava eluea néitajad
Umber ldhtuvalt inimeste hinnangutest oma tervise-
probleemide ja nende raskuse kohta. Seega on tervise-
piiranguteta eeldatav eluiga see aeg, mida inimesel on
lootust elada téie tervise juures.

Eeldatavalt oli Eestis 2007. aastal stindinud mees-
fel lootust elada t&iesti tervena 50 ning naistel 55 aastat.
Kuna 2007. aastal oli meeste eeldatav eluiga ligikaudu
67 aastat, siis Iaheks neil elu jooksul esinevate tervise-
piirangute t6ttu kaduma 18 eluaastat, samas kui naiste
eeldatavast elueast (79 aastat) laheb tervisepiirangute
t6ttu kaduma 24 eluaastat (joonis 17). Naistel laheb elu
jooksul esinevate vaevuste tottu eeldatavast elueast roh-
kem kaduma téenzoliselt pikema eluea ja vanemas eas
sagenevate krooniliste haiguste tottu. Uldiseid naitajaid
vaadates on mehed endiselt ebasoodsamas olukorras -
2007. aastal stindinud meestel on naistega vorreldes
oodata keskmiselt 5 aasta vorra vahem ferviseproblee-

Joonis 17.
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midest vabu eluaastaid. Nii meeste kui ka naiste puhul
on muret tekitav, et mélemal juhul I6pevad tervena elata-
vad eluaastad varakult enne pensioniiga.

Lisaks eelnevale paneb mdtlema, et aastatel
2005-2007 on meeste ja naiste piirangutevaba eelda-
tava eluea erinevused suurenenud peaaegu aasta vorra
meeste kahjuks (joonis 18). Arvestades naitaja Uldist
stabiilsust, on tegemist suhteliselt suure muutusega.
Siiski ei vdimalda olemasolevate andmete liihike aegrida
Oelda, kas tegemist on ajutise muutuse voi pikemaajalise
trendiga. Sellest hoolimata on tegemist ohumargiga rah-
vastiku tervise véljavaadete kohta.

Lisaks tasub mainida, et fervisepiiranguteta eelda-
fav eluiga on klassikalise eeldatava eluea korval teine
peamine rahvastiku tervise indikaator RTA-s. Arengu-
kava eesmargiks on saavutada aastaks 2020 meestel
60- ja naistel 65-aastane tervisepiiranguteta eeldatav
eluiga. Eesmarkide ja praeguse olukorra kdrvutamisel
ilmneb, et selle naitaja puhul ei eelda arengukava soolise
erinevuse véhenemist.

Kokkuvate

Ebavdrdsus tervises on laialt uuritud ja késitletud teema
nii Eestis, Euroopas kui ka maailmas. Tervise valdkonnas
loetakse ebavordseks neid erinevusi, mis on ennetata-
vad v6i muudetavad. Samas mangivad sooliste tervise-
erinevuste puhul lisaks sellistele pohjustele olulist rolli
ka naiteks geneetilised tegurid, millest tingitud tervise-
erinevused ei kujuta seega endast ebavordsust tervises.
Kuna huvi tervise ebavdrdsuse teema vastu on otseselt
seotud digluse printsiibi olulisusega maailmas ning fer-
viseerinevuste ennetatava osa méaaratlemine on sageli
voimatu, siis on eelkdige vajalik luua kdigile inimestele
vordsed vdimalused parima terviseseisundi saavutami-
seks. See on olnud ka viimaste aastate tervisepoliitikate
olulisim véljakutse.

Siiski on tervise ebavdrdsuse seosed erinevate
teguritega keerulised ja sageli omavahel tihedalt labi
pdimunud. Naiteks suurendab majanduslik heaolu moti-
vatsiooni ja ka vGimalusi oma tervise eest hoolitseda,
samal ajal kui parem tervis loob enam vdimalusi 166
tegemiseks ja seeldabi majandusliku seisundi paranda-




miseks. Seega on &armiselt keeruline koostada tihtset
tervisepoliitilist I1ahenemist, mis oleks suunatud kdikide
tervise ebavdrdsuste vahendamisele ja samas haaraks
endasse koik voimalikud tegevused nende vdahendami-
seks.

Tervise valdkonna poliitikatest on kdige hélmavam
.Rahvastiku tfervise arengukava 2009-2020" (RTA).
Selle alla kuulub mitmeid spetsiifilisemaid strateegiaid,
nagu naiteks ,Stidame-veresoonkonnahaiguste enneta-
mise riiklik strateegia 2005-2020" (stidamestrateegia),
mis on hetkel kdige olulisem fervisekaitumise teemasid
kasitlev strateegia Eestis. Nii nende kui ka teiste stratee-
giate puhul on eesmérgid traditsiooniliselt seatud eraldi
meeste ja naiste jaoks ning vajadusel ka teiste rahvasti-
kurtihmade jaoks. Samas ei ole nendes tavaliselt eraldi
vélja toodud sooliste tferviseerinevuste vahendamise
vajadust ega dldjuhul planeeritud soospetsiifilisi sekku-
misi.

K&esolevas (levaates esitatud andmete pdohial
tekib neli olulist tddemust. Esiteks on viimase kiimne
aasta jooksul Eesti rahvastiku tervis paranenud. Sellest
annavad tunnistust naiteks rahvastiku pikenenud eluiga
ja paranenud tervisehinnangud. Tervise paranemisele
on kaasa aidanud nii erinevad strateegiad, véljaspool
konkreetseid strateegiaid tehtavad tervist edendavad
tegevused kui ka (ldine Eesti thiskonna areng ning
joukuse kasv. Neist iga tksiku tapset panust rahvastiku
tervise paranemisse on raske hinnata ning kaesolevas
kontekstis on oluline pigem see, et hoolimata muutustest
on meeste ja naiste terviseerinevused pilisinud. Meeste
tervis on naiste omast halvem ning nad kaituvad endiselt
naistega vorreldes enam tervistkahjustavalt.

Teiseks on naiste tervisekditumine paranenud kii-
remini v6i halvenenud aeglasemalt kui meestel. Naiteks
on Ulekaaluliste isikute osakaal meeste seas kiiremini
suurenenud ning naised on meestega vorreldes enam
futsiliselt aktiivsed. Samuti on uute suitsetajate lisandu-
mine olnud naiste seas aeglasem ning kokkuvottes on
suitsetajate osakaal naiste hulgas langenud kiiremini.
Kuna suurimad erinevused tervisekaitumises jaavad eel-
koige vanuseriihma 16-44, ei naita praeqused trendid
olulisi vdimalusi sooliste terviseerinevuste vahenemi-
seks, pigem voib karta nende pisimist voi suurenemist.

Kolmandaks voib eelnevast jareldada, et viimasel
kiimnel aastal rahvastiku tervisekaitumise parandami-
seks eftevoetu on suuremat efekti andnud naiste puhul.
Naiteks on teiste riikide kogemustest teada, et mada-
lamate sotsiaal-majanduslike riihmadeni jdudmine on
oluliselt keerulisem ja kulukam, kuid keskendumine rah-
vastiku tasandi sekkumistele ja n-6 keskmisele inimesele
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voib kaasa tuua ferviseerinevuste suurenemise. Samas
on viimastel aastatel kasutuses olnud pigem just rah-
vastiku tasandi sekkumised nende suhteliselt hea efek-
tiivsuse ja kuluefektiivsuse t5ttu. Seega voib oletada, et
tulenevalt soolistest erinevustest tegurites nagu meedia-
kasutus, haridustase jmt on senised tegevused naisteni
paremini jdudnud. Lisaks on tegevuste efektiivsus naistel
suurem tdendoliselt tulenevalt nende soorollist, millele
on meestega vorreldes omasem alalhoidev kaitumine.
Naised ei satu oma soorolliga vastuollu, kui muudavad
oma kaitumist tervist hoidvamaks. Samuti naitavad klas-
sikalised tervisega seotud elukvaliteedi uuringud, et nai-
sed hindavad sarnaseid terviseseisundeid meestega vor-
reldes raskemaks ning on sellest tulenevalt altimad oma
kaitumist tervislikumaks muutma. Siiski tuleb tddeda, et
Uhest pohjust nahtud tervisekaitumise muutuste selgita-
miseks on raske v&i koguni véimatu vélja tuua.

Neljandaks tuleb eelneva kokkuvotteks todeda, et
sooliste terviseerinevuste vahendamiseks tuleb eriti rah-
vatervises varasemast enam kasutada tapsemalt siht-
rihmadele suunatud tervist edendavaid tegevusi. Kuna
hoolimata senistest tegevustest soolised terviseerinevu-
sed vahenenud ei ole ning tervisekditumise muutused
on meestel aeglasemad, on seniseid sekkumisi soovitav
toetada spetfsiifilistele sihtriihmadele suunatud ja nende
eriparasid arvestavate tegevustega, et ebasoodsamas
olukorras rahvastikuriihmasid jarele aidata. Kindlasti
tuleks koigi tervisepoliitika sekkumiste planeerimisel
ja elluviimisel arvestada nende vaimalikku moju eba-
vordsuse allikana kdigis soo ja sotsiaal-majanduslikes
riihmades. Sealjuures on Uheks véimalikuks esimeseks
sammuks tervise ebavdrdsuse senisest slistemaatilisem
modtmine, et suurendada teadlikkust, toetada tfervise
arutelusid, sotsiaalpoliitiliste
lahenduste valikut ja rakendamist.

ebavdrdsuse teemalisi

Kasutatud allikad

@ e e 0000 0000000000000 0000000000000000 0 0 00

Aasvee, K., Poolakese, A, Minossenko, A., Kurbatova, A.(2007).
Eesti kooliopilaste tervisekditumise uuring: 2005/2006
oppeaasta. Tallinn: Tervise Arengu Instituut, http://
www2.tai.ee/uuringud/Rahva_tervis/Eesti_kooliopi-
laste_tervisekaitumise_uuring_2007.pdf (12.12.2009)

Commission on Social Determinants of Health (2008).
Closing the gap in a generation: health equity through
action on the social determinants of health. Final Report
of the Commission on Social Determinants of Health.
Geneva, World Health Organization http://whglibdoc.
who.int/publications/2008/9789241563703_eng.pdf
(22.12.2009)

95



96

Eesti Konjunktuuri Instituut. (2009). Eesti alkoholiturg 2008.
aastal. Tallinn. http://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/
Eesti_alkoholiturg_2008. aastal.pdf (24.11.2009).

Eesti Statistika. http://www.stat.ee. Tallinn, 2009.

Euroopa Noukogu. (2008) Recommendation of the Com-
mittee of Ministers to member states on the inclusion
of gender differences in health policy. CM/Rec(2008)1.
Briissel; Euroopa Noukogu. http://www.coe.int/t/e/
human_rights/equality/PDF_Rec_2008_1_en.pdf
(22.12.2009).

Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/por-
tal/eurostat/home Luxembourg, 2009.

Habicht, T. (2003). Tervise piirkondlik ebavérdsus. Teoses H.
Kaldaru (toim.) Eesti regionaalarengu sotsiaalmajandus-
lik kdsitlus. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 91-131.

Habicht, J., Kunst, A. E. (2005). Social Inequalities in Health
Care Services Ufilisation after Eight Years of Health
Care Reforms: a Cross-Sectional Study of Estonia, 1999.
Social Science and Medicine. Vol 60, No 4, 777-787.

Habicht, J, Xu, K., Couffinhal, A, Kutzin, J. (2006). Detecting
Changes in Financial Protection: Creating Evidence for
Policy in Estonia. Health Policy and Planning. Vol 21,No
6,421-431.

Jesse, M., Habicht, J., Aaviksoo, A., Koppel, A., Irs, A, Thom-
son, S. (2004). Health Care Systems in Transition: Esto-
nia. http://www.euro.who.int/document/e85516.pdf
(30.04.2007).

Judge, K, Platt, S, Costongs, C., Jurczak, K. (2006). Health
Inequalities: A Challenge for Europe. http://www.dh.gov.
uk/prod_consum_dh/groups/dh_digitalassets/@
dh/@en/documents/digitalasset/dh_4121583.pdf
(30.04.2007).

Kasmel, A., Helasoja, V, Lipand, A, Prattal3, R., Klumbiene, J,,
Pudule, I. (2004). Association Between Health Behaviour
and Self-Reported Health in Estonia, Finland, Latvia and
Lithuania. European Journal of Public Health. Vol 14, No
1,32-36.

Kunst, A. E., Leinsalu, M., Habicht, J., Kasmel, A. Niglas, K.
(2002a). Social Inequalities in Health in Estonia. Tech-
nical Document. http://213.184.49.171/est/HimIPa-
ges/kunstll/$file/kunstll.pdf (22.12.2009).

Kunst, A. E., Leinsalu, M., Kasmel, A., Habicht, J. (2002b).
Social Inequalities in Health in Estonia. Main Report. Tal-
linn: Ministry of Social Affairs of Estonia.

Leinsalu, M. (2002). Social Variation in Self-Rated Health
in Estonia: A Cross-Sectional Study. Social Science &
Medicine. Vol 55, No 5, 847-861.

Leinsalu, M., Vagero, D., Kunst, A. E. (2003). Estonia 1989-
2000: Enormous Increase in Mortality Differences by
Education. International Journal of Epidemiology. Vol 32,
No 6, 1081-1087.

Mackenbach, J., Bakker, M. (Toim.) (2002). Reducing Inequa-
lities in Health: A European Perspective. London: Rout-
ledge.

Mackenbach, J. P. (2006). Health Inequalities: Europe in Pro-
file. http://www.fco.gov.uk/Files/kfile/HI_EU_ Profile,0.
pdf (30.04.2007).

Naisorganisatsioonide Liidu Asemikkude Kogu koosolek.
(1923). Eesti Naisorganisatsioonide Liidu aastaraamat:
llevaade Eesti naisliikumisest ja Eesti Naisorganisat-
sioonide Liidu tegevusjargust 1924-1926. Tallinn: Vaba
Maa.

Payne S. (2009). How can gender equity be addressed
through health systems? World Health Organization and
European Observatory on Health Systems and Policies,
Copenhagen: WHO Regional Office for Europe.

Rand, D. (2007). Tubaka tarvitamisega seotud olukord Eestis.
http://www.tai.ee/failid/Tubaka_olukord UEN_idele.
doc (30.04.2007).

Roovili, L., Kiivet, R. A. (2006). Geographical Variations in
Hospital Use in Estonia. Health and Place. Vol 12, No 2,
195-202.

Sen, A. (2000). Development as Freedom. New York, Random
House, Inc.

Sotsiaalministeerium. (2008). Rahvastiku tervise arengu-
kava 2009-2015. Tallinn: Sotsiaalministeerium. http://
www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/ASO/RTA/
Rahvastiku_tervise_arenqukava_2009-2020.pdf
(24.11.2009).

Sotsiaalministeerium. (2005). Siidame-veresoonkonnahai-
guste ennetamise riiklik strateegia 2005-2020. Tallinn:
Sotfsiaalministeerium.  https:;//www.riigiteataja.ee/ert/
actjsp?id=852525 (24.11.2009)

Townsend, P, Davidson, N., Whitehead, M. (1982). Inequali-
ties in Health (The Black Report and the Health Divide).
London: Penguin.

Whitehead, M. (1990). The Concepts and Principles of Equa-
lity and Health. Copenhagen: World Health Organization.

Whitehead, M., Dahlgren, G. (2006). Levelling Up (Part 1): A
Discussion Paper on Concepts and Principles for Tack-
ling Social Inequities in Health. http://www.euro.who.int/
document/e89383.pdf (30.04.2007).

World Health Organization. (1998). Tervisedenduse glos-
saar. Genf: WHO. http://www.terviseinfo.ee/web/failid/
WHOGLOSSARY.RTF (24.11.2009).

World Health Organization. (2005). Health for All policy fra-
mework for the WHO European Region: 2005 update.
European Health for All Series. 7. Copenhagen: World
Health Organization.



>

- Kristiina Albi
Mari-Liis Sepper

Liithikokkuvéte

© © ¢ 0 00 00 000000000000 0000 0000000000000 000000000000000c0000 o

Artikkel avab mitmese diskrimineerimise mdiste ja tutvustab selle liike. Analtilsi
keskmes on diskrimineerimise vormid, mille puhul toimub ebavérdne kohtlemine
soole lisaks veel véhemalt tihe isiku tunnuse tottu. Autorid vaevad ka kiisimust, kas
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instrumentide korval vaadeldakse Eesti Gigusaktide ja institutsionaalse reformi
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Soolise ebavérdsuse pdhjalikum analtiis on tinginud
mitmese diskrimineerimise kontseptsiooni véljat66-
tamise ja sellega seonduva problemaatika uurimise.
K&esolev artikkel avab mitmese diskrimineerimise ehk
mitme erineva isikutunnuse tottu asetleidva diskri-
mineerimise mdiste ja tutvustab selle erinevaid liike.
Autorite analliisi keskmes on soolise diskriminee-
rimise vormid, mille puhul lisandub isiku ebavérdne
kohtlemine veel vahemalt Gihe tunnuse t6ttu. Pllitakse
vastata kiisimusele, miks ja millistel juhtudel peaks dis-
krimineerimise asjades vaatlema paralleelselt mitmeid
erinevaid isiku tunnuseid. Samuti, kas eksisteerib dis-
krimineerimistunnuste hierarhiat ehk kuidas méjutab
mitmese diskrimineerimise tuvastamist diskrimineeri-
misliikide keelu ulatuse erinevus. Selleks vaadeldakse
rahvusvaheliste ja Euroopa Liidu instrumentide korval
Eesti digusaktide ja institutsionaalse reformi arenguid
viimase viie aasta jooksul. Soolise vdrddiguslikkuse
seaduse (edaspidi SoVS) korval on Eestis joustunud
vordse kohtlemise seadus (VordKS), mis oluliselt laien-
das soolise vorddiguslikkuse voliniku padevust. Kahe
nimetatud seaduse jargimise le teostab alates 2009.
aastast jarelevalvet soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise volinik. Autorid analiitisivad, kui edukaks
vdib kujuneda kahe seaduse ja tihe institutsiooni sis-
teem, mis peaks muu hulgas tuvastama ja menetlema
mitmese diskrimineerimise juhtumeid.

Moistetest

Mitmese diskrimineerimise temaatika kontekstis on
oluline silmas pidada, et moisted ,.sooline diskriminee-
rimine” ja ,sooline ebavérdsus” ei ole samatahendusli-
kud. Diskrimineerimise all mdistetakse kéesoleva artikli
raames Gigusvastast erinevat kohtlemist, nagu see on
maératletud Eesti kehtivas Giguses. Soolise vordai-
guslikkuse seaduses sisalduv definitsioon foetub oma-
korda Euroopa Liidu Gigusaktidele. Diskrimineerimine
on selgepiiriline diguslik kontseptsioon, millele tugineb
nt iguskaitse-organ, otsustamaks, kas konkreetne elu-
line situatsioon on diskrimineerimine voi mitte.

Otsese ja kaudse diskrimineerimise moistete
(vastavalt SoVS § 31g 1 p 3ja § 3 1g 1 p 4) sisulisest
erinevusest tuleneb, et esimese puhul on ebavordse

kohtlemise tulemusel konkreetne indiviid véi indiviidid
kannatada saanud. Otsese diskrimineerimise puhul on
teda koheldud tema soo t3ttu halvemini, kui teist isikut
samalaadses olukorras oleks koheldud. Kusjuures diskri-
mineerimise fuvastamiseks ei ole vaja, et tekkinud oleks
moddetav varaline voi mittevaraline kahju. Naiteks on
t66kuulutuse puhul, milles ofsitakse turvatéotajateks
vaid mehi, kdigil naistel, kes sooviksid vabale t66kohale
kandideerida, o6igus po6drduda Giguskaitseorganisse.
Sona ,otsene” viitab sellele, et inimese kohtlemise viis on
vahetus séltuvuses tema soost.

Kaudse diskrimineerimise korral ei ole sugu ilmne
kriteerium, mis mdjutaks teatud otsuse voi Gigusakti
sisu, mingit tava voi kaitumist. Ometi seab ta thest
soost isikud halvemasse olukorda vorreldes teisest
soost isikutega. Naiteks kui teatud todalase soodus-
tuse saamise, edutamise vms eelduseks on katkematu
t60staaz teatud arv aastaid, ei ole esmapilgul tegu
soolise kriteeriumiga. Kui aga edasine analliiis naitab,
et lapsehoolduspuhkusele jaavad valdavas enamuses
naised, st nende t66suhe peatub teatud ajaperioodiks,
on naistootajatel vorreldes meestega nimetatud tingi-
must raskem tdita. Seega tekib kahtlus, et nimetatud
tingimus vaib olla kaudselt diskrimineeriv.

Sooline ebavdrdsus on diskrimineerimisest laiem
ja raskemini defineeritav mdiste. Soolist ebavordsust
ehk kihistumist tekitab muuhulgas diskrimineerimine,
kuid see ei ole ainus pdhjus. Ebavdrdsust tekitavad
ka ajalooliselt véljakujunenud soolised véimusuhted,
tavad, soorollide stereotiitibid jms. V6ib 6elda, et ka
diskrimineerimist esineb rohkem, kui ebavérdsus on
suurem. Kui t66turul on vélja kujunenud sooline eba-
vordsus, nt naised teevad sagedamini vdhem prestiiz-
seid ja madalapalgalisi t6id kui mehed, tugevdab see
teatud sooga seonduvaid stereotiiiipe ja eelarvamusi.
To6andja eelarvamus, et naised ei saa ega peagi saama
meestega vordse 106 eest vordset palka, vGib aga
kaasa tuua diskrimineerimise. Samuti, kui ametikohale
kandideerinud padevate kandidaatide seast vdetakse
tavapéaraselt t66le mees ja jaetakse korvale kdrgema
vdi sama kvalifikatsiooniga naine - st diskrimineeri-
takse otfseselt naisi - tekitabki selline praktika soolist
ebavordsust té6turul ja sootsiumis laiemalt.

Kokkuvatteks voib diskrimineerimise ja ebavérd-
suse erisusena vélja tuua seda, et kui diskrimineerimist
ohjatakse seaduslike keeldudega, siis ebavordsust piii-
takse kaotada peamiselt poliitikameetmetega.
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Mitmese diskrimineerimise méiste kujunemine

1980. aastatel ilmus Ameerika Uhendriikides mitmeid
teoseid, mis kasitlesid mustanahaliste naiste positsiooni
Ghiskonnas.' See sotsiaalne grupp oli véimu ja Gigustesse
puutuvalt mitmekordselt marginaliseeritud. Mustanaha-
listele naistele osaks saavat ebavordsust hakatigi enam
markama ja kirjeldama siis, kui ristusid naisliikumise ja
afroameeriklaste kodanikudiguste liilkumise ning femi-
nistlike ja rassismivastaste uuringute teed. Ameerika
Uhendriikide feministlik digusteadlane ja iiks kriitilise
rassiteooria juhtteoreetikutest Kimberlé Crenshaw véttis
sellega seoses (ihe esimese autorina kasutusele l&bi-
poimuva diskrimineerimise moiste (ingl k infersectional
discrimination).

Crenshaw’ jérgi tugineb soolise ebavérdsuse uuri-
mise paradigma valgete naiste kogemustele. Rassilise
diskrimineerimise ulatust moddetakse aga kdige privili-
geeritumate mustanahaliste, st meeste olukorra jargi.
Crenshaw’ silmis holmasid rassilise ja soolise diskriminee-
rimise mdisted vaid kitsast kogemusteringi, mille hulka
ei kuulunud mustanahaliste naiste kogetud ebavdrdsus.
Just mustanahaliste naiste Uhiskondlikku positsiooni
lahkavate uurimuste pdhijal ilmnes, et erineva etnilise,
kultuurilise, sotsiaalse ja majandusliku taustaga naised
kogevad sooliseid véimusuhteid vaga erinevalt (Shoben
1980, Williams 1991).

Labipdimuva kontseptsioon
Iahtub eeldusest, et inimesed ja inimkooslused on komp-
lekssed. Naiseks voi meheks olemisele lisaks kuulutakse
veel teatud etnilisse, vanuselisse, religioossesse vm

diskrimineerimise

gruppi. Eneseteadvuse osa ja grupikuuluvuse (ks alus on

1 .Kaik naised on valged, kdik mustanahalised on mehed, kuid méned
meist on vaprad: mustanahaliste naiste uuringud” - sellist pealkirja
kandis 1982. aastal Ameerika Uhendriikides ilmunud Gloria T. Hulli,
Patricia Bell Scotti ja Barbara Smithi toimetatud artiklikogumik. Kogu-
miku pealkiri viitab bell hooksi raamatule ,Ain't | a Woman: Black Women
and Feminism” (1981), mille sissejuhatuses ta margib, et ,kaik naised
on valged ja kdik mustad on mehed”. bell hooksi raamatu pealkiri on
omakorda saanud inspiratsiooni endise mustanahalise P&hja-Ameerika
orja Sojourner Truthi 1851. aastal naistediguste teemalisel koosole-
kul peetud ettekandest ,Ain’'t | a Woman?” (vt kdne eestikeelset t6lget
http://estonian.estonia.usembassy.gov/root/pdfs/ajaloolised-dokumen-
did/ndisajaloo-allikmaterijal.pdf).

2 Vi tapsemalt K. Crenshaw, Demarginalising the Intersection of Race
and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Fe-
minist Theory and Antiracist Politics. 1989 University of Chicago Legal
Forum 139. Selles artiklis analtitisib Crenshaw muuhulgas seda, kuidas
.nii feministlik kui ka rassismivastane poliitika on paradoksaalselt aida-
nud tihti kaasa mustanahaliste naiste poolt kogetud végivalla kiisimuse
marginaliseerimisele”, 1251-1282.

ka seksuaalne identiteet. Crenshaw on vaitnud, et |abi-
pdimuva diskrimineerimise puhul ei ole fegemist pelgalt
isiku mitme tunnuse tottu paralleelselt asetleidva diskri-
mineerimisega. Erinevad isiku tunnused, nt isiku kuulu-
mine mitmesse erinevasse marginaliseeritud (hiskonna
gruppi, mdjuvad vastastikku ning méjutavad omakorda
isiku diguslik-sotsiaalset positsiooni, nii et neid ei saa
teineteisest eristada eqa eraldiseisvana analilisida. Erine-
vate tunnuste kombinatsioonidega isikud moodustavad
sotsiaalseid gruppe, kelle positsioon tihiskonnas laiemalt
(st nende Giguslik olukord ja reaalne kohtlemine eri vald-
kondades) ja konkreetsemalt diskrimineerimist keelusta-
vate digusnormide suhtes on unikaalne. Asjaolu, et keegi
kuulub theaegselt mitmesse marginaliseeritud sotsiaal-
sesse gruppi, vdib asetada ta veelgi kaugemale (ihiskonna
darealale ning suurendada riski sattuda diskrimineeri-
mise ohvriks. See on ka peamine p&hjus, miks on oluline
analiitisida labipéimuvat/mitmest diskrimineerimist ning
leida sellele sobivaid lahendusi Gigusregqulatsiooni ja polii-
filiste meetmete néol.

Tihti kasitletakse ebavdrdsuse analiiisimisel kor-
raga vaid tihte isiku tunnust. Nii véivad moned isiku vai isi-
kute grupi ebasoodsama olukorra vai kohtlemise aspektid
téhelepanuta jéada. Hea nédide on naiste ja tiidrukutega
kaubitsemine, mida peetakse ldjuhul soolise ebavdrd-
suse kiisimuseks. Selleks, et inimkaubanduse probleemile
adekvaatseid lahendusi leida, peab votma arvesse ka
ohvrite etnilist paritolu, sest rassi voi rahvuse alusel mar-
ginaliseeritud naised langevad suurema tGendosuseqa
kaubitsemise ohvriks (Fredman 2005). Isikutunnuste
omavahelist 1abipdimumist tuleks arvesse votta ka naiteks
seksuaalse ahistamise juhtumite puhul, sest soole lisaks
on neis tihti roll ka kannatanu vanusel, perekondlikul
seisul ja seksuaalsel sattumusel.

Akadeemilises kirjanduses viélja arendatud mit-
mese diskrimineerimise ehk mitme erineva isikutun-
nuse tottu asetleidva diskrimineerimise (ingl k multiple
discrimination) kontseptsioon plitiab uurimisse kaasata
juhtumeid, kus isiku tunnuste erilise kombinatsiooni,
sotsiaalse positsiooni ja/v6i valitsevate eelarvamuste
tottu torjutakse teda voi koheldakse teda ebavordselt,

3 Vi selle kohta tapsemalt An Intersectional Approach to Discrimination:
Addressing Multiple Grounds In Human Rights Claims, Ontario Human
Rights Commission, 2001. http://www.ohrc.on.ca/en/resources/discus-
sion_ consultation/DissIntersectionalityFints/view (20.10.2009). S. Fred-
man maérgib oma artiklis ,Double Trouble: Multiple Discrimination and
EU law”, et kaitumist, mida valgete naiste puhul loetakse ahistavaks ning
solvavaks, peetakse tihti vdhem problemaatiliseks siis, kui sellise kaitumise
objekt on mustanahaline v6i immigrandist naine, sest eelarvamusliku ette-
kujutuse jargi peetakse neid kombeldtvadeks véi tikskdiksemateks sellise
kaitumise suhtes. EL-i liikmesriikides kogevad nt ahistamist korrakaitseor-
ganites sagedamini sinti ja romi naised.
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ning mille puhul traditsioonilisest ,iiks tunnus korraga”
diskrimineerimise tuvastamise meetodist ei piisa, et olu-
korda kirjeldada ning analiisida.

Eeltoodut arvestades kirjutati 1995. aastal Pekin-
gis naiste maailmakonverentsi tulemusel siindinud nn
Pekingi tegevuskavasse punkt, mis juhtis tdhelepanu
analliisida mitmest  diskrimineerimist
eksisteerivaid diskrimineerimise

vajadusele
ning paralleelselt
vorme. Konverentsil sedastati, et vanus, puue, sotsiaal-
maijanduslik positsioon ning kuulumine teatud rassi voi
etnilisse gruppi tekitavad naiste seisundile tihiskonnas
lisabarjaare.

Naine pole kaugeltki igal pool suutnud enesele
selgeks teha 6igusi ja ka neid kohustusi, mis ole-
newad tema poliitilisest ithediguslusest. Naise
iilesanne ja kohus on niiiid tegelikult dra nédida-
ta, et kogu woitlus ithedigusluse eest oli teadlik.
(Marie Reisik, 1924)

Inimdiguste konventsioonidest leiab viiteid mit-
mese diskrimineerimise kiisimusele URO konventsioo-
nis naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise
kohta. Selle preambulis seisab, et muuhulgas on meeste
ja naiste Giguste taielikuks teostamiseks vajalik rassismi
ja rassilise diskrimineerimise kaotamine. Samuti on seda
sonaselgelt nimetatud URO puuetega inimeste diguste
konventsiooni artiklis 6, mille kohaselt konventsiooni
osalisriigid tunnustavad puudega naiste ja tudrukute
mitmese diskrimineerimise esinemist ning kohustuvad
votma kasutusele meetmeid, et tagada nende digusi.*

Euroopa Liidu digusaktidest titleb ndukogu direk-
tiivi 2000/43/EU, millega rakendatakse vérdse koht-
lemise pohiméte soltumata isikute rassilisest voi etnili-
sest péaritolust 14. pohjenduse punkt, et tihendus peab
rassilise ja etnilise diskrimineerimise keelu kontekstis
edendama ka naiste ja meeste vorddiguslikkust, sest
naised kannatavad fihti mitmese diskrimineerimise all.
Noukogu direktiivis 2000/78/EU, millega kehtestatakse
Uldine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja
kutsealale paasemisel viitab mitmese diskrimineerimise
probleemile kolmas p&hjenduse punkt.

4 Konventsioon joustus 03.05.2008. Eesti Vabariik on konventsiooni
allkirjastanud 25.09.2007, kuid ei ole seda seni ratifitseerinud.

Mitmese diskrimineerimise liigid

Teoreetilistes kasitlustes eristatakse mitmese diskrimi-
neerimise liike. Jargnevalt tutvustatakse pdgusalt neist
kahte. Kuivord tegemist on uudse kontseptsiooniga
Eesti digusteaduses, on moistete eestikeelsed vasted
tinglikud. Autorite seisukohast vaiks ildmaisteks jaada
mitmene diskrimineerimine, mis hdlmab ka selle ndhtuse
alaliike. Sellist seisukohta toetavad ka mitmed Euroopa
autorite varskemad késitlused (nt Makkonen 2002, 10).

Esiteks, ldbipoimuvaks diskrimineerimiseks nime-
tatakse olukorda, kus ebasoodsam kohtlemine leiab
aset korraga mitme isikutunnuse t6ttu, kuid erinevate
funnuste moju ei saa eristada (ingl k intersectional
discrimination). Klassikaliseks naiteks on ajaloolised juh-
tumid, kus romi naisi ning intellektuaalse hairega naisi
on sundsteriliseeritud. Selline kohtlemine on toimunud
kahe isikutunnuse kombineerumise t6ttu, kuid kumbagi
tunnust ei saa eraldi esile tsta.

Kirjeldatud naide illustreerib mitmese diskrimi-
neerimise eripdra, vorreldes diskrimineerimisega (ihe
funnuse to6ttu. Mitmese diskrimineerimise G&igusliku
kvalifitseerimise puhul on oluline isiku kuulumine teatud
sotsiaalsesse gruppi. Uhest tunnusest tingitud diskri-
mineerimisega vorreldes on grupp piiritletav kitsamalt
ning on spetsiifilisem, st arvesse tuleb vétta isiku mitut
funnust.

Teiseks, liitdiskrimineerimise puhul on tegemist
mitme tunnuse koosmdijul tekkiva ebavordse kohtle-
misega, kuid on vdimalik eristada erinevate tunnuste
pohijuslikku mdju ebasoodsamale kohtlemisele (ingl k
compound discrimination).?
naitlikustatud Uhendkuningriigi 1983. aasta kohtuas-
jaga Perera vs Civil Service Commission (No 2).5 Selles
vaidluses oli t66andja seadnud t66le varbamisel kan-
didaatidele mitmed tingimused, nagu vanus, Uhend-
kuningriigis omandatud t66kogemus, inglise keele oskus
ja kodakondsus. Hageja ei saanud seda t66d, kuna thele
tingimusele mittevastamine ei oleks t66le saamist kiill
vélistanud, kuid kahandas oluliselt varbamise tGenéo-

Liitdiskrimineerimist on

sust. Mitme ndude mittetditmine kahandas veelgi vélja-
vaateid soovitud t66d saada. Selle naite puhul on seega
tegemist mitme isikutunnusega, mis avaldavad kumu-
latiivselt ebasoodsat maju hageja seisundile. Samas on
erinevalt esimesest néitest voimalik erinevate tunnuste
osa diskrimineerimises eristada.

5 Vttapsemalt Burrija Schiek 2009.
6 Viidatud Euroopa Komisjoni 2007. aasta uurimuses , Tackling Multiple
Discrimination. Practices, Policies and Laws”, 16.
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Mitmese ‘diskrimim;erimise
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Mitmese diskrimineerimise tuvastamine on keeruline
just seetdttu, et erinevad tunnused tekitavad koosméiju,
mida tunnuste kaupa on raske kui mitte voimatu analti-
simiseks lahti harutada. Selleks, et diskrimineerimise juh-
tumitega tegelevad organid mitmest diskrimineerimist
tuvastada saaksid, peaksid nende kdsutuses olema poh-
jalikud andmed ja arusaamine sellest, millised sotsiaal-
sed grupid on eriti ebasoodsas ja haavatavas olukorras.
Samuti on vajalik maista diskrimineerimist pdhjustavaid
tendentse - (hiskonnas valitsevaid eelarvamusi ja ste-
reotiilipseid ettekujutusi teatud grupi lilkmete kohta.

Seega on vajalik mitmese diskrimineerimise hin-
damiseks andmete olemasolu, mis tooksid eraldi vélja
s00, rassi, vanuse ja muud funnused. Véga tihti selliseid
statistilisi andmeid k&depérast ei ole. Andmete erinevate
tunnuste kaupa mittekogumine vaib viia selleni, et tea-
tud sotsiaalne grupp ning tema probleemid jaavadki
ndhtamatuks.” Alljargnevalt antakse ilevaade levinu-
matest mitmese diskrimineerimise vormidest. Olemas-
olevate uuringute péhijal tritatakse kaardistada ka Eesti
olukorda.

Koige sagedamini kumuleerub teiste diskriminee-
rimise pohjuseks olevate isikutunnustega sugu. Eelkdige
esineb koosmdju funnustega nagu rass, etniline paritolu,
vanus, sotsiaalmajanduslik staatus,® usund, seksuaalne
identiteet ja puue.

Paljudes Euroopa Liidu liikmesriikides on vahemus-
rahvusest, eakad, mustanahalised ning puuetega naised
kdige marginaliseeritumad sotsiaalsed grupid. Euroopa
Liidu liikmesriikides koonduvad immigrandid tihti,
soost séltumata, t66turu teatud sektoritesse, kuid just
naissoost immigrandid tédtavad sagedamini madala-
palgalistel, madala prestiiZziga ja ebakindla staatusega

7 S.Fredman on viidanud lirimaa uuringule, mille jargi riikliku statistika
kohaselt vahemusrahvusest puuetega inimesi justkui ei eksisteerikski,
ehkki tegelikkuses kannatavad selle sotsiaalse grupi liilkmed keerulise
diskrimineerimise all, mis hdlmab puude kdrval ka rassi véi etnilist parit-
olu. Kénealuse grupi diskrimineerimine lahtub lisaks teenuste osutajate
ja sotsiaalhoolekande siisteemile ka nende endi kogukonnast.

8 Ehkki Euroopa Liidu direktiivid ei tunne sellist diskrimineerimise tun-
nust, kasitlevad lisaks Eesti pohiseadusele ka rahvusvahelised iniméi-
guste konventsioonid ning mitmete EL-i liikmesriikide diguskorrad sellist
tunnust. URO inim@iguste tilemkomissar Navi Pillay on hiljuti markinud,
et ehkki diskrimineerimise kaotamisel on tehtud suuri edusamme, eksis-
teerib endiselt vdga kurb reaalsus, milles maailma vaeste hulgas moo-
dustavad suure hulga just naised. Pillay sénul ei ole iillatav, et olukorras,
kus naised ei saa endiselt vordse t66 eest vordset palka ning on véaga
laias ulatuses végivalla ohvrid, on rassi ja soo alusel diskrimineerimisel
nii rasked tagajarjed. http://www.ohchrorg/EN/NewsEvents/Pages/
DoubleOdds.aspx (02.10.2009).

t66kohtadel nagu koristajad, toitlustajad, koduabilised,
tervishoiutootajad jms.® Uldjuhul puudutavad avalike
teenuste ja sotsiaalhoolekande kérped réangemini naisi,
kuid eriti haavatavad on ja ebaproportsionaalselt suurt
koormat peavad kandma immigrantidest, vahemus-
rahvusest ning puuetega naised (Fredman 2005). Mida
enam isik nn normist kdrvale kaldub, seda enam on tée-
néoline, et teda diskrimineeritakse mitme tunnuse t5ttu.

Jargnevalt antakse liihike (levaade voimalikest
mitmese diskrimineerimise vormidest.

Vahemusrahvusest naiste olukord Eestis

Erinevatest uuringutest nahtub, et mitte-eestlased on
t66turul eestlastega vorreldes monevorra ebasood-
samas olukorras. Seda iseloomustab kérgem t66tuse
maar'® ning madalamad sissetulekud.!

Statistikaameti andmetel on pdlis- ja immigrant-
rahvastiku (defineeritud uuringus inimestena, kes ise
on siindinud Eestis voi vélismaal, aga kelle mélemad
vanemad on siindinud vélismaal) 166ga hoivatus lsna
sarnane. Erisused ilmnevad vanuseriihmade ja soo
kaupa. Aktiivses t66eas 25-49-aastaste puhul on immig-
rantrahvastiku t66tuse maar peaaequ kaks korda kor-
gem kui pélisrahvastikul (7,2% ja 4,0%). Haive on kdige
madalam uusimmigrantidest (st parast 1992. aastat
sisse rannanud) naiste puhul (vaid 38%). Ametiala jargi
on immigrantrahvastik tlekaalus madalamat kvalifikat-
siooni noudvatel ametialadel nagu liht- ja oskustdélised
ning siin on suuremad erinevused jéllegi naiste puhul
(Jarv 2009, 34-42). Samuti peavad naised sagedamini
leppima lekvalifitseeritusega: immigrantidest t66tab

9 2003. aastal Rassismi ja Ksenofoobia Euroopa Jarelevalvekeskuse
poolt tehfud uuring néitas, et Hispaanias puutuvad t66turul kaik immig-
randid diskrimineerimisega kokku, kuid vorreldes meestega on just nais-
soost immigrandid sunnitud tihedamini votma vastu t66kohti, mille kvali-
fikatsiooninduded on madalamad nende kvalifikatsiooni tasemest. EL-is
laiemalt on taheldatav tendents, et islamiriikidest parit naiste t66haive
néitajad on eriti madalad - nad on t66turult praktiliselt kdrvale jaanud.
Osaliselt on selle pohjuseks ka see, et nad puutuvad kokku diskriminee-
rimisega, mis ldhtub nendi endi kogukondadest, ning mis toimub just soo
alusel, ning tihiskonnas laiemalt koheldakse neid ebasoodsamalt nende
etnilise péritolu t6ttu. Eestis on olukord tisna sarnane.

10 Statistikaameti andmetel oli 2009. a Il kvartalis eestlaste todtus
11,3%, mitte-eestlaste t66tus 17,6%. - Eesti statistika kvartalikiri 3/09,
61-62.

11 2008. aasta integratsiooni monitooringu tulemustest nahtub, et
eesti- ja venekeelse elanikkonna vaheliste sissetulekuerinevuste pea-
miseks pdhjuseks on kdrgharidusega venekeelsete isikute tunduvalt
vaiksem esindatus kdige suuremate sissetulekutega tulugrupis, mis véib
viidata haritud mitte-eestlaste takistatud juurdep&asule kdige enam
tasustatud ametikohtadele. Monitooringu tulemustest selgub lisaks, et
probleemseks grupiks on eelkdige Eesti kodakondsust mitteomav elanik-
kond (Kasearu ja Trumm 2008, 16, Lauristin 2008).
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iga neljas naine madalamat haridustaset néudval t66l.
Madala palgaga t66del t66tab pool immigrantidest nais-
test ja 13% meestest. Pdliselanike hulgas ei ole mada-
lapalgalistel téckohtadel téGtavate naiste ja meeste
vaheline I6he nii suur, sest naistest t6otab sellistel koh-
tadel kolmandik ja meestest kiimnendik (Randoja 2009,
100-111).

Samas nahtub statistikaameti andmetest, et kui
enamikus Euroopa Liidu liikmesriikides on naiste t66-
puudus olnud meestega vorreldes pidevalt monevorra
suurem, siis Eestis on 2009. aastal muutunud t66tus jar-
jest enam meeste probleemiks. 2009. aasta Il kvartalis
oli t66tuse maar meeste seas ligi 17%, naiste seas 10%.
Seejuures on mitte-eestlastest meeste seas tG6tuse
maar 22,7%, eestlastest meeste puhul 13,7%, samas
kui mitte-eestlastest naiste t66tuse maar on eestlastest
naiste omast vaid 3% korgem. Sedavord suurte sooliste
erisuste pohjuseks peetakse struktuurseid muudatusi
ehitus- ja t66stussektoris, samuti on naised enam valmis
vastu votma vahemtasustatud ning haridusele mittevas-
tavat t66kohta (statistikaamet 2009, 62-63).

2007. aastal EL-i vordsete vdimaluste aasta raames
viidi [abi uuring ,Vahemusrahvusest naiste olukord Eesti
t66turul”, milles autorid plitidsid hinnata, mil mééral
sooline ja efniline staatus kujutab endast kahekordset
riskitegurit (Anspal ja Kallaste 2007, 4). Autorid leidsid,
et hoolimata vahepealsete aastate kiirest majanduskas-
vust on vahemusrahvustel t66tuse maar olnud jatkuvalt
korge, ulatudes ligi kiimne protsendini. Siiski on analti-
sis toodud vélja, et t66tuse maarades ilmneb véhemus-
rahvusest naiste puhul pigem etniline kui sooline IGhe,
sest véhemusrahvusest meeste ja naiste t66tus on psi-
nud ligikaudu samal tasemel. Uuringu autorid leidsid, et
nii hdivesse padsemisel kui tasustamise puhul eristuvad
riskirihmana noored, seda nii vdhemusrahvusest kui
eesti naiste puhul.'?

Juhtivale vdi tippspetsialistiametikohale padsemise
puhul méngis olulist rolli riigikeele valdamine ning Eesti
kodakondsuse omamine. Samuti oli tugev kesk- ja kdrg-
hariduse mdju, mis oli aga olulisem eesti naiste puhul,
vorreldes vdhemusrahvusest naistega.'® Muude tegurite

12 Statistikaameti andmetel on Eesti t66turul majandussurutise t6ttu
kdige enam kannatanud 15-24-aastased, kelle t66tus (24,5%) kasvas
2009. aasta | kvartalis eelmise aasta sama ajavahemikuga vorreldes
enam kui kolm korda. Noorte t66jdus domineerivad arvuliselt mehed,
kelle toob varem t66turule orienteeritus kutsehariduses 6ppimisele ja
korgharidust omandavatest naistest liihem Gpiaeg. Noormeeste to6tuse
maar (30,1%) oli 2009. aasta | kvartalis peaaegu kaks korda kdrgem kui
neidudel (17,7%) (Eesti statistika kvartalikiri 3/09, Ik 61, 63).

13 Ka 2008. a integratsiooni monitooringu tulemused néitavad, et
s6ltumata rahvusest on haridus oluline sissetuleku diferentseerija, kuid
eestikeelse elanikkonna puhul avaldub hariduse méju sissetulekutele

samaks jaades oli naiseks olemise méju negatiivne ning
eesti naistel monevorra suurem kui vahemusrahvusest
naistel. Uuringu autorid t6id vélja, et erinevustest eest-
laste ja vahemusrahvusest isikute tdendosuses t66tada
tippametikohal on erinevate selgitavate muutujateqa
selgitatav ligi pool. Naiste puhul on aga efniline erinevus
ametikohtadele juurdepaasul prakfiliselt kogu ulatuses
selgitatud, samas kui meeste puhul on suur osa selgita-
mata.

Autorid leidsid, et kogu Eesti ulatuses on palkade
erisus eesti ning vahemusrahvusest naiste vahel suu-
remas osas selgitatud, kuid Tallinnas, mille t66turg on
homogeensem, ilmnevad suured selgitamata palgaeri-
nevused (lle 20%). Nii eesti kui vahemusrahvusest
tootajatel esinevad suured soolised selgitamata pal-
gaerinevused. Seega ilmneb palkade osas vdahemusrah-
vusest naistel ,fopeltldhe”, mis on tingitud nii soost kui
rahvusest. Autorid margivad, et selgitamata erinevusi
ei saa otseselt tdlgendada kui diskrimineerimist, kuigi
see vdib diskrimineerimisele viidata (Anspal ja Kallaste
2007, 20).

Kuigi uuring lahtub majanduskriisi eelsetest sta-
fistilistest andmetest ning 2009. aasta t66turustatistika
naitab meeste suuremat t66tuse méara todturu teatud
struktuursete muudatuste tottu, ndhtub uuringust siiski,
et teatud juhtudel véivad mitte-eestlastest naised t66-
turul olla silmitsi mitmese diskrimineerimisega. Samuti
néhtub, et noorte naiste olukord t66turul on keerukam,
mis vaib samuti viidata mitmese diskrimineerimise esine-
misele. Ka soolise vordaiguslikkuse ja vordse kohtlemise
voliniku praktika on nadidanud, et Eestis on tdsine prob-
leem noorte naiste diskrimineerimine t66le padsemisel
seoses pereplaneerimise, raseduse ja juba olemasole-
vate lastega (Kdiv 2009).

Romid, sintid ja randajad

Euroopas on iiks suuremaid mitmese diskrimineerimise
riskigruppe romi, sinti ja randajate kogukonnad. Nime-
tatud etniliste kogukondade lilkmed on eriti haavatavas
olukorras ning langevad tihti diskrimineerimise ohvriks
t66turul ja haridussiisteemis. Romi naised on aga eriti
ebasoodsas olukorras. Naiteks on romi tiidrukute koo-

tugevamini kui venekeelse elanikkonna seas. Ka uuringud etnilistest
palgavahedest on kinnitanud, et palk soltub eestikeelse elanikkonna
puhul rohkem haridusest kui venekeelse elanikkonna puhul ehk siis
korgharidusega eestlased teenivad tunduvalt rohkem kui madalama
haridustasemega rahvuskaaslased, samas kui venekeelse elanikkonna
palgatasemete eristumises haridus nii olulist rolli ei méngi (Kasearu ja
Trumm 2008, 3).
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list valjalangevuse tase kdrgem kui poistel. Romi ja sinti
tidrukud ja naised abielluvad varasemas eas ning nende
kooliteele paneb tihti punkti laste saamine. Madalam
haridustase, elamine &&realadel ning peamiselt naiste
olgadel lasuv kohustus hoolitseda laste eest foob aga
kaasa madala t66hdive taseme, mis on romi naiste puhul
madalam kui romi meestel.

Eestis on romide eluolu ja Ghiskondliku positsiooni
kohta vdhe andmeid. 2007. aasta kui vdrdsete vdima-
luste aasta raames teostatud uurimuse ,Naised Eesti
mustlaskogukondades” aruanne annab teafud pildi
Eestis elavate romi naiste olukorrast (Tali ef al. 2007).
Konealuse uurimuse puhul tuleb aga arvesse votta, et
andmed on kogutud ja jareldused tehtud vaid 15 nn ava-
tud infervjuu pdhijal ning suurem réhk on selles romide
kultuurilise identiteedi ja tavade uurimisel. See aga
omakorda néitab, et romi naiste staatuse puhul méngib
olulist rolli ka selle rahvusgrupi traditsioonidest |dhtuv
elustiil.

Peamised kirjeldatud ebavérdse kohtlemise juh-
tumid olid todle votmisel, haridusasutustes, avalikus
ja eelarvamuste véljendamine),
kaubandus- ja teenindusasutustes. Suuremas osas
kiisitletud naiste perekondades, kus mélemad vanemad
olid etnilised romid, esinesid majanduslikud raskused,
mis olid tingitud romi kogukonna kd&rgest t66puuduse
tasemest. Enamik naisi oli isiklikult kogenud véi kuulnud
teiste kogukonnalilkkmete probleemidest, mis seondu-
sid romide ebavordse kohtlemisega t66turul ja nende
korvaletoriumisega pakutavatelt t66kohtadelt. Viieteist-
kiimnest intervjueeritud naisest ei olnud kellelgi keskha-
ridust, kolm olid kirjaoskamatud. Vaid kolmel oli alaline
t66koht.

Eesti uuringustilmneb seegi, etigasuguste andmete
anallusimisel peab silmas pidama ka taustandmeid selle
kogukonna kultuurilise eripéara kohta. Naiteks v4ib romi
naiste madala haridustaseme p&hjuseks olla vahemalt
osaliselt tava, kus abielumees vgib keelata naisel haridust
omandada, igasuguse suhtlemise feiste meestega ning
piirata naise liikumisvabadust. Teiseks haritakse lapsi
kogukonna tavade jargi tihti koduselt. Laste kasvatuse
ja hariduse eest vastutab ema, kes uldjuhul ise on véhe
kooliharidust saanud. Naiste roll kogukonnas ja peres
on fraditsiooniline. Nende 6lul on kodune majapidamine
ning laste eest hoolitsemine. See omakorda mdjutab
naiste hariduse omandamist ja positsiooni t66turul. Tid-
rukute puhul on sagedaseks kooli poolelijatmise p&hju-

ruumis (solvangud

seks varane abiellumine v6i nooremate 6dede-vendade
eest hoolitsemine ja kodumajapidamisega tegelemine
(Tali et al. 2007, 31).

Eesti puhul tulevad intervjueeritavate vastustest
vélja ka konkreetsed diskrimineerimise juhud, kus nt
kool, kuhu romid oma lapsi on tritanud saata, on teinud
koik endast oleneva, et neid mitte vastu votta. Keeldu-
mise pohjusena on ka vilja 6eldud, et ,mustlaste lapsi”
kooli lihtsalt ei taheta. Rassismi ja sallimatuse vastu
voitlemise Euroopa Komisjoni kolmandas aruandes Eesti
kohta sedastatakse, et Valgas ja Tartus on romi lapsi
saadetud vaimupuuetega laste kooli vaid selleparast, et
nad ei réagi eesti keelt. Sama kogemust kinnitasid ka
uurimuse ,Naised Eesti mustlaskogukondades” maned
respondendid.

Kokkuvottes naitlikustab romi naiste positsioon
hasti Ulalkirjeldatud olukorda, kus tihe sotsiaalse grupi
haavatavus ja marginaliseerimine vaib olla mitmekordne
- Uhelt poolt véljastpoolt kogukonda lahtuv eelarvamus-
lik suhtumine, mis voib viia diskrimineerimiseni, ning
teisalt kogukonna sisene, kogukonna domineerijatelt,
antud juhul meestest lIahtuv allutamine.

Puuetega naiste olukord

Uheks levinud mitmese diskrimineerimise vormiks v&ib
olla soo ja puude (ning vanuse) kombinatsioon. Eestis ei
ole nimetatud tunnustest fingitud mitmese diskriminee-
rimise avaldumist péhijalikult uuritud.

Puude maaratlemiseks kehtib mitmesugquseid defi-
nitsioone. Vastavalt vordse kohtlemise seaduse § 5 on
puue vordse kohtlemise seaduse tdhenduses inimese
anatoomilise, fiisioloogilise vai psitihilise struktuuri voi
funktsiooni kaotus v6i korvalekalle, millel on oluline ja
pikaajaline ebasoodus mé&ju igap&evatoimingute soorita-
misele. Sellest tulenevalt véib ka teatud haigusnéhtude
puhul olla tegemist puudega vordse kohtlemise seaduse
tédhenduses.

Eesti 2008. aasta inimarengu aruandest nahtub,
et kui naiste ja meeste oodatava eluea vahe on dle 11
aasta, siis tervena elatud aastate vahe on vaid kolm
aastat: meestel 49,4 ja naistel 53,7 aastat. Seejuures on
mitte-eestlastest naistel ja meestel nimetatud naitajad
veelgi madalamad (Eesti Inimarengu Aruanne 2008, 36).
Nii ndhtub ka statistikaameti andmebaasist 16-aastaste
ja vanemate pikaajalise haiguse olemasolu soo ja vanu-
seriihma jérgi, et 55-64-aastaste naiste seas on 57,1%-l
ja meestest 58,1%-l pikaajaline haigus, 65-aastastel
ja vanematel vastavalt 81,9%- ja 74,2%-l. Tervisest
tingitult on igapéevane tegevus piiratud suurel méaaral
55-64-aastastest naistest 9,9%-| ja meestest 13,1%-l,
65-aastastel ja vanematel vastavalt 31,4%-l ja 30,7 %-I.
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Mitmese diskrimineerimise esinemise kiisimus voib
tousetuda ka seoses naiste suurema koormusega pere-
konnaliikmete hooldamisel. Nimelt v&ib puude t6ttu dis-
krimineerimisega olla tegemist ka juhul, kui isikul endal
ei ole puuet, kuid teda koheldakse ebasoodsamalt tema
seotuse tottu puudega isikuga (nt puudega pereliikme
hooldamisest tingituna).'* Nimetatud pohimotet tuleb ka
Eesti seaduste kohaldamisel silmas pidada.

Kahjuks puuduvad uuringud, kus analiitisitaks puu-
dega naiste olukorda t66turul vai teistes valdkondades.
Seetdttu ei ole voimalik teha laiemaid jareldusi puuetega
naiste diskrimineerimise kohta.

Naiiteid kohtupraktikast

Euroopa Kohus ei ole seni teinud otsuseid, kus kohus
oleks tuvastanud mitmese diskrimineerimise. Kirjandu-
ses on aga vilja toodud rida kohtuasju, mille puhul on
leitud, et tegemist vdib olla olnud mitme erineva tunnuse
tottu diskrimineerimisega.'®

Lahend Allué kohtuasjas 33/88 ja (ihendatud koh-
tuasjades C-259/91, C-331/91 ja C-332/91 puudutas
immigrantidest naiste Gigust vabale liikumisele. Kohtu-
asja aluseks oli vaidlus, kus Itaalia ilikoolides voorkeeli
Opetavatele assistentidena tG6otavatele valismaalastest
naistele oli erinevalt kohalikest kolleegidest vormistatud
Uheaastase tahtajaga t66lepingud.

Kohtu praktika kaugemast minevikust on funtud
vaidlused, kus lisaks soolisele diskrimineerimisele oli
kiisimuse all ka vanuse t6ttu erinev kohtlemine (kohtu-
asjad Defrenne ja Marshall). Kuna enne 2000. aastat ei
kehtinud ihenduse Giguses vastavat normi, mis oleks
keelanud vanuse t6ttu diskrimineerimise, ei saanud
kohus seda tunnust oma lahendis ka puudutada. Kill
aga sai kohus véimaluse anda soolise diskrimineerimise
kiisimuse koérval hinnangu vanuse alusel ebavdrdsele
kohtlemisele Lindorferi kohtuasjas. Euroopa Kohus lei-
dis seal, et pensionidiguse andmisel soost ja vanusest
tingitud erinev kohtlemine, mida pdéhjendati kindlus-

14 C-303/06 Euroopa Kohtu (suurkoda) 17.07.2008 otsus (eelotsuse-
taotlus, mille esitas Employment Tribunal - Uhendkuningriik) - S. Cole-
man vs Attridge Law, Steve Law, p 56. Kohus leidis, et otsese diskriminee-
rimise keeld ei ole piiratud tiksnes nende isikutega, kes ise on puudega.
Kui to6andja kohtleb puudeta to6tajat halvemini, kui on koheldud, ko-
heldakse v&i vdidakse kohelda teist to6tajat samalaadses olukorras ning
kui on téendatud, et asjaomase t66taja halvema kohtlemise péhjuseks
on see, et puue on tema lapsel, kellele ta tagab vajaliku hoolduse péhi-
osas ise, rikutakse sellise kohtlemisega kdnealuse direktiivi art 2 |6ike 2
punktis a satestatud otsese diskrimineerimise keeldu.

15 Vt pahjalikumat tilevaadet kohtupraktikast Burri ja Schiek 2009.

tusmatemaatilise tabeli abil, ei ole keelatud vanuseline
diskrimineerimine.

Mitmese diskrimineerimise oiguslik
reguleerimine

@ e e 0000 0000000000000 0000000000000000 0 0 00

Oiguslik raamistik

Vérdse kohtlemise pdhimédtted on Eesti diguskorras
madratletud lisaks pdhiseadusele soolise vorddiguslik-
kuse seaduse ja vordse kohtlemise seadusega. Nende
seaduste vastuvotmist on suurel mé&&dral méjutanud
Euroopa diguse vastavad normid. Jargnevalt on toodud
Ulevaade kehtivast Giguslikust raamistikust ning analiit-
situd, millisel maaral kehtiv Giguslik raamistik voimaldab
mitmese diskrimineerimise juhtumeid lahendada.

Vastavalt pohiseaduse § 12 IGikele 1 on kdik sea-
duse ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse,
rassi, nahavarvuse, soo, keele, péaritolu, usutunnistuse,
poliitiliste v6i muude veendumuste, samuti varalise ja
sotsiaalse seisundi voi muude asjaolude t6ttu.

1. mail 2004. aastal jdustus soolise vorddiguslik-
kuse seadus. Seaduse eesmérk on tagada Eesti Vabariigi
pohiseadusest tulenev sooline vordne kohtlemine ning
edendada naiste ja meeste vorddiguslikkust kui ht
pohilist inimdigust ja tldist hive kdigis Ghiskonnaelu
valdkondades (SoVS § 1 Ig 1). Seda seadust kohalda-
takse koigis tihiskonnaelu valdkondades, v.a registrisse
kantud usutihendustes usu tunnistamise ja vilielemise
voi vaimulikuna té6tamise puhul ning perekonna- voi
eraelu suhetes (SoVS § 2).

1. jaanuaril 2009. aastal jdustus vordse kohtlemise
seadus. Seaduse eesmark on tagada isikute kaitse diskri-
mineerimise eest rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi, naha-
varvuse, usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude
vOi seksuaalse sattumuse tottu (VordKS § 1 1g 1). Seaduse
eelndu menetlemise materjalidest néhtub, et seaduse
vastuvotmist peeti vajalikuks eelkdige vastavate Euroopa
Liidu direktiivide GlevGtmiseks ning seaduses on lahtutud
kitsalt direktiivides toodud miinimumnguetest.'®

Seetottu on vordse kohtlemise seaduses ana-
loogselt direktiividega seaduse kohaldamisala erinev
s6ltuvalt diskrimineerimistunnusest. Vordse kohtlemise
seaduse alusel on diskrimineerimine usutunnistuse
vdi veendumuste, vanuse, puude vGi seksuaalse sat-

16 Vtvordse kohtlemise seaduse eelndu (384 SE) seletuskiri, www.riigi-
kogu.ee. Vordse kohtlemise seadusega on (ile voetud Euroopa Néukogu
direktiiv 2000/43 ning direktiiv 2000/78.
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tumuse t6ttu keelatud vaid téovaldkonnas, samas kui
diskrimineerimine rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi
vdi nahavarvuse tottu on keelatud lisaks t66suhetele ka
sotsiaalhoolekande-, tervishoiu- ja sotsiaalkindlustustee-
nuse, hariduse ning avalikkusele pakutavate kaupade ja
teenuste puhul.!’

Eeltoodut arvestades on kujunenud olukord, kus
seadused tagavad erineval maéaral kaitse soltuvalt sel-
lest, missuguse funnuse tottu on diskrimineerimine aset
leidnud. Selle tulemusena vdivad diskrimineerimise t6ttu
kannatanud inimesed jddda kohase kaitseta, kuid tihtlasi
raskendavad erinevad Giguslikud standardid mitmese
diskrimineerimise juhtumite lahendamist.

Seaduse alusel sedavord erineval méaéaral kaitse
tagamine erinevate tunnuste tottu diskrimineerimise
vastu on kisitav Eesti pohiseaduse ning Eestile siduvate
rahvusvaheliste lepingute valguses. Pohiseaduse § 13
Idige 1 esimese lause jérgi on igatihel digus riigi ja sea-
duse kaitsele. Vastavalt pohiseaduse §-le 14 on Giguste ja
vabaduste tagamine seadusandliku, tdidesaatva ja koh-
tuvdimu ning kohalike omavalitsuste kohustus. Samuti
tuleneb mitmetest rahvusvahelistest lepingutest riigile
kohustus tagada kaitse diskrimineerimise eest lisaks
t66suhetele ka muudes tihiskonnaelu valdkondades.'

Vordse kohtlemise seaduse eelndu menetlemise
kéaigus esitas diguskantsler Riigikogule arvamuse eelndu
kohta, kus osutas, et vordse kohtlemise seaduse eelndus
toodud piiratud loetelu valdkondadest, kus vérdse koht-
lemise seadust kohaldatakse, samuti kohaldamisala eris-
tamine sdltuvalt diskrimineerimistunnusest on vastuolus
pohiseaduse § 12 Igikest 1 koostoimes péhiseaduse
paragrahvidest 13 ja 14 tulenevate riigi kohustustega
tagada isikute kaitse ebavordse kohtlemise eest (Gigus-
kantsleri arvamus asjas nr 18-1/080993). Kahjuks ei
arvestanud Riigikogu eelndu menetlemisel diguskants-
leri markustega.

Diskrimineerimistunnuste pd&hial
eristamine raskendab ka mitmese diskrimineerimise
juhtumite lahendamist. Nagu mérgitud, kohaldub soolise
diskrimineerimise keeld koigis eluvaldkondades (kahe

kaitse maara

17 Vt seaduse kohaldamisala kohta ldhemalt VordKS § 2. Lisaks sa-
testab VordKS § 2 Ig 3, et vordse kohtlemise seadus ei vélista vordse
kohtlemise ndudeid t66suhetes sama seaduse § 1 IGikes 1 nimetamata
funnuste alusel, eelkdige perekondlike kohustuste taitmise, sotsiaalse
seisundi ja t66tajate huvide esindamise v&i t66tajate lihingusse kuulumi-
se, keeleoskuse voi kaitsevaeteenistuse kohustuse tottu.

18 Olulisemateks rahvusvahelisteks lepinguteks, millest tuleneb riigi-
le kohustus kérgematasemelise kaitse tagamiseks, on naiteks Euroopa
inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni art 14, parandatud
ja taiendatud Euroopa sotsiaalharta art 15, URO kodaniku ja poliitiliste
diguste rahvusvahelise pakti art 26, URO majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuurialaste diguste rahvusvahelise pakti art 2 Ig 2, URO lapse diguste
konventsiooni art 2 Ig 1 ning Euroopa Liidu p&hidiguste harta art 21.

erandiga). Ka rahvuse ja rassi t6ttu asetleidva diskrimi-
neerimise vastu tagab seadus kdllaltki ulatusliku kaitse,
samas kui muude tunnuste tottu esineva diskrimineeri-
mise korral on tagatud kaitse vaid t6dvaldkonnas. See
tdhendab, et kui diskrimineerimine leiab aset véljaspool
t66valdkonda ning lisaks soole vdib diskrimineerimine
olla tingitud ka isiku usutunnistusest, veendumustest,
vanusest, puudest voi seksuaalsest sattumusest, on mit-
mese diskrimineerimise juhtumite maaratlemine digusli-
kult keerukas.

Vérdse kohtlemise seaduse eelnéu menetlemise
materjalidest ei ndhtu iheselt, kuidas tuleb seadusandija
hinnangul lahendada juhtumid, mis jaavad véljapoole
vordse kohtlemise seaduse reguleerimisala. VordKS
§ 2 Ioikes 3 on vaid satestatud, et kdnealune seadus ei
vélista vordse kohtlemise ndudeid t66suhetes VordkS
§ 1 Ioikes 1 nimetamata tunnuste alusel, eelkbige pere-
kondlike kohustuste taitmise, sotsiaalse seisundi ja 166-
tajate huvide esindamise voi t66tajate Gihingusse kuu-
lumise, keeleoskuse voi kaitsevaeteenistuse kohustuse
tottu.’ VordKS § 2 Idigete 1-3 sonastus vaib anda alust
argumenteerida, et seadusandja on loetlenud ammen-
davalt juhud, mille esinemisel on isik diskrimineerimise
eest kaitstud. Vordse kohtlemise seaduse eelndu erine-
vate versioonide menetlemise kdigus rohutati asjaolu,
et eelndu on vajalik vastavate Euroopa Liidu direktiivide
Ulevotmiseks, samas kui pohiseaduse § 12 tagab juba
iseenesest isikute kaitse diskrimineerimise vastu kdigis
thiskonnaelu valdkondades.?®

Teoreetilistes kasitlustes tunnustatakse nn pohi-
oiguste kolmikmdiju teooriat, mille puhul on tegemist
pohidiguste moju laiendamisega eraisikute vahelistele
digussuhetele (Alexy 2001, 84). Ka Eesti pohiseaduse §
19 I6ige 1 satestab, et igaiihel on digus vabale enese-
teostusele; igaiiks peab oma Giguste ja vabaduste kasu-
tamisel ning kohustuste taitmisel austama ja arvestama
teiste inimeste Gigusi ja vabadusi ning jargima seadust.
P&hidiguste kolmikmgijust fulenevalt méjutavad pohidi-
gused koiki 6igusvaldkondi, mille tfulemusena tuleb neid
vastanduvate pohigiguste konflikti lahendamisel arves-
tada. Seejuures tuleb siiski silmas pidada, et p6hidiguste
kehtivus eraisikute vahelistes suhetes on nérgem kui
riigi suhtes, sest eraisik voib vaidluse korral seada dis-
krimineerimiskeelule vastu oma vabadusoigused (Alexy

19 Vordluseks, Vordse kohtlemise seaduse eelndu 67 SE | (tagasi lika-
tud) § 2 Ig 2 sétestas, et kédesolev seadus ei vélista vordse kohtlemise
noudeid § 1 l6ikes 1 nimetamata tunnuste alusel”.

20 Vtnt Xl Riigikogu 21.10.2008 stenogramm Vardse kohtlemise sea-
duse (262 SE) teine lugemine, 19.11.2008 Vardse kohtlemise seaduse
(384 SE) esimene lugemine, 09.12.2008 Vordse kohtlemise seaduse
(384 SE) teine lugemine.
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2001, 84). Samuti ei pruugi pdhiseaduse tasemel sates-
tatud tildised kohustused tiksikisikute jaoks arusaadavad
olla (Annus 2006, 236). Kuigi teoorias on tunnustatud
pohidiguste mdju eraisikute vahelistele Gigussuhetele,
véliendub kolmikmaju esmajoones siiski selles, et pohioi-
gusi kui vaartusi tuleb arvestada diguse tolgendamisel.?!

Seega on pohiseaduse otsekohaldamine eradigus-
like isikute vahelises vaidluses pigem teoreetiline kui
praktiline vdimalus ning on pdhjendamatu seadusega
sedavord erineva kaitse madra satestamine soltuvalt
diskrimineerimistunnusest. Eeltoodut arvestades on
digusselguse ning pohidiguste efektiivse kaitse tagami-
seks seadusandijal kohustus p&hidiguste kohaldamise
kiisimused seaduse tasandil tapsemalt requleerida. Selle
kdigus on vaja kaaluda erinevaid hiivesid ning leida eri-
nevate pohidiguste riivete vahel tasakaal.

Samuti tuleb markida, et Eesti kehtivas Giguses
ei ole mitmese diskrimineerimise mdistet maaratletud.
Selle tulemusena vGib mitmese diskrimineerimise esi-
nemine jddda diskrimineerimisvaidluse lahendamisel
tédhelepanuta, sest kannatanu ei pruugi osata mitmese
diskrimineerimise aspekti vélja tuua véi vaidluse lahen-
daja sellele tahelepanu p6odrata.

Euroopa Komisjon on valmistanud ette ndukogu
direkfiivi eelndu, millega rakendatakse vordse kohtle-
mise pohimatet s6ltumata isikute usutunnistusest voi
veendumustest, puudest, vanusest voi seksuaalsest
sattumusest. Ettepaneku eesmérk on rakendada vérdse
kohtlemise pohimétet osundatud tunnuste suhtes ka
véljaspool tédvaldkonda ja laiendada kaitset diskrimi-
neerimise vastu tdiendavalt sotsiaalkaitse, tervishoiu,
hariduse ning avalikkusele pakutavate kaupade ija
teenuste osas. Seega on osundatud direktiivi eelndu
Uks eesmarke (htlustada diskrimineerimise vastaseid
oiguslikke standardeid. Euroopa Parlamendi muuda-
tusettepanekud nédevad ette direktiivis ka mitmekordse
diskrimineerimise ma&ratlemise. Vastavate tdienduste
kohaselt tahendab mitmekordne (mitmene) diskriminee-
rimine diskrimineerimist, mis toimub kahe vdi enama
tunnuse tdttu, mis on nimetatud Euroopa Uhenduse asu-
tamislepingu artiklites 12 ja 13 (Euroopa Liidu toimimise
lepingu art 18 ja 19).22

21 Alexy (2001, 85) eristab ka pdhidiguste vahetut ja vahendlikku
kolmikmdju. Vahendlik kolmikmd&ju tahendab pdhidiguste kui printsii-
pide arvestamist lihtGiguse, isedranis tldklauslite tolgendamisel. Vahe-
tu kolmikmdiju kohaselt tulenevad pohidigusnormidest kui objektiivselt
siduvast konstitutsioonidigusest ka Uksikisiku vahetud subijektiivsed
eradigused.

22 Euroopa Parlamendi 20.03.2009 raport, nr A6-0149/2009. 2. Et-
tepanekus on toodud jargmine mééaratlus: ,Mitmekordse diskrimineeri-
misega on tegemist juhul, kui diskrimineerimine foimub: a) usutunnis-
tuste voi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sattumuse tikskaik

Taiendavalt on (he mitmese diskrimineerimise
tuvastamist raskendava asjaoluna toodud vélja Euroopa
oigusest périnev vordlusisiku ndue diskrimineerimise
tuvastamisel (Nousiainen 2008 lk 33; Burri jt 2009, |k
18). Nimelt mé&aratlevad asjakohased Euroopa Liidu
direktiivid otsese diskrimineerimise kui olukorra, kus
Uhte isikut koheldakse soo tottu halvemini, kui kohel-
dakse, on koheldud vdi koheldaks teist isikut samalaad-
ses olukorras.?® Ka soolise vordaiguslikkuse seaduses
ning vordse kohtlemise seaduses on otsese diskriminee-
rimise maiste satestatud samasisulisena (SoVS § 3 Ig 1
p 3ja VordKS § 31g 2).

Konkreetse vordlusisiku valjatoomise néue voib
aga raskendada diskrimineerimise tuvastamist. Isedra-
nis keerukas vdib see olla mitmese diskrimineerimise
juhtudel, sest ei pruugi olla samas olukorras olevat vord-
lusisikut, kes vastaks samadele tunnustele (nt t66le kan-
dideerimisel nii vdhemusrahvusest mees- ja naissoost
kandidaat vms). Siinkohal tuleb markida, et eeltoodud
definitsiooni kohaselt voib vérdlusisik olla hiipoteetiline,
sest arvesse tuleb véotta, kuidas teist samalaadses olu-
korras olevat isikut voidaks kohelda. Selle sisustamise
osas puuduvad seni néited kohtupraktikast, kuid hiipo-
teetilise vordlusisiku véljatoomisel voib olla voimalik
lahtuda sotsioloogilistest andmetest enamesinevate
diskrimineerimise vormide kohta.

Samuti tuleb mérkida, et diskrimineerimise tuvasta-
misel peab silmas pidama p&hiseaduslikku raamistikku,
mis keelab diskrimineerimise teatud tunnuste tottu.
See tahendab, et ebavdrdse kohtlemise tuvastamiseks
on vajalik teha kindlaks, kas ebasoodsam kohtlemine
leidis aset konkreetse tunnuse tottu. Teise samalaad-
ses olukorras oleva isiku soodsam kohtlemine véib olla
peamine néitaja, mis tekitab kahtluse diskrimineerimise
aset leidmisest, kuid konkreetse vordlusisiku puudumine
ei tdhenda alati, et diskrimineerimist ei esinenud. Seda
voib olla voimalik t6endada ka muude andmete péhjal
(nt t66andija selgitused, dokumentaalsed tendid jms).

Eeltoodut arvestades tuleks diskrimineerimise
tuvastamisel vordlusisiku m&aaratlemisel pidada silmas
konkreetse juhtumi asjaolusid kogumis. Isedranis mit-
mese diskrimineerimise juhtudel vaib konkreetse vord-
lusisiku véljatoomine olla raskendatud.

missuguse kombinatsiooni alusel; b) ihel vai enamal alusel, mis on sa-
testatud I6ikes 1, samuti tihel v6i enamal jargmisel alusel: i) sugu (juhul,
kui kaebuse teema jaab direktiivi 2004/113/EU ja kaesoleva direktiivi
sisulisse requleerimisalasse); ii) rassiline vai etniline péritolu (juhul, kui
kaebuse teema jaab direktiivi 2000/43/EU ja kéesoleva direktiivi sisulis-
se reguleerimisalasse); iii) rahvus (juhul kui kaebuse teema jaab EU asu-
tamislepingu artikli 12 requleerimisalasse)” (muudatusettepanek 37).
23 Vint direktiivi 2006/54 art 2(1)(a).
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Samuti on digusselguse ning isiku diguste t6hu-
saks kaitsmiseks vajalik erinevate diskrimineerimistun-
nuste osas tagatav kaitse maar tihtlustada, nii et vordse
kohtlemise pdhimotet rakendatakse ka usutunnistuse
voi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sattu-
muse tottu asetleidva diskrimineerimise puhul lisaks
toovaldkonnale sotsiaalteenuste, tervishoiu, hariduse
ning avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste puhul.
Mitmese diskrimineerimise maaratlemisele kaasaaitami-
seks on vaijalik Gihtlasi vastav méiste Gigusaktides requ-
leerida.

Proaktiivsed meetmed mitmese
diskrimineerimise drahoidmiseks

Eelmises jaos késitleti kiisimusi seoses mitmese diskri-
mineerimise juhtumitele Gigusliku hinnangu andmisega.
Nagu artikli esimeses peatiikis on aga valja toodud, voib
mitmene diskrimineerimine avalduda ka struktuurse
ebavdrdsusena, kus ei saa vélja tuua konkreetset Giguste
rikkujat, kuid mitmene diskrimineerimine avaldub teatud
gruppide Ghiskondlikus marginaliseerituses.

Sellise ebavdrdsuse puhul v4ib vajalikuks osutuda
proaktiivsete meetmete kohaldamine. Soolise vord-
diguslikkuse seadus ning vordse kohtlemise seadus ei
piira selliste meetmete rakendamist, mille eesmérk on
vahendada vai valtida ebavordsust, mis on tingitud tea-
tud isikutunnustest (SoVS § 5 Ig 2 p 5 ja VordKS § 6).
Samuti ndevad seadused ette soolise vordaiguslikkuse
ning vordse kohtlemise edendamise kohustuse. SoVS
§ 9 Ig 2 jargi on riigi- ja kohalike omavalitsusiiksuste
asutused kohustatud soolist vorddiguslikkust stistemaa-
filiselt ja eesmérgistatult edendama. Nende (ilesanne
on muuta fingimusi ja asjaolusid, mis takistavad soolise
vordoiguslikkuse saavutamist. Sama paragrahvi teisest
I6ikest tuleneb kohustus riiklike, piirkondlike ning insti-
tutsionaalsete strateegiate, poliitikate ja tegevuskavade
planeerimisel, elluviimisel ja hindamisel [dhtuda naiste ja
meeste erinevatest vajadustest ja Gihiskondlikust staatu-
sest ning arvestada, kuidas rakendatud ja rakendatavad
meetmed mdjutavad naiste ja meeste olukorda tihiskon-
nas. Samuti ndevad seadused ette kohustuse edendada
soolist vorddiguslikkust ning vordset kohtlemist haridu-
ses (SoVS § 10 ja VordKS § 13). Nimetatud meetmete
raames on vaja silmas pidada ka mitmese diskrimineeri-
mise esinemist ning maju teatud sotsiaalsetesse gruppi-
desse kuuluvatele naistele.

Eelpool toodud naited mitmese diskrimineerimise
vormidest puudutasid eelkdige mitmese diskrimineeri-

mise riske t66turul. Valjatoodud mitmese diskriminee-
rimise ohupunkte tuleb silmas pidada t66turumeetmete
kujundamisel. Naiteks t66turuteenuste ja -toetuste sea-
duse § 10 Ig 5 méaaratleb riskiriihma kuuluvana isikud,
kelle t66le votmine vaib olla raskendatud. Nendeks on
1) puudega t66tu, kes vajab t66lerakendumisel puudest
tulenevalt lisaabi; 2) 16-24-aastane t66tu; 3) 55-aas-
tane kuni vanaduspensioniealine t66tu; 4) t66tu, kes on
enne t66tuna arvelevotmist hooldanud puudega isikut ja
5) 166tu, kes ei oska eesti keelt ja kelle t6lerakendamine
on selle tottu fakistatud.

Seega on Odigusaktides vastavad riskigrupid
médratletud. Siiski on vastavate gruppide vdimaliku
diskrimineerimise ohtu ja t66turu ebasoodsamat posit-
siooni arvestades vajalik aktiivsete t66turumeetmete
rakendamine dldiselt, mitte ainult t66tute isikute suhtes.
Positiivse arenguna voib vélja tuua sotsiaalministee-
riumi algatuse soolise vorddiguslikkuse edendamiseks,
mille raames toetatakse haavatavatele sihtriihmadele
(vdhemusgruppidesse kuuluvad naised, keda vdidakse
diskrimineerida mitme tunnuse tdttu, naistevastase- ja
perevdgivalla ohvreid, inimkaubanduse ohvreid ning
prostitutsiooni kaasatuid) suunatud t66turuga seotud
teenuste pakkumist (22.12.2009 eelndu ,Meetme ,,Soo-
lise vordodiguslikkuse edendamine” avatud taotlemisel
toetuse andmise tingimused ja toetuse kasutamise seire
eeskiri”). Samuti on vajalik tdiendavate sammude astu-
mine soolise ebavérdsuse ilmingute (nt palgal6he, eba-
soodsam kohtlemine seoses raseduse voi vdikeste laste
kasvatamisega, naiste ulatuslikumad perekondlikud
kohustused) vdhendamiseks, sest tdiendavalt muu dis-
krimineerimistunnuse esinemine vdimendab soo t6ttu
esinevat ebasoodsamat kohtlemist.

Mitmene diskrimineerimine ja
oiguskaitsevahendid

Lisaks mitmese diskrimineerimise m&aratlemisele ning
piisava diguskaitse satestamisele on selliste diskriminee-
rimisjuhtude lahendamiseks vajalik efektiivsete Gigus-
kaitsevahendite olemasolu.

Senine diguspraktika naitab, et kohtusse ja teistele
jarelevalveorganisatsioonidele on esitatud vahe kaebusi,
mis puudutavad otseselt diskrimineerimist. Seetdttu
on oluline kohtuvaliste institutsioonide olemasolu, kes
noustaksid diskrimineerimise t6ttu kannatanuid, abis-
taksid isikuid kaebuste esitamisel ning looksid voimaluse
vaidluse kohtuvaliseks lahendamiseks. Samuti on oluline
tegevus (ldsuse Gigusteadlikkuse tostmiseks, mis aitab
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kaasa vgimalike diskrimineerimisjuhtumite ennetami-
sele.

Euroopa Liidu direktiivid ndevad ette kohustuse
luua institutsioon(id), kelle tilesanne on edendada, ana-
ltitisida, jalgida ja toetada koikide isikute vordset kohtle-
mist. Vastav kohustus on siiski piiratud vaid soolise ning
rahvuse vGi rassi tottu asetleidva diskrimineerimisega.
Vastava asutuse padevusse peaks kuuluma eelkdige
diskrimineerimise ohvritele séltumatu abi osutamine
diskrimineerimist kasitlevate kaebuste esitamisel, diskri-
mineerimist kasitleva séltumatu uurimise korraldamine
ning soltumatute aruannete avaldamine ja soovituste
esitamine seoses diskrimineerimise asjaoludega.?*

Eestis on diskrimineerimisvaidlustega tegelevateks
kohtuvélisteks organiteks soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinik, Giguskantsler?® ning t66-
vaidluskomisjonid.

Vordse kohtlemise seaduse menetlemise kaigus oli
Uiks enam vaidlusi tekitav kiisimus, kas seaduse nduete
taitmise jalgimine pannakse soolise vorddiguslikkuse
volinikule vai luuakse selleks eraldi institutsioon. Nimelt
esitas Eesti Naisiihenduste Umarlaud péérdumise, kus
osutas ohule, et soolise vorddiguslikkuse volinikule
téiendavate tlesannete panemisega voib halveneda soo-
lise vérdaiguslikkuse olukord Eestis. Ka URO naistevas-
tase diskrimineerimise likvideerimise komitee (CEDAW)
véliendas oma 2007. aasta méarkustes muret kavatsuse
suhtes laiendada soolise vordaiguslikkuse voliniku pade-
vust.

Riigikogu otsustas soolise vdrddiguslikkuse voli-
niku padevust laiendada ning vordse kohtlemise sea-
duse joustumisega 1. jaanuaril 2009 loodi soolise vord-
oiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku institutsioon.

24 Néukogu 20.06.2000 direktiiv 2000/43/EU, art 13; Euroopa Par-
lamendi ja Noukogu 23.09.2002 direktiiv 2002/73/EU, art 8a; Nouko-
gu 13.12.2004 direktiiv 2004/113/EU, art 12; Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 05.07.2006 direktiiv 2006/54/EU, art 20. Viimatinimetatud
direktiivi art 20(2)(d) n&eb ette lisaks padevuse vahetada asjakohasel
tasandil olemasolevaid andmeid vastavate Euroopa organitega nagu
tulevane Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut. Samuti on Euroo-
pa Noukogu rassismi ja sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjon
votnud vastu soovituse nr 2, mis kasitleb rassismi, ksenofoobia, antise-
mitismi ja sallimatuse vastu vaitlemise eri institutsioone riiklikul tasandil
(CRI(97)36).

25 lgatlihel on 6igus péorduda Giguskantsleri poole lepitusmenetluse |-
biviimiseks, kui ta leiab, et fiiisiline v&i eradiguslik juriidiline isik on teda
diskrimineerinud soo, rassi, rahvuse (etnilise kuuluvuse), nahavérvuse,
keele, paritolu, usutunnistuse v&i usulise veendumuse, poliitilise vai muu
veendumuse, varalise vdi sofsiaalse seisundi, vanuse, puude, seksuaal-
se suundumuse vdi muu seaduses nimetatud diskrimineerimistunnuse
tottu (Oiguskantsleri seaduse § 19 Ig 2). Samuti vdib diskrimineerimi-
se kiisimus tousetuda ombudsmani menetluse raames, kui Giguskants-
leri kontrollib, kas riigiasutus, kohaliku omavalitsuse asutus vi organ,
avalik-6iguslik juriidiline isik voi avalikke tilesandeid t&itev fltsiline voi
eradiguslik juriidiline isik jargib pohidiguste ja -vabaduste tagamise p&-
him&tet ning hea halduse tava (Oiguskantsleri seaduse § 19 Ig 1, § 33).

Volinik on séltumatu ja erapooletu asjatundia, kes tegut-
seb iseseisvalt ning jalgib vordse kohtlemise seaduse
ja soolise vorddiguslikkuse seaduse nduete tditmist ja
taidab muid seadusega talle pandud tilesandeid. Voliniku
padevuses on noustada ja abistada isikuid diskrimineeri-
mist kasitlevate kaebuste esitamisel ning anda arvamusi
voimaliku diskrimineerimise aset leidmise kohta isikute
avalduste alusel véi talle laekunud teabe pohijal omal
algatusel. Samuti analiiiisib volinik seaduste m&ju osun-
datud tunnuseid omavate isikute ning meeste ja naiste
seisundile (ihiskonnas, teeb ettepanekuid Eesti Vabariigi
Valitsusele ja valitsusasutustele, samuti kohaliku oma-
valitsuse (ksustele ning nende asutustele Gigusaktide
muutmise ja tdiendamise kohta, ndustab ja teavitab
valitsust ja valitsusasutusi ning kohaliku omavalitsuse
Uksuste asutusi vordse kohtlemise seaduse ja soolise
vordoiguslikkuse seaduse rakendamist kasitlevates kiisi-
mustes, avaldab aruandeid soolise vordaiguslikkuse ja
vordse kohtlemise pohimotte rakendamise kohta, teeb
koostdod teiste isikute ja asutustega soolise vorddigus-
likkuse ja vordse kohtlemise edendamisel ning vdtab
tarvitusele meetmeid vérdse kohtlemise ja soolise vord-
oiguslikkuse edendamiseks.

Eeltoodust nahtub, et volinik saab esitada arva-
muse diskrimineerimise toimumise kohta, kuid tal ei
ole véimalik anda siduvaid seisukohti vaidluse lahenda-
miseks ega kohaldada muid sunnimeetmeid. Samas on
volinikul seaduse alusel kiillaltki laialdased vdimalused
digusaktide mdju analltsimiseks ning ettepanekute
tegemiseks digusaktide muutmiseks voi tdiendamiseks.
Seega on voliniku padevus kujundatud eelkdige kui
isikute ning avaliku sektori ndustaja vordse kohtlemise
klisimustes, mitte kui kohtuvéline diskrimineerimisvaid-
luste lahendaja.

Voib taheldada, et ka teistes Euroopa riikides on
suund vordse kohtlemise alase seadusandluse ja erine-
vate diskrimineerimistunnuste puhul kohaldatava kaitse
maara Uhtlustamiseks ning erinevate funnustega tege-
levate vorddiguslikkuse organite loomiseks (Nousiainen
2008, 28-29). Naiteks on erinevad organid ihendatud
Suurbritannias ja Prantsusmaal.

Uheks tihendorgani loomist toetavaks argumen-
diks on muuhulgas vajadus efektiivsemalt kasitleda
mitmese diskrimineerimise juhtusid (Nousiainen 2008,
30-31). Sellisel juhul on vastaval vaidlust lahendaval
organil véimalik hinnata erinevate tunnuste tottu voi
nende koostoimes diskrimineerimise aset leidmist ning
isik ei pea esitama mitut kaebust erinevatele organitele.
Samuti eeldatakse, et (ihendorganid véimaldavad efek-
tilvsemalt diskrimineerimise juhtudega fegeleda ning
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vordsust edendada, sest eeldatavasti on sellisel organil
rohkem auforiteeti ja ekspertiisi ning olemasolevaid
ressursse kasutatakse thusamalt (Nousiainen 2008,
30-31).

V6ib nentida, et riigil on kdllaltki ulatuslik otsus-
tusruum jérelevalveorgani kompetentsi maaratlemisel,
vottes arvesse riigi digussiisteemi korraldust ja tavasid.
Kill aga peab jarelevalveorgan olema séltumatu ja ise-
seisev ning talle peab tagama piisavad vahendid oma
funktsioonide t&itmiseks.

Nagu eelpool margitud, on volinikul killaltki ula-
tuslikud volitused, mis lisaks kaebuste osas arvamuse
andmisele hdlmavad ka seaduste analliisimist ning
sugupooltele avalduva méjude hindamist. Praktikas ei
ole volinik sellelaadset digusaktide analiiisi ega méjude
hindamist aga teostanud. Arvestades soolise vorddigus-
likkuse volinikule tdiendavate volitustega kaasnevat
t66mahu kasvu, nahti vordse kohtlemise seaduse eelndu
seletuskirjas ette volinikule tdiendavate ressursside
eraldamine personali palkamiseks ning administratiiv-
kulutuste kandmiseks. Uhe kaalutlusena oli seletuskirjas
osundatud vajadusele tagada, et uute kohustuste lisami-
sega ei vaheneks seaduse alusel ja varasemat voliniku
kantselei koosseisu arvestades kaitse ulatus. Tegelik-
kuses volinikule tdiendavaid ressursse 2009. aasta eel-
arveqa ei eraldatud. Samas juhtis CEDAW komitee juba
2007. aastal tdhelepanu volinikule eraldatud rahaliste
vahendite piiratusele. Seega v&ib nentida, et kdesoleval
ajal takistab voliniku efektiivset toimimist eelkdige falle
eraldatud ressursside vahesus, mitte seadusandlusega
maaratletud padevuste piiratus voi tihildamatus.

Kokkuvate
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Ulal tutvustati mitmese diskrimineerimise méistet, enam-
levinud mitmese diskrimineerimise vorme ning olulise-
maid diguslikke kiisimusi, mis tdusetuvad mitmese diskri-
mineerimise juhtude lahendamisel Eesti Giguse jargi.

Kuigi Eestis on vaid mdénes uuringus kasitletud
nende sotsiaalsete gruppide olukorda, mille liilkmetel on
suurem oht sattuda mitmese diskrimineerimise ohvriks,
ning sellekohane statistika on napp, viitavad olemasole-
vad andmed siiski mitmese diskrimineerimise esinemise
vdimalusele. Eelkdige tuleb tahelepanu pooérata vahe-
musrahvusest naiste olukorrale ning selle erigrupina
romi naistele. Samuti vdib ka Eestis esineda lisaks soole
isiku puudest ning vanusest tingitud ebavérdset kohtle-
mist.

Uheks peamiseks iguslikuks takistuseks mitmese
diskrimineerimise juhfumitele t6husaks reageerimiseks
on seadustega tagatud erineva kaitse maar séltuvalt dis-
krimineerimistunnusest. Oigusselguse ning isiku diguste
efektiivseks kaitsmiseks on vajalik erinevate diskrimi-
neerimistunnuste osas tagatav kaitse thtlustada, nii et
vordse kohtlemise pohiméotet rakendatakse ka usutun-
nistuse, veendumuste, puude, vanuse ja seksuaalse sat-
tumuse tottu asetleidva diskrimineerimise puhul lisaks
téovaldkonnale sotsiaalteenuste, tervishoiu, hariduse
ning avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste puhul.
Mitmese diskrimineerimise méaéaratlemisele kaasa aita-
miseks oleks vajalik Gihtlasi vastav méiste Gigusaktides
reguleerida.

Samas tuleb aga silmas pidada, et mitmene diskri-
mineerimine valiendub sageli teatud sotsiaalsete grup-
pide Uhiskondlikus marginaliseerituses. Selliste juhtu-
dega tegelemiseks voib olla vajalik teatud proaktiivsete
meetmete kohaldamine ning gruppide eriparade arvesse
votmine poliitikate kujundamisel. Kuna mitmese diskri-
mineerimise juhtude puhul on sageli tegemist soost tin-
gitud diskrimineerimise voimendumisega, on ennekdike
vajalik taiendavate sammude astumine soolise ebavord-
suse vahendamiseks.
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Artikkel kasitleb inimkaubandust ja prostitutsiooni kui soolise ebavdrdsuse ilmin-
guid. Tutvustatakse lihidalt inimkaubanduse mitmesuguseid vorme ning tode-
takse, et Eesti ja Euroopa kontekstis on inimkaubanduse néol tegemist eelkdige
naiste seksuaalse ekspluateerimisega prostitutsioonis.

Anallisitakse naistega kaubitsemise peamisi pohjuseid ja inimkaubanduse
ning prostitutsiooni seoseid, kirjeldatakse seksuaalse ekspluateerimise tagaijargi.
Juhitakse tdhelepanu meeste rollile nn seksitddstuses, samuti prostitutsiooni nor-
maliseerimisele Gihiskonnas, olgugi, et nii prostitutsiooni pahjuseks kui tagajarjeks
on laialdased sotsiaalsed probleemid.

Arfiklis tutvustatakse ametlikke ja elanikkonna seisukohti, tuues esile nii
positiivsed arengud kui probleemid, millest t6sisemaks saab pidada vahest teadlik-
kust prostitutsiooni probleemidest nii elanikkonna kui ka ametkondade tasandil.
Kokkuvédttes joutakse todemuseni, et kuigi viimase kiimne aasta jooksul on Eestis
toimunud positiivsed arengud, on teatud hoiakud j@anud muutumatuks ning aita-
vad endiselt kaasa naistega kaubitsemise levikule.
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Inimkaubandus on probleem, mille analiilis ning eri
osapoolte, eriti ohvrite ja nende drakasutajate taust nai-
tavad selgelt soolise ebavdrdsuse laia levikut maailmas.
Globaalselt voib inimkaubanduse mitmesuguste liikide
ohvrite seast leida ka mehi, kuid Eestis on enamik inim-
kaubanduse ohvritest naised, keda ekspluateeritakse
odava t66j6una ja seksidris. Kui t66jou drakasutajateks
voivad olla nii mehed kui naised, siis seksitoostuse kon-
tekstis on ohvriteks enamasti naised ja drakasutajateks
mehed. Naiste ja meeste erinev positsioon thiskonnas
tuleb teravalt esile ka avalikkuse suhtumises naisteqa
kaubitsemisse. Tegemist on valdkonnaga, kus ebavéord-
suse Gigustamist peetakse loomulikuks ning peavoolu
suhtumine pigem toetab ebavdrdsuse piisimist, mitte ei
kritiseeri seda. Artiklis kasitletava temaatika uurimine
heidab seetdttu valgust naiste ja meeste ebavordsetele
voimalustele nii maailmas kui Eestis.

Eestis on viimase kiimne aasta jooksul toimunud
prostitutsiooni ja inimkaubanduse teemal mitmeid dis-
kussioone, on arutletud nii prostitutsiooni seadustamise
kui seksiostu keelustamise (le." Tehtud on mitmesugu-
seid uuringuid ning pldtud analliisida probleemide
olemust, pohjuseid ja tagajargi. Ennetusté6 ja ohvrite
abistamine on tfoimunud riigi ja mittetulundussektori
aktiivses koost6ds, osaletud on rahvusvahelistes pro-
jektides, korraldatud on teavituskampaaniaid, loodud
varjupaigad ning rehabilitatsioonikeskus prostitutsiooni
kaasatud naistele? ja inimkaubanduse ohvritele. Ametlik

1 23.nov 1993 esitasid liberaalid Daimar Liiv ja Aap Neljas ning
isamaalane Heiki Raudla Riigikogus prostitutsiooni legaliseerimise
eelngu. Ajakirjanduses esitatud seisukohti vt nt Harjo, S. Justiitsmi-
nister ei pea prostitutsiooni keelustamist mottekaks. Hommikuleht,
02.12.1993; Aotaht, A. Prostitutsioon: poolt ja vastu. Postimees,
25.11.1993; intervjuu Jaan Kiivitiga. Helsinkin Sanomat, 17.12.
1993; intervjuu Daimar Liiviga. Iga teine-kolmas koolitiidruk oleks
nodus hakkama prostituudiks. Paevaleht, 28.01.1994. Aastal 2000
teeb Tallinna aselinnapea Ivar Virkus ettepaneku luua punaste later-
nate tédnavad (vt interviuud Virkusega Eesti Ekspress, 04.05.2000).
Ulevaadet aruteludest vt nt Kagge, R. Eliitlsbumajad punaste laterna-
te tdnava vastu. Postimees, 18.05.2000; Prostitutsiooni teema Eestis
1992-2000. Postimees 18.05. 2000; Karpa. K. Tallinn otsib diget koh-
ta Isbumajade rajoonile. Arileht, 09.05.2000. Seksiostu keelustamise
diskussioonide kohta vt nt Kalamees, K. Oviir argitab prostitutsiooni
vastu vditlema. EPL, 27.11.2002; Simson, P. Ekspert: seksiostu eest
karistus. EPL, 02.04.2004; Rahumagi, J. Pimesikuméang seksiostu tim-
ber. Postimees, 13.03.2006; Piirsalu, J. ja Koch, T. Kolmandik soovib
seksiostu eest ranget karistust. EPL, 19.04.2004; Mikko, M. Seksiost
tuleks kriminaliseerida kogu EL-s. Postimees, 02.02.2006; Riigikogu ja
Eduskunta diguskomisjonid arutavad seksiostu keelustamist. Riigikogu
pressiteade 28.03.2006; Niitra, S. Evelyn Sepp: isad voiks mdelda, et
Idbumajades t66tavad kellegi tiitred. Postimees, 12.06.2008.

2 Prostitutsiooni kaasatu = inimene, kes saab korraparaselt voi aeg-
ajalt teisele inimesele sugulise rahulduse pakkumise eest tasuks raha
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suhtumine teemasse on muutunud positiivses suunas,
1990. aastate keskel toimunud katse prostitutsiooni
maksude kogumise eesmargil seadustada paistab olevat
unustusehdlma vajunud, loodud on riiklik arengukava
inimkaubanduse tokestamiseks® ning maaratud tlesan-
ded politseile, prokuratuurile jt riigiasutustele. Samas
tuleb todeda jatkuvalt vahest teadlikkust probleemi poh-
juste ja fagajargede osas, millest tulenevalt suur osa ini-
mestest aktsepteerib prostitutsiooni ega nde seda osana
globaalsest inimkaubandusest. Madal informeerituse
fase takistab toimivate tegevuskavade véljatéotamist
ning rakendamist, poliitilisel tasandil torkab silma pelg-
likkus teatavate teemade késitlemisel. Prostitutsioonist
radkides kolavad sageli argumendid, et seksi mitmine
on naise vaba valik. Neid argumente kasitletakse tapse-
malt allpool, ent antud artikli Iahtepunktiks on arusaam,

et prostitutsioon on naistevastane vagivald.

Artikkel selgitab inimkaubanduse maistet ja selle
seoseid prostitutsiooniga, lilevaade antakse Eesti olukor-
rast, korvutades uuringuandmeid teiste riikide uurimistu-
lemustega. Analliiisitakse naistega kaubitsemise peamisi
pohjuseid ja tagajargi ning meeste rolli prostitutsiooni
ja inimkaubanduse leviku juures. Ulevaade antakse ela-
nikkonna ja otsustajate hoiakutest artiklis kasitletavate
probleemide suhtes ning piititakse naidata, kuidas hoia-
kud méjutavad inimkaubanduse levikut. Pdqus lilevaade
ennetustdost ja ohvriabist esitatakse artikli lisamaterja-

lis, artiklis neid valdkondi eraldi ei k&sitleta.

Inimkaubandus Euroopas ja Eestis:
moiste ja statistika
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Inimkaubanduse maiste annab meile rahvusvahelise
organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise URO
konventsiooni tdiendav naiste ja lastega kaubitsemise
ning muu inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo
eest karistamise protokoll, mille Eesti ratifitseeris 2004.
aastal (RTIl, 07.04.2004, 7, 23). Inimkaubandus on kuri-
tegu, mille eesméark on ekspluateerida teist inimest pros-
titutsioonis, sunniviisilisel 166l voi teenistuses, pidada
inimest orjuses vdi sama laadi seisundis vGi eemaldada
sunniviisiliselt inimese elundeid. Ohvri ndusolek kaubit-

voi kaupa, hoolimata sellest, kas ta teadlikult m&aratleb sellist tegevust

sissetulekuallikana vai mitte. Termin to6tati vélja seoses riikliku HIV ja
AIDS-i strateegia loomisega 2005. aastal ning termini kasutuselevotu
eesmark oli véltida prostitutsiooniga tegeleva isiku sildistamist. Vt
http://www.tai.ee/failid/HIV_ja_AIDSi_strateegia_01.12.2005.doc

3 Inimkaubanduse vastu vditlemise arengukava 2006-2009.
www.just.ee/18886.
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semisega ei vahenda kuriteo tosidust. Kaubitsemine voib
olla toime pandud j6u kasutamise, réovimise, pettuse,
vdimu kuritarvitamise abil, samuti ohvri haavatava sei-
sundi kuritarvitamise teel. Inimkaubandus v6ib toimuda
nii piiritileselt kui riikide sees. Tegemist on seega kdillaltki
laia kontseptsiooniga.

Prostitutsiooni reglementeerimine tuleb dra
kaotada, sest see alandab naise isikut. Prostitut-
siooni sotsiaalsete pohjuste wastu tuleb kawa-
kindlalt woitlust alata. (Esimese iilemaalise
Eesti naiskongressi resolutsioonid, 1917.)

Rahvusvahelise Té6organisatsiooni andmetel on
igal hetkel inimkaubanduse ohvritena seksuaalselt voi
t66orjuses drakasutatavad 2,5 miljonit inimest vanuses
18-24, neist enamik naised (ILO 2007). Ule riigipiiride
arvatakse kaubitsetavat 600 000 - 800 000 inimest
aastas, enamasti naised ja seksuaalse ekspluateerimise
eesmaérgil (Trafficking in Persons Report 2008, Europol
2009). Elundikaubanduse kohta ei ole aga seniajani
piisavalt informatsiooni, millele toetudes vdiks hinnata
selle probleemi suurust (IOM 2008).

Eestis ja Eestist vélja toimub peamiselt naistega
kaubitsemine seksuaalse ekspluateerimise eesmargil.
Pohiliselt toimub siseriiklik inimkaubandus Tallinna
suunal, Eestist vélja kaubitsetakse peamiselt Pohija-
maadesse, vdhem Hollandisse, Saksamaale, Itaaliasse,
Hispaaniasse, USA-sse
vastu voitlemise arengukava aruandlus, Trafficking in
Persons Report 2007, The Organisation... 2008). Ees-
fisse on kaubitsetud vdhesel mé&aral naisi Venemaalt,
Moldovast, Valgevenest, Latist (Trafficking in Persons
Report 2008). 2008. aastal labi viidud uurimus inimkau-
bandusest Rootsis, Soomes ja Eestis pakub, et Eestis on
prostitutsioonisfaaris 3000-5000 naist, politsei hinnan-
gul umbes 1000 (The Organisation... 2008), IOMi (2005)
uuringu jargi 1000-1500.

Eesti siseriiklikus Giguses puudub inimkauban-
duse moiste, mistottu inimkaubandusega seotud (olla
voivate) kuritegude menetlemiseks kasutatakse muid
satteid, nagu orjastamine, prostitutsioonile kaasa-
aitamine, alaealise prostitutsioonile kallutamine, lapse
midmine ja ostmine jne. 2007. aastal registreeriti

Belgiasse, (Inimkaubanduse

kriminaalmenetlusregistris 135 inimkaubandusega
seotud kuritequ, 2008. aastal 189. Ohvrite abistamisele
spetsialiseerunud varjupaigad ja rehabilitatsioonikeskus
Atoll tuvastasid 2008. aastal 55 ohvrit, kdik seksuaalselt
ekspluateeritud naised.

To6orjuse juhtumeid on Eestis registreeritud tksi-
kuid ning piiri t66orjuse ja vaiksemate t666igusalaste
rikkumiste vahele ei ole alati lihtne tommata. Eestiski
on kdllalt levinud palga maksmatajatmine voi iimbriku-
palkade maksmine, millel on kill negatiivsed majud
too6tajale, kuid mis rahvusvahelise inimkaubanduse defi-
nitsiooni kohaselt ei klassifitseeru inimkaubanduseks
(inimkaubanduse ohvri tuvastamise juhis 2009).

Elundikaubanduse juhtumeid on Eestis teadaole-
valt aset leidnud ainult ks, 1998. aastal, kui valismaa
kodanike osalusel viidi 1abi keelatud neerusiirdamise
operatsioonid (Karpa ja Kook 1998). Sellest peale pole
registreeritud ebaseaduslikke inimuuringuid, siirdema-
terjali votmist ega doonorlusele kallutamist.

Seega, nagu eelpool 6eldud, kui vaatleme inimkau-
bandust Eesti kontekstis, saabki analiilisida eelkdige
naiste prostitutsiooni kaubitsemise mehhanisme, selle
pohijuseid ja tagajargi.

Inimkaubanduse péhjused ja seos
prostitutsiooniga
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Inimkaubanduse p&hjuste osas ja selles, miks eelkdige
kaubitsetakse naistega, ollakse tadnaseks tisnagi thel
meelel kogu maailmas ja voib isegi 6elda, et enamiku
pohjuste osas vaidlusi enam ei toimu.

Euroopa Parlamendile 2006. aastal valmistatud
raport loetleb varasemate uuringute ja ilevaadete p6h-
jal inimkaubanduse peamised p&hjused, milleks on vae-
sus, t60tus, sooline diskrimineerimine, puudulik haridus,
korruptsioon, noudlus odava t66j6u ja kaubandusliku
seksi jarele (EP Session document A6-0368, 2006).
Vaesuse feminiseerumine, migratsiooniprobleemid ja
organiseeritud kuritegevuse laienemine on tequrid, mida
samuti esile tuuakse (Shelley 2002, lvanchenko 2008,
Smelt 2008). Erinevate pdhjuste analiitisi votab kokku
t6demus, et naiste poliitiline ja majanduslik olukord on
keskseteks faktoriteks, miks kdige rohkem kaubitsetakse
naistega (Okolski 200 1). Uurijad on jdudnud jareldusele,
et prostitutsioonil on sarnased pdhjused (D'Cunha 2004,
Raymond 2004). Seksuaalne ekspluateerimine on vagagi
sooline ndhtus: kui t66orjuse puhul vdib ekspluateerija
olla nii mees kui naine, siis seksuaalse ekspluateerimise



puhul on drakasutajaks mees ja kasutatavaks enamasti
naine (Huda 2006). Europol (2009) peab inimkauban-
duse tiheks peamiseks riskiriihmaks alla 30-aastasi naisi.
Naistega kaubitsemise aktiveerumise pohijuseks
Euroopas peetakse Noukogude Liidu lagunemisega
kaasnenud piiride avanemist Ida-Euroopas (Downes et
al. 2008, Prostitution i Norden 2008, Shelley 2002).
Eesti puhul tuuakse tolleaegsete kiirete muudatuste
juures esile ootamatut suurt liberaalsust ja suure majan-
dusliku ebavérdsuse teket nii vorreldes vanade EL-i rii-
kidega kui riigisiseselt eri piirkondade vahel. Todetakse,
et dliliberaalset majandust on Eestis aastaid peetud
olulisemaks sotsiaalsest heaolust ja seetdttu on Eestis
palju inimesi, kes vaatamata vahepealsele nahtavale
heaolu kasvule pole sellest osa saanud (Mikecz 2008).
Majandusliku ja regionaalse ebavérdsuse méjust annab
tunnistust Kase ja Pettai (2008) uurimus prostitutsiooni
kaasatud naiste abivajadustest, mis naitab selgelt, et
nt lda-Virumaa naistel on vorreldes Tallinna naistega
oluliselt suuremad majanduslikud probleemid. Vahene
juurdepaéds ressurssidele hdlbustab ekspluateeritavaks
sattumist ning Eesti mastaabis on Ida-Virumaa regioon
olnud paraku pidevalt kérgeima t66tuseqa piirkond (Ida-
Virumaa... 2005, Smelt 2008). Kui Ida-Euroopast viiakse
Ladne-Euroopasse prostitueerima, siis Eestis
tuuakse naisi maapiirkondadest pealinna (IOM 2005).
Regionaalsele ja soolisele ebavérdsusele kui naistega
kaubitsemise pohjustele Eestis viitavad mitmed autorid
(Smelt 2008, Ivanchenko 2008, Kalikov 2002).
Vaoimalikust diskrimineerimisest rahvuse pinnal
annavad aimu Tervise Arengu Instituudi ja Eesti Avatud
Uhiskonna Instituudi uuringud, mille pshjal on naha, et
enamik prostitutsiooni kaasatud ja kaubitsetud naisi
Eestis on vene rahvusest (IOM 2005, Léhmus ja Trummal
2006, Lohmus ja Trummal 2008, Pettai et al. 2006).
Osasid naistega kaubitsemise pdhjuseid voib Eesti
kontekstis selgitada labi valitsevate hoiakute naistele ja
meestele sobilike rollide suhtes, mida on méddetud nt SV
monitooringuga. Tidrukute kasvatamisel véartustatakse
Eestis enam s66gitegemise, koristamise ja oma valimuse
eest hoolitsemise oskusi, samas kui poiste puhul pee-
takse oluliseks ettevatlikkust ja 1abilo6givoimet - seega
kasvatatakse Eestis poisse ja tlidrukuid jatkuvalt vaga
stereotlilipsete soorollide kohaselt, mille jargi mehel on
peres leivateenija ja naisel hoolitseja roll (Vaino 2009).
Siin vaib tommata paralleeli prostitutsiooniga, kus mees
on tellija ja naine teenindaja rollis. Mehed vaartustavad
tidrukute puhul stereotiiiipset soorollilist kasvatust roh-
kem kui naised (ibid., 34). Meeste positsiooni tihiskonnas
peetakse naistest paremaks, naiste ja meeste vordvaar-

naisi
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susesse usub alla poole elanikest (ibid, 20-21). Eestis
on naiste palk meeste omast kolmandiku vorra vaiksem
(Eurostat 2007). Naiste suurem haavatavus inimkauban-
duse suhtes on kirjeldatud hoiakute ja palgaerinevuse
tottu seega arusaadav.

Seksuaalse ekspluateerimise eesmaérgil foimuval
inimkaubandusel on otsesed seosed prostitutsiooniga.
2005. a teqgi TransCrime instituut Euroopa Parlamendi
tellimusel pdhjaliku uurimuse prostitutsiooni ja inim-
kaubandust kasitlevate seaduste mdjust olukorrale 25
Euroopa Liidu liikmesriigis (Study on national legisla-
tion... 2005). Todeti, et riigid, mis piliavad prostitut-
siooni seadustada, ,toodavad” rohkem inimkaubanduse
ohvreid kui riigid, mis ptlidlevad prostitutsiooni tokes-
tamise poole.

Kuigi moned riigid on prostitutsiooni seadustanud
(nt Holland, Saksamaa, Austria), on suur osa seal pros-
titueerivatest naistest ebaseaduslikud migrandid, kes
tegutsevad vastuolus kohaliku digusega ega saa osa
vdidetavatest hlivedest, mida pakub legaliseeritud pros-
titutsioon®. Saksamaal on vahemalt 60% prostitutsiooni
kaasatutest migrandid, Hollandis on 2/3 prostitutsiooni
kaasatutest migrandid ja osades Hollandi linnades on
90-95% prostitutsiooni kaasatud naistest sisserdanna-
nud (Fenarete Project 2004). Lé&ne-Euroopa riikidele
ongi iseloomulik, et seal prostitutsiooniga tegelevad
naised ei ole kohalikud. N&iteks Prantsusmaal on pooled
ja Itaalias valdav enamus (90%) vélismaalased (ibid.).
Naisi tuuakse prostitueerima vaesematest riikidest, mis
asuvad Kesk- ja Ida-Euroopas, Ladina-Ameerikas, Aafri-
kas, Aasias (Fenarete Project 2004, Trafficking in Per-
sons Report 2009). Ka Eesti siseriikliku inimkaubanduse
sihtkohaks on eelkdige (ilejadnud riigist joukam pealinn.
Ule poole Tallinnas prostitutsioonis ekspluateeritavatest
naistest on péarit mujalt Eestist, peamiselt Ida-Virumaalt
(IOM 2005, Pettai et al. 2006). Eesti uurijad todevad, et
naised ei pea prostitutsioonis kaua vastu ja seetdttu on
vaijalik pidev uute naiste leidmine ja varbamine (AEUI
2002, 40, Pettai ef al. 2006). Sama on tddenud teiste
riikkide uurijad (D’Cunha 2002, Ekberg 2004). Seega
tingib prostitutsiooni iseloom jarjepideva naistega kau-
bitsemise.

Kuigi riigid vaidlevad teemal, kas prostitutsioon
saab olla naise vabatahtlik valik v6i on see igal juhul
majanduslikest, sotsiaalsetest jm pdohjustest tingitud
sundvalik, todetakse tiha enam, et iheks, kui mitte pea-
miseks naistega kaubitsemise lilkumapanevaks jouks, on

4 Viidetavatest, kuna pakutavad hiived - terviseteenused, tasuta
kondoomid, vdimalus maksta makse - on kattesaadavad ka riikides, kus
prostitutsioon ei ole seadustatud.
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noudlus prostitutsiooni jarele (Inimkaubandusevastane
EN konventsioon, EP Session document A6-0368/2006).
Noudlus loob prostitutsiooni vahendajatele tugevad
kasumilootused ja seega kasvatab inimkaubandust
(EP Session document A6-0368 2006, Europol 2009,
Trafficking in Persons Report 2009). Noudluse teemat
kasitletakse pohijalikumalt allpool alapeatiikis ,Meeste
roll seksit6stuse arengus ja levikus”.

Prostitutsiooni kaasatud ja
kaubitsetud naised Eestis
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Prostitutsiooni kaasatud naiste abistamisega hakkas
Eestis esimesena tegelema AIDS-i Tugikeskus 1990. aas-
tate keskel ja sellest ajast on périt ka esimesed interv-
juuandmed naiste vanuse, rahvuse, perekonnaseisu ja
probleemide kohta. 1999. aastal kogus Kalikov uuringu
raames infot 382 naise kohta, kellest neljandik olid
alaealised, pea pooled vanuses 18-24, valdav enamik
venelased, umbes pooled IGpetanud keskkooli, viiendik
kutsekooli. Lapsena oli seksuaalset kuritarvitamist koge-
nud umbes kolmandik, umbes sama paljud olid kogenud
futsilist ja seksuaalvégivalda prostituudina tegutsemise
ajal (Kalikov 1999). Peaaeqgu kolmandik naisi tarvitas
narkootikume (ibid.). Kalikovi méned aastad hiljem |abi
viidud uuring 158 prostitutsiooni kaasatud naise seas
kinnitas eelnevaid tulemusi ning naitas lisaks, et dle kol-
mandiku prostituutidest olid lapsed ning iga viies naine
tarvitas narkootikume. Vaid iga kiimnes naine oli iile 30
aasta vana (Kalikov 2002).

2006. aastal kisitlesid Pettai et al. 408 naist, kel-
lest 85% olid alla 30-aastased; prostitutsiooni jdudsid
pooled vanuses 16-18. 70% olid mitte-eestlased, 2/3 oli
vaid alg- voi pohiharidus, igal kolmandal oli laps/lapsed.
Uurijad leidsid, et védgivald on lisnagi paratamatu nah-
tus prostitutsiooni kaasatud naise elus, 2/3 on kogenud
psthholoogilist, 1/3 flsilist ja 15% seksuaalset vagi-
valda juba lapsena; iga neljas naine on ile elanud tGhe
voi mitu vagistamist oma elu jooksul (Pettai et al. 2006,
10-11).

Seega vdib Gelda, et nn tlipiline prostitutsiooni
kaasatud naine Eestis on tdendoliselt mitte-eestlane,
kes on seksidrisse sattunud suhteliselt noorelt, paljud
isegi alla 18 aasta vanuses. Suure tdendosusega on
ta kogenud lapsena vaarkohtlemist ning seksuaalset
vdgivalda taiskasvanueas. Tervise Arengu Instituudi eks-
perdid todevad 2006. aastal tehtud pdhijaliku uurimuse
kokkuvéttes, et tulemused viitavad veel kord varasemate

uurimustega esile toodule, st prostitutsioonini jduavad
eelkdige selliste elanikkonna gruppide esindajad, kellel
on heaks toimetulekuks védhem véimalusi ja valikuid
(Trummal et al. 2006).

Inimkaubanduse ohvri tuvastamine ei ole kerge
Ulesanne, kuigi prostitutsiooniga tegelevaid naisi on
lihtne leida. Sotsiaal- ja ohvriabito6tajatele, politseile
it spetsialistidele mdéeldud juhis ohvri tuvastamiseks
valmis Eestis 2009. aasta kevadel. Piir inimkaubanduse
ohvri ja prostitutsiooni kaasatud naise vahel on h&gus,
kuna enamiku prostitutsiooniga tegelevate naiste taust
ja kahjustused langevad kokku inimkaubanduse ohvriks
tunnistatud naiste taustaga. Tuvastamist ja eristamist
raskendab ka fakt, et otsest sundi prostituudiks hakata
esineb uurijate sénul Eestis harva, on teised tegurid,
mis loovad soodsa pinnase prostitutsiooni sattumiseks:
poolelijaganud haridus, végivallakogemus lapsepélves,
seksuaalelu varane algus, alkoholi- ja narkosdltuvus jms
(Pettai et al. 2006). Pettai ef al. (2006, 12) tddemusel on
noored naised, kelle isiksus on véagivalla tagajarjel havi-
tatud ning kes ei ole endale leidnud kohta normaalses
t66elus, kergesti seksidrisse varvatavad.

Eestis, Soomes ja Rootsis |abi viidud uurimuse jargi
kasutatakse ka naiste prostitutsioonis hoidmiseks roh-
kem kaudseid kontrollimeetmeid, mh vélad ja sGltuvuse
ning teatavat laadi usalduse tekitamine, kus inimkaubit-
seja ja kaubitsetud naise vahele tekib tiilpiline ohvri ja
véarkohtleja suhe (The Organisation... 2008, 115). Selli-
ses suhtes ohvri maaratlemine néuab erialaseid teadmisi
ja vilumust, mida praegu Eestis ehk veel piisavalt ei ole
ning mille t6ttu paljud ohvrid jdadvad tahelepanuta.

Seksuaalse ekspluateerimise eesmdrgil
toimuva inimkaubanduse maoju
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Vaadates maailmas labi viidud terviseuuringuid, tuleb
ekspluateerimise
moju naise tervisele - nii vaimsele, flusilisele kui

tunnistada seksuaalse havitavat
seksuaaltervisele. Farley (2003a, 5) todeb kiimnete
prostitutsioonialaste uurimuste labit66tamise jarel, et
seksuaalvéagivald ja kehaline vaarkohtlemine on naistele
prostitutsioonis mitte erandlik, vaid tavapéarane koge-
mus. Prostitutsiooni kaasatud isikud kannatavad raskete
psithiliste traumade kaes, drevus, depressioon, unehai-
red, stress jms on dldlevinud (Farley ja Barkan 1998,
Farley et al. 1998). Hollandis intervjueeritud naistest
60% olid langenud riinnaku ohvriks, 40% kogenud sek-



suaalvégivalda (Vanwesenbeeck 1994). Uheksas riigis®
tehtud mahukast uurimusest selgub, et enamikku (7 1%)
prostitutsiooni kaasatutest on riinnatud ja enam kui pooli
(62%) véagistatud (Farley et al. 1998). Krameri (2003)
inferviuudest
Arizonas selgub, et naiste jaoks on prostitutsiooniakt
negatiivne ja/v6i traumaatiline kogemus valdaval enami-
kul (90%) juhtudest; enamik (73%) vastanutest todes, et
nad likkkavad oma tegelikud emotsioonid kdrvale, pooled
(52%) tunnistasid, et seksuaalakt on neile fiitsiliselt
valus, ja enam kui kaks kolmandikku (76%) todesid, et
neil on emotsionaalselt valus. Zimmermani et al. uuringus
Suurbritanniasse prostitutsiooni kaubitsetud naistest
raporteeris valdav enamik (95%) naistest depressiooni ja
pea kaks kolmandiku (63%) alakdhuvaevusi (Zimmerman
et al. 2006). Peaaegu pooltel naistest oli diagnoositud
suguhaiqus voi reproduktiivtervise haigusi (ibid.).

Eestis on prostitutsiooni kaasatud naiste tervist
korduvalt uurinud Tervise Arengu Instituut (edaspidi TAI)
ning Eesti Avatud Uhiskonna Instituut (edaspidi EAUI).
Tulemused sarnanevad maailmas tehtud uuringute tule-
mustega. Praktiliselt kdikidel naistel on tervisega prob-
leeme, sh pikaajalisi fervisehaireid, paljudel on enese-
tapumotted (Pettai 2008). Pooled 2006. aastal kiisitletud
naistest olid kogenud seksuaalvdgivalda ja enam kui
pooled olid vagivalla kdes kannatanud kuu jooksul enne
kisitlust, st hiljaaegu (Trummal et al. 2006). 2005. aastal
tehtud uurimuse pohial oli vagivalla risk prostitutsiooni
kaasatud naiste puhul vdga korge, le poolte (59%) olid
kogenud psiihholoogilist vagivalda, nagu solvamine ja
alandamine, peksu olid kogenud vahem - 42% naistest
- ja vagistamist kolmandik (Pettai et al. 2006). Kolman-
dikku oli sunnitud vahekorras tegema asju, millega nad
vabatahtlikult ndus poleks olnud (ibid). Kergemaid keha-
vigastusi oli saanud pea kaks kolmandikku (6 4%) naistest,
raskemaid iga seitsmes (15%). Hinnangud oma vaimsele
tervisele olid halvad, valdav enamik (88%) oli t6denud
pidevat pingeseisundit ja stressi, 72% narvilisust, 66%
unetust, 64% masendust, pea pooled (47 %) olid mdelnud
enesetapule (ibid). Pooled kiisitletud naistest tunnistasid,
et olid feinud aborte, kolmandik pddenud glinekoloodgilisi
haigusi jaiga neljas naine (25%) suguhaigusi (ibid.). Kdige
tosisemaks probleemiks tervisega seoses peeti narvidega
seonduvaid probleeme (45%), jargnesid vaevused kohu-
piirkonnas (42%). lga viies (20%) naistest tunnistas, et
ta on HIV-positiivne (ibid). TAl 2006. aastal testimise
pohjal oli uuringu sihtgrupist 7,7% HIV-positiivsed,
hepatiit C osas 7,3% positiivsed (Trummal et al. 2006).

119 prostitutsiooni kaasatud naisega

5 Kanada, Kolumbia, Saksamaa, Mehhiko, Louna-Aafrika, Tai, Tiirgi,
USA ja Sambia.
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Kaks kolmandikku EAUI poolt kiisitletud naistest olid
narkootfikume kasutanud, neist ile kolmandiku tarvitas
pidevalt voi vahetevahel ja peaaegu kolmandik naistest
oli alkoholijoobes mitu korda nadalas (Pettai ef al. 2006).
Alkoholile ja narkootikumidele kui nn eneseabivahendi-
tele on viidatud ka teiste riikide uurimustes (Zimmerman
etal 2006, Zimmerman 2003).

2008. aastal kisitleti Eestis naisi, kes osalesid tugi-
gruppides ning soovisid prostitutsioonist lahkuda. Kdl-
laltki suur osa neist oli podenud suguhaigusi, kuid veelgi
enam kurtsid naised giinekoloogiliste reproduktiivtervise
haiguste iile, mida oli pddenud pea kaks kolmandikku
Ida-Viru ja Tallinna naistest (Kase ja Pettai 2008). Iga
kiimnes Tallinna ja enam kui pooled lda-Virumaa nais-
test olid HIV-positiivsed vai juba aidsihaiged (ibid. 37).
Uurijad todevad kokkuvétlikult, et naiste tervis on vaga
halvas seisus, palju on krooniliste haigustega ja isegi t66-
vdime kaoga (puudega) naisi, kes ei suuda oma tervisliku
seisundi t6ttu Gihiskonnas normaalset t66elu elada (ibid.
11).

Seega on tegemist darmiselt tdsise rahvatervise
probleemiga ja mitte ainult naiste endi seisukohalt.
Meestest seksiostjad levitavad nakkusi edasi oma teistele
seksuaalparineritele, nt abikaasale vdi elukaaslasele.
Seksiostjad levitavad nakkusi ka teistele prostitutsiooni
kaasatutele, kuna reeglina kaiakse erinevate naiste juu-
res, mitte ei piirduta ihega. Seetdttu on ohustatud olu-

liselt suurem osa elanikkonnast kui kitsalt seksiostjate/

prostitutsiooni kaasatud naiste grupp.

Rehabilitatsioonikeskuse Afoll eksperdid on piitid-
nud hinnata, kui palju Iaheb naistega kaubitsemine riigile
maksma (Molder 2008). Kulude loetelu on maérkimis-
vaarne: HIVi ravi, arstivisiidid ja testid, ravimid, psiihho-
teraapia, tfoimetuleku- ja sotsiaaltoetused, t66turu-
meetmete maksumus naise t66turule aitamiseks jpm.
Kui juhtum jouab kohtusse, siis tuleb juurde arvestada
ka nt kriminaalhooldusega seotud kulud. Kaubitsetud
isiku abita jatmine ei ole voimalik, Ghelt poolt inimdiguste
kaitse seisukohalt, teiselt poolt edasiste kahjude véltimise
eesmargil. Nii kaua kui naine on prostitutsioonis, teenib
ta raha kuritegevusele, ja naised, kelle kontakt legaalse
maailmaga kaob, vGivad ise hakata kuritegevuses aktiiv-
selt osalema, nt uusi naisi prostitutsiooni varbama (Mol-
der 2009).6

Naistega kaubitsemise negatiivseks tagajarjeks
on peetud ka sellest saadud kuritegelikke tulusid, mis

6 Selgituseks: Eestis on keelustatud prostitutsioonile kaasaaitamine
(teisisdnu prostitutsiooni vahendamine), alaealise prostitutsioonile
kallutamine, alaealise prostitutsioonile kaasaaitamine. Prostitueerimine
ja seksi ostmine ei ole karistatavad.
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soodustavad ebaausat majanduskonkurentsi (Rahumagi
2003 ja 2004). Varimajanduse raporti andmetel oli pros-
titutsioonidriga seotud kaive Eestis 2004. aastal kuni
miljard krooni (lllison 2004). Nagu tdoestab Saksamaa
néide, ei ole riigil vdimalik neid tulusid ka seadustatud
prostitutsiooni tingimustes enda kéatte saada (Boyes
2007, Oppi 2007). Tegemist on kuritegevuse sissetu-
lekuga, mida kasutatakse vdga mitmesugustel eesmar-
kidel. Maailma mastaabis réddgitakse inimkaubanduse
tuludest  kui rahastada korruptsiooni,
muid kuritegevuse harusid ja terrorismi. IMFi ekspert
Thony (2002) peab narko- ja inimkaubanduse tulusid
isegi ohuks maailma finantssiisteemidele ja majanduse
arengule. OSCE (2002) on juhtinud riikide tdhelepanu
seostele, mis esinevad rahapesu, inimkaubanduse ning
relva- ja narkoari vahel (nt inimkaubanduse ohvreid
kasutatakse (htlasi narkomuuladena; narkootikume,
relvi ja inimesi liigutatakse samu kanaleid ja kontakte
pidi; rahapesu on vajalik ebaseadusliku tegevusega saa-
dud tulude legaliseerimiseks jne).

voimalusest

Meeste roll seksitoostuse arengus
ja levikus
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Meeste suurele rollile prostitutsiooni leviku juures viitab
Eestis 1997. aastal avaldatud Gigusseksuoloogia Gpik,
kus autor margib, et prostitutsiooni sailimist pooldavad

Mida on Eestis tehtud inim-
kaubanduse ennetustoos ja
ohvriabis ?

Kristiina Luht

Esimese uurimuse prostitutsiooni kohta viis Eestis labi Jiri
Kalikov AIDS-i Tugikeskuses' rahvusvahelise projekti ,Meri-
téht” raames aastatel 1996-1999, seega alles kiimmekond
aastat tagasi. Ka esimesi teenuseid prostitutsiooni kaasatutele
pakkus 1994. aastal rajatud AIDS-i Tugikeskus, kus seniajani
noustatakse ja toetatakse seda sihtriihma.

Aastail 2002-2003 viidi Eestis labi Pohja-Baltimaade
kampaania naistega kaubitsemise vastu?, mille eesméark oli
algatada diskussioon naistega kauplemise kui sotsiaalse prob-
leemi tile ning muuta kehtivaid hoiakuid selle teema kéasitlemi-

1 Lisainfo vt www.tugikeskus.ee
2 Lisainfo vt www.nordicbalticcampaign.org

eelkdige teenuse tarbijad (Auvaart 1997, 98). Uldsuseni
sellised arusaamad pole veel jGudnud ja ka maailmas
on meeste markamine prostitutsioonis osalejatena veel
vahene. Kui prostitutsiooni kaasatud naiste kohta on
vaga palju uurimusi, siis mehi kui seksiostjaid on uuritud
oluliselt vahem, nende kaitumist on peetud enesestmais-
tetavaks (Jeffreys 1997, 215).

Meeste kaitumise normaliseerimise eesmargist
on raske aru saada, eriti arvestades kahjusid, mida
prostitutsioon pdhjustab nii Gksikisikutele kui riikidele.
Uhelt poolt tundub eesmirk olevat siilitada tihiskonna-
korraldus, kus meestel on rohkem véimu ja digusi kui
naistel ja kus meeste seksuaalvajadused on olulisemad
kui naiste omad. Samas, pidades silmas seda, et kogu
elanikkonnast ostab tegelikult vaid védike osa mehi seksi
(Pettai 2008, Lautrup 2008, Mansson 2002), kaitstakse
prostitutsiooni digustades otseselt ainult vdikese meeste-
grupi digusi, mitte kdikide meeste huve. Sellegipoolest
on prostitutsiooni poolt kdnelevate inimeste argumen-
diks alati olnud laiem meeste seksuaalvajaduste kaitse.
Kdnealuses kiisimuses on seega pigem tegemist tradit-
siooniliste soorollide séilitamise ptitiuga, mida tehakse
sona ofseses mottes Ule laipade minnes.

Teisalt tundub, et seksiostmise Gigustamise ees-
mark vGib olla toetada liberaalse aritegevuse rahamasi-
nat, aina suureneva kasumiga seksit6ostust. Kui mehed
loobuksid seksi ostmisest, kaoksid ka prostitutsiooni
vahendajate sissetulekud mistdttu on vaja kinnistada

sel. Eesmark oli kaardistada Eesti valmisolekut inimkauban-
duse kui sotsiaalse probleemi tunnistamiseks ning selle vastu
voitlemiseks, samuti teavitada strateegiliselt olulisi tihiskonna-
rihmi nahtuse pohjustest ning sellega kaasnevast. Kampaania
raames koolitati 6petajaid, noorsootéotajaid, kutsendustaijaid,
peeti loenguid koolides jm, viidi 1abi uuringuid, selgitamaks
vélja riskirthmi ja Eesti riigi valmisolekut probleemiga fege-
leda.

Lisaks riiklikul tasemel Iabi viidud kampaaniale on Eestis
korraldatud inimkaubanduse ohtudest teavitavaid kampaa-
niaid naistele aastail 2001-2002 ja noortele 2004-2005
Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni® poolt ning koo-
linoortele 2005-2006 Punase Risti poolt.* 2007. aastal viis
Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus (ENUT) labi prostitutsiooni
noudluse vahendamise kampaania.®

Alates 2004. aastast pakub MTU Living for Tomorrow
Sirle Blumbergi juhtimisel inimkaubanduse ennetamiseks
noustamistelefoni teenust valismaale t66le voi dppima suun-

Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni kohta vt www.iom.int
4 Lisainfo vt http://www.redcross.ee/et/inimkaubandus.html
5 ENUTi tegevuse kohta vt www.enut.ee



arusaamu, nagu oleks seksi ostmine midagi meestele
paratamatut. Pornograafiauurija Jensen (2008) tddeb:
.Votke siisteem, mis seab kasumi kdigest kérgemale ja
liitke sellele meeste Glemvéimusiisteem. Tulemuseks on
kupeldajad ja kunded ja pornograafia, mis on tha suu-
remal maaral normaliseeritud... ja muudetud igap&eva-
seks kogemuseks, sest kapitalistlikus maailmas on see
kasumlik. Ja seepérast, et patriarhaalses maailmas pea-
vad mehed oma &iguseks naiste seksuaalsust tarbida.”
URO inimdiguste eriraportdér nimetab seksi ostmist
eriti soolistatud aktiks - see on miski, mida mehed teevad
kui mehed ja kus toimepanija kinnitab oma sotsiaalset
rolli mehena (Huda 2006). D'Cunha (2004) hinnangul
mojutab noéudlust prostitutsiooni jarele prostitutsiooni
tolgendamine |ahtuvalt meestekesksest ideoloogiast,
mille kohaselt seks on meeste digus ja naiste kehad on
tarbeasjad, mis peavad teenima meeste mitmesuguseid
vajadusi.

Eestis tehti esimene seksiostjate kisitlus 2002.
aastal. Ankeetkiisitlus viidi 1abi 93 seksiostjaga vanuses
18-66 aastat (Limberg 2002). Valdav enamik (87%)
meestest oletas, et naised hakkavad prostituudiks
majanduslike raskuste tottu, ning samuti leidis enamik
vastajaid (80%), et iiksikemad on selle valiku ees. Lisaks
peeti prostitutsiooni pdhjuseks narkomaaniat (ibid.).
Need teadmised ei seganud mehi kasutamast prostitut-
siooni kaasatud naisi. Enam kui pooled (65%) meestest
kilastasid bordelli alkoholijoobes ja soprade maijul,

dujatele, ndustatakse ka ametnikke ja laiemat tldsust ning
ohvreid.®

Aastail 2005-2008 osales Eesti PGhja-Baltimaade piloot-
projektis ,Seksuaalse ekspluateerimise eesmargil kaubitsetud
naiste foetus, kaitse, ohutu tagasitulek ja rehabilitatsioon”’
MTU Eesti Naiste Varjupaikade Liit® eesotsas Eha Reitelman-
niga rajas Pdhjamaade ja sotsiaalministeeriumi foel varju-
paiga- ja noustamisteenused kaubitsetud naistele, aktiveerus
ka Eesti-sisene vorgustikut66. Samal ajal osales Eesti ka
Euroopa Uhenduse algatuse EQUAL projektis .,Prostitutsiooni
kaasatud naiste, sh inimkaubanduse ohvrite integratsioon
legaalsele téoturule”®, mille kaigus MTU Eluliin'® Eda Mélderi
juhtimisel 16i rehabilitatsioonikeskuse Atoll prostitutsiooni
kaasatud ja kaubitsetud naistele, samuti tugiisikute vorgustiku.
Paljud véaartuslikud prostitutsiooni kasitlevad uuringud viidi

Lisainfo vt www.Ift.ee

Lisainfo projekti kohta vt http://nordicbaltic-assistwomen.net/
ENVL tegevuse kohta vt http://www.naisteliin.ee/

Lisainfo projekti kohta vt http://www.tai.ee/failid/EQUALi_projek-
ti_eesm_rgid_tegevused_tulemused.doc

10 Eluliini kohta vt www.eluliin.ee
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vahem mehi (17%) kindla sekspartneri puudumise tottu
ja moned mehed (5%) ei osanud Gelda, miks (ibid., 52).
Meestele oli omane madal terviseteadlikkus, suguhai-
gustesse nakatumise voimalust meeste endi puhul peeti
tsna vdheseks (ibid. 43). Mitte likski meestest ei olnud
oma sonul fulsilist végivalda naise vastu kasutanud,
samas kui pea pooled sama uuringu raames ksitletud
naistest featasid, et seksiostia oli neid riinnanud (ibid.,
44). Uldine suhtumine prostitutsiooni kaasatud nais-
tesse oli pdlgav, kuid individuaalsel tasandil taheldas
uurija nii haletsust kui kaastunnet (ibid., 55).
2006.-2007. aastal intervjueeris Eespere (2007)
seksiostjaid ja kuigi védikene valim (15 meest vanuses
21-43) ei luba teha suuri tldistusi, kajastuvad uuringus
ka teiste riikide seksiostjatele iseloomulikud métted.
Eespere (2007) uurimusest selgub, et tihiskonnas levi-
nud uskumuste joud on vaga tugev meeste kaitumise
suunaja. Bordellimineku motiveerivaks jduks on sageli
arvamus, et kdik mehed teevad seda ja see on normaalne
kaitumine (ibid.,, 44). Seega on meestel soov kaituda soo-
rollile vastavalt ja seksuaalsed vajadused ei pruugi kdige
olulisemat rolli méngida. Seksi tarbimine oli osa meele-
lahutusest ja pohjuseks oli fihtipeale uudishimu. Meeste
otsust bordelli minna mdjutas ka selle nn teenuse kéat-
tesaadavus (ibid, 42). Vordluseks, Taanis labiviidud
mahukast uurimusest selgus, et seksi ostmise peamiseks
motiiviks oli soov proovida ,mis asi see on” ning kolma-

labi Avatud Eesti Uhiskonna Instituudi poolt EQUAL projekti
raames.

2006. aastal kiideti heaks Eesti Vabariigi valitsuse inim-
kaubanduse vastu voitlemise arengukava 2006-2009, mis
madras strateegilised eesméargid inimkaubanduse vastases
voitluses ning méaaratles peamised meetmed ja tegevused
nende eesmarkide saavutamiseks.! Muu hulgas teostati uurin-
guid, korraldati koolitusi ja loenguid, loodi ohvri tuvastamise
juhis, osaleti rahvusvahelises koost66s nii taiskasvanute kui
lastega kaubitsemise tokestamiseks, loodi juhendmaterijalid
ohvri abistamiseks sotsiaaltGotajatele. Arengukavas oli esma-
kordselt maaratud ka ametiasutuste vastutus. Arengukava
kirjutas ja selle taitmist koordineeris justiitsministeerium.
Uut eraldiseisvat inimkaubanduse tokestamise arengukava
enam ei loodud, kuid vagivalla vastu voitlemise arengukavasse
2010-2014 otsustati lisada inimkaubanduse teema.

Olulised partnerid Eestis labiviidud projektides on aas-
taid olnud Pohjamaad ja P6hjamaade Ministrite Noukogu.
Nimetatud partnerite olulisus ei ole seotud vaid finantstoega,
vaid ka vaartuste jagamisega. Mitmeid projekte on Eestis toeta-
nud ka vélissaatkonnad.

11 Arengukava vt www.just.ee/18886
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dal kohal oli pdhjus ,selleks lihtsalt avanes véimalus”
(Lautrup 2008).

Eespere (2007, 40) kisitluse pdhijal oli seksiostija-
test meeste seas levinud stereotiitipne ettekujutus pros-
tituudist, kes on tulnud seksiérisse t66d ja hobi ihen-
dama - reaalsuse kirjeldamisel selgus siiski, et keegi
meestest pole taolist naist kohanud. Ometi ei loobutud
seetottu oma harjumusest, kuna inimlikul kombel lei-
takse oma kaitumisele igal juhul mingisugune digustus,
isegi kui see on vastuoluline.

Pajumets (2004) on uurinud oletusi prostitutsiooni
tarbimise pdhjuste kohta. Sageli ei osanud kisitletud
pohijuseid selgitada, viidati traditsioonidele a /a seda on
alati tehtud. Intervjueeritud pidasid oluliseks soprade
moju, samuti alkoholi ja soovi matkida endast edukamate
kaitumist (ibid., 50). P6hjustena nimetati ka oskamatust
luua empaatilisi suhteid, samuti soovi naidata véimu
kellegi iile (ibid. 51). Uhiskonnas valitsevaid vaartusi
ja sotsiaalset ,dppimist” peeti samuti prostituudi juurde
mineku pohjusteks (ibid, 52). Pettai et al. (2008) elanik-
konna kiisitluse pohjal usub 53% meestest ja 43% nais-
test, et prostitutsioon aitab meestel paremini oma stres-
siga toime tulla. Seeqa seadsid pea pooled kisitletutest
mehe seksuaalsuse olulisemale kohale naiste tervise ja
heaolu kaitsest, naise seksuaalsusest ragkimata. Kuna
enamikul meestest Eestis puudub isiklik seksi ostmise
kogemus, vaib oletada, et selline arvamus on 6pitud sot-
siaalne norm.

Avalikkuses on (ks levinud digustusi seksi ostmi-
sele seotud puudega ja ebaatraktiivsete meestega, kes
muul moel nagu ei saakski seksuaalelu elada. Nii Eestis
labiviidud kisitlused kui P6hjamaade tehtud uuringud
seda vaidet ei toeta - enamikul seksiostjatest on regulaa-
rne partner vdi abikaasa (Eespere 2007, Lautrup 2008,
Kuosmanen 2006, Prostitution i Norden 2008). Levinud
on ka bioloogilise paratamatuse kaudu prostitutsiooni
digustamine, kuna meestel vdidetakse olevat suurem
seksivajadus kui naistel (Eespere 2007, Jeffreys 1997).
Samas vodiks moelda, et prostitutsiooni tarbimise digus-
tamiseks bioloogiliste eriparade valja métlemine ja polis-
tamine ning featud k&aitumise paratamatuks pidamine
meeste puhul on mehi alandav, meest mittesotsiaalse,
mittekultuurilise olendi tasemele seadev, ometi seda
tehakse pidevalt. Koik taolised arvamused aga kinnis-
tavad prostitutsiooni pisivust ihiskonnas, kuna aitavad
konstrueerida mehe seksuaalsust kui paratamatult pros-
titutsiooniga seonduvat (Jeffreys 1997, 214-219).

Seksiostjad peavad end dldiselt teadlikuks inim-
kaubanduse teemast ega soovi enda sonul kaubitsetud
naisi dra kasutada (Lautrup 2008, Prostitution i Norden

2008). Paludes neil selgitada, kuidas nad vahet teevad
ohvril ja ,lihtsalt” prostituudil, selgub, et nad siiski vahet
teha ei oska (ibid). Sellegipoolest peavad mehed end
eefilisteks seksiostjateks, eristades enda kaitumist teiste
seksiostjate omast (Lautrup 2008, Eespere 2007).

Vastuolulised seisukohad, erinevad
joujooned
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Vaatamata sellele, et seksuaalse ekspluateerimise ees-
margil toimuva inimkaubanduse ja prostitutsiooni pGhju-
sed on samad (vt ptk ,Inimkaubanduse pohijused ja seos
prostitutsiooniga”), kasitletakse valitsuste tasandil neid
nahtusi vdga erinevatena. Inimkaubandus on defineeri-
tud rahvusvahelistes dokumentides, selle vastu toimub
(véhemalt pealinadha) aktiivne vaitlus. Loodud on mit-
med konventsioonid ja direktiivid, mis panevad riikidele
kohustused inimkaubanduse ennetamiseks, tokestami-
seks ja ohvrite abistamiseks. Eesti riik osaleb vastava-
teemalises 160s. Prostitutsiooniga on olukord teine.
Teatud riigid on valinud prostitutsiooni requleerimise
tee ega soovi prostitutsiooni temaatikat rahvusvahelisel
tasandil kasitleda, eriti inimkaubanduse kontekstis (Sak-
samaa, Holland). Teised riigid seostavad prostitutsiooni
ja inimkaubandust otseselt ja naitavad seda ka oma
seadustega (P6hjamaad). Kui inimkaubanduse osas on
vélja kujunenud seisukohad ja pohimétted, mida uutes
kokkulepetes vaid iile korratakse, siis prostitutsiooni
teema sidumine inimkaubandusega rahvusvahelistes
dokumentides tekitab alati vastuseisu.

Pohjuseid selleks tundub olevat mitmeid. Uhelt
poolt kdlavad argumendid, millega prostitutsiooni eest-
konelejad kinnitavad, et osad naised valivad meelsasti
prostitutsiooni elatusallikaks (Jeffreys 1997, 128-160).
Teiselt poolt vdidavad prostitutsiooni naistevastase
vagivallana késitlejad aga, et tegemist on sundvalikuga
ja naiste haavatava olukorra drakasutamisega (Bindel
ja Kelly 2003, Farley 2003b, Parker 2008, Enke 2008).
Prostitutsiooni ja inimkaubanduse seoste eiramise taga
vdib olla ka seksitéostuse huvi kaitsta prostitutsiooni
institutsiooni. Sellega soovitakse séilitada t&naseks
Uks vadheseid tsna puutumatuid kuritegevuse sisse-
tulekuallikaid - Europoli (2009) kinnitusel teenitakse
prostitutsiooni valdkonnas aastas 31,6 miljardit USD.
Seksitéostuse lobby prostitutsiooni normaliseerimise
ja laiendamise suunal on seega maistetayv, kuid riikide
reaktsioon survele jddb norgaks ning vastuseis ebapii-
savaks. Ka Eestis kohtab seinast-seina arvamusi ning



riiklikud poliitikad ei kasitle prostitutsiooniprobleemi
veel terviklikult - pdgusalt puudutatakse prostitutsioo-
niga seotud probleeme inimkaubanduse vastu voitle-
mise arengukavas 2006-2009, samuti riiklikus HIV-i ja
AIDS-i strateegias 2006-2015, kuid labiméeldud ning
mitmekdlgset ennetus- ja tokestustddd veel ei tehta.

Ametlikud hoiakud Eestis

Ametkondade, aga ka kodanikutihiskonna organisat-
sioonide suhtumine prostitutsiooni ja inimkaubandusse
on viimase kiimne aasta jooksul Eestis kindlasti arene-
nud. Eelkdige vaib pidada inimkaubandusevastase 166
innustajateks valisprojekte ja rahvusvahelisi kohustusi,
millega Eesti on end sidunud nii Euroopa Liidu kui
Euroopa Noukogu lilkmena, samuti Pdhija- ja Baltimaade
regionaalse koostdo (ihe osapoolena. Riigile tulnud dles-
anded on mahukad ja need lilesanded on tinginud ka
teatud diskussioone aastate valtel.

2002. aasta EAUI uuringus leitakse, et riigiamet-
nikud on vahe informeeritud prostitutsioonist ja sellega
kaasnevast naistega kaubitsemisest. 2004. aastal ei
pidanud piirivalveameti spetsialistid inimkaubandust
tldse Eestit puudutavaks nahtuseks (Eespere 2004, 7),
Sotsiaalt6o eksperdid hindasid 2004. aastal probleemi
tosiseks voi vaga tosiseks, KMA spetsialistid tosiseks,
MTUde esindajad aga pigem méddukaks (ibid. 8). Politsei
seisukoht tollal oli, et riigi tdhelepanu inimkaubanduse
probleemile on olnud leige ja ebapiisav, mille tdestusena
toodi riikliku tegevuskava puudumist. 2005. aasta vas-
tava kava loomist alustati ja perioodiks 2006-2009 oli
see olemas, seega voib siin edasiminekut ndha (inim-
kaubanduse... 2006). 2009. aasta seisuga tundub ka, et
MTU-de suhtumine on muutunud, naistega kaubitsemist
peetakse oluliseks probleemiks ja selle tokestamise
nimel tehakse aktiivselt t66d.

Alates Siiri Oviirist on sotsiaalministrid naistega
kaubitsemise temaatikasse tosiselt suhtunud (Joe-
Cannon 2006, Kalamees 2002, Oviir 2008, Pomerants
2004). Ministrite erakondlik kuuluvus ei ole muutnud
teema kasitlemist, prostitutsiooni on rénkade tagajar-
gede tottu késitletud naistevastase végivallana. Jus-
tiitsministrite ametlikku suhtumist naitavad arengukava
olemasolu (algatajaks 2005. aastal Ken-Marti Vaher)
ja Laulasmaa deklaratsioon, mis prokuratuuri ja polit-
sei Uhise kuritegevuse vastase vditluse prioriteedina
nimetab inimkaubanduse vastu véitlemist (Laulasmaa...
2005). Isiklikul tasandil on digusvaldkonna esindajate
suhtumised kaikunud, naistega kaubitsemise ning pros-
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titutsiooni temaatikasse on suhtutud ka kriitiliselt (Lang
2008). Sotsiaaldemokraatliku erakonna 2006. aastal
vélja kaidud ettepanek teha eraldi prostitutsiooni tokes-
tamise arengukava ei leidnud valitsuse toetust (Eelnu
911 OE esimene lugemine), kuigi sel ajal oli sotsiaalmi-
nister teemat tundev Jaak Aab. Samas tédeb justiitsmi-
nisteerium inimkaubandusevastase EN konventsiooni
analiitisis, et ,konventsioon seostub otseselt ametliku
prostitutsioonipoliitikaga ning avalikkuse suhtumisega
prostitutsiooni, kuna prostitutsiooni levik on seotud soo-
lise ebavdrdsusega ja naiste positsiooniga thiskonnas”
(justiitsministeerium 2008).

Vastuoluliselt on kaitunud haridus- ja teadusmi-
nisteerium Tonis Lukase ametiajal, kes 2007. aastal
rahastas Kuriteoennetuse Sihtasutuse prostitutsiooni-
teemalist Gppefilmi. Ekspertide hinnangul oli film tehtud
néhtuse normaliseerimiseks, mitte selle ennetamiseks
(kirjavahetus SoM, JM, HTM, TAI ja kodanikutihenduste
vahel, diskussioon meedias’). Film joudis vaatamata
teemaekspertide, prostitutsiooni kaasatud naiste reha-
bilitatsiooniga tegelevate organisatsioonide ja Lasteva-
nemate Liidu vastuseisule koolidesse.

Selliseid hoiakute, ametlike seisukohtade ja tegelike
ofsuste vastuolulisusi vaib ilmselt pidada téhusat enne-
tus- ja rehabilitatsioonit66d takistavateks tequriteks.

Ka 2009. aastal alanud véagivallavastase strateegia
ning uute kriminaalpoliitika arengusuundade loomise
profsess tdstatas erinevatest arusaamadest - nii mdis-
fetest arusaamise kui teadmiste tasandil - fulenevaid
diskussioone eri ministeeriumide ja kodanikutihenduste
vahel. Uhiste seisukohtade kujundamine on protsess, mis
alles kaib.

Ametlikku suhtumist ihiskonnas levivatesse prob-
leemidesse naitab ka see, mida nendest probleemidest
peetakse kuriteoks ja millised karistused on ette nahtud
selle kuriteo eest. Karistusseadustikus puudub inimkau-
banduse kuriteokoosseis. Selle aseaineks on nimetatud
orjastamise paragrahvi, mis ei vasta Palermo protokolli
inimkaubanduse definitsioonile. Eestit on korduvalt kri-
fiseeritud vastava kuriteokoosseisu puudumise parast
(Trafficking in Persons Report 2007 ja 2008). 2010.
aastal inimkaubanduse kuriteokoosseis siiski luuakse.
Prostitutsiooni vahendamine asub karistusseadustikus
avaliku korra vastaste siilitequde jaotuses, kuigi sobivam
oleks ehk asukoht isikuvastaste kuritequde voi sek-

7 Vit Masing, K. Prostituutide ngustaja: ministeeriumi dppefilm on
topeltohtlik. EPL 26.06.2007; Ellam, H. Riigi tellitud 6ppefilm n&itab
prostitutsiooni vaba valikuna. EPL 19.06.2007; Juhtkiri: Prostitutsiooni
miitigimehed. Postimees 19.06.2007; Kass, M. Lastevanemate Liit mdis-
tab prostitutsiooni 6ppefilmi hukka. Postimees 19.06.2007.
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suaalse enesemé&aratlemise vastaste tequde peatiikis.
Positiivne areng on see, et karistusseadustikku tldse
loodi eraldi prostitutsioonile kaasaaitamise keelustamise
sate (joustus 1.02.2007). Murettekitavaks voib pidada
asjaolu, et prostitutsiooni vahendamise eest maaratakse
enamasti vdga madalaid karistusi. Justiitsminister on
sellele ebakdlale ka tdhelepanu juhtinud (Lang 2006).
Siin on probleemiks toendoliselt kohtusiisteemis kehti-
vad vaartushinnangud, mis naistega kaubitsemist méarki-
misvaarseks kuriteoks ei pea.

Avalikkuse hoiakud

Uldisi hoiakuid prostitutsiooni méjutab tdengoliselt
eelkdige informeeritus teemast. Pajumets (2004) on
analtitisinud Eesti 1999-2003
prostitutsiooniteemaliste artiklite sisu ja jareldanud, et
teemat késitletakse Eestisse ja eestlastesse mittepuu-
tuvana, sageli meelelahutusliku n&htusena. Paljud tolle-
aegsed artiklid esitavad seksiari kui kaasaegse maailma
loomulikku osa (ibid., 35), kuid ilmus ka artikleid, mis
kéasitlesid prostitutsiooni eetika ja inimdiguste eirami-
sena (ibid., 37). Prostitutsiooni meediakésitlust uurinud
Lamesoo (2003, 59-60) vordleb Eestis domineerivat
prostitutsioonikéasitlust Tai
.absoluutsele vaesusele oleks nagu ainsaks p&aseteeks
prostitutsioon”, ning kritiseerib Eesti ihiskonna suhtu-
mist, mille jérgi,,ihelt poolt plritakse Euroopa Liitu ning
heaoluriikide hulka, teisest aga pdhjendatakse prosti-
tutsiooni vajalikkust arengumaadele kohaste argumen-
tidega”. Kuigi varskemat meediaanaliiiisi ei ole kahjuks

P&evalehes ilmunud

kuningriigi omaga, kus

vordluseks kasutada, tundub, et kohati on hoiakud mee-
dias lsnagi sarnaseks jaénud. Siiski on areng suur, kui
vorrelda 1990. aastate keskel valitsenud kasitlustega,
mis prostitutsiooni romantilise ja lausa h&adavajaliku
,ametina” kirjeldas (EAUI 2002, 7, Hint 2003). Tundub,
et folleaegse ,kujundustos” tagajaried paistavad vélja
ka arvamusliidrite kisitluses ja elanikkonna uuringutes.
Eesti elanikkonna hoiakuid prostitutsiooni suhtes on
uurinud Eesti Avatud Uhiskonna Instituut aastatel 2003,
2005 ja 2008. Uurijad todevad, et Eesti inimese jaoks
kuulub prostitutsiooni kaasatud naine ohtlikku ja vahe-
turvalisse inimgruppi, kelle suhtes ollakse passiivselt
torjuvad (Pettai et al. 2008). Samas peavad prostitut-
siooni vajalikuks pea pooled (45%) vastanutest, mehed
rohkem kui naised. Siiski leiavad sotsioloogid kolme
kiisitluse pdhjal, et viimase viie aasta jooksul on hoiakud
muutunud kriitilisemaks (ibid., 17). Pettai ef al. (2008)
iseloomustavad hoiakute muutusi feadmatusest-positiiv-

susest 2003. aastal veel suurema liberaalsuseni 2005.
aastal, kuid 2008 n&hakse trendi muutumist. Oletatakse,
et selle on tinginud suurenenud adekvaatse info levik
thiskonnas prostitutsiooni probleemide kohta. Ometi
voetakse uurijate hinnangul bordellidesse koondunud
prostitutsiooni liigagi sageli kui turumajanduse parata-
matut kaasnahtust, kus ostetakse-miitiakse kdike (ibid.).

Koike varskem info elanikkonna suhtumistest pari-
neb 2009. aastast, mille kohaselt enam kui pooled (53%)
eestimaalastest on prostituudilt seksi ostmise suhtes
neutraalsel seisukohal, arvates, et see on igathe isiklik
asi (Vaino 2009).

Eesti arvamusliidrite (poliitikud, kdrged riigiamet-
nikud jms) kisitlusest selgub, et seisukohti on véaga
erinevaid ja teadlikkus kdillaltki madal. Seksiari aktiivses
pidurdamises nagid moned kisitletutest lausa ohtu Eesti
majanduskasvule, seksiari legaliseerimist aga nahtfi riigi
sisejulgeoleku kaitsmisena (Pajumets 2004, 70). Nega-
tiivselt suhtuti prostitutsiooni pidurdamisse ka seet6ttu,
et kardeti selle ,poranda alla minekut”. Pajumets (2004,
72) todeb, et arvamusliidrid kasutavad oma seisukoh-
tade pohjendamisel pigem argimdistusele réhuvat stiili
kui teaduslikke v6i juriidilisi argumente. See on vastavu-
ses laiema otsuste tegemise kultuuriga, kus otsused ei
pohine sageli mitte teaduslikul analliisil, vaid oletustel
ja isiklikul arvamusel (Luht 2003).

Prostitutsiooniga seonduva lubamise véi keelusta-
mise temaatika on viimase 15 aasta jooksul korduvalt
tles kerkinud. 1993. aastal esitati eelndu prostitutsiooni
seadustamiseks, mida toonane peaminister aktiivselt
toetas, kuid mis siiski seaduseks ei vormunud (Hint
2003). 2004. aastal votsid sajad Eesti kodanikutihendu-
sed seisukoha prostitutsiooni ja inimkaubanduse tokes-
tamiseks, saates oma p66rdumised Riigikogule palvega
vaadata Ule inimkaubandust puudutavad seadused ning
piirata tohusamalt prostitutsiooni levikut, sh keelustada
seksiost Eestis. Kampaania, mis j6udis ka avalikkuseni
Lastekaitse Liidu, Eesti Naistelihenduste timarlaua, Eesti
Evangeelse Luterliku Kiriku kriminaalt6d organisat-
sioonide jpt Ghenduste seisukohavdttude naol, 1Gppes
reaalse tulemuseta, kuid tekitas elava arutelu prostitut-
siooni olemuse ning riigi kohustuste iile oma kodanike
oiguste kaitsel.?

8 Vint Rahumadgi, J. Prostitutsioon fuleb kontrolli all hoida. Sakala,
18.02.2004; Lastekaitse Liit palus Riigikogul prostitutsiooni tokestada.
EPL 9.03.2004; Eesti Naisteiihenduste Umarlaua péérdumine Riigiko-
gu fraktsioonidele: Prostitutsiooni ohjeldamisest Eestis. 17.03.2004;
Res Publica tahab prostitutsiooni muuta kuriteoks. BNS, 09.03.2004;
EELK kriminaalt66 organisatsioonid toetavad seksi ostmise kriminali-
seerimist. Eesti Kristlik Televisioon, 15.03.2004.



Prostitutsiooni ile kéaivates aruteludes seisab
poolt- ja vastuargumentide pikas reas ka tanasel pae-
val jatkuvalt vaba tahte teema. Ka Eesti kiisitlustes on
prostitutsiooni poolt vdi neutraalselt suhtuvate inimeste
argumendiks naise tahe, mis teda prostitueerima viib
(Pajumets 2002, Pajumets 2004, EAUI 2002). Maailmas
vdidavad nii prostitutsiooni eestkdnelejad kui mitmed
feminismiteoreetikud, et naisel on Gigus oma keha
kasutada, sh anda teistele kasutamiseks (Jeffreys 1997,
128-160, 318). Miskiparast suhtumine muutub, kui
arutelu all on elundikaubandus. ,Keegi pole vaitnud, et
see on inimdiguste rikkumine, kui sa ei saa oma silmade
sarvkesti maha miita, et oma lastele paremat elu véimal-
dada. Inimese flisilise puutumatuse kaitsmisele omista-
tav toetus on tugev. Kui kiisimus on aga prostitutsioonis,
muutub olukord vastupidiseks. Siin muutub naisekehade
kaubastamise oigus Uhtakki oluliseks” (Westerstrand
2004).

Ehk selgitab seda hoiakut Jenseni (2008) mate:
.Kui luua inimeste klass, keda saab osta ja mia, kohel-
dakse sellesse klassi kuuluvaid inimesi paratamatult kui
alamaid, kui kedagi, kes on kamandamiseks ja ahista-
miseks k&epéarast.” Prostituutidest naiste eraldamisest
nn tavalistest, vaartuslikest naistest, annab tunnistust
ka suhtumine rasedusse - prostitutsioonist valjaspool
koheldakse rasedust téie tGsiduse ja isegi aukartusega,
kuid prostituutidest naistelt oodatakse, et nad suhtuksid
sellesse lihtsalt kui oma 166 (ihte ossa (Jeffreys 1997,
189). Naistelt oodatakse ka hakkamasaamist selliste
emotsionaalsete ja végivallatraumadega, mida mitte-
prostitueeritud naine ei suuda ettegi kujutada (ibid.).
Seega nahakse prostitutsiooni kaasatud naisi kui erine-
vaid koikidest teistest naistest. Kuigi endise pornograa-
fia- ja prostitutsiooniohvri Evelyn Giobbe (1993) sonul ei
muutu vagistamine ja peks 166ks ainult seelabi, et ohvri-
tele raha antakse, on vastupidine arusaam visa kaduma.
See peegeldub tanaseni ka Eesti elanikkonna hoiakutes.

Kokkuvaéte
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Juba 19. sajandi I6pus votsid naiste diguste eest voitlejad
sona naistega kaubitsemise vastu ja juba sel ajal puidsid
poliitikud ja &riringkonnad suunata tdhelepanu ainult
piirililesele kaubandusele, jattes siseriikliku prostitut-
siooni karvale (Jeffreys 1997, 7-27). Sama toimub prae-
guses Eestis, kus prostitutsiooni teema leiab riigi tasemel
tédhelepanu sotsiaalministeeriumi ja Tervise Arengu Ins-
tituudi tegevustes, kuid mitte laiema labimdeldud riikliku
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strateegia kujul, mis kaasaks koiki vajalikke osapooli,
nii justiits- kui haridussfaari ja joustruktuure. On siiski
darmiselt positiivne, et perioodil 2006-2009 oli olemas
riiklik inimkaubanduse vastu voitlemise arengukava, mis
t6i esmakordselt kokku erinevate riigiasutuste ja MTU-
de esindajad arutlema inimkaubanduse eri tahkude, sh
prostitutsiooni tile. Oluliseks arenguks v&ib pidada koos-
t66vorgustiku loomist ja diskussiooni siindimist vajalike
seadusemuudatuste voi rehabilitatsiooniteenuste dle.
Eriti vaartuslik on seksuaalselt ekspluateeritud naistele
varjupaikade ning rehabilitatsioonikeskuse rajamine
aastatel 2005-2008. Alguse said need valisprojektide
toel, kuid alates 2009. aastal tequtsevad riigi rahastusel.

Jatkuvad probleemid paistavad olevat eelkdige
hoiakulised, mitte niivord praktilise iseloomuga, st seo-
tud inim- vGi finantsressurssidega. Nagu elanikkonna
klsitlustest (Pettai et al. 2008) ja Uhiskonnategelaste
arvamustest selgub, ei peeta seksuaalset ekspluateeri-
mist prostitutsioonis endiselt kuigi tosiseks kuriteoks,
endiselt
voi diguslikele nlianssidele.’ Iseloomulik on probleemi
pisendamine, kui asi puudutab naisi - sarnast suhtumist
kohtab ka naiteks perevégivalla puhul, kus vaatamata
sellele, et valdaval enamikul (87%) juhtudest riindab
mees naist (Kase ja Pettai 2001), piilitakse ikkagi n&i-
data, et mehed ja naised on vordselt seksuaalse ja fui-
silise perevéagivalla ohvrid (justiitsministeerium 2009).
Isegi ametnikud ja arvamusliidrid pltiavad végivallale
oigustusi leida, seda vdhendada, eraasjana naidata'®.

kiputakse keskenduma maksutemaatikale

See on iseloomulik laiemale ohvri siitidistamise ideoloo-
giale, kus siitid ei nahta mitte kurjategijal, vaid ohvril, kes
oma kaitumise, riietuse vm kaudu &rgitas kurjategijat
(Jeffreys 1997, 139-142).

Hoiakutest soltub palju ja seetttu on Eestis raske
prostitutsiooni tékestada. URO eriraportoéri hinnangul
tuleb tegeleda ndudlusega laiemalt, st ka seda toetava
keskkonnaga, mitte ainult konkreetsete prostitutsiooni
v0i 166jdu tarbijatega (Huda 2006). Vaga olulisel kohal
on siin naiste vaartushinnangud ja seisukohad - ei saa
Oelda, et mehed on ainuvastutajad naistega kaubitse-
mise levikus, kuna ka naised pigem aktsepteerivad pros-

9 Vi Klandrof, K. Seksiostu karistamine ei paasta. EPL, 17.03.2004;
Sootak, J. Asi ei ole prostitutsioonis, vaid karistusgiguses. EPL,
25.03.2004; Harm, A. Lobumajad tuleb keelamise asemel seadustada.
Postimees, 1.02.2006; Viisitamm, M. Eesti vajab otsekoheseid poliiti-
kuid. Mart Viisitamme blogi, 27.07.2009.

10 Vit Sepp, H. Perevégivald: karistusest iksi ei piisa. EPL, 06.07.2009;
Sootak, J. Perevagivald: kurtide dialoog. EPL, 12.08.2009; Maasalu, S.
Justiitsministeerium: perevéagivalla kaigus tahtmatut tapmist ei saa
karmilt karistada. Postimees, 08.07.2009; Sootak, J. Asi ei ole prostitut-
sioonis, vaid karistusdiguses. EPL, 25.03.2004. Klandrof, K. Seksiostu
karistamine ei paasta. EPL, 17.03.2004.
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titutsiooni olemasolu, mitte ei astu sellele vastu (Pettai
et al. 2006, 8). Eesti elanikkonna kisitluse jargi peavad
pea pooled (46%) naistest bordelle vajalikeks. Kas Eesti
naistel on soov naidata end liberaalsetena véi allutakse
patriarhaalsetele vaartustele' ning kinnistatakse mee-
lega traditsioonilise maskuliinsuse komponente, ja&b
ilmselt mone tuleviku kvalitatiivse uurimuse aineks.
Eespere (2007, 44) todeb kokkuvdtlikult, et kui mees-
soo esindajatele pidevalt sisendatakse, et prostituutide
juures kaimine on ,,midagi ponevat, |[obusat ja mehelikult
seksikat, siis vdib arvata, et huvi sellise meelelahutuse
vastu ei kao”. Seega jatkub ka naistega kaubitsemine,
see ,tohutu inimkapitali ja riikliku potentsiaali raiska-
mine” (Shelley 2002).

Inimkaubanduse ja prostitutsiooni toukejouks on
kahtlemata organiseeritud kuritegevuse kasumilootused
ning tegutsemine selle nimel. Ent mis veelgi olulisem,
ilma stereotiilipsete soorollideta ja naiste ekspluateeri-
mise ning vahemvaartusliku seisundi normaliseerimiseta
thiskonnas ei oleks inimkaubanduse ja prostitutsiooni
olemasolu (ldse vdimalik. Kui naistega kaubitsemist
hakatakse ndgema naistevastase végivallana ning suh-
tuma tosiselt prostitutsiooniga seotud kuritequdesse,
siis voib ehk kunagi tulevikus loota olukorra muutumist.
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Kool ning mitmesugused haridusasutused on olulised institutsioonid, mis méjuta-
vad inimeste sotsiaalse soo kujunemist. Artikli eesmérk on analiitisida hariduse ja
soo omavahelist seotust. Esiteks analliisime kummagi sugupoole esindatust, nen-
dega seotud problemaatikat ja nende eelistusi haridussiisteemis. Heidame pilgu
ka haridussiisteemis foimuvatele mikroprotsessidele, milles taastoodetakse seni-
seid soostereottilipe, pliiame peatuda sellel, kuivdrd tajutav on soostereotiiiipide
mdju haridussiisteemis foimuvat mojutavatele vaartustele ning siin stindivatele
ofsustele ning mida see enesega kaasa voib tuua. Artikkel toetub mitmesugustele
rahvusvahelistele teooriatele ja mdistetele ning Eestis kattesaadavatele uuringu-
tele ja statistikale.

TIIU KUURME, PiD,
tootab dotsendina Tallinna
Ulikoolis. Tema teaduslikeks
huvideks on iildkasvatustea-
dus ja kasvatusteaduslikud
paradigmad ning alterna-
tiivpedagoogika. Ta on teiste
teemade korval kdsitlenud
ka vidrtuste ja soostisteemi
moju haridusele ning teadu-
sele. Lisaks akadeemilisele
tegevusele on ta avaldanud
meedias arvukalt perekon-
na-, kooli- ja kasvatuse tee-
malisi ning tildist sotsiaalset
problemaatikat puuduta-
vaid artikleid.
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Pikk teekond hariduse nimel Iabi mitmesuguste haridus-
institutsioonide aitab vélja kujuneda ka inimese sot-
siaalsel sool. Selle protsessi |ahem tundmine aitaks
moista Uhiskonda laiemalt ning &iglasema tuleviku
huvides arvestada teadlikult sellega, mis on feadmatuse
tottu seni tahelepanuta jadnud. Alljargnevalt vaatleme
hariduse ja soo suhteid Idhemalt. KGigepealt peatume
rahvusvahelistes diskursustes tles kerkinud kesksetel
teemadel, mis on hariduse ja soo problemaatikas enim
téahelepanu koitnud, ning seejarel otsime neile vastuka-
jasid kodumaistes uurimustes.

Naisele eriti on kutsehariduse omandamise
kiisimus weelgi tahtsam, kui mehele, sest 16pli-
kult lahenduwad pea koik naise ellu puutuwad
probleemid kiisimuses, kuidas saaks naine end
majandusliselt kindlustada ning teha rippuma-
tuks. Taiewéadrtusliku isikuna saab naine end
maksma panna ainult olles tdiesti iseseisew
majanduslikult.

(Helmi Jansen, 1924)

Kas voimalused on vordsed?
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Haridus on 6htumaades (ihiskondlik hiive, mis lapse
jaoks tahendab ka sisenemist avalikku ruumi. Eestis valit-
sev motteviis tahistab hariduse mdistega paraku vaid
teadmiste saamist ja andmist. Kooli vaatlemist sotsiaalse
ruumina ning identiteetide kujunemise kontekstina pole
meie haridusdiskursuses peetud oluliseks. Laps koolis
on sooritaja, kaituja, puuduja, hinnatav, motiveeritav,
Opetatav, kiusaja ja kiusatav. Laps kui oma identiteedi
konstrueerija, oma kogemuste subjekt, maailmavaate
ning soolise teadvuse looja ei ole meil veel palvinud ei
uurijate ega hariduspoliitikute tdhelepanu. Valitseva ese-
mestava vaate jérgi on inimene koolis temast valjaspool
olevate (ihiskondlike jdudude objekt: kellegi poolt tehtav
voi koguni kooli toode. Kasitus soost ning enesest naise
voi mehena kujuneb aga vélja just neis vahe tahelepanu
palvinud haridusprotsessides.

Vordsus kui 6htumaiste demokraatiate iiks pea-
misi vaartusi avaldub haridus seadusandluses vordsete

voimaluste deklareerimise vormis. See arvatakse teostu-
vat, kui kaiakse thtluskoolis, kus erineva peretaustaga
poisid ja tiidrukud dpivad koos sarnaseid asju ja alluvad
samadele reeglitele. Nahtavad ebavordsuse ilmingud
nagu tfidrukute raskendatud juurdepdds teadmistele
arvatakse olevat vajunud kaugemasse minevikku. Sooli-
selt neutraalset kooli vGib aga vorrelda kdigile sarnase
(vormi)riietusega, mis kill sookiisimust varjab, ent sooli-
sust ei kaota. Kiill aga v6ib vaheneda suutlikkus margata,
et voimalused polegi vordsed. Vaid ksikutes hariduse
ja kasvatuse vallas tehtavais kodumaistes uurimustes
on eristatud kahe soo olemasolu, sedagi vaid kdrvalise
motiivina. Ent arusaam sugudest ja nende kohast his-
konnas mangib hariduses olulist rolli.

Pilk 2008. aastast parinevale statistikale haridus-
ja teadusministeeriumi kodulehel (http://www.hm.ee/
index.php?048055) naitab ilmekalt, kuidas me haridu-
ses kaugeneme sooliselt tasakaalustatud ihiskonnast.
Nii lasteaedades kui kolmes esimeses kooliastmes on pilt
poiste-tlidrukute osakaalu osas kdllalt sarnane: poisse
on koigis astmetes rohkem umbes 1300-1500 vorra, sh
pohikooli viimases astmes (poisse 22 220 ja tidrukuid
20 479). Gimnaasiumiastmes on aga tekkinud &kiline
4839 inimese suurune vahe noormeeste kahjuks (noor-
mehi 13 213, neide 18 052). On nad ehk ldinud kutse-
kooli? Vahe on kutsekoolides tdepoolest noormeeste
kasuks, ent seda vaid 3123 inimese jagu (noormehi
15181, neide 12 058). Kuhugi on kadunud ligikaudu
1700 noormeest. Koolist viljalangenute seas on juba
aastaid 2/3 voi rohkem poisid (2008. aasta andmetel oli
neid 62,9%), samuti on nad tugevas Ulekaalus (62,3%)
klassikursuse kordajate seas (EHIS).

Soolisest tasakaalustatusest ei saa radkida ka
Opetajate hulgas. Haridusministeeriumi andmeil on
2008./2009. oppeaastal Eesti koolides meesdpetajaid
2101, keda {imbritseb 12 581 naisépetaijat (ibid.). Oige
pisut lohutab, et noorema vanuseklassi Gpetajaskonna
seas on meessoo osakaal pisut suurem kui vanema
generatsiooni seas. Ka kutsekoolide dpetajaskonnas
on naisi oluliselt rohkem: 1376, vorrelduna 780 mees-
Opetajaga.
Koolidirektoritest seevastu on mehi 47% - seal oleme

Alushariduses meesdpetajad puuduvad.

joudnud soolise tasakaaluni. Probleemi sotsiaalne ole-
mus ei piirdu vaid sellega, nagu poleks poistel piisavalt
mehelikku kuvandit silme ees. Naiteks analiilisib Ene
Sarv (2008) Veisson et al. (2007) uuringu tulemustele
toetudes dpetajate osalust otsustamisprotsessides. Kui
kooli tasandil saab Gpetajate absoluutne enamus oma
166d puudutavas kaasa raakida, siis maakonna ja dle-
riigilisel tasandil on dpetajate osalus eri komisjonides
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ja projektides viike. Opetajaid v&ib leida vaid ainealas-
tes Uhendustes, kuid haridust tervikuna puudutavad
otsused langetatakse nende osaluseta. Seega on suur,
sotsiaalselt oluline ja haritud professionaalne grupp
jaadnud Uhiskonna asjadest eemale. Kas mitte nende
sugu pole siin tiheks péhjuseks?

Soolisest tasakaalustatusest on asi kaugel ka (li-
koolides. Kui 1992./1993. 6ppeaastal oli naiste osakaal
Idpetanute seas 51%, siis tegi see 1999./2000. aastal
I4bi joulise tousu (64%) ja see tousutrend on jatkunud.
2007/2008 oli dlikooli l6petanute seas naisi 69%,
sealjuures hariduse valdkonnas 94%. Ainsana jai naiste
osakaal meeste omale alla tehnika ja tootmise (36%)
ning loodus- ja tappisteadustega seotud erialadel (49%).
Naised osalevad ka téiskasvanukoolituses aktiivsemalt:
2007. aasta andmeil
45,4% ja naisi 54,5% (statistikamet). Haridusest on meie
tegelikkuses seega saanud n-6 naiste asi.

Sooline tasakaalustamatus hariduse valdkonnas
avaldab oma maju aga viisil, kui vaartuslikuks peame
haridust ning milline on haritute séna ma&ju. Seda, mida
peame naiselikuks ja mida mehelikuks, vaartustatakse
erinevalt ning see vdib mojutada tervete elualade
staatust. Naiselikku ja naiste t66d peetakse tdnaseni
thiskondlikul tasandil véhem t&htsaks. See, et sooline
koosseis maarab mingi valdkonna koha thiskondlikus
hierarhias, on Gordoni ja Lahelma (1991) vaitel vana
sotsioloogiline t6de ning see véljendab ka Gpetajakutse
madalat staatust Eestis. Opetajaskonna palgakiisimust
on arutatud kogu taasiseseisvunud Eesti ajaloo véltel.
Ka dlikoolide dppejoudude palgatase on langenud vas-
favuses oppejoudude kogukonna feminiseerumisega
(naiteks lektori miinimumpalk on t&na madalam Eesti
keskmisest palgast). Nii on meil haridus feminiseerunud
ja libisenud tihiskonna darealadele.

osales mehi taiendkoolituses

Poiss ja tiidruk kui teadja ja oppija
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Koigis kultuurides antakse edasi teadmist mehe ja naise
kohast (ihiskonnas ning see teadmine suunab ka kas-
vatust. Poisist tuleb kasvatada Gige mees ja tlidrukust
oige naine. Tanu kasvatusele kujuneb poisil ja ttidrukul
moneti erinev suhe haridusse. Uuringud on naidanud,
et koolis kaimist ning dpinguid mojutavad tugevasti soo-
lised stereotiiiibid. Ohtumaise haridusideestiku &ilsad
ideed - saamine end ise maaratlevaks subjektiks, vaim-
selt vabaks inimeseks, kriitiliseks motlejaks, maailma
muuftijaks, iseenese (iletajaks - on tavapéaraste soorollide

kohaselt ajalooliselt kuulunud meestele. Naise tulemist
teadmise juurde kéasitatakse reeglite rikkumisena ning
seda véljendab paljukuuldud kéibelause: naised on val-
lutanud hariduse ja (ilikoolid. Meeste tulekut kodki ja
lapsevankriga tanavale ei kasita keegi vallutusretkena.

Teaduse ajaloo kirjeldusi ilmestavad tiksnes meeste
portreed ning see sooline stereotiilip on visa kaduma.
Seda véljendab néiteks jargmine mitte vaga ammu ilmu-
nud tekst:

.Inimkonna kaks poolust on mehe pea ja naise
stida, naine on konkreetsem, mees abstraktsem. Naine
on intuitiivne, mees deduktiivne, naisel on mdtted, mehel
ideed, naine on impulsiivsem, mees loogilisem - naise
ideaaliks on armastus, mehel funnetus ja véim.” Kuigi
autor ei eita kummagi osa ja rollide vordset tahendus-
likkust, leiab ta: ,Moodsad naised véaidavad, et nad on
vaimselt vdimelised looma samal tasemel kui mehed.
Neid vabandab ainult maailmaajaloo mittetundmine.
Ukski naissoo esindaja pole suutnud vdistelda Michel-
angelo, Leonardo da Vinci, Dante, Shakespeare jne-ga.
Missugune naine on kunagi méne riigi asutanud vdi oma
rahvale mone seadustekogu v6i rahvuseepose andnud?
Kus on naissoost klassikud? Milline naine on loonud
mone filosoofilise siisteemi, mdne uue arhitektuurivoolu
vdi kujutava kunsti koolkonna? Naine véib olla véga
andekas ja intelligentne, aga tema matetel ja seeqa ka
tegemistel puudub loominguline j6ud.” Teksti autoriks
on paljude poolt vaimseks dpetajaks tunnistatud Gunnar
Aarma (1998) ja sarnast naise mehest vaimselt alavaar-
tuslikumaks pidamist on saatnud vaikiv ndusolek.

Mehe ja naise suhet teadmisse tajutakse erinevana.
Naist ndhakse vahendajana meheliku teadmise siistee-
mis (Hearn 2005). Meest arvatakse teadmist omandavat
loomulikult, sest mehi eelistatakse juhtidena nii polii-
tikas kui riigiasutustes, ilma et kedagi huvitaks nende
koolipélve hinneteleht. Sama teadmine ei anna naisele
neidsamu voéimalusi, kui jalgida naiteks doktorikraadi
kaitsnute edasist karjaari. Aeglaselt foimuvad siingi
muutused, ent naised juhtide koondpiltidel tahistavad
pigem nende asetumist mehelikku vaartussiisteemi kui
naiseliku suuremat vaartustamist.

Ent teadmise kui tulevase vdimuinstrumendi nimel
pingutavad noormehed t&na millegipérast vdhem. Ula-
tuslikus uurimuses ,Kool kui arengukeskkond ja opi-
lase toimetulek” (Veisson et al. 2007) selgub, et poiste
Oppet66 tulemused on tunduvalt halvemad, nad jatavad
oigeks ajaks 6ppimata, puuduvad koolist pchjuseta palju
sagedamini, ent samas kurdavad ka vdhem G&ppetdo
tlejdu kaiva koormuse ile. Sarnane pilt koorub vélja ka
taiskasvanuid puudutavatest uuringutest. TU sotsioloo-
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gide uuringus ,Teed ja rajad” andsid 40-aastased ini-
mesed (ilevaate oma haridusteest. Head haridust peab
téhtsaks enamik, ent meestele pole Gppimine nii téhtis
kui naistele, kes vaartustavad haridust ja taiendopet
rohkem. Karghariduse on naised omandanud poolteist
korda sagedamini kui mehed, kuid kdrgharidusega nai-
sed ei saa sama haid t66kohti kui mehed (Laasme 2006).

Miks nii, seda aitab moista pilk teadmise omanda-
mise viisidele. Paivi Naskali (1998, 2007) on naidanud
tavaparase kooliéppimise mudeli soolistatust. Oppimise
kultuur pahineb endiselt valitsemisel, kontrollil ja tead-
mise andmisel ning selles osalevad véimukas Gpetaja
ning soltuv ja naiselikustatud Gpilane. Vaatamata naiste
rohkele esindatusele Eesti Gpetajate seas plisib 6pisuhe
mehelikest vaartushinnangutest ldhtuva ja erinevust
eiravana. Veisson et al. uuring toob valja poiste réhu-
fatult tugeva autonoomiavajaduse (Veisson et al. 2007,
38). Vahest seletab just see poiste suhtumist kooli. Vib
oletada, et kui naissoost 6petaja asetab mehelikku iden-
fiteeti Gles ehitava poisi naiselikuks peetavasse séltuja
positsiooni, on temalt raske oodata piihendumist, indu
ja teadvuse muutusi. Opilase rolli iseloom ei lase poistel
Oppimist tdsiselt votta. Nad tajuvad, et peavad koolis
alluma valdavalt naisopetajatele, kuid meestekeskne
Eesti Uihiskond Utleb neile naiste kohta midagi muud.
Naine teadmise valdajana ega nende vahendatud tead-
mine ei pruugi kdigile poistele olla tdsiseltvietav.

Samas uuringus leitakse veel, et vdrreldes tiid-
rukutega on poistel oluliselt ebakonstruktiivsemad
toimetulekustrateegiad Opiraskuste Uletamiseks. Kui
tadrukutel oli Idinud halvasti, putidis neist 71% olukorda
lahendada end rohkem pingutades, ent poistest soovis
seda vaid 58% (Veisson efal. 2007, 37). Anne Tiko uurin-
gus koolikohustuse mittetaitjatest algklassides oli poisse
uuritavate seas 70%. PGhjustena tuuakse vélja kodude
vaesus, kultuurinérk kasvukeskkond, ebaadekvaatne
ope ja kasvatus ning erinev kodune keel (Tiko 2008).
See paneb kiisima, miks mgjutavad need ebasoodsalt
just poisse. Kas tiidrukute taluvus on suurem?

[Imselt Gpivad poisid mujal muud, mida institut-
sioonid enam ei kontrolli. Lapsed on tdiskasvanutega
sarnanemas, vdidab Dagmar Kutsar, ja lapse heaolu
s6ltub senisest varem mitte ainult teda Gmbritsevatest
ressurssidest, vaid fema enese oskustest neid ressursse
enda kasutusse saada (Kutsar 2007). Voimalik, et poisid
on tajunud oma ressursina just Ghiskonnas valitsevaid
mehelikke vaartusi ning on elujulgemad. Veisson et al.
(2007) uuringust selgub, et ehkki poisid pingutavad
koolis vahem, on nad tuleviku suhtes tiidrukutest mure-
tumad ja teavad paremini, mida parast kooli I6petamist

teha tahavad. Hariduseta naisel on edaspidises elus ras-
kem toime tulla kui hariduseta mehel, vaidetakse ka rah-
vusvahelistes uuringutes (nt Gordon ja Lahema 1991).

Andu Rammeri Eesti koolinoorte vaértuste uurin-
gutes 2005.-2007. aastal (viimati uuriti 1155 Tallinna
pohikooli I6petajat ja keskkoolis kéijat) on soolised eri-
nevused markimisvaarsed. Kui NGukogude perioodil hin-
nati enesetdiendamist ja oma véimete kasutamist poiste
ja tidrukute seas samavaarselt, siis postsovjetlikus Ees-
tis vaartustavad neiud t66 enesevélienduslikke aspekte
ning enamikku haridusvéaartustest (oma véimete vélja-
arendamine, maailma méistmine) noormeestest oluliselt
korgemalt. Poisid hindavad tldrukutest olulisemaks
to6tamist vaid rahateenimise nimel ning ettevétlust ja
ari (Rd@mmer 2009). Voimalik, et ebakindlates oludes
vdoimendus meessoole suunatud kaibetddede repertuaa-
rist parit kask, et meeste asi on peret tlal pidada. Poisid
vaartustavad sellesama uuringu véitel tidrukutest enam
ka elus 1abil6omist, ettevotete rajamist ja juhtimist ning
kergemale t66le minekut. Kas siin on tegemist kooliop-
pimistiidimusega, lootusega tihiskonna maskuliinsusele,
mis nad igal juhul oma riippe vétab, teadmiseqga, et
vaimset arengut eeldavates ametites siinses (ihiskonnas
raha ei teeni voi millegi muuga, voib véita vaid oletamisi.
Vaimne enesearendamine ei ole mitmetel pohijustel
suurele osale noormeestest pingutamist vaart ja see on
thiskonnale kaotatud ressurss.

Teadmise ja Oppimise alahindamine ei takista aga
mehi ometi sailitamast oma positsioone thiskonnas
otsustajatena. Vi on selle tasakaalutuse pohjuseks hari-
tud naised, kes soospetsiifilise enesehinnangu ja muga-
vuse tottu vastutust enesele votta ei soanda? Sellele
klisimusele vastamiseks vajaksime tdpsemaid uuringuid
selle kohta, kuidas poisid ja tidrukud interpreteerivad
koolis dpituft.

Poiss, tiidruk ja nende kooliargipdiev
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Uldiste arusaamade kohaselt on poisid koolis halvemas
olukorras. Kool vaidetavalt ahistab poisse ega paku neile
enese valjaelamise vdimalusi. NaisGpetajad suhtuvad
neisse halvemini, peavad neid tilikaiks ja vérdlevad
pidevalt eeskuijulike tlidrukutega. Poiste enesehinnang
voib sedavord kahjustuda, et hiliem ebadnnestutakse
ka taiskasvanuelus. Kuidas aga hindab olukorda rahvus-
vaheliste uurijate pilk?

Hermeneutilisest sotfsioloogiast parit maiste sot-
siaalne grammatika iseloomustab kiillalt tabavalt ka
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poiste ja tlidrukute paiknemist ning toimetamisi sot-
siaalsel naitelaval nimega kool. Rdakides oma emakeelt,
ei motle me grammatikareeglitele. Samamoodi on ka
igapaevase elu elamisega mingis kultuuris. Reegleid 6pi-
takse kogemuste kaudu, neid teatakse, aga ei teadvus-
tata. Alateadlikult toimitakse just nii, nagu meile omase
kultuuri grammatika ette naeb, pidades seda loodussea-
dustega samavaarseks. Kultuurilistest arusaamadest
parit reeglid on poistele ja tlidrukutele aga erinevad ning
kool on paik, kus sooline grammatika &ra dpitakse. Vuo-
rikoski (2007) leiab, et kuigi sooliselt neutraalne kool on
soolised erinevused kuulutanud ametlikult olematuks,
sailitab neid kooli argip&ev.

Kuna koolis kaiakse vanuses, mil intensiivselt
kujunevad mitmesugused identiteedid, vormib kooli
sotsiaalne grammatika tugevasti sugude tulevikku.
Paechteri (2007) kohaselt kannab koolide igapdevaelu
praktika teadmist, millised poisid ja tiidrukud peavad
olema, et olla normaalsed ja edukad, ning seda teadmist
kinnistatakse |abi sofsiaalse kontrolli ja regulatsiooni.
Kool selekteerib, margistab ja sorteerib lapsi, suunab
enesest ja teistest teatud viisil mGtlema, annab teadmise,
kes on kelle alluv, ning see protsess on soolistatud.

Kooli peetakse eluks ettevalmistuseks, ent see,
mille poole hutatakse tana pliiidlema - edukus, domi-
neerimine, konkurents -, rajaneb meestekeskse maailma
vadrtusmudelile. Vaistluslikkus, hierarhiad, karistused
tleastumise eest, aslimmeetrilised véimusuhted on seo-
tud maskuliinse ilmakorraga. Naskali (1998) vaitel |am-
matatakse kasvatuse ja Opetuse maailmas tlidrukutele
omaseid valiendusviise ja keelt. Samuti ei vaartusta tava-
parane Gpilase positsioon mehelikkusega seondatavaid
positiivseid omadusi nagu julgus, aktiivsus, sdltumatus,
individuaalsus, tegutsemisvajadus, liikuvus, seikluslikkus,
loovus. Sooliste normide taastootmine toimub kollektiiv-
selt ja vastastikku - lapsed hindavad (iksteise normaal-
sust poiste ja ttidrukutena ning distsiplineerivad tiksteist.

Mitmetes
poistest ja tldrukutest koolikontekstis réhutavad kiil-
lalt sarnaseid jooni. N&iteks on valja toodud tudrukute
allutatud asend ja poiste alistav kaitumine erinevates
koolikultuurides. Tidrukud opivad omaks votma, et
poisse peetakse tdhtsamaks ja vaartuslikumaks, ehkki
nood &pivad halvemini ja rikuvad reegleid. Tadrukute

|d4neriikides 1abi viidud uurimused

omavahelistele suhetele on omasem vdrdsus, samas
kui poiste |&bikdimine viitab hierarhiale (Gordon 1999,
Reisby 1998).

Tidrukud huvituvad dpetuse sisu inimldhedastest
vaatenurkadest ja neile on oluline isiklik suhe Gpetaja-
tega. Poiste argielu koolis fundub p&hinevat sooritus-

strateegiatel. Keskendutakse vaistlemisele nii 6ppimises
kui suhetes kaaslastega, eriti aga konkurentsis koha
parast poiste hierarhias. See sugudevaheline “t66jaotus”
koolis on heiastus reeglitest, mis kehtivad ka valjaspool
kooli (Reisby 1998, Gordon ja Lahelma 1991). On leitud,
et nii 6petajad kui lapsed kalduvad kdrgemalt vaartus-
tama mehelikeks peetavaid tegevusi. Opetajad vaidavad,
et eelistavad poiste 6petamist, kuna nood on aktiivsemad
ja huvitavamad. Tidrukute saavutusi voidakse alavaaris-
tada ja vahem margata, samas kaldutakse poisse rohkem
karistama ja hébistama. Lapsed usuvad, et dpetajatel on
erinevad ootused poiste ja tidrukute kaitumise ja t66de
kvaliteedi suhtes ning dpetajate ootused mojutavad laste
uskumusi (Paechter 2007).

Klassitoa mikroprotsesside vaatluses muutuvad
konekaks tavalised ning muidu hoomamatud asjaolud,
nagu ruumikasutus, haal, oma tunnete véljendamine,
Opetajapoolsed konetamise viisid. Laste kehaline liiku-
mine ja paiknemine on reguleeritud ning kontrollitud
tihti soost ldhtuvalt. Poistele on lilkumine rohkem luba-
tud ja nad votavad koolis rohkem ruumi. Tidrukute
liilkumist kontrollitakse rohkem ning nende reeglitest
erinevat kaitumist margatakse kergemini. Ka vaiksed
poisid kasutavad ruumi vdhem ja nende ruumikasutust
kontrollitakse eriti tépselt (Gordon 1999). Poiste tege-
vus koolis on hdalekam ja ndhtavam. Poisid kasutavad
opilastele mdeldud kénelemise ajast enamiku, votavad
ise sona ja dpetaja kdnetab neid rohkem. Kuigi vaikseks
opilaseks olemine samastub heade hinnete ja kooli-
eduga, on vaikne tiidruk ja vaikne poiss erinevate tdhen-
duste kandjad. Vaikne tidruk on loomulik nahtus, tema
vali haal jahmatab dpetajat ja ta kutsutakse karmilt kor-
rale; selles toetavad Gpetajat ka poisid, kes tunnetavad
tungimist oma p&arusmaale. Poiste puhul on vaikus aga
ebatavaline ning nad esitavad siisteemile enam véljakut-
seid (Gordon 1999, Vuorikoski 2007). Siiski on viimastel
aegadel 6hkkond klassis hakanud muutuma, varasemate
skeemide joud on raugenud ning traditsioonilised soo-
rollid hagustuvad, seda ka Eestis (Leino 2009).

Eestis koolitegelikkuse mikroprotsesside vaatlust
soolisest aspektist (ldiselt kdttesaadavate uuringutena
tehtud ei ole. Pole aga pGhjust arvata, et sama ei kehti
meilgi, kuivord Eesti kool on rdhutatult traditsiooni-
lise elukorraldusega, millele viitavad ka rahvusvahe-
lised uurimused. Nt rahvusvahelises OECD uuringus
Opetamise ja oppimise kohta (TALIS) tuuakse esile, et
vaatamata kaasaegsetele pedagoogilistele vaadetele
rakendatakse uuenduslikke ning loovtegevusi toetavaid
opetamispraktikaid véahe, opilasi kaasatakse harva hea
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téomeeleolu loomisse ning koolijuhtide tdhelepanu sisu-
listele kiisimustele on véike (www.hm.ee/uuringud).
Mare Leino on sidunud kooliprobleemid laste
temperamendiga. N-6 vale femperamendiga on kdrge
aktiivsusega lapsed, kelleks on pigem poisid. Tidrukute
soostereotiilibid aitavad neil olla ettevaatlikumad, vél-
tida riske, leppida passiivse seisundiga ning poistest
paremini kohaneda (Leino 2008). Ka Veisson et al.
uuring vaidab, et labisaamine Gpetajatega on nii pohi-
kooli- kui glimnaasiumitiidrukutel parem kui poistel.
Tldrukud vaidavad ka poistest sagedamini, et kool
on koht, kuhu nad kuuluvad; samas véaidavad poisid
rohkem kui tlidrukud, et Gpetajad tunnevad nende
oppimise vastu huvi (Veisson et al. 2007). Voib viita, et
keskmisest erinevaid poisse ja tlidrukuid nimetataksegi
koolis probleemseteks, kusjuures poisse leiti probleem-
sete Opilaste seast tiidrukutest kolm korda rohkem
(Leino 2008). Nii Leino kui Veisson et al. uuringuis
tuleb ilmsiks, et tiidrukud on paremad kooliga kohane-
jad, paindlikumad ja rohkem néus sellega, mida neilt
tahetakse. Tiidrukute seas on nn koolitemperament
levinum nahtus ja domineeriv 6petamisstiil neile vastu-

Naised teaduses

Endla Lohkivi

Uldharidusstisteemi karval on Eestis viimase 15 aasta jooksul
taheldatav feminiseerumistendents ka korghariduses ja teadu-
ses. Ulikooli Gppima asunutest olid 2007. aastal 70% naisiili-
opilased. Teadusasutustes kasvab naissoost to6tajate osakaal -
Eesti teadlastest olid 2007. aastal 48% naised (EC 2008, 26).
Kuid naiste esindatus teadushierarhia eri osades on véga eri-
nev. Leidub erialasid, kus naisteadlasi ja isegi naistliopilasi on
vdga vahe, naiteks monedes inseneriteadustes ja flitisikas.

Paljudel teadusaladel on probleemiks see, et noored
voimekad naised takerduvad karjaériteel, jsudmata teadushie-
rarhia korgematele astmetele - nad kas jaavad pikaks ajaks
assistentideks, teaduriteks ja lektoriteks (Eestis moodustavad
lektorite ja teadurite kategoorias naised 55%, vanemteadurite
ja dotsentide kategoorias 40%, professorite ja juhtivteadurite
hulgas 18% (EC 2009, 96)) vai nii-6elda lekivad stisteemist
vélja ja leiavad rakenduse tfeistel elualadel.

Futsikas ja insenerialadel ei kehti niisugune mudel see-
parast, et neid alasid tiidrukud tldse ppima ei kipu. Pohjusi,
miks see nii on, on Eestis uuritud mitme {ile-euroopalise projekti
raames, nditeks Euroopa Komisjoni 6. raamprogrammi projek-
tid BASNET (www.basnet-fp6.eu), UNICAFE (www.unicafe.ee)
ja UPGEM (www.upgem.dk). Peamised asjaolud, mis térjuvad
noori andekaid naisi teadusest, on teadusasutuste spetsiifiline

voetavam, jareldab Leino (2008). Veisson ef al. (2007)
uuringu kohaselt usuvad tiidrukud poistest oluliselt
rohkem, et nad saavad koolis hasti hakkama, et 6petaja
voimaldab neil avaldada oma motteid, et nende koolis
katsetatakse uusi Gpetamisviise ning samuti meeldib
neile riihmat66 ja osalus projektides. Samas aga on
tidrukutele kool dllatuslikult igavam koht ja nad ei
taha kooli minna sagedamini kui poisid. Poisid lahevad
kill kooli meelsamini, kuid on kooli suhtes kriitilisemad
ja arvavad, et kool on vanameelne. Arvatavasti kutsub
neid kooliseinte vahele kooli seltskondlik elu.

Akadeemilise edukuse soolisus
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Hasti 6ppijad tidrukud on loonud maiste akadeemilise
edukuse feminiseerumine. Kooliedu peetakse millekski
tidrukuteparaseks. Mitmed valismaised uurijad kirjelda-
vad levinud hoiakuid, kus nii avalik arvamus kui 6petajad
ndevad tldrukute véimeid ja saavutusi kui kdva t60 ja
usinuse tulemust. Poiste h&id saavutusi samas arvatakse

t6okultuur ja -keskkond: raske on tihendada uurimistéod ija
pereelu. Eksperimentaalteaduses on pikad t66p&evad, sisuline
areng on vaga kiire, mistottu on perekohustuste t6ttu t66lt
ajutiselt eemalolijal paratamatult raske hoida ennast asjadega
kursis, reeglina ei ole vdimalik to6tada osakoormusega.

Et teadustdd rahastamine on projektipchine ning 6ppe-
joudude t66lepingud dlikoolides tahtajalised -~ mida noorem
spetsialist ja madalam aste hierarhias, seda lthem on lepingu-
periood -, siis hirmutab (tulevasi) lapsevanemaid majanduslik
ebakindlus. Ka teaduses hadavajalik rahvusvaheline mobiilsus
ei toeta pere- ja t66elu Ghitamist.

Tookultuuril on veel iiks oluline tahk: vaartused, hoia-
kud, ootused ja stereotiiiibid. Insenerialadel ja fliisikalistes
teadustes valitsevad mehelikud teadlasekuvandid. Tulevastel
tliopilastel on raske leida naissoost eeskuju, kellega samas-
tuda, keda silmas pidades oma erialavalikut Gigustada. Pro-
jekti UPGEM raames kdsitletud fuitisikutest réhutasid mitmed
mehed ja naised teaduse sooneutraalsust, ometi tundus see
olevat pigem n-6 jaanalinnuhoiak - soolisuse mahavaikimine ei
tahenda muud kui lihtsalt traditsioonilise meheliku t66kultuuri
vaikimisi omaksvottu.

Sellest, et feadusele omane to6kultuur on mehelik, annab
funnistust naiste puudumine otsustus- ja esinduskogudest.
Uhelt poolt ei ole kahtlustki, et paljudel Eesti naisteadlastel on
olemas padevus, osalemaks mis tahes esindus- ja otsustusko-
gudes kui tahes korgetel positsioonidel, sest ligi viiendik kdigist
professoritest on naised, Eesti Vabariigi teaduspreemiate saa-
jate hulgas on igal aastal olnud naisteadlasi. Grantide saamisel
on naised niisama edukad kui mehed.
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naitavat nende andekust, poiste halbade hinnete taga
olevat aga normaalne laiskus. Ttidrukud, kes ilmutavad
ambitsioonikust, ei drata slimpaatiat ning neid suu-
natakse oma edu pigem varjama kui nautima (Renold
2001, Bussey ja Bandura 2008).

Oleme hammastava olukorra tunnistajad: hariduse
ametlikku peaaegu religioosset staatust varjutavad kooli
igapdevaelus soostereotiilibid sedavord, et targem on
akadeemilise edu (ile mitte avalikult r6dmustada. Nii
poiste kui tidrukute hea kooliedu véib rikkuda suhteid
eakaaslastega, kuna ei ole kooskdlas ei mehise mehe ega
naiseliku naise kuvandiga. Head saavutused formaalsel
ja informaalsel tasandil on kaks erinevat asja ning seo-
tud asjaosalise sooga. On raske olla samaaegselt naine
ja tark, hasti 6ppiv poiss paneb aga kahtlema oma mas-
kuliinsuses (Renold ja Allan 2006, Renold 2001).

Renold on uurinud, milliste pingetega tuleb toime
tulla nii hasti 6ppivatel poistel kui edukatel tiidrukutel.
Nende valjakutseks on siduda kooliedu oma positsioo-
niga teiste seas. Uurinud algklasside tiidrukuid, leiab ta
erinevaid kooliedu ja soorolli lepitamise ning eksponee-
rimise viise: hoida see tagaplaanil ja teenida &ra lugupi-

Kuid... Eesti Teaduste Akadeemia 57 lilkme hulgas on
vaid Uiks naine: professor Ene Ergma. Teadus- ja Arendusndu-
kogu 12 liikme hulgas ei ole ainsatki naist. Haridus- ja tea-
dusministeeriumi teaduskompetentsi ndukogu 9 liiget on kaik
mehed, Eesti Teadusfondi ndukogu 7 liilkmest on kaks naised.
Kui vaadata Eesti suuremate Ulikoolide ndukogude koosseise,
siis kdige enam on naisi Eesti Maalilikooli ndukogus - kuus
kahekiimne kolme oppejoust ja teadlasest liikme hulgas -,
Tartu Ulikoolis on neid neli kolmekiimne iiheksast, Tallinna
Tehnikatlikoolis tiks kolmekiimnest'.

Eestis on kill arvukalt naisteadlasi, kuid otsustajate,
hindajate ja ekspertide hulgas on neid vahem kui veerand
(EC 2009: 41), mis réagib selgelt teaduspoliitiliste otsustuste
soolisest kallutatusest. Eeské&tt néitab naiste alaesindatus esin-
dus- ja otsustuskogudes Eestis valitsevat normatiivset teadus-
poliitilist hoiakut, mille kohaselt naisi ei soovita ndha teaduse
eestkdnelejatena Uhiskonnas, teaduse esindajad avalikkuse
ees on valjakujunenud tava kohaselt mehed, mida omakorda
tuleb lugeda kui signaali noortele erialavalikuks: teaduses juhi-
vad ja ofsustavad mehed.

Vordlevate rahvusvaheliste uuringute kohaselt ilmneb
sooline kallutatus teaduses mitmel moel: selles, kuidas maarat-
letakse teaduslikku edukust, kuidas formuleeritakse hindamis-
kriteeriumid, kuidas neid rakendatakse meestele ja naistele,
aga ka naiteks selles, kuidas moodustatakse formaalseid ja
mitteformaalseid vorgustikke. Eestis on tdna naisteadlastel

1 Uliopilaste esindajaid néukogudes ei voetud arvesse, nende hulgas
on naislliopilasi keskeltlabi 50%.

damine abistajana, hea kaaslasena jms voi siduda see
efektse naiselikkusega, kus maistus, ilu ja enesekindlus
kdivad kokku. Teine vdimalus on end mitte normatiiv-
sest naiselikkusest segada lasta ja identifitseeruda oma
eduga (Renold ja Allan 2006). Soolist normatiivsust
eiravate ja oma edevaid suguddesid naeruvaaristavate
akadeemiliselt orienteeritud tiidrukute riihmade olemas-
olule viitab ka Paechter (2007). Viimasel ajal - seoses
nn uue tidrukutiiibi esiletulekuga, kes on aktiivne, ette-
votlik, ambitsioonikas, edukas - vdibki naiste puhul, kes
on hariduslikult ning ametialaselt edukad, eeldada koge-
muste komplekssust. Poisid leiavad neid kaht - kooliedu
ja mehelikkust - lepitades oma strateegiaid, et mitte
néaida nohikutest tfuupuritena. Nendeks on edu maskee-
rimine, huumor, rutiinide sihilik rikkumine, réhutatud
sportlikkus. Kooli pedagoogilise kultuuriga leppimine
voib nad margistada pdlatud naiselike joontega ning
seetdttu voidakse oma edu ka siduda mitte todkuse, vaid
hea 6nne ning andekusega (Renold 2001).
Akadeemilise edukuse hind pole {iksnes riskimine
oma positsiooniga. Eesti uuringuis tuleb olulise faktorina
esile tervis: tlidrukutel esineb poistest oluliselt rohkem

vaid piiratud voimalused teaduspoliitika kisimustes kaasa raa-
kida, tasakaalu poole on veel pikk maa minna.

Viited:

European Commission. (2008). Benchmarking Policy Measu-
res for Gender Equality in Science. Brussels: European
Communities.

European Commission. (2009). The Gender Challenge in
Research Funding. Assessing the European national sce-
nes. Brussels: European Communities.

Eesti Maalilikooli koduleht internetis www.emu.ee

Tartu Ulikooli koduleht internetis www.ut.ee

Tallinna Tehnikaiilikooli koduleht internetis www.ttu.ee

Endla Lohkivi, PhD, totab dotsendina Tartu Ulikooli filosoo-
fia osakonnas. Tema teaduslik too keskendub eeskditt teadusfilo-
soofiale, kdsitledes ka selliseid teemasid nagu teadus iihiskonnas,
teaduspoliitika teoreetilised kiisimused, teaduse kui tookesk-
konna juhtimise teoreetilised kiisimused. Ta on avaldanud arvu-
kalt publikatsioone Eesti ja rahvusvahelistes teadusvdljaannetes.
Muu hulgas on ta avaldanud artikleid soostereotiitipidest
(reaal)teadustes.
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pea- ja kohuvalusid ning nad tunnevad sagedamini
vasimust (Veisson et al. 2007). Sarnasele jareldusele
jouti Juri Kruusvalli juhitud uuringus Tallinna koolide 8.
klasside seas 2002.-2003. aastal. Uuringu réhuasetus
oli opilaste riskikaitumisel ja selle seostel koolieluga.
Poisid mainivad tiidrukutest véhem, nagu oleks 6ppet6d
koormus suur. Kdige enam kogevad koolistressi kooli-
tidrukud. Pidevalt vasinud on 23% tiidrukutest ja 15%
poistest. 10% tlidrukutest motleb sageli, et on elust tidi-
nud ega saa abi, poistest motleb taolisi motteid 5% ja
55% neist vdidab, et pole kunagi nii méelnud (Kruusvall
ja Tomson 2004). See néitab, et tiidrukud vétavad kooli
tosisemalt kui poisid, s6ltuvad koolihindest rohkem ja on
voimalik, et tunnevad ka, kuidas nende pinqutused pole
tunnustatud. Nii on dige mitu pdhijust, miks kooli tahen-
dus on poistele ja tidrukutele sedavord erinev.

Voimukas maskuliinsus ja selle
mojujoud koolis
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Mehelikkusi ja naiselikkusi on nii koolis kui elus mitme-
suguseid, dominantseid ja marginaalseid, ning nende
esiletulek séltub situatsioonist. Mdned mehelikkused
ja naiselikkused on aga teistest véimukamad (Paechter
2007). Uks mehelikkuse tiiiip, hegemooniline maskuliin-
sus, mojutab tugevalt mitte ainult poisse ja tiidrukuid,
vaid inimeste kaekaiku kultuuris tervikuna, legitimee-
rides domineerivaid patriarhaalseid véimusuhteid ja
summutades nende alternatiive. Kuigi hegemoonilise
mehelikkusega seonduvad staatus, vim, hiived, digused,
kdib sellega kaasas ka stressirikas voitlus oma koha eest
hierarhias. Teadmist oma dleolekust véljendatakse poo-
side ja keha kaudu, mis peab olema sportlik, musklites
ja atraktiivne. End mééaratletakse teiste inimriihmade
alandamise labi, eelkdige valistatakse oma vaartuste
stisteemist koik naiselikuks peetav. Naised on sellise
mehelikkuse vaatevinklist seksuaalse ihalduse objektid
ja stinnitajad kehad (Renold 2001, Manninen 2005).

Hegemoonilise mehelikkuse kandjaid véib Soome
uurija Mannise véitel leida koolis juba véikeste poiste
seas. Nende jaoks asetuvad inimesed hierarhiasse ning
maailma nahakse kitsalt véimu vaatevinklist. Hirmu ei
nédidata vélja ja oma tundeid peidetakse ning peamiseks
vajaduseks on allutada teisi ja saavutada véljapaistev
seisund, et jatkuvalt kinnitada iseendale oma tileolekut.
Kiusatakse ka poisse, kes sellise ideaali poole ei piirgi
(Manninen 2005). Eestlastel on selle ideaali kirjeldami-
seks véljend kéva poiss.

Poisid foovad agressiivse maskuliinsuse kooli
mehekesksest Ghiskonnast, leiavad uurijad. Poiste ala-
sooritused koolis on selgelt seotud hegemoonilise mehe-
likkuse normidega. Kuidas siduda oma akadeemiline
edu staatusega teiste poiste seas, et luua aktsepteeritud
maskuliinsus, on poistele suur véljakutse. Hegemoonilise
mehelikkuse hind voib jddda markamata: kuidas poisid
selle survet taluma peavad, erinevaid ja ka patoloogili-
seks peetud mehelikkusi 1&bi elavad, naiselikuks peeta-
vast distantseeruvad ning sellega kaasnevad vaartused
oma elust vilja lilitavad (Renold 2001).

Kuidas see Eesti koolis vélja ndeb? Nahtavaks tegi
selle llmar Raagi film ,Klass”. Vagivalla pohjustajaks
voib siin lugeda Ghiskondlikult kujundatud nn kava poisi
mudelit, mis domineeris rutiinses ja meeli véhekoitvas
koolielus. Kui sa ei saa palli korvirongast sisse, ei 166
vastu ega esine kui mees, saad johkralt ja alandavalt
karistatud. Meeleheitel alandatu andis samast normist
Iahtunud vastuse, kiilvates enese (imber surma. Paraku
ei kohanud filmist inspireeritud avalikes aruteludes vih-
jeid soostereotiitipidest Iahtuvale Ghiskondlikule siiiile,
vaid harjumuspéraselt olid siitidi dpetajad. Vahest ongi
see film praegu parim kooliuurimus sooliste stereotit-
pide ainetel.

Voimuka mehelikkuse méju voib aimata Eesti
noorsoo-uurijate noorte vagivalla ning riskikaitumise
uuringute tulemustest. Neisse slivenedes voib (iht-teist
teada saada ka soolistatud ké&itumise kohta koolis. Judit
Strompl on uurinud koolivagivalda laste arusaamades
aastail 2005-2007. Vagivald kuulub, nagu ka rahvus-
vaheliselt, poistekultuuri ja poiste soolise identiteedi
juurde. Véagivalla eesmarki nahti isikliku positsiooni
parandamises, kusjuures fugevama 6&igusi sunnib taot-
lema kooli konkurentsiohustik. Oma positsiooni eest
voitlevad moélema soo esindajad, kuid enese maksma-
paneku viisid soltuvad soost. Fiilsiline joud, julgus
ja osavus kuuluvad poistele; tidrukute puhul méjub
futsiline jdud halbiva kaitumisena ning nende relvad
on verbaalsed - s6im, tagarddkimine, kuulujutud. Suh-
tfumine neisse enesekehtestamismeetoditesse on erinev:
poiste kaklemist aktsepteeritakse, tldrukutevahelisi
arveteklaarimisi taunitakse. Ka tajuvad sood végivalda
erinevalt. Tidrukud ndevad végivalda ka seal, kus poisid
seda ei taju, ja neil kutsub see esile rohkem negatiivseid
tundeid. Vaimne végivald on fiisilisest keerulisem ja
tekitab rohkeid probleeme; kaklust, mida kirjeldati poiste
favalise enese maksmapaneku viisina, peetakse ausa-
maks ja vordsemaks. Samas olid nii poisid kui tidrukud
tiksmeelsed selle suhtes, kuidas end kaitsta: kui lttiakse,
166 vastu (Strompl 2008).
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Meheliku hegemoonia enesestmdistetavatele, ent
teadvustamata vaartuste voimule viitab eriti tésiasi, et
ohver jadb Strémpli sonul ksi ja tema vastu ollakse
Uikskoikne. Sekkumist ja abi palumist norm ei aktsep-
teeri. Killap on vagivaldsus mittedomineerivate ning
marginaliseeritud mehelikkuste kandjate vastu iiks voi-
malik poiste koolist véljalangevuse p6hjus. Ka tiidrukud
on muutunud julmemaks nii sookaaslaste kui ,mitte-
mehelike” koolivendade vastu.

Juri Kruusvalli riskikditumise uuringust selgub, et
loota tiitarlaste hoolivamale ning ennast sdastvale kaitu-
misele ei tasu - suitsetamises, uimastite ja alkoholi tarbi-
mises ning purjusoleku sageduses soolisi erinevusi enam
ei ole. Rohkem kui pooled lapsed on langenud végivalla
ohvriks, kusjuures korduvalt kiusatuid on enam poiste
seas. Eesti poiste seas on kiusajaid kaks korda rohkem
kui vene poiste-tiidrukute ning eesti tiidrukute seas. Loo-
mulikuks peab kiusamist 30% tiidrukuid ja 48% poisse.
60% eestlastest poisse on osalenud végivaldsetes tegu-
des. Neid, kes lhegi huvitegevusega seotud pole, on
samuti kdige rohkem eesti poiste seas - 24%. Peaaegu
koigis loetletud riskiriihmades - halb 6ppeedukus, suit-
setajad, peksjad, seksuaalvahekorda kogenud, koolist
puudujad, narkootikumide tarbijad, sageli purjus olijad,
kiusatavad - oli poistel tiidrukute ees (lekaal, kohati
méaekdrgune. Vaid elutlidimuses ja véasimuses Uletasid
neiud poisse oluliselt (Kruusvall ja Tomson 2004). Poiste
riskikaitumise pdhjuste hulgas on kindlasti olulisel kohal
hegemooniline mehelikkus kui elumudel.

Paraku on kool hoiu- ja séilituspaik ka sellele mude-
lile, kahjustades sealjuures kdige enam just poisse. Judit
Stompli (2008) koolile antud hinnang on karm: laste
juttudes paistab kool kihistunud hierarhilise siisteemina,
milles nii 6pilased kui 6petajad véitlevad oma positsiooni
eest. Eesti haridussiisteem peab akadeemilist karjaari
ainsaks vaarikaks valikuks ja sorteerib selle alusel lapsi,
tekitades osadel alavaarsustunnet, p66ramata piisavat
téhelepanu laste igakilgsele arengule.

Kokkuvate
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Sugu hariduses, mis on rahvusvahelises erialaperioodi-
kas oluline valdkond, on Eestis uuringutega kaetud juhus-
likult ning vdga napilt. Moningaid teadmisi soolisuse
kohta voib leida uuringuist, mille eesmérk on olnud teine
(vaartused, toimetulek, riskikditumine, koolist véljalange-
mine jms). Suuremas osas kooliuuringuis poiste ja ttidru-
kute erisusi valja ei tooda. V6ib viita, et see valdkond on

meil prakfiliselt uurimata ja saame seega vaid tGmmata
paralleele teiste maade uuringutega. Kuidas koolitegelik-
kus kellestki mehe ja naise teeb, oleks hariduspoliitiliselt
tahtis teadmine, kuid praegused teadusrahastuse priori-
teedid selliste uuringute lisandumist ei soosi.

Mida saab olemasolevast vélja lugeda? Haridus,
mida on optimistlikult peetud inimkonna valgustajaks,
voib majuda pimestavalt, kui tle tahtsustada selle Ghte
kitsast aspekti, lastele pahe ladestatavaid teadmisi. Sus-
teemi operaatorid, stsenaristid ja reZissoorid on vélista-
nud tilika tésiasija, et koolis kaivad inimlapsed, tiidrukud
ning poisid, ja et teadlikku hoolt peaks pélvima nende
areng tervikuna. Kodumaises haridustegelikkuses on
tahelepanuta jadnud ka muude hariduse olemusmaistete
- vabaduse, subjektsuse ja identiteedi - arvestamine. Need
ei vdoimalda koolide top-listi koostamist ega allu md4di-
kutele. Uusliberalismi pinnalised vaartused on koolist
pagendanud kasvatuse just niitid, kui kiiretes muutustes
heitlikuks kujunenud areng seda eriliselt vajab ja mitmed
t6ed ootaksid imbermdtestamist. Eesti Gihiskonna mas-
kuliinse varvinguga elunormid, millest avalikkuses palju
juttu, ei ole mitte ainult jahmatavas ulatuses feminiseeru-
nud kooli toimimise pShimotteline alus, vaid kahjustavad
paradoksaalsel viisil eriliselt just poisse. Samas slisteemis
kord kuulekaks 6ppinud tiidrukud, tdnased 6petajad, tai-
davad hasti oma rolli kinnistunud vaartuste ja t66viiside
sailitajana. Aktiivsete julgust, avastuslikkust ning riskival-
midust eeldavate eneseviljendusviiside loomine poistele
(ja ka ttdrukuile) kaib neile selgelt iile j6u ning seda pole
ka hariduspoliitiliselt ette nahtud. Naiselikkusega seon-
duvaid omadusi nagu hoolivus, kaastunne, abistamine,
markamine, tundlikkus, emotsionaalsus, mida ehk koolis
monevdrra leida voib, vaivad vaigistada soostereottilibid
just seal, kus pehmeid vaartusi nii poistel kui tidrukutel
voiks vaja minna. Nlansse, tundeid ja mitmekesisust ei
peeta koolis tahtsaks.

Sooline sotsialiseerumine meie haridusinstitut-
sioonides on kummalegi soole okkaline rada, mis tava-
paraste eelisdigustega poisse paraku hariduslike hiivede
ja teadjaks-olija vaarika elu juurest eemale peletab,
jattes neist paljud algelise véimutseja elumudeli vangiks.
Markamata ja toetuseta jadvad ka leebemat mehelikkust
esindavad poisid, kellest monele vGib enesekehtestamine
osutuda Ulejou raskeks. Ttidrukud aga opivad selgeks
tahaplaanile jdamise ehk teisisonu, vastutuse miinimu-
mini viimise, mis paneb nad |6puks leppima véikse palga
ja rutiinse t66ga. Oppijate peamise massina on nad
néhtavad, ent endiselt ei voeta neid avalikkuses kuulda.
Kuivord kooliteadmisi sisestatakse endiselt uskumuste
vormis, on tublide tiitarlaste ndol olemas selle heausksed
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vaikivad farbijad, kes rohkeid ndhtamatuks jaavaid t6id
ara tehes hoiavad tihiskonda toimimises. Usk koolitead-
misse ei kasvata paraku vordeliselt usku iseenesesse,
aga siit sugeneb juba igasuguseid riske nii Ghiskonnale
kui haridusele.

Haridussiisteemist on saanud n-6 naiste asi, mil
toeliste meherollidega vdhe pistmist. Naiteks ei eelda
meie pohiseadus poliitikuametisse piirgijailt mingit hari-
dust, mida voiks tolgendada ka hinnanguna haridusele
iildisemalt. Uhiskondlikus positsioonivaitluses on hari-
dusel seda vaiksem roll, mida enam kaldub haritute osa-
kaal naiste kasuks. Teadmispdhisest ihiskonnast suuri
sonu fehes ei soovita margata, kuidas haridus ise kipub
marginaalsesse positsiooni jddma. Haritute méju ning
nende sona osakaal Gihiskonnas loeb jérjest vahem ja siit
vdime jouda tehnoloogiate ajastu uude barbaarsusse,
nagu kord hoiatasid Frankfurdi koolkonna esindajad. On
mérkimisvaarne, kuivérd olematuks on meil iihiskondlike
protsesside tGlgendamisel taandunud pehmete teaduste
(humanitaaria ja sotsiaalia) osakaal, kus uurijateks-mat-
lejateks valdavalt naised. Selleski vallas on arvamusliid-
riteks Uksikud siia pidama jadanud mehed.

Miks kll hariduse tarvis loodud koolikeskkonnas
astub poiste kéaitumises esile just mehelikkuse agres-
siivne, allutav ning vagivaldne pool? Miks ei naita end
julgus, Gilsus, vaprus, tugevus? Miks ei voimalda rohke
oppimine ja haridus naiste esiletbusu ja laienevat
otsustusjoudu, miks pilsivad nad vaatamata mehisele
teadmiste pagasile ikka varjus? Kuivérd korvavad neid
tosiasju PISA uuringute head tulemused eesti laste tead-
mistes? Need kiisimused ootaksid tdsist uuringut.

Enne kui soovida, et Gpetfajad oleksid teadlikud
sellest, mil viisil nad lapsi konetavad ja kohtlevad, kuidas
nad soolisi stereotlilipe taastoodavad ja mida tegemata
jatavad, tuleks jarele moelda, kuidas tihiskond Gpetajaid
toetab. Avalikud arutelud vaartustest, nende toimest ja
tagajargedest aitaksid sammhaaval muutustele kaasa.
Mitmesugused top-listid ja konkureerimine koolis on
pigem lapsiku maskuliinsuse véljendus kui taiskasva-
nuliku mdistmise stnnitis, mida hariduse puhul tahaks
eeldada.

Sooprobleemi vastukajana on viélja arendatud
sootundlik pedagoogika, mis arvestab sugude erine-
vusi ja pakub domineerimisest ja konkurentsist vaba
opikeskkonda. Eesmargiks on nii poiste kui tidrukute
arenemine fervikinimesteks ning senisest mitmekesise-
mate naiselikkuse ja mehelikkuse vormide markamine,
respekteerimine ning arendamine eneses. Mélema soo
tegelikku vordsust soosiva pedagoogika lahtekohaks on
soov mdista ning austada erinevusi ja ndha neid kultuu-

rilise ressursina. Nii tidrukud kui poisid peaksid kooli
Oppesituatsioonides saama ruumi, aega, tdhelepanu ja
vdimalusi oma kogemusi nii véljendada kui anallitisida.
Mélemad véaarivad vordselt lugupidavat suhtumist (Kri-
ger 2006, Reisby 1998).

Kool peaks andma valmidusi ka individuaalse elu,
mitte vaid t66turu jaoks. Opetada tuleks elamise oskusi,
funnistada tunnete olemasolu ning nende osa 6ppimist
soodustavate ja takistavate teguritena. Oppimise iili-
infellektuaalses kultuuris on hooletusse jaetud loovus,
huumor, pdnevus, mangumeel, kujutlusvéime. Nii jaab
oppimine poolikuks ja véliseks. Kool ootab tegelikku
uuendamist elamise ja kasvamise paigana, nagu ta ootas
seda juba sajand tagasi.
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Naiste esindatus Eesti poliitikas on tdnaseks juba tisna uuritud tfeema ja moned
naitajad, nagu naiste protsent Riigikogus, leiavad kasutust ka véljaspool soouurin-
guid. Kaesolev artikkel eristub eelnevatest tdddest, tuues lisaks levinud uurimis-
viisidele sisse nii uusi meetodeid andmete anallitisiks kui kiisimusi naiste osaluse
uurimisel. Uheks olulisemaks panuseks on poliitika kui selektsiooniprotsessi uuri-
mine. Selektsiooniprotsess koosneb loogiliselt jarjestatud etappidest, igas neist
tehakse valikuid kas naiste kahjuks v&i kasuks. Hinnates protsessi valtel tehtud
otsuseid valiku konstandi abil, on véimalik vélja tuua poliitikategemise need kohad,
kus naised &ra kaovad. Kéesolev artikkel leiab, et naiste véhese esindatuse tiheks
oluliseks p&hjuseks pole mitte niivord naisi diskrimineeriv valimisk&itumine, vaid
erakondade sees tehtud valikud.

MIRJAM ALLIKUL, MA,
on hetkel kiisil politoloogia
doktoriopingud Dublini
Ulikooli Trinity Kolledzis.
Ta on tootanud analiiiitiku-

na sotsiaalministeeriumis

ja néunikuna Riigikogu
kantseleis, keskendudes nii
pere- ja sotsiaalpoliitikale kui
ka huvirishmade kaasatu-
sele seadusloomes. Oma
teadustoos on Mirjam Allik
tundnud huvi valimis- ja
parteisiisteemide ning sot-
siaalteaduste metodoloogia
vastu. Doktoritoos uurib ta
sotsiaalsete rithmade alaesin-
datuse kujunemist ehk eba-
vordse kahanemise protsesse.
Mirjam Allik on avaldanud
artikleid parteisiisteemidest,
kaasatusest ning pere- ja
sotsiaalpoliitikast.




Sissejuhatus
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Nagu k&esoleva kogumiku sissejuhatus mainib, paistis
Eesti 20. sajandi alul naiste poliitiliste diguste poolest
silma lsna eesrindliku riigina, kui kohe pérast iseseis-
vumist 1918. aastal anti naistele Gigus nii valida kui
kandideerida Riigikogu valimistel. Tana, ligi sada aastat
hiljem, ei ole Eesti naiste poliitikas esindatuse poolest
enam silmapaistvate maade hulgas, pigem kuulume
koos teiste postkommunistlike riikidega keskmike sekka.
Kdrge naissaadikute protsendiga (ligi 50) paistavad rah-
vusvahelises vordluses silma meie phjanaabrid Soome
ja Rootsi. Viimased arvamusuuringud aga naitavad, et
ka Eesti elanikud eelistaksid poliitikas ndha rohkem
naisi (Vainu ef al. 2010, 136-137). Pea pooled naised
ja kolmandik meestest on seisukohal, et naiste osakaal
Riigikogus ja valitsuses peaks olema praegusest suurem.
Sealjuures arvavad naised, et mélemas institutsioonis
voiksid sugupooled olla esindatud voérdselt. Mehed leia-
vad, et naisi voiks Riigikogus ja valitsuses olla umbes kol-
mandik. Milline on aga naiste esindatus Eesti poliitikas

Mirjam Allik - Millal naised poliitikast kaovad?

tegelikult? Ja kui naisi vaiks Eesti elanike arvates olla
vdimu juures praegusest enam, siis mis on selle takistu-
seks?

Kandideerijad ning valitud
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Aastatega on nii kohalikel kui ka Riigikogu valimistel
naiste osatdhtsus kandideerijate ja ka valitute seas
tdusnud. Naiteks oli 1993. aastal kohalikel valimistel
kandidaatide seas naisi veidi tile 28% ja valitute seas
24%. Aastatel 2005 ja 2009 olid need protsendid aga
vastavalt 39 ja 30. Labi aastate on kohalikel valimistel
vorreldes Riigikogu valimistega olnud alati rohkem
naiskandidaate ja valituid ning nende protsentide poo-
lest on 2007 aasta Riigikogu valimised vérreldavad
1993. aasta kohalike valimistega. Seda on ndha ka
joonisel 1 - kohaliku omavalitsuse valimisi kirjeldavad
andmepunktid on naiste puhul alati kdrgemal Riigikogu
omadest. Meeste puhul on olukord loomulikult vastupi-
dine - vorreldes tldvalimistega kandideerib kohalike
omavalitsuste valimistel ja osutub valituks vahem mehi.

Naiste ja meeste osatahtsused kandideerijate ning valitute seas (1992-2009, %)
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Allikas: Kandidaatide ja valitute andmed siin ja edaspidi Eesti Vabariigi valimiskomisjon

Markus: siin ja mitmel jargmisel joonisel on punktiirjoonega margitud vérdsusjoon. Kui andmepunktid langevad sellele joonele,
on x- ja y-teljele méargitud naitajate vaartused vordsed. Kui andmed on vordsusjoonest kdrgemal, on y-teljele paigutatud néitaja
vaartused korgemad. Andmepunktide langedes alla vordsusjoone on x-teljele asetatud néitaja vaartused kérgemad.
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Kui vordset soolist esindatust pidada tihiskonna demo-
kraatia arenqu naitajaks, on Eesti riigitasand kohali-
kust voimust ca 15 aastat maas. Selline jareldus oleks
aga ennatlik.

Samalt jooniselt ilmneb veel, et kandidaatide ja
valitute vahelist soolist ebaproportsionaalsust esineb
Riigikogu valimiste puhul vdhem, teiste sonadega - vali-
tuks osutub umbkaudu sama protsent naisi kui kandi-
deeris. Kohalikel valimistel osutub aga valituks védiksem
protsent naisi, kui on kandideerijate seas. Joonisel 1 kir-

Naisorganisatsioonide Liidu peakoosolek
kutsub iiles koiki naisi eelseiswail Riigikogu
walimistel selles nimekirjas, mille poolt nemad
héailetawad allakriipsutama iihe naiskandidaadi
nime, et seega awada oma soowi niha naissaa-
dikuid Riigikogus.

(Naisorganisatsioonide Liidu

Asemikkude Kogu koosolek, 1923)

jeldab seda olukorda piltlikult andmepunktide Iahedus
vordsusjoonele v=k, ehk joonele, mille puhul kandideeri-
jate osatdhtsus vordub valitute osatdhtsusega. On néha,
et Riigikogu valimiste andmepunktid on joonele |dhemal
kui kohalike valimiste tulemused, mis tdhendabki, et
Riigikogu tasandil on naiskandidaatide osatdhtsus sar-
nasem valitute osatdhtsusega. Kummagi véimutasandi
valimiste keskmisi tulemusi kirjeldavad joonisel toodud
koverad. Kohalikke valimisi iseloomustav kdver (tume)
paindub enam vordusjoonest eemale kui parlamendiva-
limiste oma (heledam kéver), kinnitades jallegi, et soolist
ebaproportsionaalsust kandidaatide ja valitute vahel on
kohalike omavalitsuste valimistel rohkem.

Vaadeldes ebaproportsionaalsuse muutu ajas, on
néha, et kohalikel valimistel on kandideerivate naiste
osakaal tdusnud palju kiiremini kui valituks osutunute
protsent. Teiste sdnadega, ebaproportsionaalsus on
ajaga tousnud - kui aastal 1993 oli kandideerivate ning
valitud naiste osatdhtsuste vahe neli, siis 2005. aastal
juba pea kiimme protsendipunkti. Riigikogu valimistel
on see vahe kdikunud 1-9% piires. Erinevalt kohalikest
valimistest puudub aga siin konkreetne suundumus kan-
dideerivate ja valituks osutunud naiste osakaalude vahe

suurenemisele ning viimasel kahel parlamendivalimisel
on mainitud protsentide erinevus olnud kolme piires.
Kokkuvotvalt, kuigi kohalikel valimistel kandidee-
rib ja osutub valituks suurem protsent naisi, valitseb just
seal suurem sooline ebaproportsionaalsus kandideeri-
jate ja valitute vahel. Uks seletus sellele erinevusele riik-
like ja kohalike valimiste vahel vGib peituda vaikeasulate
kultuuri ja poliitika erinevustes soo aspektist’. Teine,
muret tekitavam pdhjendus vaib olla “lae” saavutamine.
Vaatamata naiste osatdhtsuse tdusule kandidaatide hul-
gas pidurdub naiste osakaal valitute seas 30% juures,
sest nditeks Ghiskonna arusaamad poliitikast ja poliiti-
kutest takistavad suuremat naiste esindatust. Kuna aga
Riigikogu valimistel pole naiste osakaal kandidaatide
hulgas veel 30% piiri saavutanud, radkimata selle tleta-
misest, on raske Gelda, kas erinevused soolises ebapro-
portsionaalsuses on tfingitud valimiste erinevusest voi
Uhiskonna ja stereotiilipide pohjustatud “laest”.

Valimissiisteem, nimekirjad
ja stereotiiiibid
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Kuigi nii kohalikud kui ka Uleriigilised valimised anna-
vad naiste poliitikas osalemise kohta teatud positiivseid
mérke, ei saa tdnast 20-30% esindatust erinevates
esinduskogudes pidada omaseks sooliselt tasakaalusta-
tud Ghiskonnale. Naiste madala esindatuse pohjustena
on Eestis traditsiooniliselt esile toodud valimisiisteemi,
téapsemalt nimekirju (nditeks Raitviir 2000 ja 2002) ja
soostereotiitipe (Pdldsaar 2002), kuid viimastel aastatel
on hakatud enam tdhelepanu p66rama ka erakondade
rollile (Vask 2007, Pilvre 2007, Pdldsaar 2007).

Eesti valimisiisteem ja eriti nimekirjad on saanud
soouurijatelt seni kdige enam kriitikat. N&iteks véaide-
takse, et naiste asetus nimekirjade eesotsa on “otsustava
tédhtsusega” parlamenti saamisel ning “kogutud haalte
arv osutub teisejarguliseks” (Raitviir 2002) v6i et tuntud
naiskandidaadid osutuvad héaéltekogujateks nimekirjas
eespool asuvatele meestele (Pdldsaar 2002). Kuna Eestis
on kasutusel nii piirkondlikud kui tleriiklikud nimekirjad,
siis vajaksid sellised vaited esiteks tapsustust, millistest
nimekirjadest radgitakse. Teiseks, valdav enamik Riigi-
kogu kohti jagatakse piirkondades (74% aastal 2007) ja
seega avatud nimekirjade alusel. Nonda pole (laltoodud
seisukohad péaris tapsed, sest kdik piirkondades jagatud

1 Vaikestes kogukondades voib métteviis olla patriarhaalsem ja niisu-
gused méottemallid nagu iganenud soostereottiiibid on visad kaduma (vt
naiteks Talves 2003).



mandaadid saadakse ikkagi haalte, mitte nimekirja ase-
tuse alusel.

Lisaks ekslikkusele voivad véited haélte teisejar-
gulisusest alateadlikult ka kahjustada naiste esindatust
ning piirata valimisosalust. Taolised seisukohad annavad
valijale moista, et tema otsused on ebaolulised ja haa-
letaja suhe valimistega on passiivne. Vajalik oleks aga
hoopis réhutada valija aktiivset seost tulemustega ehk
seda, et tegelikult jarjestuvad piirkondades kandidaadid
ikkagi imber vastavalt saadud haéltele ning vahel vgivad
algne asetus ja saadud h&alte alusel loodud jarjestus olla
tisna erinevad.?

Tosi, Eesti valimististeemi iheks osaks on ka suletud
uleriigilised nimekirjad, kus parlamenti paasemisel on olu-
line just jarjekorranumber. Anallilisides naiste asetust ja
arvu nimekirjades, on toendoliselt silmas peetud just lle-
riigilisi nimekirju. Erinevad autorid on tiksmeelel selles, et
naiste arv nende nimekirjade eesotsas on vaike ning see
avaldab olulist m&ju valituks osutumisele (naiteks Vask
2007, Raitviir 2000). Siinjuures peaks aga tadhelepanu
poérama sellele, et lleriigiliste nimekirjade esikiimnesse
on paigutatud valdavalt need inimesed, kes paasevad par-
lamenti juba isiku v&i piirkondliku mandaadi alusel. Seega
asetuvad reaalselt suletud nimekirja kaudu parlamenti
paasejad naiteks suurte erakondade puhul teises ja kol-
mandas kiimnes. Teiseks, kui naiste arv esimese 15 hulgas
on naiteks 3-5 (ehk 20-30%), siis kas seda saab pidada
vdheseks, arvestades, et naiste osatdhtsus kandidaatide
hulgas on tildse samal tasemel®. Seeqa, probleem pole sel-
les, et naisi on vahe nimekirja eesotsas, vaid selles, et neid
on vahe ka nimekirja tagumises ofsas. Kokkuvottes, kuigi
naiste arvu anallitisimine esikiimnes v6i kahekiimnes vgib
tunduda huvitavana, ei peitu naiste véhese valituse pea-
mine pohjus tdendoliselt siin.

Veel on vdidetud, et eesti naiste osalust poliitikas
mojutavad stagneerunud soostereotiilibid v6i -rollid
(Pdldsaar 2002), mis vdivad omakorda pdhjustada vali-
jate eelistusi ndha riigijuhtidena mehi ja anda ka oma
haal just neile. Naitajana valijate hoiakutest on vorreldud
meestele ja naistele antud keskmist haalte arvu (Raitviir

2 Aasta 2007 Riigikogu valimistel oli Rein Ratas valimisringkonnas
nr 2 (Tallinnas) Keskerakonna nimekirjas kuues, kuid h&élte alusel
sai ta ringkonnas teise tulemuse Edgar Savisaare jarel (nimekirjas
esimene). Edgar Savisaar paases Riigikokku isikumandaadiga. Piir-
konnamandaate sai Keskerakond selles ringkonnas kaks: esimene
neist laks Rein Rattale ning teine kolmanda h&éltetulemuse saanud
Nelli Privalovale (nimekirjas asetus teine). Nimekirjas Rein Ratta ees
kolmandat, neljandat ja viiendat kohta hoidnud kandidaadid Riigikokku
ei paasenud.

3 Vask (2007) andmeil jai aasta 2003 Riigikogu valimistel naiste arv
sellesse vahemikku neljas erakonnas kuuest. VVK andmeil oli aasta
2007 Riigikogu valimistel {leriigilise nimekirja esimese 15 nime seas
neljas erakonnas 4-5 naist (26-33%) ja kahes 2 naist (13%).
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2002). Siin pole seda tehtud kahel pdhjustel. Esiteks vai-
vad keskmised haélte arvud olla liiga kallutatud parteide
juhtfiguuridest, kes on mehed. V6ib aga véita, et haali
ei saa nad seetdttu, et nad on mehed, vaid kuna nad on
juhtfiguurid. Kuid see, miks erakondade liidrid on mehed
pole niivord soltuv valijate kui parteide ja parteililkmete
soorolle puudutavatest hoiakutest.*

Teiseks peaks arvestama sellega, et valimispiirkon-
nad véivad olla oma (ldistelt ideoloogilistelt suundu-
mustelt erinevad ehk haali ei anta inimesele seetéttu, et
fa on mees voi naine, vaid seetdttu, et ta kuulub teatud
erakonda. Seega peaks tihele inimesele antud haali enne
anallitsi vordlema selle erakonna (ldise toetusega vas-
tavas piirkonnas.

Ulalkirjutatuga ei soovi ma vaita, et soostereotiiii-
pide mdju uurimine valimiskaitumisele oleks ebavajalik
voi véimatu. Loomulikult on selle tahu sissetoomine tihis-
konna uurimisse oluline. Minu véaide on eelkdige see, et
naiste poliitilist esindatust uurides peaks fookus lilkuma
valijalt erakonnale. Enne kui hakata otsima valijate soo-
liselt diskrimineeriva kaitumise pohjuseid, tasuks kiisida,
kas oleks mdistlik oodata, et valitute seas on 40% v&i
50% naisi, kui nimekirjas on neid 20-30%? Vihije soos-
tereotiilipide voimalikust méjust valimistulemustele ilm-
neb kandidaatide ja valitute soolisest ebaproportsionaa-
Isusest kohalikel valimistel, kuid nagu mainitud, vajab
see oletus veel kinnitust.

Mis aga veelgi tahtsam, kui soostereotiitibid moju-
tavad Eesti poliitikat, siis teevad nad seda kindlasti juba
poliitikategemise protsessi varasemal etapil, mitte alles
valimiskasti juures. Rohkem, kui millelegi muule, viitavad
ka joonise 1 andmed sellele, et t6en&oliselt on naisi vihe
valimisnimekirjade koostamise juures. Neid nimekirju
ei koostata lihtsalt kodanikest, vaid poliitiliselt organi-
seerunud kodanikest - parteide liilkmetest ja juhtfiguu-
ridest. Nonda tulekski otsida pohjuseid naiste vahesele
esindatusele kandideerijate ja valitute seas hoopis era-
kondadest.

Liikmed ja juhatused

@ e e 0000 0000000000000 0000000000000000 0 0 00

Kandideerinud ja valituks osutunud naiste osakaalu voib
omavahel vorrelda kui Gihe protsessi kaht etappi, sama-
moodi voib analliisida ka naiste osakaalu erakonna

4 Tuleks tapsustada, et parteide ja tihiskonna vahele ei tohiks panna
vordusmaérki. Inimesed, kes otsustavad astuda erakonda ja osaleda era-
kondliku t66 kaudu aktiivsemalt poliitikas, erinevad tisna t6enaoliselt
oma vaadetelt ja iseloomult neist, kes seda ofsust ei tee.
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Naiste ja meeste osatahtsus erakondade liikmete hulgas ja juhatustes (2002-2009)
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Osatahtsus liikmete hulgas

Allikas: Siin ja edaspidi juhatuste liikkmete andmed Kangur (2009), erakondade liikmete andmed 2003—2009,
Ariregistri péringu vastus ja 2002 Raitviir (2002)

liikmete ja juhatuse hulgas. Joonis 2 esitabki eelmise
joonisega sarnasel kujul naiste ja meeste protsendid nii
parteide liilkmete kui juhatuste hulgas®.

Esimesena paistab sellelt jooniselt silma jarsk
ebaproportsionaalsus naiste osatahtsuses parteide liik-
meskonnas ja juhatustes. Naiste osatdhtsus erakonna
liilkmete hulgas jaab tldjoontes 40-60% vahele ehk era-
kondade liikmete hulgas on naisi ja mehi peaaegu vord-
selt. Erakondade juhatustes on aga naisi keskeltlabi 20%
ning tiksikutel juhtudel tle 30%. Kéik naiste osatdhtsust
kirjeldavad andmepunktid jddvad alla I=j vérdusjoont,
mis tdhendab, et naiste protsent liikmete hulgas on alati
kérgem kui juhatuses. Uksikutel juhtudel jadvad andme-
punktid vordsusjoone léhedale, tdhendades, et naiste
osatdhtsus parteis ja juhatuses on ligildhedane.

5 Parteide liilkmeskonda puudutavatesse andmetesse tuleb suhtuda
teatud ettevaatusega. Kuni viimaste aastateni on need olnud iisna eba-
tapsed. Nimelt voib ihes nimekirjas leiduda mdne inimese nimi topelt,
moni vaib kuuluda mitmesse erakonda jne. Seega ei ole ka naiste-
meeste osakaal parteide nimekirjades tapne. Samas, kuna parteides
on lilkkmeid keskmiselt 5000-6000, ei saa iiksikud vead kuigivord
mbjutada ldiseid protsente.

Teisena tuleb &ra markida punktide hajuvus, mis
pole kil véga suur, aga siiski mérgatav. Selle pohjuseks
vdivad olla nii muutused ajas kui erinevused erakondade
vahel. Eristades andmepunkte aastate alusel, selgub, et
ajaga pole erakondade liikmete ja juhatuste seas erilisi
muutuseid toimunud - naiste osatdhtsus nii liilkmes-
konnas kui juhatustes kdigub ilma selge suundumuseta
kasvu vai kahanemise suunas.

Rohkem on erinevusi erakondade vahel. L&bi
aastate on endine Isamaaliit olnud véikseima (alla
40%) ja Rahvaliit suurima (ligi 60%) naiste osakaaluga
erakond. Teistes erakondades jaab naiste osakaal dldi-
selt 40-50% vahele. Keskeltlabi on kdige rohkem naisi
juhatuses Sotsiaaldemokraatlikus Erakonnas ja seejarel
Keskerakonnas, kdige véhem Res Publicas, Isamaaliidus
ning nende jarglases Isamaa ja Res Publica Liidus. Seda,
et vasakerakondades on rohkem naisi juhatustes (aga
ka liikmete seas), on varem tdheldatud nii Eesti (Raitviir
2002) kui ka teiste riikide puhul (Kittilson 2006). Samas
kdigub naiste osatdhtsus juhatustes aastast aastasse
ning valdavalt puudub erakondadesisene suundumus
naislilkmete kasvu vGi kahanemise poole juhatustes.



Siindmuste jada: iihiskonnast
valituks.

Uhiskond — Erakonnad —
— Juhatus - - - > Kandidaadid — Valitud

Méningasteks eranditeks on Sotsiaaldemokraatlik Era-
kond ja Keskerakond ning eelkdige Reformierakond,
kus naiste osakaal nii lihtliikmete kui juhatuse hulgas on
stabiilselt tdusnud.

Kuna koigi erakondade kohta on andmepunkte
suhteliselt véhe ja valdavalt puudub muutustes selge
suundumus, ei tasuks praegusel hetkel veel teha liiga
kaugeleulatuvaid jareldusi selles osas, kas moni erakond
on teistest avatum naiste osaluse suhtes poliitikas. Nagu
6eldud, kinnitavad andmepunktid joonisel 2 hoopis seda,
et naisi on alati funduvalt rohkem erakondade liikmete
seas kui juhatuses. Naiste alaesindatus erakondade
juhatustes on aga valimisnimekirja paasemisel naistele
oluline takistus. Nagu rahvusvahelised uuringud on
ndidanud, on naiste protsent erakondade juhatuses ja
nimekirjades teineteisega vaga tugevalt seotud (Kittil-
son 2006).

Siindmuste jada ja vihemuste
kahanemise seadus
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Eelnevalt vaatlesin kahe protsessi kahte etappi - kandi-
daadist valituks ja liikmete hulgast juhatusse saamine.
Iimselgelt on need kaks omavahel seotud ning moodus-
tavad (he stiindmuste jada. Joonis 3 esitab selle ahela.
Ahela alguspunktiks on vdetud kogu uhiskond, kust
tulevad erakondade liilkmed. Minnes mé6da jada edasi,
valitakse jargmiseks erakonna liilkmetest juhatus. Seeja-
rel pannakse kokku kandidaatide nimekirjad ning seda
tehakse Eestis paljuski erakondade juhatuste soovide
jargi (Kangur 2004 ja 2009)°. Koige I6puks saavad aga
valituks osutuda ainult need, kes kandideerisid.
Ulaltoodut v&ib teiste sénadega kirjeldada ka kui
selektsiooniprotsessi, kus igal etapil tehakse valikuid,
kes jargmisse etappi edasi paaseb. Selektsiooniprotsess

6 Joonisel 3 on nool juhatuse ja kandidaatide vahel on toodud punk-
fiirina, rohutamaks, et kandidaate ei valita ofse juhatusest. Kiill aga
on Eesti erakondade juhatusi peetud just selleks kohaks, kus tehakse
enamik tahtsaid ofsuseid (sh nimekirjade osas). Seega, kui olla veidi
tapsem, voiks anfud kontekstis moelda eelkdige maju ahelale.

Mirjam Allik - Millal naised poliitikast kaovad?

on selgelt jarjestatud ja lisna véimatu oleks samu siind-
musi ndha teistsuguses niisama loogilises ahelas.

Rein Taagepera (2007, 202) sdnastatud vdhemuste
kahanemise seadus védidab, et taoliste selektsiooni- voi
valimisprotsesside algusetappidel alaesindatud riihmad
kipuvad hilisemates etappides jddma veel suuremasse
vdhemusse, sest (vdimu) tasand on kdrgem ja kohti on
vahem. Ta lisab, et naiste esindatuse puhul eri véimu
tasanditel voiks réadkida , kummist katusest”, mis avaldab
voimuredelil Glespoole liikudes jarjest suuremat vastu-
panu.

Taagepera on vahemuste kahandamise seaduse
pannud kirja ka valemi kuijul. lgasuguse teooria vale-
misse viimine nduab aga algsete vdidete olulist tapsus-
tust - kuidas kahaneb vahemuste protsent iga jargneva
selektsiooniga? Ta vaidab (2007, 206), et enamuse ja
vahemuse osatahtsuse suhe igal jargneval etapil séltub
saadaval olevate kohtade arvust ning erinevad selekt-
sioonietapid on tasakaalus. Valemi kujul:

log(k)log(m, /n,)=log(v)log(m /n )=c [1],

kus kon kohtade arv esimesel etapil (n&iteks kandi-
daatide arv), vaga kohtade arv teisel etapil (naiteks vali-
tute seas) ja m/n kirjeldab meeste-naiste suhet vastaval
etapil.

Tasakaal selektsiooni etappide vahel tdhendab
aga seda, et mingi protsessi jooksul tfoimub tihesugune
valik igal etapil. Tasakaalupunkti iseloomustab valiku
konstant ¢, mis pdohimdtteliselt naitab, kui suur on dis-
krimineerimine ehk selektsioon kellegi kasuks/kahjuks.
Kui valiku konstant on null, puudub diskrimineerimine
- meeste ja naiste arv on vordne’. Konstandi toustes (le
nulli foimub diskrimineerimine suurema riithma kasuks
ja langemisel alla nulli vdiksema riihma kasuks. Mida
rohkem erineb valiku konstant nullist, seda suurem on
diskrimineerimine. Diskrimineerimine ehk valik kellegi
kasuks on téielik, kui valiku konstant on kas miinus voi
pluss I6pmatus. Praktikas tahendab see, et mingil véimu
tasandil on esindatud vaid (ks algsest kahest riihmast.
K&esolevas t66s tahendavad positiivsed valiku konstandi
vaartused valikut meeste kasuks ning negatiivsed vaar-
tused valikut naiste kasuks.

Vahemuste kahanemise seadus aitab uurida naiste
positsiooni poliitikas l&bi kolme olulise panuse. Esimene
neist on jarjestikuste etappide véljatoomine. Viiteid selli-
sele loogilisele poliitika v&i valimisprotsessile on esitatud
ka varem (néditeks Raitviir 2002, Vask 2007), kuid kogu
ahela jarjestikuse uurimiseni pole veel joutud. Kuigi

7 Arvutuslikult siis m/n=1 ja log1=0.
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Valikukonstant poliitika tegemise eri etappidel (1999-2007)

1,8 [—
>
c
]
S
e 135 —
5 .
i~
=
=
©
= 09 |—
0,45 —
0 I ! ! |
Uhiskond Liikmed Juhatused Kandidaadid Valitud
1999 2005 KoV
2002 KOV 2007
2003

Markus: 1999. aasta kohta puuduvad andmed erakondade lilkmete kohta ja seega katkeb joon juhatuse andmetega.

joonisel 3 toodu voib tunduda liiga ilmne, et eraldi vélja
tuua, on faoline slistematiseeritud lahenemine kasulik,
sest voimaldab tuvastada just need etapid, mis mojuta-
vad naiste esindatust poliitikas kdige enam.

Teiseks, valiku konstandi lisamine analiilisi annab
uue vdimaluse uurida meeste-naiste osatdhtsust eri
etappidel, kuna kombineerib esindatuse protsendi ija
saadaval olevad kohad. Selle konstandi seisukohalt on
30%-line vahemuse esindatus suure kohtade arvu puhul
vdahem vaart kui 30%-line esindatus véikese kohtade
arvu korral. Kohtade arvu lisamine enamuse-vdhemuse
tasakaalu hindamisse on mdistlik ja Iahtub loogikast, et
téhtsaid positsioone on vahe, véhemtahtsaid aga roh-
kem. Nonda tuleks vahemuse 30%-list esindatust taht-
samatel positsioonidel hinnata kérgemalt kui sama suurt
esindatust madalamatel positsioonidel®.

Kolmas oluline panus on teoreetiline oletus, et
selektsioon kellegi kasuks jaab tihele konstantsele tase-
mele ning ei muutu protsessi kdigus. Nagu mainitud,
tdhendaks see, et mingis protfsessis, naiteks poliitikas,

8 Kuna kohtade arv valemis on logaritmitud, avaldab see olulist

mdju indeksi vaartusele alles siis, kui kohtade arvud on véaga erine-
vad. Naiteks 101-ja 200-kohaline parlament on indeksi seisukohalt
tsna vordvaarsed (log101=2 ja log200=2,3), kuid tuhandeliikmeliste
erakondade puhul tostab kohtade arv indeksi vaartust oluliselt (nditeks
log5000=3,7). Kohtade arvu logaritmimine on seetdttu vaga kasulik,
sest nii ei hinda indeks Ule naiteks vaikeseid riikide parlamentide va-
helisi erinevusi, aga samas eristab selgelt poliitika protsessi eri etappe
(erakonna liilkmeskond, juhatus jne).

toimuks teatud ,loomulik” Gihesugune valik igal etapil.
Kui valiku konstant peaks aga mingil etapil muutuma
(naiteks tousma), viitaks see protsessi jooksul kasvavale
diskrimineerimisele Gihe poole kahijuks ja teise kasuks.
Andmed Eesti poliitika tegemise etappidest viitavadki
just viimasele®.

Joonis 4 naitab valiku konstante siindmusteahela
eri etappidel. Kui védhemuste kahandamise seadus oletab,
et diskrimineerimine jaab igal etapil samale tasemele,
siis Eesti poliitika ahel rdagib pigem jérjest stivenevast
diskrimineerimisest naiste kahjuks.

Esimesel sammul, Ghiskonnast erakonna liilkmeks
saamisel, toimub véike selektsioon meeste kasuks. Ajaga
on see aga muutunud jarjest vaiksemaks ning oli vii-
maste valimiste eel Gisna tiihine 0,06. Nltidseks on naiste
osakaal erakondades veelgi tousnud ja valiku konstant
oli 2009. aasta alguses vaid 0,02. See tdhendab, et vali-
misprotsessi madalaimal etapil pGhimotteliselt puudub
selektsioon kellegi kasuks voi kahjuks.

Vaatlusaluse stindmustejada teisel etapil, erakonna
liikmete hulgast juhatusse saamisel, toimub aga esimene
jarsk selektsioon naiste kahjuks ja valikukonstant hip-
pab keskmiselt 0,5 punkti vorra kdrgemale. Kolmandal
sammul jargneb veel teinegi jarsk hiipe - juhatustest
kandidaatide Ulesseadmiseni Riigikogu valimistel toi-

9 Mainitud vahemuste kahanemise seadust pole varem testitud ning
seega pole kahjuks vaimalik kérvutada Eesti andmeid teiste riikidega.
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Valikukonstant poliitika tegemise eri etappidel vastavalt erakonnale (2007)
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Markus: Andmeid iga erakonna kohta labi kogu jada on aastatest 2003 ja 2007. Valdavalt on erinevused nende kahe aasta vahel
tisna vdikesed ja sel pohjusel on joonisel esitatud vaid kdige uuemad andmed.

mub tugev selektsioon jéllegi naiste kahjuks. Viimasel
sammul, Riigikokku valituks osutumisel, toimub ainus
valikukonstandi langus ehk selektsioon naiste kahjuks
vdheneb.

Sisuliselt titleb joonis 4 meile, et naiste Riigikokku
valituks osutumise kaheks suurimaks takistuseks on paa-
semine erakonna juhatusse ja kandidaatide hulka. Teiste
sonadega, naiste kahjuks tehtavad valikud ei toimu valija
tasandil, nagu eelnevad uurimused on oletanud, vaid
parteisiseself.

Veel ilmneb samalt jooniselt erinevus kohalike ja
Riigikogu valimiste vahel. Erinevalt Riigikogu valimistest
on kohalikel valimistel valiku konstant kdrgem valitute,
mitte kandidaatide seas. Selle iiheks oluliseks pdhjuseks
on joonisel 1 ndhtud kandideerijate ning valitute vahe-
line sooline ebaproportsionaalsus. Joonis naitab ka, et
kohalikel valimistel ei muutu selektsiooni konstant sam-
mul juhatusest nimekirjadeni. Siin tuleks réhutada, et
toendoliselt tegelevad neil valimistel nimekirjade koosta-
misega hoopis erakondade kohalikud, mitte ileriigilised
juhatused. Seetttu on seos juhatuse ja kandidaatide
vahel méargitud katkendlikult ning tdpsema stindmuste-
jada saamiseks peaks uurima erakondade kohalikke
juhatusi ja piirkondlikku liilkmeskonda.

Joonis 5 esitab valiku konstandid erakonniti.
Vérreldes jooniseid 4 ja 5, tuleb nentida, et suuremad
erinevused on jallegi eelkdige erakondade ja mitte aas-
tate vahel. Erakonna liikmeks astumisel toimub kolme
erakonna puhul vaike selektsioon naiste kahjuks, aga
kahe (Keskerakonna ja Rahvaliidu) puhul on see hoopis
meeste kahjuks. Juhatusse kuulumisel voib aga IRL-i ja
Rahvaliidu puhul ndha suurt hiipet valikukonstandis ehk
toimub tugev selektsioon naiste kahjuks. Kolmes (lejaa-
nud erakonnas touseb valikukonstant véahem, markides
vaiksemat naiste kahjuks tehtavat selektsiooni juhatuse
valimisel.

Kandidaatide (lesseadmisel on valikukonstandi
t6us suurim Kesk- ja Reformierakonnas, neis erakonda-
des tehakse selektsioon naiste kahjuks eelkdige nime-
kirjade koostamisel, mitte aga juhatuse valimisel. Isamaa
ja Res Publica Liidus ning Rahvaliidus ja&b nimekirjade
koostamisel valikukonstant endisele tasemele, tdhenda-
des, et naiste kahjuks tehtavad valikud on ihesuurused
nii juhatuse kui kandidaatide nimekirja koostamisel.

Suurima erandina paistab joonisel 5 silma Sotsiaal-
demokraatlik Erakond, kus valikukonstant jaéb kogu
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Valiku konstandid eri riikides kohalikel ja parlamendivalimistel (1990-2008)

& Rootsi
Rootsi KOV a
O Soome
® Soome KOV
<& Leedu A 2
O Eesti S
A o
B Eesti KOV /'<>
2 T A T3ehhi A
A Téehhi KOV
K <5
s .
> O o A
[ ]
LI PR <&
= PN N
1T . N
o O N
A
P
5 9
o
0 I I I
0 1 2 4
Kandidaadid

Allikas: Vt ,, Teiste riikide valimistulemused” kasutatud allikates

protsessi véltel ihele ja isna madalale tasemele. Teiste
sonadega jaab naiste kahjuks tehtav selektsioon nii
juhatusse kui nimekirja padsemisel ning ka valituks osu-
tumisel samaks. See on kdesoleva t66 ainus naide, mis
kinnitab vdhemuste kahandamise seadust. Kui Sotsiaal-
demokraatliku Erakonna tulemused kirjeldaksid poliitika
protsessile ,,olemuslikku” valikut naiste kahjuks, siis Gle-
jaanud neljas erakonnas toimub veel lisaks konkreetsele
parteile ,,olemuslik” selektsioon. IRL-le ja Rahvaliidule
oleks seega “olemuslik” naiste kahjuks valikute tegemine
juhatusse padsemisel, Reformi- ja Keskerakonnale aga
valimisnimekirja koostamisel. Praegu on nende védidete
puhul aga tegu pigem kiisimustega, mis vaivad vastuse
saada alles siis, kui véhemuste kahandamise seadust ja
valiku konstante poliitika tegemise etappidel on rohkem
uuritud.

Nagu joonisel 4, nii on ka joonisel 5 tédhelepanu-
vaarne see, et valijad pigem tasandavad eelnevat naiste
kahjuks tehtavat selektsiooni. Et Riigikokku valituks osu-
tumise etapil toimub valikukonstandi ainus langus kogu
valimisprotsessi jooksul, on markimisvaarne. Labi kogu

10 See tulemus SDE kohta on kooskélas Biini (2004, viidatud Vask
2007) tulemustega, kus ta hindab erakonda soo-sensitiivseks. Samasse
riihma paigutab ta ka Rahvaliidu ning Keskerakona, mida selle t66
andmed aga ei kinnita.

poliitika protsessi tuleb naistel seista vastu pidevalt téus-
vale selektsioonile nende kahjuks. Selles m&ttes on juba
nimekirja jdudmine naiste jaoks omamoodi saavutus.

Vordluses teiste riikidega
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Maistmaks paremini Eesti andmeid, fuleks neid vorrelda
teiste riikide samade néitajatega. Ideaalis voiks omavahel
vorrelda valikukonstante labi kogu siindmustejada né&i-
teks Latis ja Leedus ehk kahes noores demokraatias ning
Soomes ja Rootsis, kahes soolise tasakaalu poolest ees-
rindlikus riigis. Reaalselt on aga parteide liikmeskondade
ja juhatuste andmete kattesaamine raske ning seega olen
piirdunud kandidaatide ja valitute osatahtsuse vordlemi-
sega. Teiseks probleemiks osutus andmete saamine L&ti
ja kohalike valimiste puhul ka Leedu kohta. Asendamaks
teiste Balti riikide puudulikke andmeid, lisasin vordlusesse
T3ehhi, mille valimiste statistika oli lihtsalt kdttesaadav.
Viie riigi vordlus on toodud joonisel 6. Esiteks on
ndha, et valikukonstandid Eesti parlamendivalimistel
on Usna sarnased Leedu ja TSehhiga. Kaige kolme riigi
puhul on valiku konstant kandidaatide puhul kdrgem
kui valitute puhul ehk, arvestades nimekirjade pikkust
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Valiku konstandid valimistel, erakondades ning 6petajate ja koolijuhtide seas
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Allikas: Opetajate ning koolijuhtide andmed 2004/2005-2008/2009, haridusministeerium ja autori arvutused

ja kohtade arvu parlamendis, on naistel raskem p&aéaseda
nimekirja kui osutuda valituks. Eesti, Leedu ja Tsehhi
andmepunktid on ka tsna hajali. Valdavalt kirjeldab see
hajusus muutust ajas ning kui jatta kdrvale vaikesed
vonked, siis on valikukonstant viimase kahekiimne aasta
jooksul kaigis kolmes riigis langenud. Seega nii parla-
menti kandideerimise kui valituks osutumisega seoses
tehakse valikuid naiste kahjuks jarjest vahem.

Soome ja Rootsi parlamendivalimistel on valiku
konstandid oluliselt madalamad kui kolmes uues demo-
kraatias. Siinjuures on eriti silmapaistvad valiku kons-
tantide vaartused valitute puhul Rootsis. Valituks osu-
tunute seas on Rootsi parlamendis suudetud saavutada
peaaequ et tasakaal - valikukonstant |dheneb nullile,
meeste ja naiste protsent on vordsustumas.

Kui parlamendivalimiste andmepunktid asetuvad
tldiselt vérdsusjoonest allpool kdigis siin vaadeldud
riikides, siis kohalike valimiste tulemused asuvad hoopis
sellest kdrgemal. Ehk kui parlamendivalimistel tehakse
valik naiste kahjuks eelkdige nimekirjade koostamisel,
siis kohalikul tasandil on lihtsam saada nimekirja, aga
raskem osutuda valituks. Andmepunktide hajusus néitab
jallegi muutust ajas - aastatega on koigis riikides valiku-
konstandid langenud ehk naiste kahjuks tehtav seleki-
sioon on vahenenud.

Tahelepanu tuleks aga poo6rata Eesti ja Roofsi
kohalikele valimistele. Eesti puhul on valikukonstant
langenud eelkdige kandidaatide hulgas, aga mitte nii-
vord valitute hulgas - kuigi selektsioon naiste kahjuks
nimekirjade koostamisel on vdhenenud, pole see eriti

muutunud valituks osutumisel. Rootsi on aga siin vaa-
deldud riikidest ainus, kus ka kohalikel valimistel on
naistele olulisemaks barjdariks nimekirja saamine kui
valituks osutumine. Samas tuleb aga lisada, et vorreldes
teiste riikidega on see selektsioon naiste kahjuks Rootsis
tisna madal.

Vordluses teiste elualadega
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Lisaks teistele riikidele vGib soolist tasakaalu kandideeri-
jate ja valitute vahel vorrelda ka teiste elualadega. Kuna
haridusvaldkonna kohta on olemas vérreldavad andmed,
siis vaatlen jargnevalt seda. Joonis 7 esitab andmeid
Opetajate ja koolijuhtide soolise jaotuse kohta. On néha,
et nii dpetajate kui koolijuhtide puhul on naised Ulekaa-
lus (valikukonstandi vaartused on negatiivsed), aga see
Ulekaal on madalamal tasemel (Gpetajate seas) mitmeid
kordi suurem kui kdrgemal tasemel (juhtide seas). Alg-
selt naiste kasuks tehtav valik kahaneb hiliem koolijuh-
tide tasemel pea olematuks. Arvestades naiste arvukust
Opetajate seas, on selge, et naisel on erakordselt raske
saada koolijuhiks.

Taoline sooline ebaproportsionaalsus haridusvald-
konnas on lisna erinev valimisi kirjeldavatest andmetest.
Kuigi nii kandidaatide kui valitute seas on mehi rohkem,
siis protsessi jooksul muutub sooline ebaproportsio-
naalsus Uihelt fasemelt teisele liikudes tisna védhe. Selles
mottes on Gpetajate-koolijuhtide andmed hoopis sarna-
semad erakondade liikmete-juhatuste andmetega. Need
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sarnasused ja erinevused joonisel 7 tostatavad mitmeid
huvitavaid kiisimusi.

Esiteks, toodud andmeriihmasid eristab see, et
kahel juhul tehakse valikud organisatsiooni sees (koo-
lides voi valla haridusametnike poolt ja erakondades),
valimistel antakse aga otsustamisdigus vdga suurele
hulgale inimestele. Viimasel juhul ei saa kuidagi tequ olla
organisatsioonisiseste valikutega. Nonda tadstatub véga
huvitav kiisimus soostereotiilipide mojust otsustele,
mis tehakse organisatsiooni sees ja tfeisalt véljaspool
selliseid struktuure. Samuti voib kiisida, kas valikud, mis
on tehtud véikese riihma inimeste poolt, on enam maju-
tatud stereotlilipidest kui suurte gruppide ofsused''.
Kolmandaks vaivad erinevused olla tingitud ka sellest, et
nii kohalikel kui Riigikogu valimistel on otsused tehtud
demokraatlikult, teisel kahel juhul on see aga kisitavam.

Kokkuvate
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Ligi kahekiimne (taas)iseseisvusaastaga on naiste osalus
Eesti poliitikas kasvanud. Seda kinnitab naiste osataht-
suse tdus nii kohalike kui Riigikogu valimiste nimekirja-
des kui valitute hulgas. Oluline on ka see, et kandidaatide
ning valitute vaheline sooline ebaproportsionaalsus on
vahemalt Riigikogu valimistel tisna madal. See vahene
ebaproportsionaalsus néitab, et soostereotiitibid ja
nende maju valijatele ning védidetavad Eesti valimis-
siisteemi naisi diskrimineerivad elemendid (suletud
nimekirjad) ei ole olukorra selgituseks piisavad. Kindlasti
on vaja edaspidi naiste esindatust analliisides mitmeta-
hulisemat Iahenemist.

Naiste osalus poliitikas naib olevat veidi kasvanud
ka erakondade liikmete tasemel, kuid soolise tasakaalu
saavutamine parteide lihtliikmete seas pole kunagi eriti
suureks probleemiks olnud. Meeste-naiste proportsioo-
nide suur erinevus paistab eelkdige silma hoopis era-
kondade juhatustes ning kahjuks ei saa siin rédkida ka
olulisest arengust vérdse esindatuse suunas. Kuigi (iksi-
kutel juhtudel on erakondade juhatustes naiste osakaal
juba 40% (SDE) v&i tousmas (Kesk- ja Reformierakond),
on see protsent valdavalt 20 v6i madalam. Arvestades
erakondade juhatuste olulist rolli Eesti poliitika kujunda-
misel, tuleks rohkem kui valijatele voi valimististeemile

11 Buchanan (1965) vaidab naiteks, et vaikeses grupis teevad inimesed
otsuseid tihiskonnas/grupis domineerivate , (ildiste normide” alusel, suurtes
gruppides aga ,.isiklike maksiimide " alusel. Nonda vaiks véita, et kui, tildine
norm” on ,juhiks sobivad pigem mehed”, tehakse véikeses grupis otsus
lahtuvalt just sellest printsiibist. Suuremas grupis, naiteks valimistel, jargiks
inimesed (Buchanani seisukohta uskudes) aga oma isiklikke eelistusi.

téahelepanu p6orata soolise tasakaalu saavutamisele just
sellel poliitika protsessi etapil.

Ka valiku konstandi analiilis 1&bi aastate ning eri-
nevates erakondades néitab, et suurimaks takistuseks
on naistele valituks osutumisel nii erakondade juhatus-
tesse kui sellele jargnev nimekirjadesse saamine. Hoopis
vahem mojutavad soolist tasakaalu Riigikogus valijate
otsused.

Siit saame teha ka olulise jarelduse soolise vord-
oiguslikkuse alaste koolituste tarbeks. Kuigi avaliku tee-
nistuse, kodanikutihenduste jne koolitamine sel teemal
on kindlasti oluline, tuleks oma jdud, mdjutamaks naiste
osatadhtsust esinduskogudes, suunata mujale. Kui soov
on saada rohkem naisi poliitikasse, fuleks seminarid suu-
nata esiteks erakondadele ja teiseks mitte niivérd nende
(nais-)liikmetele, vaid valdavalt meestest juhtidele.

Seni on naiste poliitikas osalemist puudutavad
koolitusi olnud véhe ning need on suunatud olnud juba
nimekirjas olevaile v6i kandideerida plaanivaile naistele-
meestele. Kuigi koolitused on méeldud nii naistele kui
meestele, on osalejad liksikute eranditega naised. Nagu
koolituse korraldajad nendivad (Bjornkilde 2005), on ka
raske elda, kas seminaridel on olnud mingi mdju vali-
mistulemustele, sest naiste osaluse ning valituks osutu-
mise protsent koolitustele jargnenud kohalikel valimistel
véga palju ei tdusnud.

Vajadus erakondade juhte koolitada tundub nii
ilmne, et vdib olla raske maista, miks seda teha ei suu-
deta. Nagu aga Pilvre (2007) véga tapselt lisab, tuleks
koolitusi korraldada ,juhtkondade huvitatud ja akfiivsel
osalusel”. Uuringud erakondade sisemistest hoiakutest
annavad aga valdavalt méarku Ukskoiksusest ja isegi
ignorantsusest (Biin 2004, viidatud Vask, 2007, 44-46)
ning isegi naispoliitikud ei tunne vordaiguslikkuse eden-
damise vastu huvi voi peavad seda ebavajalikuks (Talves
2003, Laur 2003).

Valiku konstandi analiiisist tehtavad jareldused
kehtivad ka sookvootide rakendamise kohta - eelkdige
oleks moistlik panna paika reeglid meeste-naiste tasa-
kaalustatud esindatuse osas nimekirjades. Ehk, kvootide
eesmark oleks lihtsalt tosta naiste arvu nimekirjas. Nagu
vdidab ihe uuringu naissoost respondent: , Kui kvoodid,
siis vdib-olla erakondade nimekirjade jaoks. Seal on ju
ladvikus ikka mehed ja 6lleklaasi-suhted loevad” (Laur
2003). Valijal on raske tulemusi naiste kasuks kallutada,
kui selektsioon naiste kahjuks on juba eelnevalt kdrge
olnud.

Vorreldes teiste postkommunistlike riikidega ei
paista Eesti parlamendivalimised kuidagi eriliselt silma.
Nii Tsehhis, Leedus kui Eestis on naiste kahjuks tehtavad



valikud Gsna samavéaéarsed ning suuremad kui Soomes
voi Roofsis. Teistest riikidest erinevad aga Eesti kohalike
valimiste tulemused, mis naitavad aastatega kasvanud
raskust naiste valituks osutumisel. Kuigi valiku konstant
kohalike valimiste nimekirjade puhul on Eestis vordne
nditeks Soomega, on valitute seas erinevused véga
suured. Kuna kohalike valimiste taoline sooline ebapro-
portsionaalsus kandidaatide ja valitute vahel paistab
silma nii rahvusvahelises kui Eesti kontekstis, vajaks see
pohijalikumat uurimist. N&iteks voiks vaatluse alla votta
valiku konstandid erinevates omavalitsustes ning uurida
ka, millised on erinevused valdade ja linnade vahel.

Viimane klisimus haakub selles t66s tdstatatud laie-
mate kisimustega soostereotiilipide erinevast mojust
eri tllpi otsustamisprotsessidele. Mitmed kohalikud
omavalitsused Eestis on tisna vaikesed ning on vdimalik,
et mones mottes voivad valimised neis valdades sarna-
neda véikeses riihmas voi organisatsiooni sees tehtavate
valikutega. Kokkuvottes, kohalike omavalitsuste voi Rii-
gikogu valimiste piirkonniti uurimine voib anda olulist
teavet naiste osaluse kohta poliitikas.
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Liithikokkuvéte

Jargnev artikkel analiitisib Eesti meediamaastiku méningaid valdkondi soo aspek-
tist, vdimaluse korral tuginedes meil 1abi viidud empiirilistele meediauuringutele.
Ulevaade antakse péhilistest probleemidest, mida nendes uuringutes on kasitle-
tud, ning jareldustest.

Teemavaldkonnaks on meedia ja see jaguneb kolmeks: meedia tootmine
ning meediaorganisatsioon, meedia sisu ning auditoorium l&bi soolise fookuse.
Uue meedia puhul on nende valdkondade piirid hdgustunud, soolist fookust saab
rakendada ja problematiseerida samaaegselt nii meedia footmise, sisu kui audi-
tooriumi aspektist.

Meedia sisuanaliilisis uuritakse, kas on erinevusi uudiskiinnise lletamisel
nais- ja meestegelaste puhul, tuvastatakse seadusparasusi naiste ja meeste teks-
tilisel ja visuaalsel kujutamisel, puudutatakse stereotlipiseerimist, naiste stimbool-
set annihileerimist (ttihistamist) ja trivialiseerimist meediatekstides.

Lahemalt vaadeldakse, kuidas avaldub soo aspekt aktuaalsetes protsessides
meediamaastikul: meedia kommertsialiseerumises ja tabloidiseerumises.

Analiitisitakse, kas naiste kujutiste hulga kasv vdib olla seotud demokratisee-
rumisega. Vaatluse all on ka meeste kujutamise muutus Eesti meedias.

Pdgusalt puudutatakse soo aspekti uues meedias ehk virtuaalruumis.

Soolise vordaiguslikkuse poliitika rakendamise seisukohast ra&gitakse
meediainstitutsioonidest kui t66andjatest ja ajakirjanikest kui t6ovotjatest ning
naiste ja meeste karjaéri erinevustest, palgatasemest jne meediaorganisatsiooni-
des. Tostatatakse kiisimus, kuivord on naiste ja meeste kujutamine meedias seo-
tud kirjutaja sooga ja kuivérd organisatsiooni kultuuriga.

Vordoaiguslikkuse fookusest kasitletakse ka meedia, riigi ja Gihiskonna suhteid
ehk meedia reguleerimist. Arutletakse, kas ja kuidas on soolise vorddiguslikkuse
poliitikat meedias vaimalik teostada labi meediaorganisatsiooni eneseregulat-
siooni, survestamise ja sanktsioneerimise seaduste abil.
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Sissejuhatus: meedia uurimine
soo aspektist Eestis
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Soo aspekt on meediauuringutes vaatamata viimaste
aastakiimnete arengutele olnud marginaalne nii Laane
akadeemilises traditsioonis kui ka Eestis. Ressursside ja
ka huvi puudumise t6ttu on Eesti meediat soo aspektist
seni uuritud vdhe ja ebaiihtlaselt.

Uldjoontes saab teemavaldkonna meedia ja sugu
jagada kolmeks: meedia tootmine ning meediaorga-
nisatsioon, meedia sisu ning auditoorium |abi soolise
fookuse. Uue meedia puhul on nende valdkondade piirid
hagustunud, soolist fookust saab rakendada ja proble-
matiseerida samaaegselt nii meedia tootmise, sisu kui
auditooriumi aspektist.

Mis puutub Eesti meediasse, siis pogusalt on soo
aspektist uuritud meedia organisatsiooni (Pilvre 2004a)
ja pisut enam meedia sisu. Olulisematest uuringutest sisu
valdkonnas tuleks nimetada Raili Pdldsaare magistri-
166d soo aspektist meediadiskursuses (P&ldsaar 2000)
ja Andra Siibaku doktorit66d internetikeskkonna teemal
soo aspektist (Siibak 2009), Barbi Pilvre magistritood
soo konstrueerimisest meediatekstis (Pilvre 2000) ja Viivi
Kronstrémi magistritoéd naisteajakirjandusest (Kronst-
rom 2009).

Empiiriliste uuringute tulemusi meedia organisat-
siooni ja meedia sisu kohta esitavad ka 6ppevahend , Sugu
telepildis” (2004) ja Euroopa Liidu projekti raames sotsiaal-
ministeeriumi eestvottel valminud raport ,Mass Media in
(Re)distribution of Power” (2004). Tartu ja Tallinna Ulikoo-
lis on tehtud bakalaureusetdid naiste- ja meesteajakirjade,
naispoliitikute kujutamise, meeste kujutamise, emade blo-
gide ning seksuaalvdhemuste meediakuijutise jmt teemal.
Akadeemilist tilevaadet pole seni feminismi ja vorddiguslik-
kuse teema kasitlemisest meedias.

Omaette klisimus, mida seoses meediaga favaliselt
pustitatakse, on meedia requleerimine kooskélas soolise
vordoiguslikkuse poliitikaga ehk kas ja kuidas see on
voimalik. Eesti meedia puhul on see uus teema, mis pole
eriti tahelepanu péalvinud ei seoses meedia eneseregulat-
siooni ega soolise vorddiguslikkuse seadusega.

Meedia ithiskonna soolise siisteemi
taastootmises

Meedia on kultuurivaldkond, kus toodetakse ja taastoo-
detakse arusaamu soorollidest, mehelikkuse ja naise-
likkuse stereotlilipe. Maailmas alates 1970. aastatest

toimunud naiskisimuse alastes diskussioonides on
sageli joutud seisukohale, et naiste diskrimineerimine ei
tdhenda mitte ainult ebavérdsust t66turul, vaid muu hul-
gas ka seda, et naisi kujutatakse meedias thekiilgselt ja
tendentslikult. Feministliku teooria kohaselt on meedia
ks institutsioonidest (hariduse, meditsiini, juura jt kor-
val), kus igapaevaste praktikate kaudu toimub tihiskonna
soolise stisteemi (sex-gender system, Rubin 1975) taas-
tootmine, kus esitatakse diskursiivselt naiseks-meheks
olemise normatiive. Viimaste aastate arengud teoorias
on kaasa toonud réhuasetuse soo performatiivsusele
(Butler 1990 ja temast ldhtuvad poststrukturalistlikud
teoreetikud), raagitakse soo etendamisest argipdeva
praktikates ning identiteetide tootmisest, mis problema-
tiseerivad bioloogilise soo ja sotsiaalse soo kaksikjao-
tuse ning heteroseksuaalsel maatriksil tugineva soolise
stisteemi voi struktuuri olemasolu. Intersektsionaalsuse
kontseptsioon asetab kahtluse alla tegelikkust lihtsus-
tava soolise jaotuse mees- ja naissooks, mis ei arvesta
rahvust, klassi, vanust jt kategooriaid, ning vastava uuri-
muse. Meedia on uuemate teooriate valguses seega kohtf,
kus foimub sugude igapdevane esitamine ja soo prakti-
seerimine vai sooloome (doing gender), kuid see on |abi
poéimunud muude identiteetide nagu rahvus, vanus, klass
praktiseerimisega.

Vordaiguslikkuse aspektist peaksime puudutama
mitte ainult naiste ja meeste, vaid ka seksuaalvdhemuste
teemat meediamaastikul ning arvestama muude kate-
gooriate nagu rahvus, vanus, sotsiaalne taust voi klass
moju sugude kujutamisele meedias ja soo aspektile mee-
dia organisatsioonis ja auditooriumis.

Naised ja mehed ajakirjanikena

@ e e 0000 0000000000000 0000000000000000 0 0 00

Teema naised ja mehed ajakirjanikena hélmab ajakirjan-
dusmaastiku ja ajakirjandusliku kogukonna analiitisi soo
aspektist. Huvi pakub, kuidas on soo aspekt teadvustatud
ajakirjandusorganisatsioonide 166jou- ja palgapoliitikas,
naiste ja meeste karjaari erinevused ajakirjandusmaa-
ilmas ja ajakirjandusorganisatsioonis, vordaiguslikkuse
poliitika rakendamise vdimalikkus ja omakorda selle
voimalik m&ju meedia sisule.

Meediauurijad on méarganud, et meediamaailma
saab kultuuriliselt jagada feminiinseks ja maskuliinseks,
vastavalt nii teemavaldkondadele, meediaorganisatsioo-
nide kui ka véljaande ftiipidele (van Zooneni 1994).
Zilliacus-Tikkanen (1997) on leidnud, et meediamaailm
on oma normatiivsetelt vaartustelt tldiselt patriarhaalne
ja mitte ainult indiviidid, vaid ka meediainstitutsioonid
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(toimetused) on oma vaartustelt kas feminiinsed vai
maskuliinsed.

Eestis pole tapset statistikat selle kohta, missu-
gustes meediavaldkondades on t66l rohkem naisi ja kus
rohkem mehi, kuid on uuringutetagi tajutav mingi seos
naiste voi meeste llekaalu ja meediavéljaande kultuuri-
lise ,,s00” vahel.

Halonen (1999) on analliisinud ajakirjanduse
Uhte koige pohilisemat sisulist diskursust ehk uudiseid
privaatsfaari ja avaliku sfaari teljel. Privaatsfaar on aja-
looliselt rohkem seostunud naistega ning avalik sfaar
meeste fegevusega.

Vastavalt ilmneb eri ajakirjandusvaldkondadega
nagu poliitika-, majandus-, spordi- v6i kultuuri- ja selts-

On kahjuks olnud véimalik parlamendi kone-
toolilt kuulda halvakspanevaid sonu naiste t66
ning piiiiete kohta ja ka ajakirjanduses ei ko-
helda nende t66d kaugeltki viirika asjalikkuse,
tosiduse voi ka ainult tihelepanuga.

(Eesti Naisliit, 1930)

konnaajakirjandus seotud uudisdiskursuse kultuuriline
maskuliinsus ja feminiinsus: missugustel teemadel
kirjutavad uudiseid mehed, millistel naised ning mis
eluvaldkondadega seoses on naised ja mehed uudiste
tegelasteks ehk kellest kirjutatakse milliste teemadega
seoses. Reeglina on uudisdiskursuse fookuses mehi
rohkem nii uudiste tegijate kui tegelastena, naised nii
fegijate kui tegelastena on esindatud pigem meedia-
maastiku dérealadel, ennekdike meelelahutuslikumates
véljaannetes.

Ajakirjandusmaailmas kehtivas ideaalis maaravad
vaid professionaalsed kriteeriumid ajakirjanduslikke
valikud, kuid praktikas on ilmne, et meedia sisu tootmisel
réagivad kaasa ka konkreetsete toimetajate ja kirjuta-
jate huvid ja veendumused, sotsiaalne taust, vanus, sugu
ning maailmavaade. Mida peetakse oluliseks, selgub
toimetuse koosolekul, kus pliitakse saavutada konsen-
sus kajastatavate teemade osas ning autoriteetsemate
voi juhtpositsioonil olevate meediato6tajate maitsest
ja maailmavaatest oleneb meedia sisus palju. Naiteks
on peetud meediamaailma olemusliku maskuliinsuse
ja patriarhaalsuse ilminguks réhuasetust sellistel tee-
madel nagu militaar- ja riigi julgeoleku ning -kaitsetee-

mad. Sageli sdnastavad juhtivad meestoimetajad ka nn
.nNaisteteemad” vastavalt oma stereotiitipsetele arusaa-
madele ,naistest” ja sellest, ,mis naisi huvitab”.

Ladnes on huvi tuntud, kas naiste massiline tulek
ajakirjandusse 1970. aastatel on mdjutanud teemade
valikut, teemade prioriteetsust voi naiste kujutamist
meedias. Saame analoogiliselt arutleda, kas naisajakir-
janike osakaalust Eesti toimetustes soltub see, kuidas
kujutakse naisi vastavas véljaandes. Erinevad autorid on
siiski seisukohal, et organisatsiooni professionaalne kul-
tuur Ghtlustab erinevate ajakirjanike isiklikud vaartused
ja ka naiste tuleku mdju uudiste tootmise kultuurile on
olnud vahemargatav (Schudson 2005).

Ka allakirjutanu kogemus eri véljaannete prakfi-
lises toimetusetdds 1993-2009 kinnitab, et naiste vai-
malused mojutada meediavaljaande prioriteete on {isna
piiratud, arvestades toimetuse hierarhiaid ja organisat-
siooni kultuuri. Enamasti on naised néus arusaamadega
.naiste feemadest” ja ka naiste kujutamise viis tekitab
harva protesti voi ei p6drata sellele tdhelepanu.

Zilliacus-Tikkanen (1997) on leidnud, et meedias
t6otavad naised on maskuliinseid véartusi kandva mee-
diaorganisatsiooniga kohanedes omaks votnud patriar-
haalse maailmandgemise, nditeks hinnates teemade
olulisust. Nii peetakse kaitseteemasid kui maskuliinseks
arvatud valdkonda tiksmeelselt olulisemaks kui sotsiaal-
teemasid, mis seostuvad traditsiooniliselt naistega.

Zilliacus-Tikkanen on muu hulgas jareldanud, et
naised ja mehed praktiseerivad oma ajakirjanduslikus
tegevuses nii mehelikku kui naiselikku k&itumist, kuid
keskkond sunnib neid rakendama stereotiilipseid
lahendusi. Ta réhutab, et ka ajakirjanduses tegutse-
vatel meestel on sugu: nad kaituvad ja métlevad nagu
mehed, mitte aga nagu universaalsed inimolendid, ja et
sugudevaheline erinevus pole ainus erinevus inimeste
vahel.

Eestis ei ole ajakirjanike sugu professionaalses
kogukonnas terava teemana (les kerkinud, ka pole seda
akadeemiliselt kuigivord problematiseeritud ega uuritud
(Pilvre 2004a). Enesestmdistetavalt on omaks véetud,
et naistel on Ulekaal naiste- ja tarbijaajakirjanduse tegi-
jatena, meestel majandus- ja poliitikaajakirjanduses.
Samas on Eesti mélemal suurel pdevalehel 2009. aasta
seisuga naispeatoimetaja, mis tdhendab, et naiste kar-
jaar ,kovas uudisajakirjanduses” pole ebatavaline. Nais-
peatoimetaja on olnud ka nadalalehel Eesti Ekspress
(2002-2006). Eesti Ekspressi ,Persooni” analiilis soo
aspektist 1993-2008 (Pilvre 2009) ei kinnita samas,
et naispeatoimetaja oleks muutnud naiste kujutiste osa-
kaalu voi kujutamise viisi.
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Eestis levinud arvamuse kohaselt sltub naiste kar-
jadr meediamaailmas ambitsioonidest, aga ka vdimest
ujuda vastuvoolu. Toimetuste |dikes tadidavad naised
enamasti pehmete eluvaldkondadega ja vaiksema pres-
fiiziga seotud Ulesandeid: kirjutavad tervise, hariduse
jm privaatsfaariga enam seotud teemadel. Naised ise
pole selles t66jaotuses ndinud erilist probleemi, kiill on
kogukonnas olnud arutlusel palgatemaatika. Pigem on
néhtud palga seost teemade kui sooga: et majandusaija-
kirjandus on kdrgema palgatasemega kui naiteks kul-
tuuriajakirjandus voi sotsiaalajakirjandus, peegeldades
seega Eesti t66turu lldist soolist segregatsiooni ning nn
naiste t66de vaiksemat vaartustamist, vorreldes meeste
omaga.

Tapset statistikat palkade kohta meediaorgani-
satsioonides pole. Palgad on salastatud, individuaalsed
ja kokkuleppelised, vaid rahvusringh&aalingus on kollek-
tiivlepingud ning ametitihingutel palgaldbiradkimistel
mingi roll. Uldiselt teatakse, et naiste palgatase on Eesti
ajakirjanduses meeste omast madalam, seda on kinnita-
nud ka juhtivatel kohtadel t66tanud ajakirjanikud, kel on
ligipdas palgaandmetele (Pilvre 2004a).

Meediategelikkuse ja tegelikkuse suhe
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Meedia ei peegelda reaalsust (ks-liheselt, meedia-
tegelikkus (re)konstrueeritakse paljude teadvustatud
ja teadvustamata ajakirjanduslike valikute kaigus. Osa
teadvustatud valikutest valjendub nn uudisvaartuses,
mis on olemuselt kokkuleppeline ja ideoloogiline (Hen-
noste 2001), kuid mida praktikas kéasitletakse kuiiseene-
sestmoistetavust.

Meediareaalsuse siinnis tuleb arvestada paljusid
tegureid. Meedia sisu mdjutab tdnapdeval Gha enam
kommertsialiseerumine ja ajakirjanduse tihe pdimumine
meelelahutustdéstusega.

Meedia kommertsialiseerumisel on sooline aspekt:
naiteks on kommertsialiseerumise tulemus ,miitvate”
stereotlilipsete dekoratiivsete naisekuijutiste ulekaal
meediapildis ja teatud tiilipi naisekujutiste (,tavalised”,
vanad naised) puudumine. Meediakriitikas raagitakse
ajakirjanduse kolletumisest ehk tabloidiseerumisest, mis
on kommertsialiseerumise tiks aspekt.

Eestis on seoseid tabloidiseerumise ja soo kuju-
tamise vahel uuritud Eesti Ekspressi portreelugudes ja
naisteajakirjas Dilemma ning meeste kujutamisel Posti-
mehe Arteris ja Eesti Pédevalehes (Pilvre 2000, Kronst-
rém 2009a, 2009b, Malmberg 2005/2006).

Tabloidiseerumine t&dhendab meedia sisu muu-
tumist Uha lihtsamaks, persoonikesksust probleemi-
keskuse asemel, kasutusel on termin dumbing down (e. k
pakuks vasteks nomestamine ehk orienteerumine kdige
madalamale tihisnimetajale).

Ootamatul kombel on tabloidiseerumises L&ane
teoreetikute poolt ndhtud ka meedia demokratiseeru-
mist. Tabloidmeedias on vorreldes eliidikeskse kvaliteet-
ajakirjandusega rohkem kohta erinevatele haéltele,
kaasa arvatud tavalistele inimestele, ning tabloidmee-
dia sisu ja problemaatika on arusaadav kodige laiemale
lugejaskonnale. Naiste vdimalusi thiskonnas kaasa
raakida seoses tabloidajakirjanduse véidukaiguga on
nadinud ka feministlikud meediauurijad (Macdonald
2003).

Uha enam iildhuvitavusele ja inimlikule huvile
pretendeeriv meedia toob ajakirjanduse sisusse (ha
rohkem naisekujutisi. Enamasti naiste kaudu jouab
Uldhuvivaartuslik privaatsfaar (kodu, perekond, suhted)
avalikku sfaari.

Naiste kujutise kasvava arvu ja naistega seotud
teemade kaudu toimub meedia sisu intimiseerumine (van
Zoonen 1991), sama n&htust on erinevad meediauurijad
(Macdonald 2003 jt) nimetanud ka personaliseerumi-
seks. Intimiseerumine ja personaliseerumine tdhendab,
et protsesside kajastamise ja probleemide esitlemise
ning analiilisi asemel tegeleb meedia (iha enam inimeste
Jlugudega”, pakkudes inimestele emotsionaalset samas-
tumisvéimalust.

Voib arutleda, et ka Eesti kvaliteetmeedia tabloidi-
seerumine viitab demokratiseerumisele, sest seejuures
kujutatakse ja saab ka sona (iha enam tavalisi inimesi,
sealhulgas naisi. Naiivne oleks aga tabloidiseerumisest
tulenevast naiste kujutiste arvukuse kasvust meedia-
kujutises teha jareldusi, et meedia muutub iha enam
vastavaks (hiskonnas tdstatatud (v6i ka esile kerkinud)
vordoiguslikkuse nouetele. Paraku sellise statistikaga
naisliikumises ja poliitikas sageli opereeritakse, vaata-
mata, mis on numbrite taga. Pelk naiste kujutiste hulga
kasv meedia sisus ei ole iseenesest demokratiseerumise
mark. Demokratiseerumise argumendi vastu meediaku-
jutiste arvu kasvu métestamisel réaagib asjaolu, mis kon-
tekstis, millise fookusega ja kuidas ehk milliste tekstiliste
ja visuaalsete vahenditega naisi kujutatakse. Naiste
portreede puhul kvaliteetajakirjanduses tdhendab foo-
kus privaatsfaaril, et naiste portreed on kirjutatud pigem
pehme/kollase ajakirjanduse votmes kui kvaliteetajakir-
janduse reeglite kohaselt. Labi selle tiha kinnistub aru-
saam, et naised privaatsfaariga seostuvadki - tekib oma-
laadne néiaring. Kuigi personaliseerumine mojutab ka
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meeste kuvandeid, fundub see siiski toimivat eelkdige
naiste puhul ja soolist erinevust réhutades.

Kui naisekujutis on konteksti silmas pidades asja-
kohatult sugu réhutav ehk sooline (gendered) ja (ihe-
kiilgne, siis viitab see kujutise meelelahutuslikkusele ja
stereotiilipsusele, mis ei vasta kuidagi demokratiseeru-
mise ideaalidele.

Naiste ja meeste osakaal meediapildis
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Meediatoodangu keskne formaat on uudis. Uudistele on
soo aspektist alles hiljuti tahelepanu p6érama hakatud
(McQuail 2003) ning soo aspekti ignoreerimist on mee-
diauuringutele ka ette heidetud (Gill 2007).

2005. aastal osales 76 maad kolmandat korda |abi
viidavas (ilemaailmses meediamonitooringu projektis
Global Media Monitoring Project (GMMP 2005), kus
koguti Ghel pdeval andmeid naiste osalusest uudistes
(tegijate ja tegelastena) kd&ikide meediakanalite (v.a
internet) kohta. Uudiste tegelastest oli naisi vaid 21%,
kuid oli naha véikest t6usu (GMMP 2000 oli see 18%).
P&hja-Euroopa erines siin suhteliselt kdrgete naitajate
poolest, mis puudutab nii naisreportereid kui uudiste
tegelasi. Ka Eestis oli naiste protsent aastal 2000 uudiste
tegelastena 28% ehk keskmisest kdrgem (2005. aastal
Eesti kiill teadaolevalt osales, kuid andmed on kontrol-
limata).

GMMP-s selgunud Eesti naiste sage esinemine - iile
veerandi uudiste tegelastest - voib muu hulgas néidata
meelelahutuse suurt osakaalu Eesti kvaliteetmeedias
ning uudisajakirjanduse kommertsialiseerumist ja inti-
miseerumist. Globaalses vordluses kinnitab see ka eesti
naiste traditsiooniliselt suurt osakaalu avalikus elus,
ennekoike t66hoives, ja selle osakaalu taastumist viima-
sel 15 aastal parast 1990. aastate alguse tagasil6oki.

Sama tendentsi kinnitab ka naiste arvu pidev kasv
uudisvaartust sisaldavas Eesti Ekspressi ,Persooni” rub-
riigis 1993-2008. Naiste madal protsent (18%) 1990.
aastatel on pohjustatud naiste vdahesusest meediapildis
kiimnendi alqupoolel, kuid see t6usis aastal 1998 koguni
26%-ni. 2000-2008 oli naiste protsent Eesti Ekspressi
.Persooni” rubriigis keskmiselt 25% tegelastest. Mak-
simaalse osakaaluni jouti aastal 2002 (20 naist 53-st),
kuid see on ilmselt juhuslik, kui vaadata 2000-2001
hoopis madalamaid néitajaid (Pilvre 2009).

Eestis labiviidud rahvusvahelise telepildi uuringu
.Sugu telepildis” tulemused (Sugu telepildis 2004, Pilvre
2003) kinnitasid naiste osakaalu isna stabiilset suurust
meediapildis. 1235 inimesest, kes kolme kanali ekraanil

prime-time aja kdikides saadetes sdna said, oli naisi 33%.
Avalik-Giguslikus ETV-s, kus oli tollal lubatud reklaam, oli
naiste protsent 2002. kevadel pisut kdrgem: 34%, kuid
kordusuuringus (parast reklaami kadumist ETV-s) 2003.
aastaks oli see langenud 27 %-ni. Aastal 2008 ETV-s |abi
viidud teises kordusuuringus oli naiste protsent 31.
Mitmed uuringud (Images 1999, Gill 2007) kinnita-
vad, et naistegelaste kujutiste osakaal meedia sisus jaab
|adnemaailmas 20-30% piiridesse. Nii kinnitavad Eesti
uuringud meie peavoolumeedia sugude kujutamise vas-
tavust universaalsetele tendentsidele. Vaid P6hjamaades
on naiste esinemise osakaal meediapildis suurem (Ima-
ges 1999, Suqu telepildis 2000, Bjarnason et al. 2005),
mis lisaks meediasisestele protsessidele peegeldab ka
naiste osakaalu poliitilise ja majandusliku eliidi hulgas.

Naine uudiskiinnise iiletajana

Halonen (1995) on analiiisinud, millised naised jGuavad
uudistesse ja mis asjaoludel. Mehe ilmumine uudistes on
loomulik, naise ilmumine erandlik ja hairiv ning uudiste
diskursus on Uldiselt m&aratletud kui objektivistlik ja
maskuliinne. Naisel on maskuliinses vdimudiskursuses
hastidefineeritud positsioon - kaasneda, dekoreerida,
plsida faustal, mis ilmneb ka uudistes. Paljud naised, kes
Uletavad uudiste tegelasena uudiskiinnise, esindavad
traditsiooniliselt meeste ametiteks peetavaid elukutseid
ja kinnitavad erandlikkust.

Ka Eesti Ekspressi ,Persooni” lugude puhul (Pilvre
2000) leidis kinnitust varasematest uuringutest ilmne-
nud tdsiasi, et juhul kui naine esindab traditsioonilist
meeste ala, rohutatakse alati ebatavalisust, kdrvale-
kallet normist, mis nduab antud positsioonil meest.
Erandlikkus - tegevus meeste alal - v&ib olla ka ainsaks
p6hjuseks, miks monest naisest iildse kirjutatakse. See
kehtib eriti t66stus- ja aritegelaste, aga ka tippjuhtide
puhul, kus uudisvaartuslikuks on ,nais"-aspekt iseene-
sest.

Halonen on mérkinud, et kuna enamik naisi ei ole
thiskonna véimustruktuurides aktiivsed, esinevad nad
uudistes oma spetsiifiliste naiselike omaduste t6ttu (hoo-
litsus, dekoratsioon, meelelahutus). Véimupositsioonidel
olemise korval voivad naised seega iletada uudiskiin-
nise, kui nad on mdne téhtsa tegelase abikaasad, tiitred
vdi emad. Eriti sportlaste naised vdivad tletada uudis-
kinnise, kui nad glorifitseerivad oma abikaasa tegusid.

Tudpilised uudiskinnist Gletavad ja ka EE ,Per-
sooni” rubriigis portreteeritavad on naised, kes esinda-
vad sporti voi meelelahutust6ostust.
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Lisaks armastavad nii uudised kui ka meedia tervi-
kuna naisi ohvritena, et pildiliselt véimendada katastroo-
fide traagikat. Naiste Uleesindatust ohvritena kinnitab
rahvusvaheline uuring, mis viidi l1abi Belgias, Saksamaal,
Hollandis ja Suurbritannias (Images 1999). Meedia
armastab Haloneni kinnitusel ka ftilitsevaid naisi ja
kummalisi naisi (nGidu, usulahkude aktiviste, veidrikke).
Erandlikkuse ja veidruse réhutamine meediapildis viitab
naiseksolemise rangetele normidele, mida nende juhtu-
mite puhul on n-6 rikutud ja see palvib meedia sankt-
sioneeriva tdhelepanu. Naiste puhul v&ib uudiskiinnise
Uletamisel ja nditeks EE ,Persooni” kangelaseks saamisel
olla otsustavaks ka silmapaistev valimus, eriti vastuolu
valimuse ja tdsise eriala vahel.

Mida rohkem on aastate I6ikes kasvanud naistege-
laste osakaal ,,Persooni” rubriigis, seda suurem $anss on
olnud rubriiki paaseda aktiivsetel oma eriala tippudel,
kelle tegevus on siiski ,tavaline” ega ole seotud skan-
daalidega jne. Sellist demokratiseerumise tendentsi on
margata eriti 2000. aastatel (Kronstrom 2009b).

Soo konstrueerimine meediatekstis

Soolisus meediatekstis (ka pildis) konstrueeritakse eri-
nevate valikute, muu hulgas keha ja seksuaalsust puudu-
tava keelekasutuse ja pildiliste kujundite kaudu.

Teadmiste ja véimu suhted on 1970. aastatest
palvinud palju tahelepanu. Arusaamad keelest véimu
tooriistana ja varjatud véimu kandjana on huvi pak-
kunud tekstianallittikutele erinevates distsipliinides.
Meedia voimuks on peetud the grupi voimu kirjeldada
teise grupi kogemust (Schudson 2005) ehk meedias
on kisimuse all keelekasutuses peituv vdimukasutus.
Naiste halvustamist |abi lingvistilise praktika on nime-
tatud naiste semantiliseks alandamiseks (Schulz 1975).
Selline halvustamine leiab aset |&bi saastatuse eelduse
(contamination), eufemismide ja eelarvamuste. Naistest
moeldakse labi seksuaalsete terminite mis tahes kon-
tekstis. Eufemisme saab jalgida naiteks elukutsete nime-
tustes (I6bunaine, passija, koduabiline, halastajadde),
eelarvamusi nais- ja naine-liitelistes mdistetes (naistead-
lane, karjdarinaine, naisautojuht jt.).

Raili Pdldsaar (2001) on uurinud soo diskursust
Postimehe Arteri kaanelugudes, tuvastades nendes port-
reedes sugudevahelise ebavdrdsuse ideoloogiat. See
ilmneb erinevates keelekasutuse tehnikates, nagu ideo-
loogiliselt laetud sonavalikud, eufemismid, formaalne
voi ametlik keelekasutus jne (Pldsaar 2001). PSldsaar
leiab, et uuritud portreedes on naised margistatud

vdhese prestiizi ja normist halbimisega.

Soolisust véljendavaid metafoore ja leleksika-
liseerimist esineb palju ka Eesti Ekspressi ,Persooni”
naiste portreedes: armutu ja kalkuleeriv raudnaine,
Peipsi-ddrne matushka, kahe miljoni dollari memm, tiid-
rukminister, proua elekter, proua Apotheca, stiinatiidruk,
stiiliemand, emamesilane, maletiidruk, tennisekaunitar,
karjddrinaine, naisakadeemik jt (Pilvre 2000, 2004b,
Kronstrom 2009b).

Meediatekstide analiilisis on feministide jaoks viljakaks
osutud Michel Foucault’” voimukontseptsioon (Foucault
1975/1984, Gill 2007). Foucault’ arusaama kohaselt
véliendub v6im, mida rakendatakse inimkeha suhtes,
normatiivides, mis puudutavad seksuaalsust ja keha.
Keha kujutamine on kaasaegse meelelahutuseqa labi-
poéimunud meedia kinnisidee. Seda iseloomustab kehade
pidev hindav vaatlemine meedias, Foucault’" vaimus
defineeritud jarelevalve (surveillance) ja keha suhtes
rakendatud distsipliini kirjeldused. Elustiiliajakirjanduse
kesksed teemad, millel on iha tdhtsam koht ka paevaleh-
tedes, nagu allavotmine, esteetilisuse ja ihaldatud fiitsi-
lise vormi saavutamine, iluoperatsioonid, hoolitsemine,
treenimine, fervislikud eluviisid, tervislik toitumine on
voimalik kujukalt kokku votta Foucault' terminiga ,jarele-
valve”. Ehkki kaasaegne meelelahutusmeedia tegeleb
Uha enam ka mehe seksualiseeritud ja normatiivsele pil-
gule allutatud keha eksponeerimisega, on meediapildis
keskne siiski naise kehale rakendatud jarelevalve.

Keha jarelevalvet meedias ei véljenda mitte ainult
opetlikud artiklid tervise, dieetide jms teemadel, vaid
see toimub tekstides diskursiivselt portreteeritavate
tegelaste keha kirjeldamise ja normatiividele vastavuse
jalgimise kaudu. Jalgimise t6hus t66vahend on teadagi
foto: foto fookus, detailid, taust, fotode vérdlus rubriiki-
des ,.enne ja niitid” jms kaudu.

Jargnevalt naiteid naiste kehade normatiivsest kir-
jeldamisest Eesti Ekspressi ,Persooni” rubriigi tekstides :

.Julia Jelissejevna Dmitrijeva (49) ei tea tdpselt, kui
palju ta kaalub... Pérast teist last oli ta hakanud paksuks
minema.”

.. Terevisiooni” saatejuhiks saades véttis Katrin tah-
tejéuga alla viis kilo, kuid pole suutnud loobuda suitse-
tamisest.”

...pltiab taas kord pidada saleduskuuri nagu iga
teine (ile keskealine naine”
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Hoolimata viimase aja kehateemalistest diskus-
sioonidest feministlikus filosoofias on naiste konkreetne
kehalisus argiteadvuses (ldaktsepteeritud
Macdonald (1995) on véitnud, et naiste puhul on keha
peetud identiteedi palju integraalsemaks osaks kui
meeste puhul. Keha traditsioonilist kesksust naiste iden-
titeedis voib jaotada paljudeks vélimust puudutavateks
koodideks - ideaalne keha kuju ja suurus, make-up,
juuksed ja keha kaunistamine riiete ja aksessuaaridega.
Naited Eesti Ekspressi ,Persoonist”:

reaalsus.

..... enamik mdletab Tiina Talumeest kui ebamaiselt
kaunist daami, kes keset halliseguseid boheemlasi litkus
ringi kui maskiga ilmutus - alati tdiuslikult meigitud ja
ulisikilt riides.”

.Stiilse naisena jdtab ta kaugele seljataha kohali-
kud trendietalonid...”

Meedia esitab neid naise keha aspekte, mis on
meestele atraktiivsed ja seotud seksuaalse ihaldatavu-
sega. Selleks vdib olla ka haal:

..... on Epp Petrone trumpkaardiks tema hdadl. See on
pehme, usaldust dratav ja mahe, (ihegi hdiriva lisandita.”

Paljusid naise keha aspekte, naiteks keha moon-
dumist seoses laste stinnitamisega, keha funktsionaal-
seid héireid, haiguseid imbritseb meedias aga vaikus
(Macdonald 1995).

Ehkki viimastel aastatel on teoretiseerimist ja
dekonstrueerimist leidnud ka mehe kehalisus (Bordo
2000), foimib mehe keha endiselt sooliselt neutraalsena,
laialdaselt kohaldatavana, tildlevinud normina teaduses,
filosoofias ja meditsiinis (Koobak 2005/2006, 68). Sama
voib Gelda ka meediakujutise kohta. Meediakujutises on
meeste kehalisus seotud ennekdike spordi, meelelahu-
tuse ja tervise teemadega, mis tuleb vilja ka Eesti Eksp-
ressi ,Persooni” uuringust. Margaret Atwood (1994) on
tabavalt kirjutanud: meeste kehade kujutamisest ladne
kultuuriruumis: ,Sul vdib siiski olla keha, kui oled rocki-
taht, atleet voi geimodell. Nagu ma (tlesin, meelelahutus.
Keha omamine ei ole dldse nii tosine asi.” (tsit Koobak
2005/20086, 80).

Meeste kehalise ilu kirjeldamist leidub EE Persoonis
néitlejate voi ilu- ja moetddstuse esindajate portreedes:

.Pdéhjanaabrite meedias ,ebatavaliselt” ja lausa
~patuselt”ilusaks meheks kutsutud..”

.Peale iluihaluse olevat emalt pdrit ka blondid kiha-
rad ja helesinised silmad..pimestava glitterkesta all..ja
muidugi need iluoperatsioonid...”

Reeglina puudub mehe kehalisus nn kévast uudis-
meediast ehk majanduse ja poliitikadiskursusest, sat-
tudes sellesse vaid naiteks huumori votmes kirjutatud
materjali kaudu.

Naised kui privaatsfédri
héidlekandjad
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Reklaamiuurija Williamson (1986) on vaitnud, et laéne
Uhiskonnas esindavad naised neid eluvaldkondji, mis asu-
vad naéiliselt ajaloost valjapool (isiklikud suhted, armas-
tus ja seks), seega on nendest elu aspektidest saanud
~naiste alad”. Naised, ka avalikkuses mdjukad, pakuvad
siiski ,p6genemist” suure maailma probleemide eest.
Naited EE ,Persoonist™

....1a koob ja kiipsetab ja liipsab ja keevitab.”

....onviimaseid péevilapseootel, ta on rasedana palju
reisinud, sealhulgas vilismaal..” ,, Pikki aastaid kuulus
Tarja kuvandisse lahutamatult ka (iksikemaduse teema.
Oma pikaajalise partneri ja naabrimehe Pentti Arajéirviga
abiellus Halonen alles presidendiks saanuna...”

Kui kujutatakse avalikkuses edukate naiste, naiteks
poliitikute peresuhteid, siis nende puhul naidatakse pri-
vaat- ja avaliku sfaari konkureerivaid néudmisi proble-
maatilisena.

.Kas valdavalt kodus laste kasvatamisega tegele-
nud perenaine suudab poliitikute verises véitluses vastu
pidada? Kahtlane."

...hakkab paberi peal lahutama, et teada saada, kui
vanad ta pojad on. ...Tema elust viimased poolteist aastat
tditnud hiigeltéo.”

Naiste edu ja vdimu avalikus sfaaris kujutatakse
meedias sageli kui eraelulise v6i koduse labikukkumise
arvel toimunut.

.Siiani on Viimsis elava Anne péhitékoht olnud
siin (Lool). Peaksin kuus véi veerand seitse drkama, et
kell seitse Rakverre startida... Lapsi tal pole, keda mééda
linna karjatada.”



Barbi Pilvre - Meediamaastik, sugu ja sooline vordoiguslikkus

Kui naised esindavad véimu (poliitikud), esitatakse
neid sageli réhutatult kui voimu t66riistu voi juhuslikke
jargijaid. Naiste poliitiline voitlus on sageli taandatud
isiklikule tasandile, naiteks vdoimendab meedia meel-
sasti avalikus elus mojukate naiste konflikte ja ptitiab ka
naiste ideelised voitlused taandada isiklikuks konfliktiks.

Macdonald (1995) on réhutanud, et naiste kuju-
fised kultuuris on meeste fantaasiate varaait - nad on
kas idealiseeritud kui jumalannad véi kujutatud hirm-
sate mehi havitavate monstrumitena. Supermodellid,
superstaarid, femme fataled, ,hullud naised” erinevates
variatsioonides konstrueerivad naiselikkuse saladust.
Véimsad naised esinevad meediakujutises sageli demo-
niseerituna. Tulenevalt nendest fantaasiatest, mis on
arenenud naiselikkuse tmber kultuuris, on naiste mee-
diakujutis sageli esitatud arhetiitipide kaudu, miitolo-
giseerides: hoor, madonna, supernaine, femme fatale,
matriarh.

Meeste kujutamise muutusest meedias

Tuginedes kiill vaid Eesti Ekspressi ,,Persooni” uuringu-
tele (Pilvre 2009), vaib véita, et meeste meedias kuju-
tamise pdhikonventsioon on vérreldes 1990. aastatega
Eesti peavoolumeedias samaks jaanud ehk mehed on
enamikes ajaleheportreedes pealtndha sootud. Siiski on
just mehe kujutamises viimastel aastatel voimalik mar-
gata muutusi kujutusviisi pehmenemise poole.

.Kunnas on ajakirjanduse vahendusel éelnud, et tal
on perekonna ees teatud volg. Tal on kaks vdikest last.
Td6kohustused ei jdtnud eriti aega nendega koos olla.
Niiiid on see olemas. Ma nden Kunnast regulaarselt las-
tega mdngimas (ihel Tallinna kesklinna mdnguvdljakul.”

.Muidugi pole Uuspéllu elustiil nii viga vagur kui
nditeks Jaan Tdttel. Kuid osa temast tahaks viga elada
kuskil talus, pidada firmat, kasvatada lapsi ja elada sellist
konstruktiivset elu.”

Sama on tdheldatud ka teistes véljaannetes, néi-
teks Postimehe Arteris ja Eesti Pdevalehe néadalalopu-
numbrites (Malmberg 2005/2006, 25-34). Malmberg
kirjeldab ka ,t6elise mehe” kuju asendumist ,.isa” kujuga.

,Olen seal, kus tunnen réému. Voéib-olla Idhen
metsa ja korjan seeni. Voi teen lastele moosi. V6i mdngin
s6pradega petanki. Vi loen ménda huvitavat raamatut
seitsmendat korda ja leian mingi uue tahu. See kéik on
areng. Sa pead hinge toitma.”

Osaliselt saab seda seletada Arteri ja EPL n&dala-
I6pulisa meelelahutusliku formaadiga, mis m&jutab ka
meeste kujutamise viisi. Samas iseloomustavad need
muutused meeste kujutamisel vaikimisi kehtivaid reeg-
leid ka tildisemalt kogu Eesti ajakirjanduses, kus isadus
on viimastel aastatel muutunud tavalisemaks teemaks
kui eelmisel kimnendil.

Soolise siisteemi taastootmine naiste- ja
meesteajakirjades

Naisteajakirjade kriitika pohitees soolise vordsiguslik-
kuse fookusest on olnud, et naisteajakirjad on patriar-
haalse ideoloogia kandjad ja Uhiskonna soosiisteemi
alustalad. Uks ja sama ajakiri v&ib eri ajastutel ka viga
hasti kohaneda, kasitledes just ajastule omaseid naise-
likkuse dilemmasid (Winship 1987). Eestis on sellise
kohanemise nditeks ajakiri Eesti Naine, mis vahepeal
kandis nime Noukogude Naine.

Angela McRobbie (1978) on ma&éaratlenud, et
naisteajakirjad on meediaruum, kus kdige kontsentreeri-
tfumalt ja takistamatult toimub normatiivse feminiinsuse
konstrueerimine.

Naisteajakirjade olemus on tihedalt seotud rek-
laamiga, mis moodustab sageli poole klantsajakirjade
mahust (Gill 2007), mis omakorda véimendab teatud
tulpi ideaalse, konsumeristliku ja hedonistliku naise-
likkuse taastootmist. Reklaamituru olukorrast séltuvalt
naisteajakirjade arv Eestis kasvas 2000. aastate keskel
ja kahaneb majanduslanguse olukorras.

Naisteajakirjade eri tliibid on maailmas lisna
universaalsed (Pilvre 2001), kuid séltuvalt Eesti reklaa-
mituru vaiksusest on naisteajakirjad meil sihitud thele,
reklaamiandjat enim huvitavale lugejagrupile vanuses
25-40 aastat.

Naisteajakirjade teemaks on t66 ja pereelu thita-
mine, foimetulek, argielu, suhted (Eesti Naine, Naised);
kodu, peresuhted, kodukaunistamine (Pere ja Kodu,
Kodukiri); seltskond (Kroonika, Naisteleht), elustiil (Anne
ja Stiil, Cosmopolitan); k6gi-, gurmee-, sisustusajakirjad
jne. ,Kbdikidele” naistele suunatud ajakirjades kombi-
neeritakse erinevaid diskursusi. Traditsioonilisemates
naisteajakirjades voib naine olla rahvuse moraali kandija
(Eesti Naine 1990. aastatel): naine on koduhoidija, ole-
muslikult kodu ja perekonna juurde kuuluv, truu, kohuse-
tundlik, hea kodumajandaija ja tootja. Ka pereprobleeme
esitatakse 1abi selle fookuse. Perevégivalla, haiguste ja
vaesuse kujutamisel domineerib sellistes ajakirjades
toimetuleku diskursus.
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Viivi Kronstromi  magistritoé  TLU-s ajakirjast
Dilemma (Kronstrom 2009a) uuris edukatele naistele
suunatud ajakirja diskursiivseid muutusi selle ilmumise
aastatel 2005-2008, keskendudes sellele, kuidas aja-
kirja sisu muutus kommertssurvete majul. Esialgne rea-
listlikuma naisekujutise ndue asendus reklaamimiigi
vajaduse survel (isna tavaparase naisteajakirja formaa-
diga keskmisest maksujoulisemale auditooriumile. Kuna
Dilemma ilmus ajalehe Aripaev vahel, keskendus sealne
naisekujutis majanduslikku eliiti esindavate naiste kuju-
tisele, taastootes supernaise stereotiitipi ning keskendu-
des muu hulgas hedonismi diskursusele.

TU-s on 2000-2004 tehtud bakalaureusetsid nais-
teajakirjadest Stiil ja Eesti Naine.

Meesteajakirjade kohta Eestis péhjalikumat uurin-
gut tehtud pole, vdhesel maaral on uuritud meeste
kuvandit meesteajakirjades.

Meeste trendiajakirija tegemise tahelepanuvaar-
seim katse Eestis oli ajakiri Mees (Pilvre 1997). Mees oli
tésimeelne ajakiri, petas mehi kdituma ja oli sealjuures
tugeva militaarse kallakuga. Mehelikkuse teemal selles
ajakirjas nalja ei visatud.

Ajakiri Mees ilmus 1995-1997, kokku 13 numb-
rit, vastutav véljaandja oli Tonu Hellam, peatoimetaja
Hannes Walter. Tegemist oli Eesti esimese meeste- ehk
trendiajakirjaga.

Eesti esimese meesteajakirja identiteet oli segane.
Mees ei olnud liigitatav naiteks Tim Edwardsi (Stevenson
et al. 2000) jaotuse jargi, kes eristas traditsioonilised
meesteajakirjad tehnika, jahi ja kalanduse teemal, peh-
met maskuliinsust esitlevad glamuursed nn uue mehe
(new man) ajakirjad ja humoorikad, mees3Sovinistlikud
nn uue kuti (new lad) ajakirjad. Mehel polnud kindlat
ideoloogiat voi see ei joudnud vélja kujuneda, see oli
sequ fraditsiooniliselt meeslugejale suunatud ajakirjast
ja teise polvkonna trendiajakirjast: tehnika-, séjandus- ja
trendiajakiri.

Mees oli militaristlik, homofoobne, seksistlik, miso-
gitinne, konservatiivne ajakiri. Mehelikkust ajakirjas
Mees ei problematiseeritud, vaid propageeriti jouliselt;
voimalik, et kohati on Mees siiski irooniline.

Miks Mees oli selline? Mehe ilmumise Ghiskondli-
kul taustal mangivad rolli patriarhaalse ideoloogia tdus
1990. aastatel ja sequnemine kapitalismiajastu tarbimis-
thiskonna hedonismi ja konsumerismiga.

Praegu domineerivad Eesti meesteajakirjade turul
sisseostetud, véljakujunenud formaadid: alates aastast
2004 FHM, alates 2007 ilmub Eestis Playboy (FHM
I6petas ilmumise 2009. aastal). 2009 hakkas ilmuma
kodumaine glamuurne Lomm ja ltaalia péritolu sisu

tolkiv Gentleman Aripdeva vahel. Liihikest aega ilmus
EPL vahel ajakiri Meeste Maailm. 2007 siigisel ilmus
Eesti Ekspressi vahel (ihekordse projektina ajakiri Jobu
.mehele, kelle eest otsustavad teised”. Uhiskonna mas-
kuliinsuse normatiivide voimaliku muutumise kajastust
nendega seoses pole Eestis veel uuritud.

Sugu virtuaalruumis

Tanapdeva meediast radkides ei saa ignoreerida vir-
tuaalruumi. Virtuaalruumis ajakirjanduse ja meedia pii-
rid hagustuvad. Erinevalt tavameediast, kus on rangelt
eristatud meedia organisatsioon, sisu tootmine ja audi-
toorium, on virtuaalruumis sisu footja ja auditoorium
iiks ja sama virtuaalkogukond. Eestis on TU-s soo ja
virtuaalruumi teemal labi viidud mitmeid uuringuid, mis
keskenduvad suhtlusportaalile Rate.ee (Siibak 2007),
aga ka muudele virtuaalruumi aspektidele.

Suhtlusportaali ei saa allakirjutanu arvamusel liigi-
tada kill ranges méttes meediavéljaandeks, nagu seda
on portaalid, mille sisu foimetatakse ja luuakse vastavalt
meedias kehtivatele reeglitele, see on kommunikatsioo-
nikeskkond, kuhu kasutajad ise loovad sisu oma kitsast
fookusest ldhtudes. Soo aspektist pakub see huvi kui
ruum, kus taastoodetakse sugu tavameediast omanda-
tud eeskujude alusel, neid véimendades, mistottu see
materjal on kaesolevas artiklis omal kohal.

Rate.ee kasutavate noorte eneserepresentatsiooni
uurides joutakse jareldusele, et see jargib tendentse,
mida on marganud erinevad virtuaalruumi uurijad
varasemates uuringutes. Vaatamata voimalustele oma
identiteediga méngida, omistavad inimesed endale vir-
tuaalset identiteeti luues omadusi, mida vastassugupool
eeldatavalt vaartustab. Virtuaalsed minad on pelgalt pat-
riarhaalse ,parismina” pikendused ning isegi véimenda-
vad soolisi stereotiitipe, mis on levinud off-line maailmas
(Nakamura 2001, viidatud Siibak 2007 jargi). Portaalis
Rate.ee loodud profiilid annavad Siibaku véitel hea pildi
sellest, kuidas interpreteeritakse sugu ja soorolle tana-
ses Eestis, eriti noorte ootusi selles valdkonnas.

Virtuaalruumis taastoodetakse (ldiselt tavamee-
diast, eriti glamuuriajakirjandusest omaksvdetud soo-
stereotiitipe ja kaitumisnorme. Vastavalt operatiivselt
saadud tagasisidele virtuaalse kogukonna poolt muude-
takse nii oma kéaitumist, suhtumist kui valimust. Paljud
virtuaalkogukonna poolt valitud ,TOP 100" hulka kuulu-
vad tutarlapsed ja noormehed on jaédnud oma virtuaalse
soolise identiteedi konstrueerimisel truuks tavapéaras-
tele soonormidele ja -ootustele. Noormeeste puhul aga
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on idealiseeritud macho-imago kérval ka romantilise ja
metroseksuaalse mehetiiiibi kujutamist. Rate.ee ,tahele-
panuvaarsemad tiitarlapsed” aga on selgelt m&jutatud
seriaali,Seks ja linn” fiktiivsete naisekujude eeskuijust.

Probleemid seoses soostereotiiiipide kriitikaga

Feministlikus meediaanaliilisis on soostereotiilipide
kriitika kaudu traditsiooniliselt kritiseeritud kolmemaat-
melise reaalsuse redutseerimist hemddtmeliseks ja
moonutatud pildiks. Eriti varasem feministlik meedia-
uurimus taunis naiste trivialiseerimist meediatekstides
ja stimboolset annihileerimist (Tuchman 1978), seda, et
naisi kujutatakse kas halvustavalt vai ei kujutata ldse.

McQuail (2003) on kokku vétnud valitsevad aru-
saamad meedia soolisest kallutatusest ja seletanud soos-
tereotiilipide kasutamist. Uudiste kérval on just meedia-
fiktsioonides esinevad naised sageli stereotiilipsetes
ametites voi kodustes rollides. Et fiktsiooni eesméark on
pakkuda inimesele vaheldust, distantseerida teda iga-
paevareaalsusest, on McQuaili selgitusel stereottilipsus
meelelahutuses tavaline kujutusviis, pakkudes tuttavaid
kujundeid ja kirjeldusi.

Meelelahutuslik osa meediast ja reklaam kasutab
tanapédeval siiski ka sageli stereotiilipide tGmberp66-
ramist ja stereotiiipidega méangimist (Sugu telepildis
2004).

Stereotiilibi kui meediaanaliiiisi kriitilise 166riis-
taga on seotud rida probleeme. Oma aja &ra elanud
peegeldusteooriast [ahtuv stereotiitipide kriitika eeldaks
justkui, et meedias on voimalik kujutada reaalsust tks-
Uheselt. Macdonald (1995) leiab, et stereotiilipide krii-
tika puhul kerkib kiisimus, kelle versiooni reaalsusest
meedia peaks esitama. Pdhjalikumas meediaanaliilisis
on sooliste stereottiilipide kriitikast tinapaeval enamasti
loobutud, pigem pilitakse teoreetiliselt pGhjendada,
miks ja kuidas meedia stereotiilipe kasutab.
seisukohtadest
stereotiitipide tekke ja plsimise kiisimuses on poliitika-

Erinevalt  meediateoreetikute
diskursuses Euroopa Liidus ja Euroopa Noukogus voe-
tud suund vabaneda soostereotiiiipidest meedias (Pilvre
2008).

Stereotiilipidest vabanemine on seotud soolise
ebavdrdsuse kaotamisega (ihiskonnas, mis on ideaalina
eesmargiks ka Eesti ametlikul vorddiguslikkusepoliitikal,
mille eesotsas on sotsiaalministeeriumi soolise vord-
oiguslikkuse osakond: ,Vordse kohtlemise pdhimétet
rikutakse, kui tiht sugupoolt koheldakse teisest erinevalt
(tavaliselt ebasoodsamalt) mingite sugupoolegrupile ja

seelabi ka selle tksikesindajale oletatavalt omaste vai
omistatavate omaduste tottu. Tavaliselt |ahtub see eel-
arvamustest, stereotiilipsetest arusaamadest, traditsioo-
nilistest soorollidest, kehtivast sooideoloogiast.” (www.
sm.ee/tegevus/sooline-vordoiguslikkus.html).
loogiat kannab (ihiskonnas edasi ja taastoodab samuti
meedia, millele nimetatud osakond oma fegevuses ka
kriitilist tahelepanu p6drab.

Vordodiguslikkuse ideede joudmine meediamaa-
ilma on paradoksaalsel kombel kaasa aidanud uute
stereotiitipide tekkimisele. Naiteks thiskonnas levivad
edu ja vordodiguslikkuse nduded on meediareeglitega
mugandudes kindlasti kaasa aidanud supernaise ste-
reotlitibi levikule. Supernaise stereotiilipi taastoodavad
ennekodike naisteajakirjad, aga ka peavoolu meedia port-
reed edukatest naistest, kes tihitavad osavalt karjaari ja
eraelu sageli vastuolulised néudmised.

Stereotiilipide kasutamist ja vastupidamist mee-
dias tingivad allakirjutanu arvates ennekaike turujéud
(Pilvre 2008). Laia auditooriumi saavutamiseks kasuta-
vad meediategijad, eriti reklaamide loojad, véimalikult
lihtsaid ja tldarusaadavaid kuijutisi ja see ei puuduta
Uksnes naiste ja meeste kujutamist.

Stereotiilipide taieliku elimineerimise {lesannet
Uhiskonnas on vdimatu lahendada, kuna see puudutab
keskseid kommunikatsiooniprotsesse kultuuris, naiteks
tundmatu seletamist tuttava abil. Samas on vajalik, et
soostereotiiipe tunneksid dra nii meediapraktikud kui
auditoorium. Siin ja3b tle loota vaid meediahariduse

Sooideo-

voimalustele.

Kokkuvate
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Kui lahtuda sellest, et meedia mitte ainult ei konstrueeri
tegelikkust oma reeglite jargi, vaid ka kajastab thiskon-
nas valdavaid tendentse, siis sugude kujutis meedias on
ka thiskonna arengutaseme mdddupuu ja annab pildi
demokraatia arengutasemest tihiskonnas.

Uldreeglina lahtub naiste kujutamine meedias meie
ajastul vastuolust, kus avalikus sfaaris on naiste tegevus
Uha laialdasem ja m&jukam, kuid ,,naine kui niisugune”
seostub argiteadvuses endiselt privaatsfaariga. Naiste
kujutamine meedias on kindlasti seotud tihiskonnas toi-
muvate muutustega, néiteks naiste emantsipatsiooniga.
Samas annavad muufused naiste representatsioonis
viimastel aastatel ennekdike pildi meedia muutumisest,
kommertsialiseerumise protsessist ehk meedia tabloidi-
seerumisest ja formaadistumisest. Paljuski on naiste
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kujutamise muutused aastate IGikes, mida voiks seos-
fada naiste emantsipatsiooniga, néiteks naiste kujutiste
arvu kasv meediapildis, seletatavad meediasiseste prot-
sessidega.

Alates 1990. aastatest on ka Eesti Ghiskonnas (iha
aktuaalsem vorddiguslikkuse problemaatik. See tdstatus
1990. aastate teisel poolel ja 2000. aastate alguses eriti
seoses Euroopa Liiduga liitumisega (2004). Soolise vord-
diguslikkuse seadust, mis jdustus 2004, ja vastavat poliiti-
kat pole meedia samas tiksmeelselt tervitanud, voib isegi
raakida teatud Sovinistlikust reaktsioonist meedias seoses
naiste ja meeste vordsete voimaluste temaatikaga. Seda
on margata naiste meediakujutises, naiteks naistegelaste
valikus. Kahtlen, kas Eesti meedias on viimaste aastate
rohutatult seksistlike kujutiste kasvu puhul tegemist
postmodernistlikus vaimus ,teadliku” (savvy) ja iroonilise
kliseede kasutamisega nagu angloameerika meedia puhul
saab arutleda (Gill 2007). Pigem saame ka Eesti meedia
kontekstis kasutada terminit ,retroseksism” (Whelehan
2000), millega on tahistatud seksistlike kujutiste réhuta-
tud kasutamist meedias vastukaaluks muutustele naiste
positsioonis viimastel aastakiimnetel

Eestis on voimalik hairiva meediasisu kohta voima-
lik esitada kaebusi mitmetele instantsidele (vt infokast).
Paraku, kui kontekstivaliselt seksualiseeritud kujutiste
omnipresentsus on ihiskonnas dldiselt nii naiste kui
meeste poolt aktsepteeritud vdi vaikimisi heaks kiidetud

Vordoiguslikkuse poliitikate
rakendamise voimalikkusest
meedias

Barbi Pilvre

Eestis on meedia iserequleeruy, riigist s6ltumatu ja vaba, Eesti
Vabariigis ei ole tsensuuri. Vastavalt organisatsiooni Repor-
ters Sans Frontiérs raportile (www.delfi.ee, 20.0kt. 2009) on
Eesti meediavabaduselt maailmas 6. kohal.

Ajakirjanike tegevust reguleerib vabatahtlik eetika-
koodeks. Meediaettevotete tegevus (v.a ERR) Eestis toimib
tldiselt kommertsiaalsetel alustel ja on isereguleeruv, st
Eestis pole eraldi meediaseadust, kuid meediaettevote ei tohi
rikkuda Eestis kehtivaid seadusi, k.a soolise vordodiguslikkuse
seadust.

ning teadlikkus soolisest vorddiguslikkusest on madal,
ei leia seaduste voimalused thiskonna lilkmete huvide
kaitsmiseks rakendust.

Soolise vorddiguslikkuse poliitikate edendamiseks
meedias on votmetdhendusega meediaharidus. Inime-
sed saavad meedia sisu ja reklaamide suhtes esitada pre-
tensioone vaid siis, kui tuntakse &ra diskrimineerimine
ja kui tldse kedagi hairib teise inimese, ka sookaaslase
esitamine kontekstivéliselt seksuaalobjektina, dominee-
riva véi allutatuna. Tartu Ulikoolis ja Tallinna Ulikoolis
on aastast 2000 Spetatud meedia analiilisi soo aspek-
tist, lisaks on Eesti Ajakirjanike Liidu (EAL) ja dlikoolide
eestvottel korraldatud tegevajakirjanike koolitusp&evi
meedia soolise kallutatuse teemal.

Soolise vorddiguslikkuse kiisimustes uuele tasan-
dile jdudmine Eestis tahendaks siiski mitte vaid lidpi-
laste ja ajakirjanike koolitamist, vaid tihiskonnas meedia-
kirjaoskuse siivendamise vajaduse teadvustamist alates
algharidusest, liiatigi kui seoses virtuaalmeedia tulekuga
voib meedia sisu tootmises osaleda igatiks.

Kasutatud allikad
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Mikko Lagerspetz

Liithikokkuvote

Alates Eesti taasiseseisvumisest on kodanikuiihenduste hulk kasvanud hoogsas
tempos: praeguseks on kokku registreeritud ligemale kolmkiimmend tuhat organi-
satsiooni. Nende kvantitatiivsete muutuste kdrval on viimase kiimnekonna aasta
jooksul hakatud kodanikulihiskonna tegevuses ndgema {iha rohkem ka vdima-
lusi, tasakaalustamaks riigi ja arisektori véimu ihiskonnas; inimesed, kelle huvid
maijanduselus ja tavapoliitikas jaévad piisava kaitseta, vdivad kolmanda sektori abil
edendada oma huvisid ja vaartusi ning leida nendele toetust. Uhendused aitavad
koondada ressursse tegutsemiseks ja tuua avalikkuse ette tihiskonna arenguks
vajalikke aruteluteemasid. Uheks taoliseks Eesti {ildsuse jaoks uueks teemaks on
ka sooline vorddiguslikkus. Eestis on kodanikutihenduste rollist soolise vardoi-
guslikkuse edendamisel ja soorollide avardamisel uuringutes alles esimesi samme
astutud. Kaesolev peatiikk piitiab seda tiihimikku vdhendada, kasutades andmete
sekundaaranaliitisiks kolme Eestis 2000. aastate teisel poolel |abiviidud sotsiaal-
teadusliku uurimuse andmestikku. Peatiiki peamiseks kiisimuseks on, kas ja kui-
das mojutab kodanikuiihenduste tegevus meeste ja naiste positsioone Eesti iihis-
konnas. Kas naised on kodanikutihiskonnas aktiivsed ja méjukad? Millega mehed
ja naised kodanikutihendustes tegelevad? Koigepealt keskendume andmetele,
mis kajastavad kodanikualgatuse Uldist arengut ja selle suhteid avaliku vdimuga.
Seejdrel vaatleme sugudevahelisi erinevusi kodanikualgatusliku tegevuse sisus.
Jélgime, mis mehi ja naisi selles osalema motiveerib ning missugust Gihiskondlikku
akfiivsust organisatsioonide liilkmelisus meestel ja naistel soodustab. Artikkel 16p-
peb dldistava kokkuvéttega.

ERLE RIKMANN, MA, on
teadur ja oppejoud Tallinna
Ulikooli Kodanikeiihiskonna
Uurimis- ja Arenduskeskuse
juures. Tema peamisteks
uurimisteemadeks on sot-
siaalsed probleemid Eestis,
riigi ja kodanikualgatuse
omavahelised suhted, vihe-
mused ja identiteediloome.

MIKKO LAGERSPETZ,
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Sissejuhatus
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Iseseisvuse taastamise ajal ja uue iseseisvuse esimestel
aastatel oli suhtumine sugudevahelisse vordsusesse
moneti ebalev. Noukogude Liidus oli naiste t66hdive tiks
korgemaid maailmas ja rasedatele naistele ning vaike-
laste emadele olid ette nahtud ulatuslikud sotsiaalsed
tagatised. Ka oli naiste haridustase meeste haridustase-
mest kdrgem. Ametlik ideoloogia kujutas naisi eelkdige
kahes rollis: tootajate ning emadena (Kalns-Timans
1992, 39 ja edasi). Iseseisvuse taastamine tdhendas
paljude jaoks muu hulgas naasmist Teise maailmaséja
eelse elustiili ja tihiskonnakorralduse juurde. Reaktsioon
kdige vastu, mida ndukogulikuks peeti, ei jatnud puudu-
tamata ka arusaamu soorollidest. Esimene vabariiklik
iludusvdistlus korraldati novembris 1988; tiks 1990.
aasta alguse tdhelepanuvéarsemaid poliitilisi debatte
ettepanekut seadustada
(Lagerspetz 1996, 117-126). Seega lisandus naistele
veel kolmaski roll: naine kui kaup. Sugudevahelise, aga
ka tildse sotsiaalse vordsuse rohutamises nahti tihtipeale
kas Noukogude ideoloogia jaanukit voi piliet importida
Eestisse Laanest parit pseudoprobleeme. Sellegipoo-
lest konelevad mitmed objektiivsed naitajad jatkuvalt
sugude ebavordsusest. Naiste osakaal tipp-poliitikute
hulgas on kogu uue iseseisvuse ajal jddanud tagasihoid-
likuks - praequ on Riigikogu liilkmete hulgas naisi 21%.
Naissoost palgatédtajate keskmine brutotulu on 2000.
aastatel olnud umbes 73-74% meesto6tajate bruto-
tulust (2008: 73,2%) (statistikaameti t66j6u-uuringud).
Poliitika ja majanduse kdrval ei fohi aga téhele-
panuta jatta nn kolmandat sektorit ehk hiskonnaliik-
mete vabatahtlikku organiseerumist mitmesugust tilpi
mittetulunduslike henduste kujul. Vahel samastatakse
kolmandat sektorit kodanikutihiskonnaga; kuigi selline
sonakasutus ei ole teoreetilises mattes tapne,’ on dige
réhutada kolmanda sektori tahtsust kodanikutihiskonna
keskse koostisosana (Lagerspetz 2007). Voib 6elda, et
kolmas sekfor on taasiseseisvunud Eestis arenenud
veelgi diinaamilisemalt kui poliitika ja majandus: aastas
registreeritakse Eestis umbes 1500 uut kodanikualga-
tuslikku organisatsiooni ja Ariregistrisse kantud mitte-

puudutas prostitutsioon

1 Juriidilises mottes tdhendab kolmas sektor organisatsioone, mis ei ole
riigi vai kohalike omavalitsuste asutused ning mis ei taotle majandus-
likku kasu. Kodanikuiihiskond sisaldab ka nendevahelisi suhteid ning
inimeste vahelist koost66d véljaspool formaalseid organisatsioone. Tihti
viidatakse kodanikuiihiskonna méistega aga kogu Uhiskonnale, mitte
selle teatud osale; selline Gihiskond on demokraatlik ja pluralistlik. Plura-
lismi oluliseks tagatiseks on valitsusvélised, kasumitaotluseta organisat-
sioonid selles ehk nn kolmas sektor (vt nt Gellner 1994).

tulundusiihenduste (MTU) ja sihtasutuste (SA) koguarv
2009. aasta 1. oktoobri seisuga oli 29 559 - elanike
arvuga vorreldes on see rahvusvaheliselt, aga eriti teiste
Ida-Euroopa riikide kontekstis suur arv. Korterilihistuid,
garaazi-, veekorralduse-, metsa- ning muid Uhistuid,
samuti kirikuid korvale jattes on kodanikualgatuslikke
organisatsioone registreeritud veidi alla 16 000. See
arv on jatkanud kasvamist enam-vdhem iihesuguses
tempos juba kiimmekond aastat. Samas ei peegelda
muidugi pelgalt registreeritud Ghenduste arv kodaniku-
Ghiskonna tegelikku tequtsemisvéimekust (vt Rikmann
2007). Nende kvantitatiivsete muutuste kérval on eriti
oluline, et kodanikuthiskonna tegevuses ndhakse ka
tha rohkem véimalust tasakaalustada riigi ja arisektfori
vdimu Uhiskonnas; inimesed, kelle huvid majanduselus
ja tavapoliitikas jadvad piisava kaitseta, voivad kolmanda
sektori abil edendada oma huvisid ja vdartusi ning saada
nendele toetust.

Kuigi enamik kodanikualgatuslikust tegevusest
leiab aset organiseerumata kujul, informaalse suhtle-
mise kaigus, peetakse kodanikeiihiskonna peamiseks
jouks ikkagi formaalseid, registreeritud ja kindla pohi-
kirja jargi tegutsevaid thendusi. Formaalne thendus
rajaneb fikseeritud pohimatetel, t66jaotusel ja vastutu-
sel ning voib iseseisva juriidilise isikuna esindada oma
liikmeskonna véi sihtgrupi huve ka poliitiliste otsuste
tegemise protsessis.

Eestis on kodanikulihenduste uurimisel nende
rollist soolise vardaiguslikkuse edendamisel ja soorol-
lide avardamisel astutud alles esimesi samme. K&esolev
peatiikk ptitiab seda tiihimikku vahendada, kasutades
andmete sekundaaranaliilisiks kolme Eestis 2000. aas-
tate teisel poolel labiviidud sotsiaalteadusliku uurimuse
andmestikku?. Meie peamiseks kisimuseks on, kas ja
kuidas mojutab kodanikulihenduste tegevus meeste ja
naiste positsioone Eesti (ihiskonnas. Kas naised on koda-
nikulihiskonnas aktiivsed ja m&jukad? Millega mehed ja
naised kodanikuiihendustes tegelevad?

Artiklis analliisitavad andmed puudutavad eel-
koige registreeritud organisatsioonide (mittetulundus-
Ghingute, sihtasutuste, ametitihingute, usutihingute ja
parteide) liilkmelisust, meeste ja naiste kdsutuses olevaid
vahendeid kodanikualgatuslikus tegevuses osalemiseks
(ressursse) ning nende suhteid omavahel ja avaliku
voimuga.® Kdigepealt keskendume andmetele, mis kajas-
tavad kodanikualgatuse ldist arengut ja selle suhteid
avaliku véimuga. Seejarel vaatleme sugudevahelisi eri-

2 Uuringute andmed on foodud peatiki [6pus.
3 Suurel hulgal arvandmeid mittetulundusiihenduste ja nendes osale-
jate kohta on esitatud kogumikus Hinno jt 2009.
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Joonis 1.

Kodanikuiihendustes osalemise indeks riigiti

Rootsi 3,0
Taani 2,5
Holland 23
Luksemburg 1,8

Soome

Belgia
Sloveenia
Saksamaa
Suurbritannia
lirimaa
Austria
Prantsusmaa
Euroopa Liidu keskmine
Malta

Eesti

Kipros
Hispaania
T3ehhi

Itaalia

Lati

Kreeka

1,6

1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
0,9
09
0,7
0,6
0,6
0,5
0,5
0,5
0,4
0,4

Ungari 0,3
Leedu 0,3
Poola 0,3
Portugal 0,3
Bulgaaria 0,2
Rumeenia 0,2

15 2 2,5 3 3,5

Allikas: Rose 2004

nevusi kodanikualgatusliku tegevuse sisus. Pliiame ka
néaidata, mis mehi ja naisi selles osalema motiveerib ning
missugust thiskondlikku akfiivsust organisatsioonide
liilkmelisus meestel ja naistel soodustab. Artikkel I6ppeb
tldistava kokkuvottega.

Kodanikualgatus ja avalik voim Eestis

Kodanikualgatuse ja kodanike kaasatuse uurijad réhu-
favad individuaalsete ressursside olulisust kodaniku-
algatuslikus tegevuses osalemiseks. Nende ressursside
all méeldakse néiteks haridustaset, tervislikku olukorda,
sissetulekute suurust, teatavaid oskusi voi ka sotsiaalset
kapitali, mida saab rakendada tegevuse edendamiseks
ja eesmaérkide realiseerimiseks (Rose 2004, 35, Putnam
2000, 19). Rahvusvahelised vérdlused naitavad aga

ka erinevusi selles, millisel maaral Ghiskondlikus elus
osalemist erinevates (hiskondades soodustatud on.
Olulist rolli méngivad riigivéimu ja kodanikualgatuse
omavahelised suhted: see, kas ja kuidas kaasatakse
kodanikualgatuslik tegevus ihiskonna kujundamisse.
Ilma riigi toetuse ja heakskiiduta ei suuda kodanikual-
gatus mojukalt toimida. Naiteks on hoolimata Euroopa
Liidu Ghtlustavatest mehhanismidest ténaseni sé&ilinud
markimisvadrsed erinevused L&&ne- ja Ida-Euroopa
riikkide kodanike aktiivsuses, ent ka Euroopa pdhija-I6u-
nateljel: pohjamaade ning vahemereriikide vahel ei ole
erinevused vaiksemad (Rose 2004).

Eesti kodanikuiihiskonna arengut on pérast
riikliku iseseisvuse taastamist raamistanud postsotsia-
listlik kontekst, mida iseloomustab nii individuaalsete
kui riiklike ressursside piiratus, avatud ja ebakindlate
ja/vdi vastuoluliste normidega tegevusvéli ning vara-
semate kogemuste, tdekspidamiste, kaitumismustrite
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Mehed-naised Eesti avalikus teenistuses: ameiniku té6alane positsioon (2005,%)
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Allikas: Uuring ,Rollid ja hoiakud avalikus teenistuses 2005”

haakumatus uute ideaalidega. Aegamédda on nende
kodanikualgatuse iseorganiseerumist ja soltumatust
parssivate takistuste moju jdanud vaiksemaks, kuid
suur osa impulssidest muutusteks on ldhtunud ikkagi
valjastpoolt Eesti iihiskonda: vélisdoonorite rahaline
abi, oskusteave ja eeskujud. See kehtib tldjoontes nii
kodanikualgatusliku tegevuse kui terviku, aga ka seal
esindatud partikulaarsete huvide ja Eesti tihiskonna sei-
sukohast uute teemade-vaartuste (nt vordoéiguslikkus)
kohta. Nii vdib 21. sajandi alguse kodanikuilihiskonda
Eestis pidada tervikuna uuenduslikuks, demokraatia
kinnistumist soodustavaks jouks, méondusega, et see
ei tulene niivord Ghiskonna sisemisest arenguloogikast
ja valmisolekust, vaid toetub suuresti teadlikult planee-
ritud arendamistegevusele. Pigem vajab enamik téna
tegutsevatest lihendustest veel aega ja pingutamist, et
eksisteerivatele voimalustele ja valjakutsetele niicelda
jarele kasvada.

Rahvusvahelises vordluses, eriti teiste Balti, Ida- ja
Kesk-Euroopa riikide taustal paistab Eesti kodaniku-
algatuslik tegevus heas valguses. Kuigi eestlased kuu-
luvad Euroopa Liidu lilkmesmaade keskmisest (0,9)
vaiksema hulga (0,6) vabatahtliku organisatsiooni liik-
meskonda, on nad endistest idabloki riikidest Gihe kor-
gema néitajaga (Rose 2004, 24). Sealjuures on Eestis
silmapaistvalt kdrge just naiste osalemine organiseeru-
nud kodanikualgatuses.

Teisi kodanikualgatuslikku tegutsemist méjutavaid
néitajaid analliiisides ndeme, et eestlaste eripdraks on
veel vdhene osalemine informaalsete suhete vdrgusti-
kes. Kui Euroopa keskmiseks osutus viiepunktisel skaa-
lal 2,3, siis eestlastel oli naitaja arvuliseks vaartuseks
2,0. Seevastu enamikes lda-Euroopa riikides tahtsustati
informaalseid suhteid rohkem kui L&ane-Euroopas
(Rose 2004, 12). Kdige viimasele kohale paigutus Eesti
aga Euroopa riikide vordluses indeksis, mis puudutas
osalemist niinimetatud konventsionaalses poliitikas
(sealhulgas ka valimistel) (ibid., 19). Parteisse kuulumisel
voi valimiste kaudu poliitika kujundamisel ei saa eestlasi
pidada kuigi aktiivseks. Kuidas siis jduavad Eesti naiste
ja meeste huvid otsuste tegemise tasandile?

Toosama Euroopa Liidu lilkkmesmaade uuring
nditas muuhulgas, et tldiselt on kdikjal naisi meestest
vahem nii riigi institutsioonide kui ka kodanikuiihen-
duste juhtivamatel kohtadel. Seega on enamik otsuste
tegemise ja Ghiskonna eri sektorite vahelise kommu-
nikatsiooni votmepositsioonidest meeste kdes. Rose
(2004, 37) tottab markima, et olukord on kiiresti muu-
tumas. Samas kinnitavad ka Eestis labiviidud uurin-
gud, et meeste osakaal on jatkuvalt suurem juhtivatel
positsioonidel ning naisi t66tab enam madalamatel
positsioonidel nii avalikus teenistuses kui ka kodani-
kualgatuslikes organisatsioonides. Tdsi, viimaste osas
soltub palju ka valdkonnast, milles organisatsioon
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tegutseb; selles peegeldub (ldine tegevus- ja ameti-
alade sooline jaotus Eesti tihiskonnas.
Kodanikualgatus ei saa toimida vaakumis. Huvide
esindamiseks ja Uhiskondliku mé&ju saavutamiseks
tuleb kodanikuiihenduste esindajatel luua koost66suh-
teid avalikku véimu esindavate institutsioonidega. Ent
ka ametnike voéimalusi, tahet ning oskusi koostdoks
kodanikualgatusega on kujundanud postsotsialistlik
kontekst. 1990. aastatel |abi viidud uuringud niita-
sid, et kodanikualgatuse esindajate arvates peitus
oluline takistus nende tegevusele just ametnikkonna
negatiivsetes ning kontakte tdrjuvates hoiakutes.
Kodanikualgatuslikku sfaéri seostati foona peamiselt
harrastustegevusega ja niinimetatud sukakudujate
wvirisemist” vastandati riiklikule efektiivsusele. Eriti hal-
vustav suhtumine iseloomustas just meessoost avalikke
teenistujaid ja poliitikuid. Marke hoiakute muutumisest
hakkas ilmnema 2000. aastate alguses (vt nt Lagers-
petz jt 2002; Rikmann 2003). Vaimalik, et selles oli
oma osa ka 2002. aastal Riigikogus heakskiidetud Eesti
Kodanikulihiskonna Arengukontseptsioonil (EKAK)
ning diskussioonidel, mida eelnevalt kodanikualgatuse
rolli tile avalikkuses peeti. Sellest ajast alates on koda-
nikutihenduste kaasamine nende ekspertvaldkonna

otsustusprotsessidesse muutumas jarjest endastmais-
tetavamaks.

Kui 1990. aastatel osutusid Gihenduste algatusi ja
koost6opakkumisi torjuvaks just meessoost ametnikud,
siis aastatel 2005-2006 1abi viidud avalike teenistujate
kusitlusest selgus mdnevérra ehk llatuslikult, et koos-
t66suhted kodanikualgatuse esindajatega on meessoost
ametnikel tihedamad kui nende naiskolleegidel.

Samuti toimus koost66 algatamine kodanikealga-
tusliku organisatsiooniga sagedamini (58%) ametniku
eestvedamisel, kui ametnik oli meessoost. Seevastu
enamik naissoost vastajaid markis, et algatus koost6oks
parines pigem kodanikutihenduselt (33%) voi silindis
molema osapoole vordses 166s (20%).

Seda saab seletada mitmeti. Uhelt poolt on mehed
naistest sagedamini avalikus teenistuses kdrgemal posit-
sioonil, ametikohtadel, mille 166 sisuks on suhtlemine val-
jaspool ametiasutust, pikemaaegsete arenguperspektii-
vide véljatéotamine ning kodanikutihenduste kaasamine
on seega nende toolilesannetega toendoliselt rohkem
seotud. Ent kisitlusest ilmnes ka, et enne avalikku tee-
nistusse asumist oli rohkem mehi t66tanud mittetulun-
dussektoris ning vdimalik, et koostéosuhted kodaniku-
algatuseqa laabusid ka osaliselt tdnu neile varasematele
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kogemustele halpsamini kui naiskolleegidel, kelle t66elu
oli sagedamini alanud avaliku teenistujana. Samas jai
mittetulundussektorist avalikku teenistusse todle siir-
dunud inimeste osakaal kokkuvéttes vastanute seas
sedavord vaikeseks, et on naha - Eestis ei kujuta koda-
nikualgatuslikus tegevuses osalemine niiéelda tulevaste
ametnike kasvulava, nagu see on sageli PGhjamaades
ning mujalgi Euroopas (nt Siisidinen 2009, 105-110).
Ometi annavad uuringutulemused aimu vahepealsetel
aastatel foimunud arengutest - kdige margatavamalt on
muutunud meessoost votmeisikute hoiakud kodaniku-
algatuse osas.

Kill aga ei ole hoiakute muutumisega sammu pida-
nud ressursside lisandumine kodanikutihiskonda. Seda
toendab ka asjaolu, et vaatamata tihenduste tegevuse
tunnustamisele ei ole t66tamine kodanikualgatuslikus
organisatsioonis enamikule Eesti avalikest teenistuja-
test endiselt arvestatavaks karjaarivéimaluseks voi tule-
vikuperspektiiviks. Kdigest 3% vastanutest soovinuks
to6tada edaspidi kodanikualgatuslikus organisatsioonis,
sellest veelgi vdhem (1,5%) oli ametnikke, keda ahvat-
les poliitikasse siirdumine. Ule kahe kolmandiku soovis
aga jatkata avalikus teenistuses ning tlejaanud viiendik
ndinuks oma tulevikku pigem é&ritegevuses. Sealjuures
néitasid naised Ules suuremat lojaalsust avalikule tee-
nistusele (8 1% naistest soovis jatkata) ning mehi paelus
naistest mdnevorra enam (meestest 27%, naistest 16%)
160 erasektoris (Uuring ,Rollid ja hoiakud avalikus tee-
nistuses”, 2005-2006).

Seltside tegewust tuleb rohkem iihtlustada.
Need (naisseltsid) tekkisid 1917. a silmapilkse
waimustuse maojul, ei olnud aga selge tee, mida
naine l1opulikult peab kidima. Heategewus ei

ole naisseltside iillesanne. Naisselts peab olema
feministlik asutus, mille tegewus pithendatud
koigepealt naise arendamisele.

(Eesti Naisorganisatsioonide Liidu Asemikkude
Kogu koosolek, 1922)

Kokkuvotteks tuleb todeda, et kuigi avaliku teenis-
tuse juhtivpositsioonidel ning otsuste tegemisel tundub
olevat meeste (ilekaal, tasakaalustab seda méneti naiste
oluline roll kodanikutihendustes ja nende tlekaal ka

avaliku teenistuse nendel positsioonidel, mis tegelevad
meeste poolt langetatud ofsuste elluviimisega. Suhete
loomisel kodanikualgatusega on seniste andmete pé&h-
jal olnud aktiivsemad-uuenduslikumad just meessoost
ametnikud. Olemasolevad andmed ei voimalda siiski tap-
semalt analiiisida selle pohjusi - kas see tuleneb pigem
meeste t6Galastest positsioonidest avalikus teenistuses
voi soospetsiifilistest hoiakutest: suurem riskivalmidus,
uuenduste soosimine v4i on tdepoolest tegemist siiga-
vama vaartushinnangute muutusega.

Eesti kodanikuiihiskond areneb jdudsalt. Arengu-
tempolt ei jddda kindlasti alla riigi kui terviku poliitilis-
tele, majanduslikele ja sotsiaalsetele muutustele. Pigem
vastupidi, organisatsioonide kasvav kogemus, laienev
tulubaas ja kontaktid sdsarorganisatsioonidega rahvus-
vahelisel tasandil soodustavad nende muutumist pro-
aktiivseteks tegutsejateks ning uuenduste algatajaks.
.Sukakudujatest” on kujunemas thiskondlik jud.

Naiste ja meeste kodanikualgatuslik
tegevus Eestis

@ e e 0000 0000000000000 0000000000000000 0 0 00

Ka kodanikutihiskonna organisatsioonid ise on mitme-
kihiline ja mitmefasandiline nahtus. Rose eristab nelja
tutipi kodanikuiihiskonna organisatsioone: informaalsed
vorgustikud, vabatahtlikud tihendused, konventsionaal-
sed poliitilised tegevused ja transnatsionaalne Euroopa
avalik sfaar (lk 9). Sellised eri tiilipi ihendused toimivad
erinevalt ning kannavad ja genereerivad erinevaid vaar-
tusi. Ka kodanikualgatuslik fegevus on tiha enam kihistu-
mas - nditeks Euroopa tasand, mis Rose’i hinnangul eel-
dab teistsuguste ressursside ning tingimuste olemasolu
kui osalemine riigi voi kohaliku tasandi otsustusprotses-
sides, on kujunemas suuresti meesdominantseks tege-
vusvéljaks. Rahvusvahelises kodanikualgatuslikus tege-
vuses ollakse Eestis veel pigem passiivsemas reageerija
rollis, kui ise uusi algatusi, tegevussuundi ette naitamas.
(Uuring ,Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine...”
2004-2005. Vt ka Lagerspetz, Rikmann 2007.) Meie
kodanikuiihenduste tegevusulatus piirneb seni enamasti
kohaliku v6i riigi tasandiga. Ent millised on lood Eesti
naiste ja meeste ressurssidega ning osalusmustritega?
2007. aastal Eestis labiviidud elanikkonnakdsit-
luses uurisime kuuluvust seltsidesse ning vabatahtli-
kesse tihendustesse. Selgus, et 70% vastajatest ei ole
Uhegi taolise organisatsiooni lilkmed (Uuring ,lsiku
omaduste...” 2007). 2004. aastal 27 Euroopa riigis ja
Tiurgis labiviidud laiaulatusliku uuringu andmetel oli
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Allikas: Uuring ,Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis” 2004-2005.

samalaadse kiisimuse puhul keskmiseks naitajaks 55%
vastajatest (Rose 2004). Poliitilisse erakonda, ameti- ja
kutsetihingusse kuulujate hulgas oli Eestis mehi-naisi
enam-vahem vordselt. Naisi kuulub Eestis meestest veidi
rohkem (14%) kirikutesse véi usutihingutesse, mehi aga
jélle spordi-, vaba aja voi kultuuriseltsidesse. Viimane
néitaja oli meestel 16% ja naistel 10%. Nii usuiihingu-
tesse kui ka ametitihingutesse kuulub Eestis margatavalt
vdiksem osa elanikkonnast kui Euroopa Liidu liikmes-
riikides keskmiselt. Usulihingutesse kuulusid Eestis
passiivse liilkmena 7,4% vastajatest, aktiivsetena 3,0%.
Laane-Euroopas oli usuiihingutesse kuulujaid vastavalt
32,4 ja 14,5%, lda-Euroopas aga 19,5 ja 10,7%. Ameti-
Ghingutesse kuulub Euroopas keskmiselt 10% taiseali-
sest elanikkonnast, samas kui 2007. a elanikkonnakdisit-
lus andis Eestis vastavaks naitajaks ainult 4,9% (Uuring
.Isiku omaduste...” 2007).
2004-2005 uurisime Eesti
liilkmeskondi ja klsisime (ihendustelt, kas nende akfiiv-
selt fequtsevate lilkkmete hulgas on enamikus mehed véi
naised (Uuring ,Kodanikualgatuse institutsionaliseeru-
mine...” 2004-2005). 34% ankeedile vastanutest mar-
kis, et thenduse 166s aktiivselt osalenute inimestest ena-

kodanikuiihenduste

mik olid mehed ja 37% vastajate puhul oli naisi rohkem.

19% vastanutest leidsid, et mdlemad sood olid aktiivsete
liilkmete hulgas esindatud enam-vahem vordselt. Uldiselt
paistis, et aktiivne tegutsemine mittetulundusiihingutes
on ligilahedaselt ihesugusel méaral omane nii meestele
kui naistele (voi naiste vaikse lilekaaluga). See ei olene-
nud eriti ka organisatsiooni suurusest voi asukohast.
Seevastu soltus aktiivsete meeste voi naiste osakaal
liilkmeskonna hulgas organisatsioonide eesmaérkidest.
Moned tegevusvaldkonnad tunduvad olevat ,meheli-
kud”, teised jalle ,naiselikud”. Kéik (100%) kalanduse
ja jahindusega tegelevatest organisatsioonidest, 71%
spordi ja kehakultuuri organisatsioonidest ning 67% nii
looduskeskkonnaga kui ka muinsuskaitsega tegeleva-
test Gihendustest vastasid, et aktiivsete liilkmete hulgas
oli rohkem mehi; samas oli naisi aktiivsete liilkmetena
Ulekaalus 85% tervishoiuga, 74% sotsiaalté6ga ning
69% sotsiaalsete rithmade huvide esindamisega tegele-
vates organisatsioonides.

Samasugune jagunemine meeste ja naiste ena-
miku osas ning sooneutraalsemate tegevusvaldkondade
vahel ilmneb ka siis, kui analiitisida seda, kuidas jaotus
kisitluslehe taitnud isikute sugu. Nendest 52% oli nais-
ja 48% meessoost; vastajate jaotumus jargis selgesti
organisatsioonide

tegevusvaldkondade jagunemist
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.mehelikeks” ja .naiselikeks”. ,Naiselike” valdkondade
hulka sattusid siin ka kultuur ja kunst; samas on naised
meestest monel m&aral rohkem esindatud ka selliste
organisatsioonide esindajate hulgas, mille eesmargid
seostuvad sofsiaalsete riihmade huvide esindamise, sot-
siaalteenuste osutamise, tervishoiu ning naabruskonna
vdi Ghiskonna dldise arenguga. ,Mehelikud” valdkonnad
olid siingi sport ja kehakultuur, looduskeskkond ja kalan-
dus-jahindus (joonis 4).

Kui P6hjamaades labi viidud uuringud néitavad, et
organisatsioonidesse kuulumine ja kodanikualgatusli-
kus tegevuses osalemine ei soltu seal kuigivord isiklike
ressursside olemasolust, siis Eestis on olukord vastu-
pidine (Sivesind ja Selle 2009, 269-274). Kuigi seda
teemat ei ole Eestis eraldi uuritud, néitab olemasolevate
andmekogude analiils, et siinne kodanikualgatus toetub
endiselt vdga suurel méaéaral liikmeskondade isiklikele
ressurssidele. Naiteks ilmnes 2007. aasta elanikkonna-
kisitlusel, et mida suurem oli vastaja igakuine sissetu-
lek, seda suurema tdendosusega fa ka kuulus méne
kodanikualgatusliku  organisatsiooni  liilkmeskonda
(Uuring ,.Isiku omaduste...” 2007).

Kisitluse tulemustes ilmnes seos ka vastaja sisse-
tulekute suuruse ning organisatsiooni, millesse kuuluti,
tegevusvaldkonna vahel: suuremate sissetulekutega vas-
tajad olid aktiivsemad osalejad nii poliitilistes erakonda-
des, kutseseltsides, spordi-, vaba aja v6i kultuuriseltsides,
kui ka teistes tdpsustamata jaénud tegevusvaldkonnaga
kodanikutihendustes. Keskmise sissetulekuga vastajad
kuulusid seevastu neist sagedamini ametitihingusse.
Uksnes usuiihendustesse ja kirikutesse kuulumisel ei
manginud sissetuleku suurus olulist rolli. Sarnase hari-
dustaseme juures olid meeste sissetulekud keskmiselt
suuremad kui naiste omad (Uuring ,Isiku omaduste...”
2007).

Ka kdrgem haridustase kujutab endast ressurssi
kaasaloomisel kodanikualgatuslikus tegevuses ning
Uhiskonnaelu kujundamisel. Nii vastas 39% péhiharidu-
seqga, 57% keskharidusega ning 76% korgharidusega
kiisitluses osalenutest, et on kunagi kuulunud véi kuulub
praegugi mone kodanikualgatusliku organisatsiooni
liikmeskonda. Algharidusega vastajate rithm eristus
tldisest trendist: neil oli vastav néitaja 55%, kusjuures
organisatsioonidest, kuhu kuuluti, olid enim esindatud
ametilihingud ja kirik. Algharidusega vastajate kogemus
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thendustesse kuulumisest oli enamasti jddnud mine-
vikku; kiisitluse l&biviimise ajal kuulus neist ménda orga-
nisatsiooni ligemale viiendik nagu ka pé&hiharidusega
vastajatest. Joonisel 6 on esitatud erineva haridustase-
mega vastajate kuuluvus organisatsioonidesse kiisitluse
toimumise ajal.

Koigi kodanikulihendustes osalevate vastajate
haridustaseme analiilis naitab aga, et kodanikualgatus-
lik tegevus toetub suuresti keskharidusega naistele ja
meestele (kokku 56% koigist ihendustesse kuulujatest),
samas kui ka korgharidusega vastajate osakaal (31%)
on ihendustes kérgem kui elanikkonnas Uldiselt. Nagu
elanikkonnas tldiselt, oli ka kodanikutihenduste liilkmete
hulgas kdrgharidusega naisi veidi rohkem kui kérghari-
dusega mehi.

Sarnane on seos vastaja rahvusega: elanikkon-
nakusitlus naitas olulist erinevust selles, kui suur osa
eestlastest ja teistest rahvustest vastajatest osaleb orga-
nisatsioonide voi henduste tegevuses (eestlaste kesk-
mine 35%, teistest rahvustest vastajad 21%) (Uuring
JIsiku omaduste...” 2007).

Organisatsioonid, kus liikmete hulgas on enamik
mehi, toetuvad koikide vastajate keskmisest sageda-
mini iseenda teenitud tuludele (liikmemaksud ja majan-
dustegevus esikolmikus) (Uuring ,Kodanikualgatuse

institutsionaliseerumine...” 2004-2005). Organisat-
sioonid, mille lilkmetest on enamik naised, otsivad raha
sagedamini valjastpoolt Ghendust. Seega on projek-
fikirjutajate hulgas rohkem naisi. Ka naiteks kisimu-
sele: Kas Teie organisatsioon on kantud Eesti Vabariigi
valitsuse poolt kinnitatud ihenduste nimekirja, millele
tehtud annetused on tulumaksusoodustusega? vastas
jaatavalt rohkem organisatsioone, kus on dlekaalus
naislilkkmed (27%). Rohkem mehi koondavates then-
dustes vastati samale kilisimusele jaatavalt 20% kor-
dadest. Jargnevas tabelis | toodud rahastamisallikate
pingeread nditavad meesdominantsete (ihenduste
suuremat seotfust arisektoriga ja isiklike ressurssidega
ning naisdominantsete (henduste suuremat rahalist
s6ltuvust avalikust véimust.

Rose'i rahvusvahelise uuringu andmed néitasid, et
eri tasandi kodanikualgatuslikus tegevuses osalemine
nouab ressursse erineval méaral, eriti ndudlik on tegut-
semine rahvusvaheliselt. Ka Eestis 2004.-2005. a kogu-
tud andmed néitavad, et naisdominantseid Ghendusi
tegutseb meesdominantsetest rohkem kohalikul, véhem
ressursse ndudval tasandil. Uleriigiliste ja rahvusvaheli-
selt tegutsevate organisatsioonide hulgas on llekaalus
meeste juhitud organisatsioonid (Uuring ,,Kodanikualga-
tuse institutsionaliseerumine...” 2004-2005). Joonisel 8
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on naha Gihenduste kuuluvus eri tasandil tequtsevatesse
katusorganisatsioonidesse.

Niisiis naitavad uuringud, et Eesti naistest ja
meestest kuuluvad (isna htemoodi ligemale 30%
monda kodanikualgatuslikku Gihendusse (Uuring ,Isiku
omaduste...” 2007). Mis puudutab sugude positsioone
vdi ametikohti Ghendustes, siis selleski osas on Eesti
olukorda kirjeldavad protsendid sarnased. Naiteks oli
2004.-2005. aasta uuringule vastajatest 29% naistest
organisatsiooni juhatuse lilkmed ning 40% juhatuse
esimehe kohal. Meessoost vastajate hulgas oli juhatuse
liilkmeid 28% ja juhatuse esimehi 44% (Uuring ,Koda-

Naisorganisatsioonid ja soolise
vordoiguslikkuse poliitika
kujundamine

Reet Laja

Sissejuhatuseks

Naisorganisatsioonid said tegevushoo sisse juba 1990. aastate
alguses ja (taas)kujunesid ning kiipsesid tegusateks organisat-
sioonideks viimase kiimne aasta jooksul. Nad on koondunud
mitmesse vorgustikku ja méjutanud erinevaid poliitikaid.

Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskuse andmebaasis on kir-
jas ligi 200 suuremat ja vaiksemat organisatsiooni, aga kind-
lasti on veel tublisid seltse ja seltsinguid, mida selles andme-
baasis kirjas pole.

Eesti mittetulundussektori arengus on naisorganisat-
sioonid olnud tihti eeskaijate osas. Nad on kaasanud naisi ja
sageli ka mehi tequtsema aktiivsete kodanikena kohaliku elu
ning samuti Eesti ja rahvusvahelise poliitika mgjutamisel. Mit-
mete organisatsioonide juhid votsid osa nii kodanikulihiskonna
kontseptsiooni kui ka vastava sihtkapitali loomise ettepaneku
ettevalmistamisest.

Soolise vordoiguslikkuse edendamine

Naisorganisatsioonid alustasid soolise vordaiguslikkuse eden-
damise ja rakendamisega koigis eluvaldkondades juba 1990.
aastate keskel. Touke selleks andsid URO IV Naiste Maail-
makonverents ja seal vastu voetud dokumendid. Algust tegid
Naiskoolituse Keskus, seejarel Kodanikukoolituse Keskus, Eesti
Maanaiste Uhendus, Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus, aga
ka mitmed naiste poliitilised organisatsioonid (nii erakondade

nikualgatuse institutsionaliseerumine...” 2004-2005).
Seega on (ildine olukord naiste ja meeste modjukusega
kodanikualgatuslikus tegevuses mérksa tasakaalusta-
tum kui néiteks avalikus teenistuses. Kuid ka kodaniku-
algatuses esineb Uldpildist killaltki suuri kdrvalekaldeid,
eriti kui analiilisida sugudevahelist tasakaalu tege-
vusvaldkonniti. Nagu juba eelnevalt Geldud, eristuvad
moned tegevusvaldkonnad Ulekaalukalt niidelda mees-
dominantsetena, samas kui kultuuri ja kunsti valdkonda
voib nimetada naisdominantseks (samas). Kui enamikes
Gihenduste tegevusvaldkondades on mdningane nais-
liilkmete (ka juhtkonnas) (lekaal, siis spordi, loodus-

naistetihendused kui ka oma poliitilisi veendumusi p&hikirjas
sonastanud MTU-d) jt. Viimased koondusid iihiseks vérgusti-
kuks just kimmekond aastat tagasi. Poliitiliste naisorganisat-
sioonide tugev koost6d 1990. aastate I6pus ja selle sajandi
alguses on kindlasti naiste osaluse suurenemise tiks olulisi
pohijusi nii kohalike omavalitsuste juhtimisel kui Riigikogus.
Koos tehti valimiseelset sotsiaalset reklaami, soodustamaks
naiste enamat osalemist poliitikas, ning analtisiti mitmeid
sotsiaalseid valupunkte.

Eesti astumine Euroopa Liitu oli foeks edasisel soolise
vordodiguslikkuse edendamisel. Euroopa Liitu astumine maju-
tas ka koost66d organisatsioonide vahel. Nii loodi 2003. aas-
tal Eesti Naiste Koostookett ja seejarel laiemapdhijaline Eesti
Naisteiihenduste Umarlaud. Viimatinimetatu esindab Eesti
naisorganisatsioone ka ihenduses European Women'’s Lobby
(EWL) ja seetottu on tema vorgustiku tilesandeks vahendada
EWL ja Euroopa Liidu soolise vordoiguslikkuse poliitikaid
Eestis, samuti Eesti vastavaid samme Euroopa Liidus ja selle
liilkmesmaades. Tihedam koost66 nimetatud vérgustike vahel
on vajalik naiste poliitikas osalemise edasiseks kasvuks.

Mitmesugused organisatsioonid on tiksteise jarel ja ka
tiheskoos voidelnud niisuguste sotsiaalsete probleemidega,
nagu alkoholi liigtarvitamine, soopdhine vagivald ja prostitut-
sioon, inimkaubitsemine, HIV/AIDS jne, 1abi viinud vastavaid
uurimusi ja kampaaniaid.

Uhe edasiminekuna tuleb kindlasti vilja tuua naiste
varjupaikade vorgustiku loomist. Alates 2002. aastast on
avatud Uiheksa varjupaika mitmes Eesti piirkonnas.

Naisorganisatsioonid on tanaseks oma 6lule vétnud
seadusandlike aktide ja soolise vorddiguslikkuse poliitikate
jariekindla tutvustamise mitmesugustele sihtgruppidele
Eestis. Naiteks on tutvustatud soolise vordaiguslikkuse sea-
dust kohalikele omavalitsustele ja mittetulundussektorile,
vanemabhivitise voimaluste kasutamist to6andjatele, ameti-
tihingutele, lapsevanematele, lasteaedadele jne. Uheks oluli-
seks teemaks, millest teavitatakse, on sootundlikud kohalikud
eelarved.

Eraldi tuleb &ra markida naisorganisatsioonide panust
Euroopa Komisjoni, EWL, Euroopa Noukogu jt rahvusvahe-
liste organisatsioonide soolist vorddiguslikkust kasitlevate
poliitikadokumentide tutvustamisel riigi- ja omavalitsus-
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keskkonna, jahinduse/kalanduse ja muinsuskaitse

vallas tegutsevates organisatsioonides on mehed suures
enamuses nii lihtliilkmetena kui ka juhtidena. Seetdttu,
hoolimata sellest, et spordiorganisatsioonid on levinuim
Gihenduse tiilip ja nendes on vétmepositsioonidel reeg-
lina mehed, jdab meeste md&ju kodanikualgatuslikus
tegevuses tervikuna kitsamaks kui naistel.

asutustes ning mittetulundussektoris, viimastel aastatel ka
ettevotetes.

Selles osas tehakse koost66d soolise vorddiguslikkuse
ja vordse kohtlemise voliniku ning sotsiaalministeeriumi vord-
oiguslikkuse osakonnaga.

Uhiskondliku tegevuse toetamine ja
esiletdstmine naisorganisatsioonide poolt

Jatkunud on thiskonnas ja oma erialal aktiivsete inimeste
esiletéstmine aasta naise (Eesti Ettevotlike Naiste Assotsiat-
sioon) nimetamise ning t66 ja perevaartuste esiletostmine
aasta ema ja aasta isa (Eesti Naisliit) valimisega. Lisandunud on
veelgi voimalusi tublimaid esile tosta — Teenaitaja (Eesti Naiste
Koostookett) vaartustab eetikat, suhtlemis- ja poliitikakultuuri,
isiku Gigusi ja vabadust ning soolist vordodiguslikkust.

Valge Lindi auhinnaga (Eesti Naistetihenduste Umarlaud)
tfunnustatakse tegevust naistevastase vagivalla tokestamisel ja
avalikkuse teavitamisel probleemi olemasolust. Naistoimeta-
jate Uhendus téstab Hea Sona auhinda vélja andes esile Eestis
silma paistnud kirjutajaid, kelle looming kannab positiivseid
humanistlikke vaartusi ning lisab ellu paremaid tundeid, mét-
teid ja tequsid.

Eesti seadusandluse ja poliitika méjutamisest

Varasematele tegevussuundadele, nagu naiste toetamine ette-
votluses, poliitikas ja maaelus ning naiste karjaari foetamine
koolitus- ja mentorlusprogrammide abil on viimasel kiimnel
aastal lisandunud t66 seadusandluse ja riiklike arengukavade
ettevalmistamisel.

Naisorganisatsioonide vastavad kogemused kasvasid
selle sajandi esimestel aastatel soolise vordaiguslikkuse sea-
duse véljatootamise ja eelndu Riigikogus vastuvotmise eest
voitlemisel.

Jargnes sisuliste etfepanekute tegemine ja nende eest
seismine vanemahiivitise seaduse, reklaamiseaduse, uue pere-
konna- ja t6olepinguseaduse jpt ettevalmistamisel.

Kodanikuiihiskond kui Eesti
tihiskonna soosuhete peegeldus

@ e e 0000 0000000000000 0000000000000000 0 0 00

Eesti kodanikuilihiskonda iseloomustab dldiselt vaadete-
vaartushinnangute méodukus. Organisatsioonid on s6l-
tuvad riigi ja kohaliku omavalitsuse rahastamisest ning
ei saa endale lubada ofsest avalikule véimule vastandu-
mist. Nii kujuneb kodanikualgatuslik tegevus (ldjoontes
kooskdlas Uldiste ihiskondlike arengutega, rikastades
viimaseid siiski ka omapoolsete probleemipistitustega.

Moned naited

Uue perekonnaseaduse eelndu joudis 2007. aasta mais Riigi-
kogu menetlusse. Naisorganisatsioonide ettepanekuid ei olnud
eelndu ettevalmistamisel piisavalt arvestatud. Nende dhutusel
valmis 2008. aastal perekonnaseaduse sotsiaalsete m&jude
analiiis ja hindamine, mis omakorda viis eeln6u edasisele
taiendamisele.

Naisorganisatsioonid leidsid, et Eesti vajaks eraldi vordse
kohtlemise seadust. Kui seadusandlikud organid otsustasid
siiski selle eelndu Gihendada soolise vordaiguslikkuse seadu-
seqa, tehti uuesti ettepanek Riigikogu liikmetele ja teavitati
meediat, et soolise vorddiguslikkuse tagamisega seonduv jaaks
nii seaduse nimetusse kui seadusesse alles.

Soopodhise véagivalla vastase seadusandluse eest seis-
mine ootab naisorganisatsioone alles ees.

Oma eftepanekuid on naisorganisatsioonid feinud mit-
metesse arengu- ja rakenduskavadesse nagu polevkivi kasu-
tamise riiklik arengukava, inimressursi arendamise rakendus-
kava, ka inimkaubanduse ja naistevastase vagivalla vastaste
tegevuste strateegiadokumentidesse it.

Kokkuvotteks

Eesti naisorganisatsioonid on aastatega arenenud maérki-
misvaarseks thiskonna arengu mojutajaks. Nad on 6ppinud
kasutama poliitiliste otsuste kujundamisel kaasardakimiseks
mitmesuguseid kanaleid. Koost66l mnaisorganisatsioonide
vahel ning teiste organisatsioonidega on suur vaartus soolise
vordaiguslikkuse poliitika kujundamise ja demokraatia arengu
jaoks Eesti tihiskonnas.

Reet Laja on Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskuse ning Nais-
koolituse Keskuse juhatuse esinaine ja soolise vordoiguslikkuse
ekspert. Tal on samuti pikaajaline koolitaja ja juhtimiskonsul-
tandi kogemus. Reet Laja on kauaaegne ja aktiivne kaasalodja
Eesti naisliikumises ning mitmete naisorganisatsioonide tihen-
dustes. Ta on korduvalt kirjutanud meedias soolise vordoiguslik-
kuse teemadel.
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Joonis 7.

Algharidus
Pohiharidus
Keskharidus (sh ka keskeriharidus)
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Tabel 1.

Uhenduses rohkem mehi

Uhenduses rohkem naisi

1. | Liikmemaksud

Toetused kohalikelt omavalitsustel

2. | Toetused kohalikelt omavalitsustelt

Lilkmemaksud

3. | Tulud majandustegevusest

Toetused riigilt

4, |Toetused riigilt

Toetused riiklikest fondidest ja organisatsioonidest

5 Toetused Eesti ettevotetelt

Tulud majandustegevusest

Allikas: Uuring ,Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis” 2004-2005.

Soolise vorddiguslikkuse edendamise teema kuu-
lub kahtlemata ka kodanikutihenduste huviorbiiti. Samas
toimub sellega tegelemine endiselt peamiselt naisiihen-
duste ja nende laiendatud eesmérkidega vérgustike
(mida kokkuvatvalt voib nimetada naisliikumiseks) alga-
tusel. Eesti naised on vérdlemisi hésti organiseerunud.
Registrite ja Infoslisteemide Keskuse andmebaasi (www.
rik.ee) alusel voib erinevatel tasanditel, eri maéaral vord-
oiguslikkuse edendamisega kokkupuutuvate tihenduste
arvuks hinnata 230-280. Naised on organiseerunud
tegevusalade, huvialade, elukoha, poliitiliste eelistuste,

probleemide jms. alusel. Lisaks toimivad nii valdkond-
likud kui ka regionaalsed katusorganisatsioonid ja
Ule-eestilised vorgustikud. Vaatamata olemasolevale
organisatsioonilisele struktuurile iseloomustab Eesti
naisliikumise sisulisi sihiseadeid ennekdike tagasihoid-
likkus ja md6dukus - nii eesmérkide plstituses kui ka
ettevotmistes ja tequdes.

Meesliikumise kohta tuleb tddeda, et olukord ei ole
markimisvaarselt viimase kiimnekonna aastaga muutu-
nud: Eestis pole endiselt tekkinud meesliikumist. Aastal
2000 leiti ilmunud raamatus ,,Mees muutuvas maailmas”
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Kodanikuiihendusse kuuluvuse seos haridustasemega (2004-2005, %)
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(Poolamets et al. 2000), et Eesti meeste enamik esindab
promaskuliinset vaartushinnangute stisteemi, sama pilt
tekib ka tdna mehi koondavaid ihendusi analiilisides.
Mehed ei kipu endiselt organiseeruma soospetsiifiliste
hoiakute muutmise nimel ega vétma sona soolise vord-
oiguslikkuse kiisimuses, moningad erandid valja arva-
tud (Gihendus Isade Eest! jne). Meeste organisatsioonid
- korporatsioonid, laulukoorid, jahiseltsid, viskiklubid
jne - tequtsevad ennekdike oma liikmete jaoks. Nad ei
ole enamasti koondunud vérgustikesse, mis tequtseksid
laiemate eesmarkide ja Ghiskonna tldisema muutmise
nimel. Neil puudub seegi tagasihoidlik valjund Ghis-
kondliku diskussiooni edendamisel, mida saab omistada
naisliikumisele. Nii vibki kokkuvétvalt todeda, et koda-
nikulihiskond toimib Eestis pigem kinnistunud sookasit-
luste faastootjana: vdheseid uuendusi soolise vérddigus-
likkuse parandamise osas esitatakse peamiselt médduka
naisliikumise eestvedamisel.

Mida naised ja mehed aga kodanikualgatuslikult
tegevuselt saavad? Kas nende motivatsioon tihendus-
tes tegutsemiseks erineb? Nendele kiisimustele saab
vastuseid otsida 2004.-2005. aasta kodanikualgatus-
like organisatsioonide uuringu andmestikust. Kiisisime
uuringus: Missuguseid véimalusi on teile pakkunud
ihenduse liikmeks olemine? Andmeanallitisi tulemused
on vordlemisi sarnased, séltumata olulisel méaéaral sel-

lest, kas andmeid analiilisida ankeedi t&itnud isiku soo
voi organisatsiooni akfiivsete lilkkmete enamiku soolise
kuuluvuse jargi. Nii naissoost vastajad kui ka nais-
dominantse lilkkmeskonnaga organisatsioonid pidasid
oluliseks millegi uue Gppimist vai kogemist. Meestega
vorreldes oli mérksa suurem ka nende soov muuta voi
mojutada tihiskonda. Meessoost kiisitluses osalejad ning
meesdominantsete (ihenduste esindajad seevastu paigu-
tasid esikohale soovi tegeleda harrastusega ning sellele
jargnes soov kohata uusi vGi endasarnaseid inimesi
(vaata joonist 9). Naistest olulisemaks pidasid mehed ka
vdimalust saada taiendavat tulu ning kaitsta oma digusi
ja huve. Niisiis kokkuvotvalt ajendas naisi (ihendustega
liituma uute kogemuste ja futvuste saamise vdimalus
ning soov (hiskonna muutmiseks, samas kui mehed
astuvad organisatsioonidesse rohkem selleparast, et
suhelda ja meelepéraselt vaba aega veeta.

Erinevusi rohkem naisi ja rohkem mehi koondavate
organisatsioonide vahel on ka peamistes tegevustes,
mida koos ette voetakse. Kdige sagedamini tegeletakse
Uhendustes (irituste korraldamisega, see on péhitegevu-
seks 31% meeste enamusega ning 28% naiste enamu-
sega organisatsioonides. Meestel jargnevad tegevuste
pingereas sellele sageduselt: arendustegevus, regulaarne
kooskdimine ja kutsehuvide esindamine. Peamiselt nais-
test koosneva lilkkmeskonnaga thendustes jargnevad
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Milliseid voimalusi pakub Ghenduse liikmeks olemine? (2004-2005, %)
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drituste korraldamisele aga koolitustegevus, seejarel
arendustegevus ja siis enam-vahem vordselt abistamine
ja regulaarne kooskdimine.

Siiani oleme anallilisinud, mida teevad mehed ja
naised kodanikutihiskonnas ja millist m6ju nad seal
omavad. Ent kuidas mdjub kodanikuaktiivsus selles
osalejatele? Mis juhtub kord juba kodanikualgatuslikku
tegevusse sisenenud naiste ja meestega? Seltsi voi
thendusse kuulumine iseenesest ei méjutanud statisti-
liselt olulisel m&aaral 2007. aasta elanikkonnakiisitluse
peateemaks olnud ebavérdse kohtlemise voi diskrimi-
neerimise tajumist, kiill aga oli sellel seos vastajate rea-
geerimisega ebavéordsele kohtlemisele. Kui vastajatest,
kes ei kuulunud thegi organisatsiooni liilkmeskonda, ei
vdtnud pooled diskrimineerimise jarel midagi ette, siis
seltside ja thenduste liikmete hulgas oli niisuguseid
Uksnes ligemale kolmandik (Uuring ,Isiku omaduste...”
2007). Uhendustesse kuuluvad mehed ja naised olid
teistega vorreldes teadlikumad oma 6igustest ning
voimalustest, aga ka tolerantsemad Umbritseva suhtes.
Nende hulgas, kes osalesid kodanikutihenduste tegevu-
ses, oli vdhem neid, kes ei tfeadnud, kuidas probleemide
ilmnemisel tegutseda, kes ei uskunud, et nende tequtse-
mine aitaks problemaatilist olukorda lahendada, voi ka
neid, kes leidsid, et probleeme saab lahendada peamiselt
seaduste karmistamisega. Sealjuures ilmnesid need ten-

dentsid meessoost vastajatel fugevamini kui naissoost
vastajatel (vaata ka allpool olevaid jooniseid). Vorreldes
thendustesse mittekuulujatega uskusid kodanikualgatu-
ses osalejad teistest rohkem ka seda, et tihiskonna (ildise
sallivuse kasvatamine on vaijalik. Uhendustesse kuulu-
vad naised (62%) leidsid, et seda tuleks teha ennekaike
haridussiisteemi vahendusel. Uhenduste meessoost
liilkmed (58%) uskusid aga koikide vastanute keskmisest
(53%) enam, et sallivust tuleb suurendada thiskonnas
tervikuna, olemasolevate hoiakute muutmise abil.

Voib eeldada, et kodanikualgatuslikku tegevusse
sisenenuid hakkab koos tegutsemine ja organisatsioon
mojutama. Isegi kui algne motivatsioon tegevusega liitu-
miseks piirdub vaba aja sisustamiseqa ja iseenda huvide
kaitsmisega (nagu oli enamikel meessoost vastajatel
organisatsioonide kusitluses), hakkavad muutuma ka
hoiakud thiskonna suhtes ja tildine teadlikkus.

Omaette teema kodanikualgatuslikus tegevuses,
mis naitab inimeste usaldust ja teadlikkust, on abi ofsi-
mine monelt kodanikuiihenduselt oma probleemide
lahendamisel. 2007. aasta elanikkonnakiisitluse tulemu-
sed naitavad, et erinevalt nii-6elda ,vanast Euroopast”
ei feadvustata Eestis kodanikutihenduste taolist potent-
siaali, eriti elanikkonna kihtides, kes ise kodanikualga-
tuslikus tegevuses ei osale. Naiteks kiisisime ankeedis:
Kas ja mida ebavérdselt koheldu tegi, et parandada
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ebavérdset olukorda véi saada selle eest hiivitust? Ena-
mik ehk tervelt 51% ebavédrdselt koheldutest ei votnud
midagi ette. Meeste hulgas oli passiivsete osakaal mane-
vorra suurem kui naistel; see séltus ka vanusest. Kdige
rohkem oli passiivseks jéanuid vanusegrupis 50-59
aastat, meessoost vastajatel 67% ja naissoost vastajate
hulgas 64%. Akfiivsemad vastajad lootsid ebavordset
kohtlemist kogedes ennekdike iseendale - 17% vasta-
nutest olid teinud ebadiglaselt kaitunule otse méarkuse
vms. Sageduselt jargmisena mainiti abi otsimist tuttava-
telt vo6i sugulastelt (10% isikliku diskrimineerimiskoge-
musega vastajatest). Kui mdone ametiasutuse poole oli
péérdunud 5% ebavordsust kogenud vastanutest, siis
ametitihingult vai feist tiilipi kodanikutihenduselt oli abi
otsinud kummastki ainult 1% vastanutest. Kdige aktiiv-
sem vanusegrupp ebavédrdsele kohtlemisele reageerimi-
sel oli meestel 40-49 aastat, naistel olid aktiivseimad
koige nooremad kisitluses osalenud ehk vanusegrupp
18-29 aastat.

Muial Euroopas on kodanikutihenduste poole p&6r-
dumine nii tasuta Gigusabi saamiseks kui ka mottekaas-
laste leidmiseks vaga levinud. Uheks levinumaks esin-
dusorganisatsiooni tliibiks Euroopas on ametiiihing,
millel on t66tajate huvide kaitsmisel margatavalt oluli-
sem roll. Kdige ulatuslikum on ametilihingute tegevus
Pohjamaades, kus rahvusvahelise uuringu International
Social Survey Programme (ISSP) 2004. aasta andmetel

ei ole kunagi kuulunud ametilihingusse ainult ligemale
20% Soome, Rootsi, Taani ja Norra tdiskasvanud elanik-
konnast (Siisidinen 2009, 96). Eestis jaab see naitaja sar-
naselt teistele Ida-Euroopa riikidele praegu juba kuskile
60% piirimaile ning huvi tdusu ametitihingute tegevuse
vastu ei ole margata (Uuring ..Isiku omaduste...” 2007).

Kokkuvate

@ e e 0000 0000000000000 0000000000000000 0 0 00

Kodanikualgatusliku sektori teke ja kiire laienemine on
pohijalikult méjutanud Eesti Gihiskonna niitidset nagu.
See protsess on loonud uusi véimalusi tegutsemiseks
vabal ajal ja oma naabruskonnas, kuid kujundanud
samal ajal ka eeldusi avalikkuses ja poliitikas niisuguste
vaartuste edendamiseks, millega konventsionaalne polii-
tika ja arihuvid ei pruugi arvestada.

Nagu fihti juhtub uute, ménel méaéaral vélismaiste
eeskujude toel tekkinud algatuste puhul, nii on ka koda-
nikutihiskonna arengu jooksul valja kujunenud aktiivne
ja teadlik eliit, samas kui suur osa thiskonnaliikmetest
on jaanud sellest seni korvale. Aktiivseid kodaniku-
Uhiskonnas tegutsejaid iseloomustab paljude oluliste
ressursside omamine: nad on keskmisest haritumad,
rahvuselt eestlased ja omavad keskmisest suuremaid
sissetulekuid. Samas on nende sooline jaotumus {sna
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tasakaalus: naised on kodanikualgatuses niisama aktiiv-
sed kui mehed ning jouavad niisama sagedasti oma
organisatsioonides vastutusrikkale positsioonile. Nende
tegevusalade ulatus on aga meeste omast laiemgi.

Meeste ja mnaiste aktiivsuse vordlemisel osutus
kdige selgemaks erinevuseks see, milliste eesmérkidega
organisatsioonides nad tegutsesid. Meeste tegevus
suundus eelkdige Ghendustesse, mis pakkusid véima-
lusi vaba aja veetmiseks ning sdprussuhete loomiseks.
Uhendustel aga, mille liikmeskondades olid arvulises
Ulekaalus naised, esines tegevuse eesmarkide hulgas
sagedamini laiemaid, ka tervet thiskonda hdlmavaid
sihiseadeid. Voib eeldada, et see on vahemalt osaliselt
seletatav naiste suurema osakaaluga tervise- ja sotsiaal-
sfaari tootajate hulgas.

Nende vaartuste hulgas, mida kodanikualgatus-
likud organisatsioonid on Eesti hiskondlikus diskus-
sioonis esile tdstnud, on kindlasti sooline vérddigus-
likkus. Uurimustulemused néitavad, et mitmesugustes
thendustes osalejad on teistest varmamad oma diguste
aktiivsel kaitsmisel ebavdrdse kohtlemise vastu. Samas
vajaks tapsemat uurimist ja hindamist see, kui oluline
on olnud kolmanda sektori osalus vérddiguslikkust
puudutavates diskussioonis, ning see, kuivord nad on
suutnud avaldada maju poliitilistele otsustele selles
valdkonnas.

Vordodiguslikkuse  edendamine  kodanikualga-
tuslikus korras lasub Eestis endiselt suures osas nais-
liilkumise 6lul. Erineval méaéral ja tasandil tegelevad
vordoiguslikkuse Eestis hinnanguliselt
umbes 230-280 iihendust. Kui naisliikumine kasutab
kodanikualgatuslikku infrastruktuuri tisna téhusalt ning

suudab oma huve esindada eri tasanditel, siis mehed ei

kiisimusega

kiirusta organiseeruma soolise kuuluvuse alusel. llmselt
koneleb see muu hulgas sellestki, et oma huve mehena
on vaimalik kaitsta teistsuguste kanalite ja meetfodite
vahendusel.
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Meie Euroopa Liidus olemise ,eelkooli-iga” on 1abi saa-
mas. Kas ja kuidas vastavad meie arvamused ja hoiakud
nendele vaartustele, mille jargimises oleme kokku leppi-
nud koigi teiste EL liilkmetega, s6ltub nii arvamusliidrite,
haritlaste-teadlaste kui tavakodanike arusaamadest
pohivaartustest ja inimdigustest.
Samuti sellest, mil maaral neist kinni peame.

demokraatlikest

Alljargnevalt antakse tilevaade soolise vorddigus-
likkuse arengu jalgimisest ja pohieesmarkidest, teema
kasitlemisest ja teadvustamisest Eestis aastatel 2000-
2010 seoses teadmusloome ja poliitilise kontekstiga,
soolisest ebavordsusest otsuste vastuvotmisel, majandu-
ses ja t60 ja pereelu Ghitamisel ning analiilisitakse keh-
fiva sooideoloogia ilminguid avalikus inforuumis. Artikli
I6pus rohutatakse sootundlike uuringute labiviimise ja
selgesonaliste poliitiliste eesméarkide maaratlemise ning
taitmise vajalikkust.

Sooline voérddiguslikkus on (hiskonna arengu
eesmark, ideaal, tldine hive. Soolise vorddiguslikkuse
seaduses sonastatuna tdhistab see naiste ja meeste
vordseid Gigusi, vordseid kohustusi, vordseid véimalusi
ja vordset vastutust t66elus, hariduse omandamisel ja
feistes ihiskonnaelu valdkondades osalemisel. See on
nagemus Uhiskonnast, kus ei saaks enam vastanduvalt
maaratleda meeste rolle ja naiste rolle, meeste t66d ja
naiste t66d, kus poisid ja tiidrukud saavad les kasvada
ja areneda vastavalt oma isiklikele vdimetele ja valiku-
tele, elada oma elu vabana viagivallast, kus sugu pole
enam madarav sotsiaalse staatuse kujunemisel. See on
Ghiskond, kus on taidetud demokraatia tiks eeltingimusi
- naiste ja meeste vordne osalemine kogu elanikkonda
puudutavates otsustusprotsessides.

Nagu kogumiku artiklitest ilmneb, oleme sellisest
olukorrast veel vaga kaugel. Teel diglasema ja tasakaa-
lustatuma thiskonna poole on kaik euroopalikud riigid,
moned on vaid alustanud veidi varem kui teised ja see-
t6ttu kaugemale jdudnud - vastavad riiklikud struktuurid
on loodud varem, on sétestatud seadused ja rakendatud
riiklikud tegevuskavad. On selge, et muutused soolise
ebavdrdsuse vahenemise suunas ei saa toimuda kiiresti,
need vajavad sihikindlaid ja pikaajalisi strateegiaid ning
pistitatud eesmérkide elluviimist.

Soolise vorddiguslikkuse mdiste kitsamas tahendu-
ses hdlmabki sotsiaalpoliitika alavaldkonda, mis tegeleb
thiskonna kahe kdige suurema sotsiaalse grupi - naiste
ja meeste - sotsiaalsete suhete, sh véimusuhete tasakaa-
lustamisega nii struktuursel, kultuurilisel kui indiviidide
tasandil. Soolist diskrimineerimist keelavad normid ja
soolise vordaiguslikkuse edendamine on riikidetileseks
poliitikaks, mille elluviimine aitab tagada Euroopa

Uhenduse majandusliku ja sotsiaalse {ihtekuuluvuse.
Lisaks Euroopa Noukogu otsekohalduvatele maarustele
((EU) nr 1083/2006; (EU) nr 1081/2006) piistitatakse
konkreetsemaid tihiseid eesmérke ka keskpikkades stra-
teegiates (Uhtekuuluvuspoliitika..) ja paktides (Euroopa
soolise vorddiguslikkuse pakt).

Soolise vorddiguslikkuse arenguprotsessi jélgi-
miseks liilkmesriikides koostab Euroopa Komisjon iga-
aastaseid aruandeid Noukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Sotsiaal- ja Majanduskomiteele ja Regioonide
Komiteele (KOM(2009)694). Nendes vorreldakse aren-
guid poliitikas ja digusloomes, aga tuuakse (htlasi dra
ka strateegilised viljakutsed ja suunised edasiseks tege-
vuseks.

Lilkmesriikide sotsiaalse olukorra jélgimiseks
kasuta-
takse Euroopa Liidu Noukogu' kinnitatud indikaatoreid
(Indicators Adopted 2009). Need indikaatorid Iahtuvad
1995. aastal toimunud Pekingi konverentsil pistitatud
eesmarkidest ja vdimaldavad igal riigil hinnata oma
arengut ja eesmarkide saavutamiseks rakendatud polii-
tikate efektiivsust.

konkreetsetes ({ihiskonnaelu valdkondades

Globaalsel tasemel kasutatakse riikide vordlemi-
seks erinevaid indekseid?, mille alusel koostatavad pin-
geread néitavad, kuivdrd hea ning turvaline on tihes vai
feises riigis elada, aga mille alusel kujunevad ka hoiakud
ja suhtumised riikidesse. Kuigi indekseid koostatakse
erinevate tunnuste alusel, aitavad need vérdluste abil
tapsustada iga riigi enesemaaratlust ja vélja selgitada
edukamaid riike, kellest eeskuju votta. Naiteks Maailma
majandusfoorumi poolt koostatav Globaalne soolise
I6he indeks (GGI) arvestab naiste ja meeste vahelisi
erinevusi neljas pdhivaldkonnas: véimalused ja osale-
mine majanduselus ning poliitiliste otsuste tegemisel,
hariduselus, tervislikus seisundis ning oodatavas elueas.
Indeksi alusel jériestatakse 115 riiki. GGl arvestuse jargi
on Eesti 2006. aasta 26. kohalt 2009. aastaks langenud
37. kohale, jdades EL-i liikmesriikide hulgas keskmisele
positsioonile. Ida-Euroopa maadest on Eestist eespool
Lati ja Leedu. Sama perioodi jooksul on 2006. aasta
esimesed neli riiki - Rootsi, Norra, Soome ja Island -
vahetanud oma jarjekorra. 2009. aastal on esikohal
Island, jargnevad Soome, Norra ja Rootsi. EL-i riikidest

1 Noukogu on ELi p&hiline ofsuseid tegev organ, miks esindab lilkmes-
riike ja tema koosolekutest vatab osa tiks minister iga ELi liikmesriigi
valitsusest vastavalt arutletavale valdkonnale. Iga minister ndukogus on
volitatud vtma oma valitsusele kohustusi.

2 Global Gender Gap Index ( World Economic Forum), Gender Equity
Index (Social Watch), GID (OECD); SIGI Index (OECD), URO Arengu-
programmi Gender Empowerment Measure (GEM), Gender Develop-
ment Index (GDI). jt.
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jaavad viimasteks Itaalia (72.), Tsehhi (74.), Kiipros (80.),
Kreeka (86.) ja Malta (88.) (Global Gender Gap Index
2009). Muutused riikide pingereas naitavad, et soolist
ebavdrdsust saab sihiparaste meetmete abil vahendada.

Naisliikumise peaiilesanne on koikide raskuste
korwaldamine, mis naiste kaastood riikliste,
kultuuriliste, sotsiaalsete ja majandusliste elu-
awalduste juures takistawad. See iilesanne on
ainult siis labiwiidud, kui kogu seltskond aru-
saamisele jouab, et ithte poolt rahwast — nimelt
naisi — korwaldada ei tohi toost illdsuse kasuks,
ja neil 6igused ei puuduks mis teisel poolel on,
nimelt meestel.

(Johanna Pits, 1924)

Soolise vordoiguslikkuse poliitika elluviimiseks
peetakse koige olulisemaks selgelt valjendatud ija
sonastatud poliitilist tahet soolist ebavérdsust véahen-
dada ja naiste staatust parandada. Edasine sd&ltub
paljuski poliitikaid suunavatest ja koordineerivatest
ametkondadest ning nende ressurssidest, vastavate
protsesside - tegevuskavade, programmide ja stra-
teegiate - kaivitamisest, konkreetsetest vahenditest
teadlikkuse tostmiseks, teabevahetuseks ning poliitika
edukuse hindamiseks. Lisaks on vaja toetavat kesk-
konda avaliku arvamuse, naisorganisatsioonide ja mit-
tetulundusiihingute poolt. Nagu naitab rahvusvaheline
kogemus, on kriitilise tdhtsusega naiste osalemine
otsustamise koigil tasanditel.

Euroopa Liidu soolise vorddiguslikkuse poliitika
konkreetseteks eesmarkideks on arendada ja parandada
esindus- ja osalusdemokraatiat, saavutada Uksikisikute
majanduslik s6ltumatus, voidelda naiste digusi, vabadust
ja inimvaarikust piiravate ndhtustega ning méaéaratleda
hariduse, teaduse ja meedia sisu ning funktsioonid tihis-
konna moderniseerimisel.

Seega on oluline, et naised muutuksid Gihiskonnas,
otsuste tegemise tasandil ja ka riigijuhtimises niisama
néhtavaks kui mehed, seda nii demokraatia pGhimotete
jargimiseks kui jargnevatele pélvkondadele rollimudelite
kujundamiseks. Pragmaatiline eesmark on mitte jatta
kasutamata tihegi inimese (ei naise ega mehe) intellek-
tuaalset potentsiaali.

Indiviidide majandusliku sGltumatuse saavutami-
seks on vaja luua vordsed voimalused ja Gihesugused
tingimused t66turul, toetada t66- ja pereelu Gihitamist,
voidelda naiste vaesumisega, mis sageli piirab laste voi-
malusi, vdhendada soolisi palgaerinevusi ja kindlustada
molemasse soogruppi kuuluvate inimeste hea tfervis.

Uhiskonna moderniseerumiseks on oluline mar-
gata ja valtida midte, soostereotiilipe, m&ttestampe,
analliisida ning mdista sotsiaalsete protsesside ja
soolise kihistumise pdhjuseid ning soodustada meeste
ja naiste uute identiteetide kujunemist, et nad saaksid
iseenda elu juhtijateks, vabade valikute langetajateks,
otsustajateks, juhtideks jne.

Kogu kontseptsiooni keskmes on inimene ja tema
areng - iga inimese pikk, sisukas ja suure valikuvabadu-
sega elu.

Kas on toimunud muutusi keeles
ja meeles?
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Muutused tihiskonnas peegelduvad keeles ja muutused
keeles viitavad omakorda muudatustele (hiskonnas,
mentaliteedis. Laiem sotsiaalne keskkond niitid ja kimme
aastat fagasi on kahtlemata erinevad, aga tldised hoia-
kud ja arusaamad ei ole nii ltihikese aja - kiimnekonna
aasta - jooksul muutunud.

Kiimnendi esimesel poolel oli juba osaliselt mur-
tud moiste naine ndukogudeaegse paternalistliku ija
totalitaarse reziimi ajal slivenenud pejoratiivne tahen-
dusvarjund. Ka sona ,sotsiaalne” on viimastel aastatel
hakanud kaotama oma ,sotsialismi” tdhendustaaka.
Kui kiimmekond aastat tagasi tekitas kohedust maiste
ebavérdsus, siis tanu sotsioloogidele, naisiihenduste ja
mittetulundusorganisatsioonide tegevusele ning pide-
valt avaldatud vastavateemalistele publikatsioonidele
voib niitid juba suhteliselt vabalt raakida ka soolisest
ebavérdsusest.

Sooline vérdoiguslikkus on muutumas kaibetermi-
niks, millega tahistatakse kogu teemavaldkonda - ala-
tes soolise diskrimineerimise keelust inimeste pdhidi-
guste kaitseks kuni soolist vordGiguslikkust edendavate
meetmeteni. Millal muutub hiskonnas sona ,vordsus”
tdhendus, on raske ennustada. Abstrakine Giglusprint-
siip - vordsus - tekitas kiimme aastat tagasi ja tekitab
siiani valulisi ja vastuolulisi reaktsioone argiteadvuses.
Uurimata on, millist konkreetset tdhendust sellele
sonale uues kontekstis vana tdhenduse taustal praegu
omistatakse - kas selle all mGeldakse majandushiivede
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vordset imberjagamist vGi arvatakse, et Noukogude ajal
oli tdepoolest tegemist vordsusega? lkka veel aetakse
argikeeles segamini moistepaarid vordsus-ebavordsus
ja erinevus-sarnasus. Isegi nendes dokumentides, kus
vaidetakse, et lahtutakse Euroopa pd&hivaartustest,
millest Gthena on expressis verbis véliendatud naiste ja
meeste vordsus, plilitakse mdistet valtida, asendades
seda kas vordsete véimaluste, vordvaarsuse voi mone
muu véliendiga.® Keegi néaiteks ei vaidle vastu, kui raa-
gitakse Eesti soovist olla vordne teiste liikmesriikidega,
aga niipea kui puudutatakse eri sugupoolde kuuluvate
isikute vordsust, leitakse, et see pole vdoimalik. Niisama
segane on mdaistete tingimused ja véimalused kasuta-
mine poliitikatekstides. Suuparasema ,vordsed véima-
lused” all maistetakse hoopis lihesuguseid tingimusi,
nagu ka vordse kohtlemise pohimotte rakendamises
nahakse peamiselt Gihetaolist kohtlemist.

2000-2010 aastate Euroopa Liiduga liitumise
eelset perioodi iseloomustabki soolise ebavordsuse ole-
masolu ja inimdiguste pchiméotete teadvustamine mit-
metele sihtgruppidele. See oli periood, mil tdnu naiste
eqalitaarsetele hoiakutele ja suhteliselt vaikestele staa-
tusevahedele nende seas said tekkida horisontaalsed
vorgustikud, mis aitasid kokku viia nii poliitikuid, riigi-
ametnikke, parlamendiliikmeid ja teadlasi kui kolmanda
sektori esindajaid, andsid paljudele véimaluse osaleda
koolitustel,
Tuge ja abi demokratiseerumiseks ja lddnemaailma
vaartusmaailma omasemaks votmises pakkusid kodige
suuremas mahus Péhjamaade Ministrite Noukogu, P6h-
jamaad ja Euroopa Liit. Uhiselt loodeti paradigmaatilist
nihet egalitaarsuse suunas ka juhtivatelt poliitikutelf,
oldi positiivselt haalestatud, soolise vorddiguslikkuse
edendamiseks ja naisorganisatsioonide toetamiseks
olid ette nahtud riigieelarve vahendid.

Kahetsusvaarselt ei toimunud soolise vordaiguslik-
kuse seaduse mitmeaastase (2000-2004) menetlemise
jooksul ideoloogilisi voi maailmavaatelisi debatte, kaik
taandus naiste ja meeste vaheliste erinevuste ja nende
vastandamise argiteadvuslikule tasandile. Inimgiguste
ja diskrimineerimise olemuse lahtimotestamine juba
kiimnendi keskel oleks ilmselgelt edasistele poliitilistele
otsustele kasuks tulnud.

seminaridel, rahvusvahelistel foorumitel.

Kimnendi algul tdstatati tldisemad sotsiaalse
ebavdrdsuse ja kihistumise kiisimused (Vetik 2002,
Saar 2002), neid suudeti hoida pideva tédhelepanu
all ka avalikus ruumis. Kimnendi keskel oli mitmete

3 Loobumine vordse kohtlemise terminist ja selle asendamine vérd-
vddrse e samavddrse kohtlemisega, voib saada takistuseks ka otsese ja
kaudse soolise diskrimineerimise mdistmisel.

publikatsioonide podhisonumiks, et Eesti majanduslik
edukus on osaliselt saavutatud sotsiaalse ebavérdsuse
kasvu hinnaga (Raska ja Raitviir 2005, Eesti inim-
arengu aruanne 2006). Laiema avalikkuseni j6udsid
sotsiaalteadlaste analiilisid soolise ebavardsuse kohta.
Jouliselt tostatati kiisimusi naistevastasest vdgivallast
ja inimkaubandusest. Nii naiteks polnud 2000. aastal
sellist teemat nagu naistevastane vagivald kordagi ava-
likult isegi mitte nimetatud, valitses lldine arvamus, et
seda nahtust Eestis ei esine. Vaheseks oleks jaanud ka
rahvusvahelisest toetusest, kui Eesti Avatud Uhiskonna
Instituudi sotsioloogid poleks vaatamata ,véaarikamate
teemadega tegelevate” kolleegide 6lakehitustele prob-
leemi uurimist oma siidameasjaks véinud. 2009. aastal
ETV heategevusliku programmi ,Jdulutunnel” kaudu
raha korjamine naiste varjupaikade toetuseks naitas,
et probleem on teadvustatud poliitilisel tasemel ja
elanikkonnas. Prostitutsiooni ja inimkaubanduse kiisi-
mustega tegelema suunasid Eesti poliitikuid Rahvus-
vaheline Migratsiooniorganisatsioon ja P&hjamaade
poliitikud nii jduliselt, et kolme-nelja aastaga joudis
Uhe rangema inimdiguste rikkumisega seotud néhtuse
vastu voitlemine 2006. aastal juba riikliku tegevuska-
vani.

Rahvusvahelistest vordlusuuringutest ja tervise-
statistikast ilmnenud suurele vahele oodatavas elueas,
meeste tervise jms probleemide teadvustamisele aitasid
kaasa laiapdhijalised terviseedenduskonverentsid. Uha
enam teadvustati suuri meeste-naiste erinevusi nende
sotsiaalmajanduslikus positsioonis ja tdsiasja, et selline
sugudevaheline ebavérdsus on Euroopa kontekstis sil-
matorkavalt suur. Eesti demokraatiaauditi hinnangul
oli Eesti soolise vorddiguslikkuse valdkonnas teistest
arenenud riikidest maha jaénud ca 30-40 aastat (Pettai
2006).

Jouti ka pohjusteni: ,Ei rahaline kitsikus ega (le-
minekuaja raskused ole takistanud Eestit jsudmast soo-
lise vordsuse osas Euroopa esirinda. ...Takistavad meie
endi mottestambid ja suletud ihiskonna mentaliteedi
jatkumine ka 15 aastat pérast taasiseseisvumist” (Eesti
inimarengu aruanne 2006, lk 114).

Kimnendi 16pus on kiill suurenenud nende ini-
meste arv, kes oskavad pdéérduda 2005. aastal t6dle
asunud soolise vordodiguslikkuse voliniku* poole, aga
soolist vordaiguslikkust edendama kohustatud institut-
sioonides ei teata-tunta seadusnorme kuigi pohijalikult.
Naiteks riigi- ja kohalike omavalitsusiiksuste amet-
nikest 80% ei teadnud neile soolise vorddiguslikkuse

4 Alates 2009. aasta algusest soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise volinik.
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seaduses satestatud normidest parast nende kehti-
mahakkamist (Kirch et al. 2005). Kolm aastat hiljem
- 2007. aastal - ei olnud ennast seadusega veel kurssi
viinud kolmandik erasektori ettevotete juhtidest (Alas
ja Kaarelson 2007).

Aktiivse tegevuse on Iopetanud ka Riigikogu X
koosseisu ajal 2003. aastal loodud Riigikogu naiste-
thendus. Erakondade naistelihendused korraldavad
koolitusi ja Uritusi oma liikmetele, osalevad naisorga-
nisatsioonide thisiritustel, aga avalikkuses oma seisu-
kohtadega sugudevahelise vordsuse teemadel viimastel
aastatel vélja ei ole tulnud.

Teadmistepohine soolise
vordoiguslikkuse poliitika
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On ilmselge, et sooline vorddiguslikkus ei teostu ise-
enesest, nagu ka praeguses individualismi tlistavas kul-
tuuri- ja vaartusruumis ei teki spontaanselt hoolivust ja
sallivust. Soolise ebavordsuse probleeme (ihes vdi teises
valdkonnas lahendama asudes oli vaja need tuvastada,
motestada, mdista, teadvustada, kirjeldada, tédhtsustada
ja sonastada. Ilma teoreetiliste eelteadmiste, faktide ja
andmete kogumise ning inferpreteerimiseta poleks see
olnud ja pole edaspidigi vaimalik.

Aasta-aastalt on uurijatele muutunud tha katte-
saadavamaks riiklik statfistika, mida kogutakse koos-
kdlas rahvusvaheliste klassifikaatorite ja meetoditega
nii, et andmed on analiiiisitavad soo |dikes. Uha vahem
kohtab ka uuringuid ja aruandeid, milles sugu sotsiaal-
demograafilise tunnusena puudub.

Kiimnekonna aasta jooksul on varasema empii-
rilise sotsioloogia soopimeduse asemele ilmumas soo-
tundlikkus®, sugupoolt kéasitletakse kui olulist muutujat,
mis aitab juhtida tdhelepanu struktuurilis-kultuurilistele
pohijustele ja sotsiaalsetele protsessidele, mis maaravad
inimeste elukorraldust ja identiteeti. K&esoleva kogu-
miku artiklitest on Barbi Pilvre meedia- ja Tiiu Kuurme
haridusteemaline késitlus sellised, mida saab liigitada
soouurimuslike alla, aidates mdista, kuidas kategooriate
naine ja mees tahendusi konstrueeritakse institutsio-
naalsel tasandil.

5 Soopimedus - mdiste, mida kasutatakse epistemoloogiate kohta, mil-
le jaoks tunnetav subjekt on sootu ja rassitu, kuid milles siiski kajastub

see, et mehelikkus on varjatult esmane norm. Sootundlikkus - teadmis-
loome viis, milles soost tehakse kogu uurimist puudutav pahilédhtekoht

ja keskne analiititiline kategooria. Matero, J. Teadmine, lk. 264 kogumi-
kus Koivunen, A, Liljestrém, M. (toim.) (2003). Vétmesénad. Eesti Keele

Sihtasutus: Tallinn

Uuringud, mis aitaksid selgitada vdhemusgrup-
pide vaheliste erinevuste niisuguseid vastastikuseid
mdojusid, mis suurendavad teatud sotsiaalsete gruppide
allasurutust, on oma jarge ootamas. Need on vajalikud
Kristiina Albi ja Mari-Liis Sepperi hises artiklis val-
gustatud mitmese diskrimineerimise ennetamiseks ja
korvaldamiseks.

Perekonnasotsioloogiasse on sugupooleaspekt eel-
kdige soorollile omase kditumise kirjeldamise nédol olnud
ltilitatud juba pikemat aega. Samuti oli uuritud soolisuse
moju sotsiaalsete probleemide tajumisele (V66rmann
2005). Tooturu-uuringutes hakati sooaspekti kasitlema
eelkdige seoses EL t66hdivepoliitikatega. Tahelepanu
keskmesse sattusid nii sooline kihistumine (Kenkmann
ja Saarniit 2005) kui sooline palgaldhe. Soolise vordoi-
guslikkuse probleemvaldkondi kajastavad 2000. aastast
ilmuv nais- ja meesuurimuse ajakiri Ariadne Long, ajakiri
Sotsiaalt6o, téstatatud on meesuuringute vajalikkuse
klisimus (Kutsar 2007).

Seoses eurointegratsiooniga hakkas selgelt ilm-
nema Uleeuroopaliselt koordineeritud uuringute ja
statistika modju sotsiaalse teabe loomisele - (iha enam
oli voimalik Eestit teiste lilkmesriikidega vorrelda, aga
omandada ka uusi metoodilisi ja metodoloogilisi 1dhe-
nemisi. Naiteks Eesti Statistikaameti poolt 2006. aastal
avaldatud mahukas kogumik ,Naised ja mehed” (Naised
ja mehed 2006) koostati Eurostati véljaande eeskuiul
(The life of...), lahenedes naiste ja meeste igapaevavai-
maluste kirjeldamisele 1abi elutsiiklite. See on seni kdige
Ulevaatlikum Eesti véljaanne, mis avab soolise ebavord-
suse ilmnemise struktuursel tasandil.

Sotsiaalteaduste kontekstis on muutunud avara-
maks maistete sugu, sugupool, soolisus, sooline ebavérd-
sus ja vordéiguslikkus tahendusruum. Kui 1990. aastate
I6pus vois sormede peal tiles lugeda teemakohaseid pub-
likatsioone ja véljaandeid, siis niilid oleks vaja levaate
saamiseks eraldi bibliograafilist uurimust. Noorema
polvkonna uurijate huvi sugupoolte temaatikaga ja soo-
lise ebavdrdsuse sotsiaalsete probleemidega tegeleda
naitab tha suurenev teemakohaste bakalaureuse- ja
magistritédde ja muude uurimuste arv. Soosuhete uuri-
misvaldkonnad on laienenud sotsiaal-, humanitaar- ja
digusteadustest linnageograafiasse (Silm ja Ahas 2006)
ja linnaplaneerimisse ehk soogeograafiasse (Koskela).
Uha rohkem teadlasi, uurijaid, eksperte ja ametnikke
kuulub dle-euroopalistesse soolise vordGiguslikkuse
kiisimustega tegelevatesse erialavorgustikesse, osaleb
sellistes projektides, mille raames anallilisitakse sugu-
poolte olukorda voi téotatakse viélja poliitikasoovitusi
ebavordsuse vahendamiseks.
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Vorreldes ,Teel tasakaalustatud {ihiskonda” eel-
mise, 2000. aastal ilmunud véljaandega, on praeguses
avardunud nii teemade kui ka autorite ring, suurem on
ka artiklikogumiku maht. Vahemalt akadeemilise maa-
ilma jaoks on Eesti piirid avatud - keskmiselt kasutatud
kirjanduse arv on eelmise kogumikuga vorreldes enam
kui kahekordistunud.

K&esoleva kogumiku artiklite eripalgelisus naitab
kui eritasandiline ja -mitmeaspektiline saab olla soolise
ebavdrdsuse kui sotsiaalse probleemi kasitlemine ning
kui oluline on soo kui tihiskonna baaskategooria silmas-
pidamine kdikide Ghiskonnaelu puudutavate poliitikate
puhul. Selgelt on hakatud teadvustama, et ei ole sellist
thiskonnaelu valdkonda, mis poleks soospetsiifiline.
Kogumiku artiklite pdhijal selgub, kuivord mitmetasan-
dilised, omavahel seotud ja labipdimunud on sugude-
vahelised hierarhia- ja véimumehhanismid ning kui palju
edasisi uurimisprobleeme see valdkond peidab.

Uurimistulemused ei ole kasulikud mitte ainult
teaduse jaoks, vaid need annavad fakte ja infot ka otsus-
tajatele ja avalikkusele. Sugupoolte aspekti arvestamine
lubaks tunduvalt sihipdrasemaid meetmeid rakendada
koigis poliitikavaldkondades. Kristiina Luhti artikkel
inimkaubandusest ja prostitutsioonist naitab selgelt, kui
t66mahukas ja laialdasi teadmisi eeldav on ainutiksi Ghe
kitsama alateemaga tegelemine.

Soolise vordoiguslikkuse edendamise
poliitiline kontekst
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Vaatamata eeltoodule on soolise vorddiguslikkuse teema
poliitikute ja arvamusliidrite hulgas endiselt suhteliselt
marginaalne, kdik erakonnad on jadnud distantseeruvale
positsioonile kogu aastakiimne véltel. Ka riigiametnikud
on ,araootaval” seisukohal. Kuigi ligi 70% neist arvab, et
soolise ebavordsuse probleemid vajavad lahendamist, on
niisama suur osa seisukohal, et neid kui ametnikke oma
t66kohal see ei puuduta (Kirch et al. 2005). Kimnendi
jooksul on menetletud ja vastu voetud seadused, mis
mojutavad suures osas ka sugudevahelisi suhteid, aga
ainult perekonnaseaduse puhul viidi 1&bi eelnev méjude
anallitis sugupoolte aspektist. Seegi poleks olnud vima-
lik, kui meil ei oleks leidunud juba vastavate eelteadmis-
tega uurijaid.
Praequseks kill tksikuid soolise vérddigus-
likkuse edendamise toetajaid poliitikute hulgas on
praequseks kill tiksikute poliitikute hulgas, aga arves-
tades avaliku arvamuse térjuvat suhtumist soolisse

vordoiguslikkusse ehk teema mittemaistmist, ei ole ka
Iahiajal ilmselt oodata, et méni erakond vordoiguslik-
kuse edendamise seisukohaga vélja tuleb. Kuigi Eesti
mojusamaid naisorganisatsioone Eesti Naistelihen-
duste Umarlaud on kogu kiimnendi jooksul aktiivselt
sekkunud nii seadusloomesse kui riiklike tegevuska-
vade ja strateegiate eftevalmistamisse, on nende ette-
panekuid vaid siis arvesse véetud, kui need on olnud
toetatud mone tipptaseme poliitiku poolt (ENU kirjad
ja p66rdumised).

Ehk pole see siiski vaid térjuv suhtumine naisorga-
nisatsioonidesse kui naiste huvide véljendajaisse, sest
ka teadlaste arvates pole Eesti poliitikategemise viis ja
vaartused, millele see on viimastel aastatel tuginenud,
olnud kuigi soodsaks pinnaseks osalusiihiskonna vélja-
arendamiseks (Kalev et al. 2009). Tegeletud on pigem
majandusega, mitte sihikindla demokraatiamehhanis-
mide arendamisega.

Politoloogid réhutavad, et ilmalikkus ning mate-
riaalsus-instrumentaalsus Eesti poliitikas on tihiskonnas
tekitanud koosmdijus edukultuse tava ja hedonistliku
vaartussuunitluse, mille on omaks vétnud noorem
polvkond. Edukultus ja (ksteist tletrumpav voistlus-
likkus iseloomustavad Eesti poliitilist konkurentsi ja
eesmargiseadeid (Saarts ja Kalev 2009). Poliitikas on
see valiendunud ootustes, et kavandatavad poliitikad
annaksid kiiresti fulemusi ja materiaalseid hiivesid ning
pikemaaijaliste arengute planeerimise vastu polegi huvi
tuntud (ibid)). See on siis osaliselt pohjuseks, miks soolise
vordoiguslikkuse kiisimusi pole paevakorda véetud. Ka
meestemaatika tleskerkimine ning meeste tervise- ja ris-
kikaitumise kiisimuste sidumine pole poliitikavaldkonna
olulisemaks pidamist eriti méjutanud. Samuti viitavad
teadlased asjaolule, et poliitilises retoorikas ja pustitatud
eesmarkides on kuni viimase ajani domineerinud Eestis
tihti nn ,kdvad” teemad: majanduskasv, kaitsepoliitika
jms, pehmemateks peetavad teemad nagu perekond,
hoolivus, sotsiaalpoliitika jms on olnud tagaplaanil. Mas-
kuliinsuse avaldusvormiks on ka naiste vdhene osakaal
tipp-poliitikas.

Eesti demokraatia tiheks ndrgaks kiilieks voibki
ehk koige rohkem pidada seda, et euroopalikke vaartusi
ei moisteta ega propageerita. Eesti rahvusriiklust maara-
vate poliitiliste diskursuste analtitisimisel on joutud jarel-
dusele, et Eestis ei arvestata Euroopa Liidu normatiivset
kasitlust ,vordsusest”, et praegune enesekésitlus Eesti
riigist ei ava teed erinevatele sotsiaalsetele gruppidele
vordseid vdimalusi tagavale poliitikale, vaid vdhendab
hoopis selliste kiisimustega tegelevate isikute legitiim-
sust (Kuhl 2009).
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Igal juhul on Eesti poliitikas ikka veel olemas koht
erakonna jaoks, kes ei tahaks mitte ainult kaasa minna
patriarhaalsete soosuhete status quod séilitava avaliku
arvamusega, vaid olla ka uute véimaluste algataja, kes
tahaks Ules naidata initsiatiivi ja tulla vélja pikemaajali-
sema perspekfiiviseadega thiskonnaelu edendamiseks.
Vajalik teadmistepagas on osaliselt juba olemas, eesmar-
gidki URO IV Naiste maailmakonverentsi tegevuskavas ja
Euroopa Liidu eri valdkondade dokumentides sénastatud.

Poliitiliste otsuste tasandil
domineerivad mehed
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Teel olles on aeg-ajalt kasulik vaadata tagasi, seisatada
ja siis lilkuda edasi, aga igal juhul ei saa edasi minna, selg
ees, ja loota, et soovitud areng tuleb iseenesest.

Millisena paistab tdnane Eesti, millise malupildi
soosuhetest edastame jargmisele pélvkonnale? Kui
Iahedal voi kaugel oleme Euroopa Liidu konkreetse-
test eesmarkidest - kui ndhtavad on naised poliitiliste
otsuste fegemise tasandil ja kui tdendoline on saavutada
Uksikisikute, naiste ja meeste, majanduslik séltumatus?
Vaadakem arve ja arvamusi selliste votmekisimuste
osas nagu poliitikas osalemine, majanduslik iseseisvus ja
kehtivad soostereotiitibid.

VGimu vordne jaotumine naiste ja meeste vahel on
eesmark, mis otseselt puudutab hierarhiliste soosuhete
pohitegurit - vdéimu. Naiste ja meeste suhtarv poliitiliste
ja majandusotsuste tipptasandil on liks rahvusvaheliselt
enamjalgitavaim indikaator, mis m&ddab Uhiskonna
arengutaset. Naiste vdhest osa (ihiskonnaelus, sh polii-
tikas, tolgendatakse ajaloolistest ja sotsiokultuurilistest
teguritest tingitud mahajddmusena, demokraatia puu-
dumisena. Naiste ja meeste osalemist majandusliku ja
poliitilise véimu tasandil méodetakse Euroopa Liidus
18 indikaatori IGikes (European Commission Database).
Lisaks poliitilisele esindatusele mitmesugustes kogudes
vorreldakse naiste ja meeste osakaalu ka majanduse,
finantstegevuse, avaliku halduse ja kohtustisteemi tipp-
ametites.

Arvestades seda, et kaasajal avaldub kahe suurima
sotsiaalse grupi vdimaluste vordsus poliitikas nende
vordses osalemises, on Euroopa riikidel kohustus tagada
naiste ja meeste vordne esindatus otsustusprotsessis.
Pariteetsuse kiinniseks, kuhu peaks vélja joudma, pee-
takse kummagi soo puhul 40% minimaalset osalusméaara
(REC 2003). Riigiti on selleni jdudmiseks kasutatud mit-

mesuguseid meetmeid, alates pariteetsust néudvatest
seadustest kuni laiapdhijaliste programmideni.

Euroopa Parlamendis on naiteks tdusnud naiste
osakaal 1996. aasta 27,5%-It 31,2%-ni 2004. ja 35%-
ni 2009. aastal. Liikmesriikides kokku on tdusnud on ka
naissoost ministrite osakaal 22%-st 2005. aastal 26 %-ni
2009. aastal. Eestis on naisi ministrite hulgas tGhe vérra
vahem kui 2005. aastal. Meie ks naisminister aastal
2010 vordsustab Eesti Kiiprosega, aga lohutuseks vdib
Oelda, et 2009. aastal oli naiteks Ungari valitsuskabinet
puhtalt meessooline.

Eesti Riigikogu koosseisus on toimunud liikumine
tasakaalustatuse suunas. Kui 2004. aastal oli naisi vaid
15%, siis 2008. aastal 21% (PARLINE). Selle naitaja
poolest jaab Eesti alla EL-i keskmist, mis 2009. aastal oli
24%.

Eestis kehtivas valimisstisteemis séltub paas vali-
tud kogusse pdhiliselt kahest tequrist - partei soovist
naiskandidaate esile tdsta ja parfei edust valimistel
(Raitviir 2004), sest valituks osutumise mé&irab kan-
didaadi koht valimisnimekirjas ja kogutud hailte arv.®
Naiste vahene arv parteide juhatustes, ka regionaalsete
osakondade ja Uihenduste juhtide hulgas piirab nende
kaasaraakimisvoimalusi valimisnimekirjade koostamisel.
Seda aspekti valgustab ka Mirjam Alliku artikkel k&es-
olevas kogumikus, mis avab naiste vahese juurdepéasu
pohjused valitavatesse otsustuskogudesse statistilisest
vaatenurgast. Uhtlasi on vaimalik hinnata, kui efektiiv-
sed on olnud Rootsis ja Soomes rakendatud parteisise-
sed sookvoodid.

Joudmine tipp-poliitika tasandile on méjutatud
veel naiste ja meeste erinevatest koostdovorgustikest,
erinevaftest 166- ja
pereelu kohustustest, julgusest ja tahtest votta vastutust,
enesehinnanqust, seega ka kandidaadi enda valikust
jms. Siiski toimuvad kdik need protsessid tihises Eesti
kultuuriruumis, kus oma maju on ka stigavalt juurdunud

finantsressursside olemasolust,

arusaamal, mis rahvusvahelisest vaartuste uuringust ilm-
nes - erinevalt naiteks PGhjamaadest ja Laane-Euroopa
riikidest arvab suur osa eestlasi, et mehed teevad poliiti-
kas paremaid otsuseid kui naised (Inglehart et al. 2003).

Valijate poolt meeste eelistamise pdhijuslik mehha-
nism on lihtne. Kuna senine kokkupuude poliitikaga on
olnud seotud peamiselt meestega ja meeste hulgas on
rohkem neid, kes on olnud poliitikas suhteliselt pikka

6 Paljude autorite poolt on vélja toodud peamiselt kolme tiiipi bar-
jaére ja takistusi, mis méjutavad naiste vaiksemat osalust poliitilistes
otsustusprotsessides. Need vdivad olla poliitilised e institutsionaalsed,
sotsiaalmajanduslikud e. struktuursed ning kultuurilis-ideoloogilised ja
pstihholoogilised.
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aeqa, kujunebki pohiliseks majuteguriks valimistel isiklik
varasem kogemus. See tendents selgus ka 2005. aasta
monitooringust, kus naiteks ministeeriumide puhul, kus
naised olid juba ministrid olnud, olid tihiskonna hoiakud
soorollide méttes tunduvalt neutraalsemad, vérreldes
teistega, kus oldi harjutud ndgema ainult mehi (Derman
et al. 2005).

Oma osa on kindlasti visuaalsel pildil, mis meeste
silmnahtavalt suuremat osakaalu poliitikas normalisee-
rib. Naiteks 2009. aasta 32-st paevapoliitilisi probleeme
lahkavast rahvusringhaalingu ,Foorumi” saatest osales
vaid 11-s ka naissoost stuudiokdilaline, st naisi osales
ligikaudu 8,5 korda vahem kui mehi, sama aasta saade-
tes Vabariigi kodanikud” iletas meeskodanike arv enam
kui 3,5 korda naissoost kodanike arvu.

Vaatamata sellele, et Eesti naisiihendused on kut-
sunud kdiki erakondi iles kehtestama erakonnasiseseid
regulatsioone naiste vordse esindatuse tagamiseks
koigis valitavates ja nimetatavates organites, nagu seda
on teinud osa parteisid valdavas enamuses Euroopa riiki-
des’, on sellekohased diskussioonid jaanud poliitilistesse
siseringidesse.

Liina Jarviste artiklist ndeme, et enam kui kiimne
protsendipunkti vorra on viimasel aastakiimnel suurene-
nud nende meeste arv, kes arvavad, et naisi oleks seni-
sest rohkem poliitikasse vaja, ka naiste hulgas on sellist
hoiakut toetavate vastajate arv téusnud, aga vdhem.
2009. aastal 1abi viidud Eurobaromeetri uuring teemal
.Naised ja Euroopa Parlamendi valimised” néitas, et 79%
Eesti naistest on ndus véditega, et poliitikas domineerivad
mehed, kolmandik arvas, et naiste osakaal suureneb
aja jooksul iseenesest, kolmandik toetas seisukohta, et
vaja oleks ergutada rohkem naisi poliitikas osalema.
Naiste osakaalu suurendamiseks rakendatavatesse
kvootidesse® uskus vaid 6% vastanutest (Eurobarometer
2009).

Sooline ebavdrdsus poliitikas on paljude naiste
poolt sisemiselt omaks voetud ja seda peetakse normaal-
seks asjade seisuks. 2005. aastal 1abi viidud soolise vord-
oiguslikkuse monitooringu kohaselt ei pea kaks kolman-
dikku naistest naiste alaesindatust poliitikas eriliseks

7 Rahvusvahelise kvootide andmebaasi andmetel puuduvad EL liikmes-
riikides vabatahtlikke kvoodististeeme rakendavad parteid Taanis,
Tirgis ja lirimaal, samuti ka Portugalis, kus kvoodid on kehtestatud
seaduse tasemel. Quotaproject. Global Database of Quotas for women
8 Kui tile maailma on enam kui sadakond riiki rakendanud seadustega
erinevaid kvoodislisteeme soolise fasakaalustatuse saavutamiseks
poliitikas, siis Euroopas on praequ selliseid kuus - Belgia, Kreeka,
Hispaania, Prantsusmaa, Portugal, Sloveenia. Electoral Gender Quota
Systems and their Implementation in Europe, 2008 by the European
Parliament. http://5050campaign.files.wordpress.com/2009/03/ep-
quota-report.pdf

probleemiks (Derman et al. 2005). Ka ei kuulu Euroopa
Komisjoni poolt 2008. aastal loodud vorgustikku, mille
eesmargiks on valja to6tada strateegiaid soolise tasa-
kaalu saavutamiseks ofsustustasanditel (European Com-
mission 2008), tihtegi esindajat Eestist.

Naiste roll ja osakaal kolmandas sektoris on palju
suurem kui poliitikas. Nagu kogumiku Erle Rikmanni ja
Mikko Lagerspetzi selleteemalisest artiklist vaib lugeda,
on nende tegevus suunatud sotsiaalsete ja tihiskondlike
probleemide lahendamisele ning Ghiskonna mé&jutami-
sele. Jarelikult on tegemist sellise tihiskondliku potent-
siaaliga, mis ei leia adekvaatset rakendust kogu riigi
huvides. Selleks, et tdsta naiste osalust Eesti tipp-polii-
tikas, peab kasvatama nii valijaid kui ka tfoetama nais-
poliitikuid. Parteisisese demokraatia arenemist ootab
juba suurem osa elanikkonnast.

Poliitikas ja tippjuhtimises oleks vaja uurida ja ana-
ltitsida, kuidas ja milliseid barjdare paris igapéevaselt
kohatakse, kas ja kuidas toimub marginaliseerimine voi
karjaari toetamine jms ehk mida naised ja mehed polii-
filiste ofsuste vastuvotmisel tegelikult teevad, kuidas
nende rolle konstrueeritakse.

Naised on ebasoodsamas
majanduslikus olukorras
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Soolise vordodiquslikkuse poliitika teiseks pohieesmar-
giks on téiskasvanud indiviidide majandusliku sélfuma-
fuse saavutamine.

Makromajanduslikul fasemel on seega olulised
naiste ja meeste palgaerinevuste ja t66turu soolise
segregatsiooni vdhendamine, fasustatud ja tasustamata
t66de vordsem jagunemine. Lahendada on vaja naiste
vaesumise probleem, mis piirab nii nende endi kui sageli
ka laste arenguvéimalusi, kahandab eneseusku, tekitab
apaatiat ja torjutust ning perspektiivis méjutab pensioni
suurust. Heaks toimetulekuks vajalike valikuvdimaluste
vahesus suurendab seksuaalse ekspluateerimise ohvriks
sattumise riski. Lisaks inimressursi kaotamisele kaasneb
inimkaubanduse ja sellega seotud kuritegevusega nega-
tiilvne moju makromajandusele.

Oluline on tosta naiste osakaalu majandusotsuste
tegemisel ja ettevotluses ning arvestada demograafiliste
protsesside sooaspekte - meestele omaseks peetavast
rollikditumisest tingitud liihemat eluiga ning tosiasja, et
naiste vordsem staatus (ihiskonnas ja peres mdjub posi-
tiivselt nii iibele kui laste kasvukeskkonnale.
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2003. aastal hindasid 83% Eesti naistest ja 76%
Eesti meestest meeste sotsiaalmajanduslikku positsiooni
Uhiskonnas kdrgemaks kui naistel. Sellist olukorda vdeti
normaalsena, endastmadistetavana ka kiimnendi keskel
(Derman et al. 2005). 2009. aastal labiviidud Eurobaro-
meetri uuringust selgub, et ainult 33% Eesti naistest
muretseb nii vordse tasustamise kui ebavérdsete voima-
luste parast t66turul. Vaid ks kiimnest on arvamusel, et
korgetele ametikohtadele on vaja rohkem naisi (Euro-
barometer 2009).

Erinevalt Laane-Euroopa naistest on Eesti naised
olnud t66turul juba pikka aega. Euroopa Liidus on naiste
ja meeste t66hGive erinevused meist vdiksemad vaid
Leedus, Soomes ja Rootsis. Samavaarselt meestega on
Eesti naised t66turul ka vanemas eas. Kahjuks on nad
aga endiselt vdhemvaartustatud ja madalama staatu-
sega valdkondades ja ametites, kus vanuse kasvades
naiste palk langeb. Nii naiteks on ile viiekiimneaastaste
naiste palgad 9% vérra vaiksemad kui 30-39-aastastel
naistel (Randoja 2008).

Tooturu 2002. ja 2007. aasta segregatsiooni-
indeksite vordlus naitab, et nii ametialane kui horison-
taalne segregatsioon on stivenenud (Gender segregation
2007). Ametialase segregatsiooni indeks on tdusnud
30,4-1t 32,2-ni ja tegevusalade puhul 22,5-1t 25,8-ni
(Commission Staff Working Document 2010). Siinjuu-
res on huvitav markida, et ametite jagunemine meeste
ja naiste omadeks naitas 1989.-1997. aastani just
viahenemistendentse (V6ormann 1999). Eesti t66turu
suhteliselt jaik jagunemine nn naiste ja meeste tege-
vusaladeks ning ametiteks sarnaneb koige rohkem Lati,
Leedu, Soome ja Slovakkia olukorraga (COM (2009) 694
final). Mart Masso t66elu kasitlevast artiklist tuleb vélja
ka segregeerunud t66turu iks negatiivne kiilg - Gihe voi
teise tegevusala kokkukuivamine tabab valusamalt Ght
soogruppi, sellele on seoses majanduslangusega tahele-
panu juhtfinud ka teised uurijad (Bettio 2009).

Suurenenud on palgalohe. Kui 2001. aastal oli
naiste ja meeste keskmise tunnipalga vahe 24,3%,
2005. aastal 25,4%, siis 2007. aastaks on see suurene-
nud 30,3%-ni. Naiste ja meeste keskmiste tunnipalkade
vahe poolest oleme Euroopa vérdluses kdige tagurlikum
riik/Uhiskond. Euroopa Liidu keskmine vastav naitaja
on 17,4%. Seega oleme oma palgavahe suurenemiseqa
joudmas 1980. aastatesse, kus naiste palk oli 30-35%
vorra meeste palgast vdiksem (Aivazova 2001).

Oleme Euroopa Liidus ,valjapaistval” kohal ka
hariduses. Korghariduses I6petab 194 naist saja mehe
kohta - see on suurim Idhe teiste EL liikmesriikidega vor-
reldes. Suur sooline erinevus akadeemilise feadusmaa-

ilma kdrgematel astmetel on vastupidine - professoritest
on vaid 17% naised (She figures 2009). Kuigi naised on
mdistnud, et muutunud majanduskeskkonnas ja t66turul
meestega konkureerimiseks vajavad nad rohkem hari-
dust, pole soostereotitipsed valikud muutunud. Naiteks
vdib paljudes EL liikmesriikides tdheldada tendentsi, et
uued t66turule tulijad muudavad traditsioonilist t66de
jagunemist nn naiste ja meeste t66deks, aga Eestis on
t66turu sooline segregatsioon suurem just nooremate
nais- ja meestéotajate puhul. Oma osa on siin kindlasti
ka koigile postsotsialistlikele riikidele omase tendent-
siga kdrghariduses - nn pehmete erialade valikutes, kus
arinduse ja halduse korval domineerivad sotsiaal- ja kéi-
tumisteaduste, humanitaaria, tervise, 6iguse ja Gpetaja-
koolituse valdkonnad, mida traditsiooniliselt naistele
sobivateks valikuteks peetakse (Velder 2008).

Kui vorrelda tendentsi, et 20-24-aastaste hulgas
on naiste haridustase tdusnud (kérgharidusega naisi oli
2002. aastal. 85,8% ja 2007. aastal 89,6%) ja meeste
haridustase on langenud (kdrgharidusega mehi oli
2002. aastal 77,1% ja 2007. aastal 72,2%), sellega, et
kasvanud on sooline palgaldhe, vaib tekkida kiisimus,
miks Eestis ei tasustata/vaartustata naiste t66d ja miks
naiste haridus ei kujuta endast t66turul mingit kapitali.
Vaja oleks analliiisida, kas pole pdhjus mitte selles, et
traditsiooniliste stereotiilipide l6ksu langenud haridus-
valikud ei ,toida”".

Igal juhul on just palgakiisimus elanikkonnas laie-
malt teadvustatud. Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja
Sotsiaaluuringute Instituudi poolt Iabiviidud kiisitlusest,
millega selgitati elanikkonna arusaamu Giglusest, ilmneb,
et naiste ja meeste poliitilistes vaadetes ning suhtumises
sotsiaalsesse Giglusesse erinevusi ei ilmne, nii meeste
kui naiste hulgas domineerivad vaartustena vordsus ja
solidaarsus (V66rmann 2008). Valdavalt oodatakse ka
vordse kohtlemise pohiméttest ldhtuvat palgakorral-
dust. Seda peab tlalmainitud uuringu kohaselt oluliseks
meestest 59%, naistest 75%. Kiill on aga erinevad naiste
ja meeste hoiakud selle suhtes, kas palga maaramisel
tuleks sugu arvestada vdi mitte. Seisukohta, et mees-
soolisust peaks palga maaramisel arvestama, toetab iga
neljas mees ja iga viies naine. Uurimusest ilmneb, et nai-
sed markavad sagedamini, et ,palga suurust mojutab kas
moningal vGi otsustaval maaral to6tajate meessoolisus”.
Oiglasema tasustamise pooldajaid on rohkem kérghari-
dusega naiste hulgas, kes tegelikkuses soolist ebadiglust
ka rohkem tunnetavad. Ohutrendi néitab see, et peaaequ
pooled alla 30-aastastest meestest leiavad, et ainuiiksi
meessoost olemine peaks palgale mdningast positiivset
moju avaldama (ibid.).
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Eesti ettevotjate seas 2007. aastal labiviidud
kisitlus kinnitab, et organisatsioonides on véljakujune-
nud praktikad ja arusaamad, mis jargivad thiskonnas
kehtivat sooideoloogiat, mitte kehtivaid seadusi (Alas ja
Kaarelson 2007). Meestd6tajatega ettevotetes on sool,
fuusilistel voimetel, tehnilistel oskustel ja juhilubade
olemasolul rohkem tdhtsust kui naisté6tajatega ette-
votetes. Kuigi soolise vordoiguslikkuse seadus kehtib
2004. aastast, st juba kuuendat aastat, ei olda sellega
eriti kursis. Uheks pohjuseks on kindlasti ka vastava
jarelevalveinstitutsiooni ja kontrolli puudumine, teiseks
puuduvad seni uurimused soosilisteemi konstrueerimi-
sest asutustes, ettevitetes ja organisatsioonides, mille
alusel nii t66andjad kui t6otajad Uldse vaiksid hakata
moistma, milles sooline ebavdrdsus ja otsene voi kaudne
diskrimineerimine ilmneb.

Sootundliku t6opoliitika kujundamiseks on vaja
poliitilist tahet, et Iahtuda Euroopa Komisjoni poolt liik-
mesriikide jaoks véljatéotatud pohisoovitustest (Kasi-
raamat 2008) ja jouda nende Uhiste eesmarkide elluvii-
miseni, mis aitavad Ghitada t66- ja pereelu.®

Kuna Eesti elanike rikkaima ja vaeseima viiendiku
sissetulekute suhe on (iks silmatorkavalt ebavérdsemaid
kogu Euroopas, on ka Eesti naiste vaesus Euroopas ks
korgemaid. Marre Karu vaesuse feminiseerumise teema-
lisest artiklist selgub, et meeste keskmine sissetulek on
kiimnendi teisel poolel Giha suurenenud - 1902-kroo-
nine sooldhe naiste kahjuks 2003. aastal oli 2008. aas-
taks téusnud 3929 kroonini. Ule 65-aastaste inimeste
vaesusrisk'® on naiste puhul ligi kaks korda suurem
kui meeste puhul. Eesti vanematest naistest rohkem
(Gle 31%) on vaesusest ohustatud L&ti, Hispaania ja
Kiiprose naised (At-risk-of-poverty 2006). Suurenenud
on Uksikvanemate vaesus, kelle hulgas on tlekaalukalt
naised.

Taavi Lai soolisi terviseerinevusi kasitlevast artik-
list ilmneb, et inimeste tervis on seotud majandusliku
olukorra, hariduse, sotsiaalse positsiooni, turvalisuse
ja kehtiva sooideoloogiaga. Tervisenditajate poolest
paistame EL kdige kehvematena silma meeste keskmise
eluea ja HIVi/AIDSi leviku (HIV-nakkuse olukord 2008)
néitajate pdhijal.

9 Euroopa Liidu eesmérkideks on 2010. aastaks pakkuda lapsehoiu-
teenuseid 33%-le alla 3-aastastele ja 90%-le {ile 3-aastastele lastele.
Eurostati andmetel said Eestis alla 3-aastastest lastest 2006. aastal
lapsehoiuteenust 18% ning vanematest 85% vahemalt ihe tunni,
enamik siiski tle 30 tunni. Euroopa Liidu riikide keskmised on vastavalt
26% ja 84%.

10 Inimesed loetakse vaesuse riskiriihma, kui nad peavad &ra elama
sissetulekuga, mille kasutada jaav osa on alla 60 % riigi sissetuleku
mediaanist.

Korgharidusega naiste oodatav eluiga on 19 aasta
vorra pikem kui madala haridusega meestel. Nii suurt
erinevust ei ole iheski teises Euroopa riigis. Kas mitte
ootustest nn mehelikule kaitumisele pole pdhijustatud
ka see, et vigastuste ja miirgistustega satub haigla-
ravile 0-14-aastastest lastest tunduvalt enam poisse kui
tadrukuid?!!

Tervist ja vaimset heaolu ning t66vGimet mojuta-
vad otseselt ka végivallakogemused. Nagu kogumikus
peegeldatavast 2009. aastal 1abi viidud ohvriuuringust
selgub, pole végivallajuhtumite arv téusnud - iga teine
naine on elu jooksul kogenud (iht vai teist liiki vagivalda,
sama ilmnes ka kiimnendi algul. Vagivald kui véimu ja
kontrolli kehtestamise vahend vajab kindlasti soopohist
Iahenemist, sest naiste ja meeste tajud, ettekujutused
ja arusaamad vagivallast on erinevad. Rahvusvahelist
vordlust lubavaid uuringuid Eestis veel Iabi viidud pole.'

Kas peredes on partnerlus ja vordsus?
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Uks osa naiseks ja meheks olemise reaalsusest on ka
perekond ja paarisuhe. Nii naiste kui ka meeste voimalu-
sed Uhiskonnas soltuvad osaliselt sellest, milliseid rolle,
oOigusi ja voimalusi, kohustusi ja vastutust neile perekon-
nas ja ldhisuhetes omistatakse.

See on ka koht, kus iihiskonna sotsiaalne prob-
leem, mida Uksikindiviidid ei saagi lahendada, kandub
tle indiviidide tasandile, kus lahenduste leidmine sél-
tubki personaalsetest valikutest voi domineeriva poole
seisukohtadest.

Elustiilide uurimise raames on perekonnatemaa-
tika olnud dnneks Gheks selliseks uurimisvaldkonnaks,
milles kogutud andmed on unikaalseks vérdlusmaterja-
liks pikemaajaliste protsesside ké&sitlemisel Eesti pere-
suhetes. Siinkohal ei saa jatta markimata, kui oluline
on spetsialiseerunud akadeemilistesse struktuuridesse
kuuluvate teadurite'® t66 jarjepidevus, mis vdimaldab

11 2003. aastal oli haiglaravi vajanud 100 000 poisi kohta 1360 ja 100
000 ttidruku kohta 900. Naised ja mehed. Statistikaamet. Tallinn, 2006.
k16

12 URO kriminaalpreventsiooni ja kriminaaldiguse programmi ja Eu-
roopa kriminaalpreventsiooni ja kontrolli instituudi HEUNI algatatud
rahvusvahelise naistevastase végivalla uuringu mefoodika alusel on
tanaseks andmed ( sh pere-, paarisuhte-, intiim-, kohtingusuhte- kui
lastevastase vagivalla kogemise kohta) kogutud enam kui kiimnes riigis.
Kuigi Eesti oli tiheks viieteiskkiimnest maast, kus uuringumetoodika
pilootkiisitlus 200 1. aastal |abi viidi, pole olnud ressursse uuringu kor-
raldamiseks. Johnson, H., Ollus, N., Nevala, S. Violence Against Women.
An International Perspective. Springer Scince+Business Media LLC, NY,
2008.

13 Rahvusvaheline Sotsiaaluuringute Instituut. Tallinna Ulikool.
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koguda vordluskdlblikke andmeid, jalgida diinaamilisi
arenguid ning tagada kompetentsi sailimist.

Kimnendi algul tédes Anu Narusk, et ,Lkdige
harvem jaotatakse kodutdid téotava isa ja ema vahel
vordselt siis, kui neid t6id kige rohkem on, st alaealiste
lastega peredes. Vordsemalt tehakse neid peredes, kus
lapsi pole v&i on lapsed juba ldinud” (Narusk 2000, 40).

Ega alates 2000. aastast vdaga konstruktiivset ava-
likku arutelu perekohustuste vérdsema jagamise teema-
del pole toimunud, sailinud on traditsioonilised hoiakud,
kohustuste ja Giguste vordsemat jaotust meeste ja naiste
vahel ei peetagi tarvilikuks.

Nii vaidabki kogumiku artiklis Leeni Hansson:
.Tanane valdavalt traditsiooniline peresisene rollijaotus
loob olukorra, kus laps saab kodust kaasa lsnagi tra-
ditsioonilised rollimudelid. Seega, perekonda véib téna
pidada theks institutsiooniks, kus stereottilipseid rolli-
hoiakuid taastoodetakse.” Tundub, et ka siivendatakse,
sest autori sonul on paarisuhetes toimunud 10 aasta
jooksul ,margatavad ja monevorra tllatavadki muutu-
sed” - 2008. aastaks on kdikides vaadeldavates peretiii-
pides margatavalt kasvanud nende meeste osakaal, kes
néevad oma rolli suuremate kulutuste iile otsustamisel
suuremana kui oma naise rolli. Kas tdhendab see patriar-
haalse ideoloogia suuremat kinnistumist ka indiviidide-
vahelistes suhetes?

Euroopa elukvaliteedi 2008. aasta uuring néitas, et
sugu mdjutab hinnangut oma elukvaliteedile, 1ahtudes
ideaalsest ettekujutusest. Naised véidavad Euroopas
sagedamini kui mehed, et nad on eluideaalist kaugel.
Eestis on asjad vastupidi. Eestis on vorreldes meestega
3% punkti rohkem neid naisi, kes arvavad, et nad ela-
vadki just nimelt seda elu, mida nad on ette kujutanud
(European Quality of Life Survey 2008). Samas on naiste
hulgas struktuursete piirangute tajujate osakaal mees-
tega vorreldes oluliselt kdrgem (Helemé&e 2008).

Kas on muutumas miitoloogiline
teadvus ja stereotiiiipsed hoiakud?
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Onkurb, et Eestis pole viimasel kiimnendil kuigi palju mar-
gata neid tendentse, mis lubaksid viidata patriarhaalse
ideoloogia positsiooni ndrgenemisele, kuigi elulisel
tasandil on rohkem kui varem teadvustatud isadus ija
mehed vilijendavad oma ideaalsoove lastega tegele-
miseks. Laia lugejaskonnani on kiill jdudnud poiste ja
tidrukute kasvatamisega seotud materjalid, mis juhivad
tahelepanu jaikade soorollide negatiivsetele kiilgedele ja

soolise vordaiguslikkuse olulisusele, raamatud ja artik-
lid soolisuse maaravusest hariduses, naistevastasest
vdgivallast ja meeste domineerimise mehhanismidest,
sugupoolte psithholoogiast' jne, aga avaliku arvamuse
uuringud suuri muutusi arusaamades ei naita.

Kuna igaiihel on isiklikud kogemused oma sooga,
radgitakse selles valdkonnas meelsasti argiteadvuslikul
tasemel kaasa ka avalikus meedias. Aeg-ajalt viidatakse
ka stereottilipidele, aga see, mis tihele vdib olla stereo-
tuip, on teisele stigav uskumus ja tésiteadmine.

Uhed kasitlused ja arvamused tostavad esile ja
Uletahtsustavad eelkdige soolisi bioloogilisi erinevusi.
Enamasti lahtutakse essentsialistlikest seisukohtadest ja
edastatakse sGnumeid, et ,naiste ja meeste positsioonid
thiskonnas on vaga kindlatel alustel paika pandud juba
aastatuhandete eest” (Niiberg 2008). Just populaartea-
duslikud (aga ka populaarsed!) kompileeritud kéasitlused
kipuvad aga kasuliku teabe hulgas réhutama poiste ja
tidrukute ,loomulikke” ja vastandlikke erinevusi, ste-
reotiilipe, mis taastoodavad ja normaliseerivad sugude-
vahelise ebavdrdsuse pisimist. Plletele selgitada
sugudevahelisi véimusuhteid meeste lirgse loomariigist
kaasa saadud seletamatu vajadusega domineerida (Ots
2009) ja nende ,erivajaduste” rohutamise vastu astuvad
juba avalikult tles avaramapilgulised ajakirjanikud.

Naiteks t6deb Eevi Arujarv: ,.... Ghiskondlikus plaa-
nis on oluline igivana kiisimus, mis méaaral aktsepteerida
“loodust” kui teatud sotsiaalse kaitumise digustust ning
kas ja mis viisil rakendada thiskondlikku ja kultuurilist
kehtestamist... Nii elukogemus kui ka statistika veenavad
selles, et praegu on {lim aeg pigem positiivsete normide
kehtestamiseks kui bioloogilise pdhjaga vabadusideo-
loogia vilielemiseks. Kultuur ongi (ka) kehtestamine - ja
kehtestatud normist saab ajapikku omaks véetud norm”
(Arujarv 2008).

Teine suhteliselt Gldlevinud diskursus on individua-
lismi réhutav ehk sugu ja soolisust ignoreeriv, mis suu-
resti langeb kokku aastaid individualistlikest hoiakutest
mojutatud avaliku arvamusega. Enamasti ongi naised
need, kes soolisi karjaarierinevusi hinnates vaidavad, et
.sugu pole oluline ja kaik s6ltub inimesest endast”.

Kolmandat tiiiipi tekstid lahtuvad sotsialiseeru-
mise ja rollikaitumise kontseptsioonidest, sellega seoses
viidatakse ka stereottiilipidele, aga ei vaidlustata sugude-
vahelise hierarhia ja voimu kiisimusi. Seda, milles tapselt

14 Kindlon, D, Thompson, M. 2003. Kaini kasvatamine. Balti Raamat;
Sinkkonen, J. Kasvamine poisina. Tallinn: Varrak, 2007; Preuschoff, G.
Tudrukute kasvatamine. Tallinn: Ersen, 2008; Gurain, M., Ballew, A. Poi-
sid ja tlidrukud dpivad erinevalt. Haridus- ja Teadusministeerium, 2004;
Aavik, K. Soo sotsiaalne konstrueerimine ja varjatud sooline ebavordsus
Eesti hariduses. Opetajate Leht, 30.10.2009, nr 35, Ik 5
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naiste voi meestega seonduvate kaitumismustrite erine-
vus (ehk soorollid) ja erinev vaartustamine seisneb, kui-
das soostereotiiiibid'® ilmnevad ja kuidas neid &ra tunda,
palju ei puudutata.

Soolist ebavordsust ja kihistumist kasitletakse
struktuursete ilmingutena peamiselt sotsiaalteaduslikes
voi soolise vorddiguslikkuse poliitikaga seotud tekstides.
Aeg-ajalt jduavad avalikkuseni ka méned statistilised
ebavdrdsuse naitajad ja liihikommentaarid.

Konstruktivistlik lahenemine ja diskursuse analiitis
on seni jaanud erialastesse valjaannetesse ja akadeemi-
listesse ringkondadesse, aga patriarhaalseid ideid ja
véljattlemisi kritiseerivaid ning analiiisivaid arvamusi
voib Giha sagedamini kohata ka blogides ja arvamuslugu-
des. See on Uiheks lootuskiireks, mis néitab, et muutuma
voivad hakata ka aegunud arusaamad.

Selleks, et méista sligavalt juurdunud sooideoloo-
giat's, oleks just viimase késitluse laialdasem rakenda-
mine ja analliliside futvustamine ka rahva valgustamise
mottes oluline. Keel on see, mis kujundab ja kontrollib
sotsiaalset reaalsust, madarab motlemise ja mdistmise.
Keel on voimu séilitamise ja saavutamise vahend, selle-
parast on tahtis 6ppida dra tundma neid mdiite ja stereo-
tlilipe, meeme ja ideid, mida vahendavad arvamusliidrid,
poliitikud, meedia.

Eesti avalik inforuum kubiseb ideedest ja seisukoh-
tadest, mis véljendavad kindlaid arusaamu naistele ja
meestele sobivatest t66dest, nendele sobivast k&itumi-
sest ja isikuomadustest. Need on enamasti lihtsustavad,
skemaatilised ja deklaratiivsed, hinnangulised ja vaar-
tuselise varjundiga, aga suhfteliselt pisivad ja paljuski
Uhiselt jagatud. Arvatavasti kirjutajad ja esinejad iseqi
ei moista, kuidas nad oma stereotiilipsete hoiakute tottu

15 Soostereottilibid on thiskonnaliikmete kollektiivsed uskumused
naiste ja meeste olemuslike erinevuste kohta. Soostereottiiibid on liht-
sustavad, kokkuleppelised, skemaatilised, hinnangulised ja ebatéapsed
arusaamad, mida kasutades taandatakse sugupoole kdikvoimalikud
omadused Uksikuteks vatmekarakteristikuteks. Lihtsustatud ja ole-
muslikuks peetavate liksikjoontega iseloomustatakse kdiki sugupoole
esindajaid. Soostereottiiiibid kehtivad feminiinsuse-maskuliinsuse,
meestele ja naistele sobivate pere- ja ametirollide kohta, naistele ja
meestele sobivate t66de sisu kohta. Soostereottiiibid on normatiivsed
ja suhteliselt piisivad ettekujutused naistele ja meestele omastest
somaatilistest, pstitihilistest ja kaitumuslikest omadustest, tahtsustavad
tle sugude psiihhofiisioloogilisi ja sotsiaalseid erinevusi, omistavad
meestele aktiivsema, naistele passiivsema rolli ja on indiviidi jaoks nagu
etteantud efalonmudelid, millega peab ennast kohandama.

16 Sooideoloogiad on uskumuste siisteemid, mis seletavad miks ja kui-
das naised ja mehed iiksteisest erinevad; maaravad nende erinevuste
baasilt naiste ja meeste erinevad (ja fingimata ebavordsed) igused,
vastutused, piirangud ja fasud, valiendused praktikate kogumis, mis
organiseerib, requleerib ja defineerib suhteid meeste ja naiste vahel,
kaasa arvatud seksuaalset aktiivsust, reproduktiivset kaitumist ja koiki
sugupoolel pohinevaid rolle. Alcoff, L. (1996). Feminist Theory and
Social Science. BodySpace: Destabilizing Geographies of Gender and
Sexuality. /N.Duncan. Routledge, 1996,13-28.

poisse ja tudrukuid, naisi ja mehi vastandades alavaa-
ristavad naisi ja endalegi teadvustamata kindlustavad
meeste domineerivat positsiooni.

Hariduselu ja meediat kasitlevatest artiklitest
ilmneb, et kumbki institutsioon ei silluta teed vordéigus-
likkuse poole ega aita véljakujunenud mentaliteeti veel
niipeagi muuta. Jarelikult ei piisa traditsiooniliste soo-
rollide murendamisest ainult peresuhetes, muuta tuleb
laste arengukeskkonda laiemalt.

2009. aasta soolise vorddiguslikkuse monitoorin-
gust (Vainu ef al. 2009) ilmnevad endiselt erinevad ja
stereotiilipsed rolliootused tidrukutele ja poistele. Nai-
sed on meestest veidi progressiivsematel seisukohtadel
- enam kui kolmandik pidas oluliseks, et poisid peaksid
oppima teistega arvestama, ja viiendik, et tiitarlapsed
peaksid 6ppima ennast kehtestama.

Elu ja kogemused on tegemas korrektiive ka aru-
saamades selle kohta, et mehed oleksid justkui paremad
juhid kui naised vai et olukorras, kus t66kohti napib, on
meestel t66le suurem igus kui naistel.

Kill on aga viimase nelja aasta jooksul hakanud
arusaamad ja seisukohad selgemalt vélja joonistuma
traditsionaalsuse-modernsuse feljel. Selgelt eristuvad
néiteks venekeelse elanikkonna patriarhaalsemad hoia-
kud sugudevaheliste véimusuhete osas.

Naiste ja meeste olukorra vordlustest kumabki veel
Iabi ndukogudeaegse 166lkaiva ema peremudel, sest sel-
lest ju eeskuiju voetigi. Lisandunud on kohustus olla ilus,
noor ja seksikas. Kuigi valdavalt ollakse juba kriitilised
naiste fopeltkoormuse osas, on hoolitsuskohustused
endiselt naiste 4lul.

Kui stereotiilipsemad vaated iseloomustavad roh-
kem mehi, siis kdige progressiivsemate seisukohtade
poolest paistavad vélja noored naised. Progressiivsem
suhtumine iseloomustab kdrgema haridusega inimesi.
Millal see edumeelse eliidi kaudu laiemate hulkadeni
jouab, on keeruline ennustada.

Kuidas edasi?
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Soolise vordoiguslikkuse poliitika elluviimiseks kehtivad
Euroopa Noukogusse kuuluvatele riikide jaoks'” soo-
vituslikud p&himétted ja standardid (REC (2007)17),
millesse Eestil tuleks suhtuda tdsisemalt kui lihtsalt soo-
vitustesse. On selge, et arenqut saavad suunata sotsiaal-
teaduslikul haritusel pdhinevad ksikotsustused ikka
ainult siis, kui peetakse silmas kaugemaid eesmaérke.

17 Eesti kuulub Euroopa Noukogusse alates 1993. aastast.
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Loodetavasti arenevad Eestiski labiviidavad uurin-
gud tiha sootundlikumaks ja saavad inspiratsiooni ka
naisuurimuslikest kasitlustest. lkka selleks, et kriitiliselt
margata ja anallilisida soopdhiseid véimuhierarhiaid
ning hiskonnas levinud soorollide vahelisi suhteid.
Ainult erinevates eluvaldkondades lébiviidavad uuringud
saavad valgustada, kuidas ja kuivord sooline ebavérdsus
takistab tGhiskonna ja inimeste arengut.

Kristiina Albi ja Mari-Liis Sepperi tostatatud nn
mitmese diskrimineerimise kiisimus on suures osas seo-
tud Gigusnormide ja vastavate kaasuste lahendamiseqa,
inimeste diguste kaitsmisega kohtu kaudu. Nagu artiklist
nahtub, vajaksid juristid taustaks selgetest kontseptsioo-
nidest lahtuvaid sotsioloogilisi uuringuid. Venekeelse
elanikkonna olukorda ja suuremate rahvusgruppide
arusaamu vordsest kohtlemisest, vastastikusest sallivu-
sest, teise poole motiivide ja eesmarkide hindamisest
on sotsiaalteadlased suhteliselt palju uurinud ja integ-
ratsioonimonitooringuid viiakse 1abi regulaarselt. Kui
rahvuse ja vanuse puhul saab sotsiaalset kihistumist
anallitisida riikliku ja ametkondliku statistika alusel, siis
teiste vahemusgruppide puhul (erinevad puude liigid,
usulised veendumused ja seksuaalne orientatsioon) on
stigavamad sotsioloogilised uuringud héadavajalikud.
Sooline hierarhia labib neid kaiki, kuigi vaib avalduda eri
viisil. Ilmselgelt on levinud sooideoloogiaga ja enamuse
ettekujutusega maskuliinsusest seotud Eestis silmator-
kav homofoobia.

Sotsiokultuuriline tdhendusruum killustub (iha
enam. Meie iihed vaartused on véetud Uhest, teised
teisest kultuuriruumist, vaevalt et suudame neid ter-
viklikuks vaartussiisteemiks kujundada. Ja kas seda on
vajagi. Kill on aga oluline uurida, kuidas need méjutavad
soolise identiteedi loomise protsesse, millest suuresti
s6ltub isiksuse arenguvabadus, enesekindlus, terviklik-
kus, eneseteostus ja elukvaliteet tervikuna.

Lahitulevikus on vaja valja t66tada selged prog-
rammkisimused, avada kontseptsioonid ja moisted mao-
detavate tfunnusteni, tapsustamaks soolise vorddiguslik-
kuse monitooringute metoodikat. Arenguprotsesside ja
trendide jélgimiseks on oluline, et kiisimustikuga saaks
modta struktuurilise tasandi tunnuseid, kultuurilise
tasandi norme ja uskumusi ning identiteedi tasandil toi-
muvaid muutusi. Vélja tuleks t66tada indikaatorid, mida
jariepidevalt kasutada, ja leida need olulisemad faktorid,
mis mojutavad voi seletavad soolise ebavordsuse taset
Uhiskonnas. Tahtis on, et moni uurimisinstitutsioon
leiaks voimaluse nendele kiisimustele pikemaajaliselt ja
stisteemselt keskenduda. Senine praktika - muudatused
kiisimustikus, sh kiisimuste sonastustes ja skaalades -

on viinud olukorrani, kus suur osa kogutud algandme-
test pole ajateljel vorreldavad.

Empiirilistest uuringutest ilmneb, et mida ldista-
vama hinnanguga on tegemist, seda enam hakkavad ela-
nikkonna arvamusi méjutama meemid, ideed, varasema
sotsialiseerumise kdigus omandatud ,pohitded” ehk
stereotlitibid, mis ehk konkreetses igapaevapraktikas
saadavate kogemustega ei kattu. Seetottu oleks vaja
stivauuringutega vélja selgitada, millele toetudes inime-
sed oma seisukohti ja hinnanguid kujundavad, milliseid
tédhendusi soosuhete eri ilmingutele isiklikul, kultuurilisel
vdi struktuursel tasandil omistavad. Sellised teadmised
annaksid stigavust juurde ka sotsioloogiliste kisitluste
tulemuste télgendamisele, kus soolised erinevused
vastustes voivad ollagi tugevasti méjutatud kehtivatest
sooideoloogia ja/v6i soolise slisteemi poolt ettekirjuta-
tud normidest.

Nii monegi teema puhul vdiksime usaldada rah-
vusvahelisi longituuduuringuid, mille kdigus on néiteks
vélja selgitatud kogetud vagivalla m&ju inimeste toime-
tulekule labi pdlvkondade, vaimsele tervisele, enesekind-
lusele jms vGi vaesuse pdlvkondliku taastootmise moju
majandusele jms.

Tee tasakaalustatuma tihiskonna poole on tihesuu-
naline, tagasi péorduda ei saa. See on ikka veel suhteli-
selt kitsas rada, kus ei puhu soodne taganttuul, teeserval
ei rokka kihutuskoor ning aeg-ajalt tuleb liikuda dle
kivide-kdndude. Edasiliikumisel on maarava tdhtsusega
nii teiste kogemused kui ka meie Oppimisvoime, sest
Eesti ees ja sees ilmnevad probleemid pole unikaalsed,
samalaadseid arenguetappe on ldbinud mitmed muudki
riigid. Otstarbekas on votta eeskujuks need, kes on seni
joudsamini edasi liikunud.

Arukas oleks muuta suhtumist Euroopa Liidu
Uhistesse eesmarkidesse ja arutada need labi koigiga,
kes véhegi soovivad mdista arengut ja tihiskonnas toi-
muvat. Vaja on oppida hiskonda |abi soolise prisma
kriitiliselt analtilisima, aga kindlasti ka naiste vaate-
nurgast, et jduda olukorrani, kus sookategooria mitte-
kasutamine oleks erandlik nii uuringutes kui poliitikate
véljatootamisel.

.Et demokraatia vdiks tekkida, areneda, pisida
ja sliveneda, on vaja nii ajaloolisi tingimusi, kultuurilisi
eeldusi ja poliitilist tahet kui ka ennekdike kodanike
valmidust, oskust ning tahtmist seda hoida ja kaitsta,”
tuletab Ivi Masso meile meelde, lisades, et demokraatia
pole inimkonna ajaloolise edenemise automaatne tule-
mus (Masso 2007).

Sama vaiks véita ka sugudevahelise vordsuse kui
tihe demokraatia eelduse kohta - see ei arene iseene-
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sest, vaid, nagu kogumiku sissejuhatusestki voib lugeda,
vajab Uhiskonna moderniseerimine nii survegruppide,
naisliikumise kui ka avalikkuse toetust ning erakondade
algatust soolise vorddiguslikkuse riiklike strateegiate ja
tegevuskavade valjatootamiseks.

Eestil on pikk tee minna, et omaks votta uued
vaartused ja euroopalik identiteet. Loodetavasti aitavad
kogumiku artiklid tostatada uusi uurimisprobleeme ja
-kiisimusi, neid lahendada ja lisada teadmisi, mis aitavad
sotsiaalseid protsesse mdtestada, soolise ebavérdsuse
negatiivset moju mdista ning selle vdhendamiseks vaja-
likke Glesandeid véhemalt pohikooli tasemel lahendada.
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 Kadi Viik

Kui kiimne aasta parast peaks ilmuma , Teel tasakaalustatud Ghiskonda IIl”, mida
sealt siis lugeda voiks? Kas kiimne aasta parast on 6igused, kohustused, voima-
lused ja vastutus Eesti naiste ja meeste vahel kuidagi vordsemalt jagunenud véi
vastupidi, kas ebavérdsus on siivenenud? Paris kindlasti ei Iahe iseenesest midagi
paremaks. Selleks, et Uihiskond areneks soovitud suunas, on vaja jarjekindlat ja
rasket t66d, aktiivset poliitikat ja elavat ning konstruktiivset debatti poliitiliste vali-
kute ile. Laane-Euroopa kogemustele tfuginedes julgen véita, et kui votta passiivne
hoiak ja arvata, et inimeste tGekspidamised muutuvad iseenesest voi et ajapikku
.loksub koik paika”, toimub pigem taandareng.

Jargneva kiimne aasta jooksul loodan seepérast, et Eesti erakonnad akti-
veeruvad ning hakkavad véitlema, kuidas parimal moel lahendust leida problee-
midele, mida selles kogumikus kasitletud on. Milline on riigijuhtimise demokraatlik
legitiimsus ja otsuste kvaliteet, kui pool elanikkonnast on alaesindatud ega osale
reaalselt ofsustusprotsessides? Kuidas tdsta naiste osakaalu Riigikogus, koha-
like omavalitsuste volikogudes ja teistes valitavates kogudes? Kas Eesti vajaks
selle teostamiseks kvoote v&i hoopis teisi lahendusi? Kuidas tdsta meeste eluiga,
millised meetmed oleksid selleks kdige tohusamad? Kas meeste osakaalu vaike-
laste eest hoolitsemisel saaks tdsta labi pehmete ja positiivsete meetmete nagu
teavituskampaaniad voi tuleks vanemahivitis teha individuaalseks skeemiks,
nii et mélemale vanemale on eraldatud oma osa ning teisel puudub Gigus seda
kasutada? Kas palgaldhe vahendamiseks tuleb tegeleda to6tajate teadlikkusega,
t66andjate teadlikkusega, teha palkade avalikustamine kohustuslikuks véi hoopis
laheneda labi perepoliitiliste meetmete, mis jagavad hoolduskohustusi meeste ja
naiste vahel vérdsemalt? Kas seksi ostmine peaks olema seadusega keelatud?

Ulaltoodud naidetele lisaks tuleb soolist aspekti arvestada ka igasuguse muu
poliitika puhul, mis esmapilgul vorddiguslikkuse femaatikasse justkui ei puutukski,
aga mille keskmes on inimesed. Néiteks vdib tuua Ghistranspordikiisimuse, sot-
siaaltoetused ja -teenused voi linnaplaneerimise teema. Igasuguse poliitilise otsuse
tegemisel peab silmas pidama, et riiklikku v&i kohalikku véimu ei teostata sootute
kodanike suhtes. Uldjuhul on naistel ja meestel nende erineva elukogemuse t&ttu
erinevad huvid, vajadused, ootused ja iihiskondlik positsioon ning otsused véivad
mojutada neid erinevalt. Kui ldhtuda eesmaérgist, et avalikud teenused peavad
olema kéttesaadavad, sama kvaliteetsed ja neist peab olema samavéérselt kasu nii
meestele kui ka naistele, tuleb omada head tlevaadet, millised on need naiste ja

KADI VIIK on sotsiaal-
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magistrikraad tervishoiu-
okonoomikas Karolinska
Institutetist Rootsis. Ta on
téétanud URO rahvasti-
kufondis ja URO arengu-
programmis. Kadi Viik on
mitmete soolise vordoigus-
likkuse teemaliste publikat-
sioonide, sh 2000. aastal
vilja antud kogumiku ,Teel
tasakaalustatud iihiskonda”
toimetaja ja koostaja. Ta
esineb sageli avalikkuses

Jja kirjutab meedias naiste
Jja meeste vordoiguslikkuse
teemadel.




196

Teel tasakaalustatud iihiskonda: naised ja mehed Eestis Il

meeste erinevad huvid, ootused, vajadused, véimalused
ja rollid, mida ofsustamisprotsessis lildse arvesse vétta.
Otsuste mdju hindamine meestele ja naistele on oluline,
véltimaks soovimatuid ja negatiivseid tagajargi.

Naiteks voib tuua tanavavalgustuse, millega Eestis
viimastel aastatel majandussurutise ajal korduvalt méan-
gitud on. Isegi kui valgustus kustub kaikide akna taga
tihtemoodi dra, vaib see meeste ja naiste subjekfiivset
turvatunnet véga erinevalt méjutada ning nende liiku-
misvabadust pimedal ajal piirata. Kui veel lisada vGrran-
disse erisused auto- ja kergliiklusteede valgustuse néol,
tuleb juba arvestada sellega, kes liiguvad rohkem jala
voi kasutavad Uhistransporti ning kes kasutavad autot.
Kokkuvdttes voib iiks sddstumeede mojutada naisi ja
mehi ning nende elukvaliteeti taiesti erinevalt.

Euroopas ja teistes riikides kasutatakse vdaga mit-
mesuguseid lahendusi soolise ebavérdsuse vdhenda-
miseks ning inspiratsiooni saab sealt palju. Naiteks on
palgalohe vahendamiseks kasutatud miinimumpalga
kehtestamist, palga avalikustamise kohustuslikust, isa-
kuid lapsehoolduspuhkuses jpm. Kdik meetmed on oma-
moodi unikaalsed ning toimivad koosmdjus tihiskonna
kontekstiga, seega Uks-tiheselt tle votta midagi polegi
sageli vdimalik - see ei annaks lihtsalt sama tulemust.
Kiill saab neid omavahel kombineerides ja edasi arenda-
des proovida enda kontekstiga sobitada. Meie puudus on
aga see, et me isegi ei arutle nende vdimaluste ja valikute
Ule ei poliitilisel ega Ghiskondlikul tasandil.

Praegu on katte joudnud aeg, kus kuus aastat
kehtinud soolise vordoiguslikkuse seadus hakkab
moju avaldama. J4ad murdvad vaidlused on toimunud,
kaebusi hakkavad soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise voliniku kérval (iha enam lahendama kohtud
ja toovaidluskomisjonid, ka esimesed lahendid on juba
tehtud. Meil on juba teadmisi uurimuste néol, paranenud
on osapoolte teadlikkus ning seaduslik raam on paigas.
Niid peaksid tulema debatid Iahenemisvéimaluste (le.
Me ei ole enam ontoloogilise kiisimuse ees, kas Eestile
sooline vorddiguslikkus vai mitte, sest tagasiteed ei ole.
Nidd on kiisimus, kuidas edasi minna ning kuidas inime-
sed voimalikult palju otsustest kasu hakkaksid saama.

Loppkokkuvdttes soovin, et kiimne aasta pérast
moistaksime, et naised ja mehed eksisteerivad koos koi-
kidel tasanditel - perekonnas, kollektiivis, tihiskonnas -
ning et feineteise kaekaik puudutab meid koiki. Naisi
puudutab meeste kehvem tervis véga tugevalt, sest neil
on pojad, elukaaslased, isad, s6brad, kelle parast muret-
seda. Mehi puudutab naiste madalam palk samamoodi,
sest neil on abikaasaga vaib-olla tihine rahakott vdi pen-
sionieas vaesuses virelev ema, kelle eest hoolt kanda.
Naistevastane vdgivald peaks korda minema kaigile,
kellel on tiitred, ded, emad ja sdbrad.

Me peaksime teineteist hoidma, austama ja mitte
kunagi vastandama.






2000. aastal ilmus sotsiaalministeeriumi ja UNDP koostéds véljaanne
.Teel tasakaalustatud Ghiskonda: naised ja mehed Eestis”. Vahepealse
aja jooksul on naiste ja meeste staatuses ja olukorras ning soolise vord-
diguslikkuse poliitikates tfoimunud markimisvadrsed muutused. Kéaes-
olevas artiklikogumikus annavad 25 eksperti analiiiitilise ilevaate naiste
ja meeste olukorrast ning neid méjutanud poliitikatest erinevates eluvald-
kondades méodunud kiimnendil. Kasitlusele tulevad riiklikud poliitikad,
hoiakud, t66elu, 166- ja pereelu Gihitamine, perekond, vaesus, pensionid,
paarisuhtevagivald, tervis, mitmene diskrimineerimine, inimkaubandus
ja prostitutsioon, haridus, teadus, poliitika, meedia ja kodanikuihiskond.
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