
Erihoolekandeasutuste 
reorganiseerimine 
Euroopa Regionaalarengu Fondist

II vooru infopäev
6.07.2017

Marek Atonen



Eesmärk
• Tagada erivajadusega inimestele 

paremad elamis-, õppimis- ja 
töötamistingimused
• Kvaliteetsem ja integreeritum teenuste struktuur toetab psüühilise erivajadusega 

inimeste kogukonnas elamist ning puudest tuleneva tegevuspiiranguga inimestel 
on paremad võimalused oma koduses keskkonnas toimetulekuks

• Rakenduskavas ...
• ööpäevaringsete teenuste kõrval on planeeritud vajaduspõhiselt investeerida ka 

kogukonnapõhiste teenuste taristusse (sh päevakeskused). Selliste kohtade 
loomine on mh vajalik ennetamaks ööpäevaringsetele kohtadele sattumist ning 
toetamaks liikumist nt peremajadest iseseisvamale elamisele.



Eelarve ja väljund

• Euroopa Regionaalarengu Fond 47 600 000 eurot 

• kaasrahastamine minimaalselt 8 400 000 eurot

• Esialgne plaan 1400 kohta:
• 1200 reorganiseeritavat kohta
• 200 uut teenuskohta (KE ja TE)



• Iseseisvat toimetulekut toetavate 

teenuste ja ööpäevaringsete 

institutsionaalsete hooldusteenuste 

kohtade suhtarv erihoolekandes.

Oodatav tulemus



Vahendite jaotus 1
(47,6 mln €)

Jääk
11,8 mln

Reorganiseeritavad
asutused
29,6 mln

Uued kohad
6,1 mln

1. voor
35,8 mln



I taotlusvoor (tähtaeg 26.08.2016)
(investeeringute kava)

Tegevus 1 – asutuste reorganiseerimine, kus 
suuremad kui 30-kohalised hooned 
• 10 projekti kogusummas 35,8 mln eurot
• 1111 teenuskohta

– 292 kogukonnas elamise kohad



I taotlusvoor  (2)

Tegevus 2 – uute teenuskohtade loomine
• 10 projekti kogusummas 6,1 mln eurot
• 201 teenuskohta

– 123 kogukonnas elamise kohad



I vooru üldised järeldused
• 8 projekti KOV osalusega

– Luuakse 194 uut kohta (ÖE 52, KE 76 ja TE 66)
• Keskmine teenuskoha hind ≈27 300 eurot 

(ERF)
• 2018. aasta lõpuks võimalik täita sihttase 

(1000 teenuskohta, sihttase 880)
• Lõpptasemest kaetud 93,7% (1312 kohta)
• Reorganiseeritakse 7 asutust = 27 uut 

asukohta 
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Hindamiskriteeriumid I voorus

• Kokku oli 21 (22) hindamiskriteeriumi, nt:
– Panus väljundindikaatorisse
– Projekti lahenduste sobivus
– Eelarve realistlikkus ja mõistlikkus
– Teenuskoha loomise maksumus (kuluefektiivsus)
– Projekti finantsanalüüsi kvaliteet
– Sotsiaalteenuste osutamine teenuseüksuse 

kohalikus omavalitsuses
– Toetuse taotleja kogemus projektides
– Toetuse taotleja kogemus teenuste osutamisel 



Tähelepanekud /1

• Eelarve
– Eelarve kulud lahti kirjutamata (kuidas summad 

saadud)
– Teenuskoha loomise maksumus (kuluefektiivsus)

Kogukulu ERF osa 

Tegevus 1 32 407 26 660

Tegevus 2 39 202 30 534

Kokku  33 448 27 254



Tähelepanekud /2

• Projekti finantsanalüüs
– Ühtsed andmed erinevas kohas – taotlus, analüüs, 

seletuskiri
– Täidetud ebavajalikus osas ning täitmata vajalikus 

osas
– Vead andmetes



Tähelepanekud /3

• Ligipääsetavus
– Arvestamine läbivalt ning selle välja toomine

• Kogukonna kaasamine
– KOVid abivalmid, kohalikud inimesed vähem

• Riskide realistlik hindamine
– Kommunikatsioon
– Eelarve



Tähelepanekud /4

• Menetlemise aeg
– Meetme määrus 14.09.2015 
– Hindamisjuhend 3.05.2016
– Taotluste esitamine (SOM) 26.08.2016
– Investeeringute kava 12.01.2017 
– Taotluste esitamine (RAM) 12.07.2016
– Taotluste menetlemine 1,5-3 kuud



Määruse nr 70 
„Erihoolekandeteenuse

järjekorra pidamise kord ja 
nõuded“ muudatused



Järjekordade määruse muudatused
• Eelisjärjekorda lisamine:

 inimesed, kellele erihoolekandeteenuse osutamine 
lõpetatakse teenuseosutaja tegevusloa lõpetamise tõttu 
antud tegevuskohas

 inimesed, kellele osutatakse erihoolekandeteenust ja kes 
vajavad pärast erihoolekandeteenuse vajaduse 
ümberhindamist teist erihoolekandeteenust

 inimesed, kes viibivad kohtumääruse alusel 
erihoolekandeteenusel ning vajavad pärast nimetatud teenuse 
lõppemist erihoolekandeteenust

 inimesed, kes saavad sundravi või tahtevastast ravi ning 
vajavad pärast nimetatud teenuste lõppemist 
erihoolekandeteenust;



Järjekordade määruse muudatused
• Eelisjärjekorda lisamine:

 inimesed, kellele erihoolekandeteenuse osutamine 
lõpetatakse Euroopa Liidu toetusfondidest rahastatavates 
projektides osalemise tõttu

 eraldi järjekorra pidamine ERF raames loodud uute 
teenuskohtade osas, mis on teenuseosutaja poolt loodud 
konkreetsete inimeste jaoks:

- teenuseosutaja peab olema esitanud vastava nimekirja 3 
kuud enne teenuse osutamise algust,
- Isik peab olema õigustatud vastavat teenust saama (isik 
on esitanud SKA-le taotluse ja SKA on tuvastanud 
teenuse vajaduse).



Küsimusi järjekordade 
määruse muudatuste 

kohta?

Raimo Saadi



Taotlusvoor II
(avatud taotlemine)



Rakendajad
• Rakendusasutus

– Sotsiaalministeerium

• Rakendusüksus

– Rahandusministeerium

• Toetuse taotleja/saaja
– Olemasolev või tulevane erihoolekandeteenuse 

osutaja.

19



Teenuseüksus
• iseseisev ja eraldi majapidamisega 

ühes või mitmes hoones tegutsev 

teenuskohtade kogum

• kuni 30-kohaline
– erand toetavate teenuste osas

• jaotatud kuni 10-liikmelisteks 

väiksemateks peresarnasteks ja 

vajaduspõhisteks gruppideks
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Abikõlblikud kulud

• Periood jätkuvalt 1.1.2014 - 31.8.2023
• Projekteerimine, planeerimine, analüüs
• Ehitus (sh remont ja lammutus)
• Ost (maa, hooned)
• Hanked
• Teavitamine
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Abikõlblikud kulud

• Sisustus, seadmed
• Väliskeskkond
• Liitumised

• Reorganiseerimisel nn pehmed tegevused 
kuni 1,5%

• ESF tüüpi kulud
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Täiendavad abikõlblikkuse sätted

• Eksperthinnang
– kuni 90 päeva tehingust

• Käibemaks abikõlblik
– kui näidatakse ära, et seda ei saa tagasi

• Objekti omandi erisus
– abikõlblikud tingimusel, et toetuse saaja valdab 

taristut viisil, mis tagab sihtotstarbelise kasutamise 
kohustuse täitmise.
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Toetatavad tegevused

• Valkla Kodu kohtumäärusega 
teenuskohad 
– 120 kohta

• AS Viljandi Haigla ebastabiilse 
remissiooniga kohad
– 60 kohta

• Uute teenuskohtade loomine
• KOKKU 11 843 285 eurot



Vahendite jaotus 2 
(11,8 mln mln €)

43%

20%

37%

Valkla Kodu
reorganiseerimine

AS Viljandi Haigla
erihoolekande
reorganiseerimine

Uued
teenuskohad



Projektid

• Reorganiseerimisel kahe asutuse 
sulgemise projektid 
– Lubatud koostöös teenuse
– 180 teenuskohta

• Uute teenuseüksuste loomine
– Taotlejate hulk piiramata
– Koostöö senise teenusepakkujaga
– 150-200 uut teenuskohta
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Nõuded taotlusele

1) projekt panustab väljundinäitaja täitmisse;

2) tegevused kooskõlas toetatavate tegevustega;

3) kavandatud ellu viia abikõlblikkuse perioodil;

4) keskmine koha maksumus ERF-ist 

• diferentseeritud

5) maksimaalne toetuse suurus 
• toetavate tegevuste loomiseks / üldiselt
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Nõuded taotlusele  /2

1) Taotlus ühe teenuseüksuse rajamiseks (kuni
30 majutusega teenuskohta + toetavad 
tegevused vastavalt soovile)

2) Läbivalt arvestada ligipääsetavuse tingimusi

3) Lisada eskiis / joonis
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Taotlemine (RÜ)

• Taotluse esitamiseks vähemalt 40 
tööpäeva

• Taotluse esitamine e-Toetuse süsteemis
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Valikukriteeriumid

1) projekti mõju meetme eesmärkide 
saavutamisele;

2) projekti põhjendatus;
3) projekti kuluefektiivsus;
4) taotleja suutlikkus projekti ellu viia;
5) projekti mõju läbivatele teemadele.
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Projekti mõju meetme eesmärkide 
saavutamisele

• Meetme eesmärgiks tingimuste 
paranemine

• Tulemuseks teenuste struktuuri muutus
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Projekti põhjendatus

• Vajaduste kaardistus
– Inimesed
– Teenuskohtade vajadus

• Võimaluste kaardistus
– Teenused
– Avalikud teenused
– Töökohad
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Projekti kuluefektiivsus

• Projekti tulemuste saavutamise 
kuluefektiivsus 

• Eelarve realistlikkus ja mõistlikkus 
• Teenuskoha maksumus

• Projekti finantsanalüüsi kvaliteet ja 
jätkusuutlikkus

33



Taotleja suutlikkus projekti ellu viia 

• Toetuse taotleja kogemus 
• kogemus projektide elluviimisel
• kogemus teenuste osutamisel 

• Projekti riskianalüüsi kvaliteet
• Projekti tulemuste kestlikkus pärast 

projekti lõppu
• teenuseüksuse asukoht
• teenused asukoha KOV-is
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Projekti mõju läbivatele 
teemadele
• Keskkonnasäästlik ehitamine

– Liginullenergia hooned
• Juurdepääsu arvestamine

– ühistransport
• Ligipääsetavuse arvestamine
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Hindamine

• Hindamisjuhend

• Valikukomisjon (RÜ)
• Kuus liiget: 

– 2 Sotsiaalministeerium 

– 2 Rahandusministeerium

– 1 Sotsiaalkindlustusamet

– 1 Eesti Puuetega Inimeste Koda
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Hindamise tulemus
• Kaks nimekirja projektidest, mille alusel 

koostatakse VV korraldus –
investeeringute kava

• Projektide osas, mis said alla 50 punkti 
koostatakse taotluse rahuldamata 
jätmise otsus (ministri käskkiri)
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Tegevuskava

• Määruse kehtestamine
• Hindamisjuhiste kinnitamine 
• Taotlused
• Hindamine
• Taotluste rahuldamise otsus
• Tegevused

– maksetaotlused / maksed / seire
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Toetuse saaja kohustused

• eesmärgipärane kasutamine 20 aasta jooksul 
projekti abikõlblikkuse lõppemisest, v.a RA-ga
kooskõlastatud tegevuste muudatused 

• võõrandamiseks ja kasutada andmiseks 
sihtotstarbelise kasutamise perioodi jooksul 
vajalik RA nõusolek (antakse juhul, kui on 
tagatud sihtotstarbeline kasutamine) 

• HANKED
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Muutused võrreldes I vooruga
• Avatud taotlusvooruna 

– üks taotlus, lühem periood
• Toetatavad tegevused 

– uute ööpäevaste teenuskohtade loomine, toetavate 
teenuste taristu, intervallhoolduse taristu, 
integreeritud teenuseosutamine

• Kohtade piirkondliku jaotuse toetamine
• Eskiis, joonis



II taotlusvooru avamine

• Avamise eeldused:
– Vastuvõetud toetuse andmise tingimuste 

määrus
– Kinnitatud hindamise juhend

• Planeeritud taotlemine avada 2017. aasta 
(suve) II pooles

• Taotluste esitamiseks vähemalt 40 
tööpäeva



Olulised allikad

• Sotsiaalministeerium 
– http://www.sm.ee/et/euroopa-regionaalarengu-fond-

0#2.5.1%20Erihoolekandeasutuste%20reorganiseerimine
– http://sm.ee/et/riigi-korraldatavad-teenused

• Sotsiaalkindlustusamet
– http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/et/puue-ja-

hoolekanne/erihoolekandeteenused

• Rahandusministeerium (RÜ)
– http://www.fin.ee/hoolekande-taristu-arendamine-2014-2020

• Struktuurifondid
– http://www.struktuurifondid.ee/et

http://www.sm.ee/et/euroopa-regionaalarengu-fond-0#2.5.1%20Erihoolekandeasutuste%20reorganiseerimine
http://www.struktuurifondid.ee/et
http://www.struktuurifondid.ee/et
http://www.fin.ee/hoolekande-taristu-arendamine-2014-2020
http://www.struktuurifondid.ee/et


Marek Atonen
Strateegia ja eelarve osakond

Sotsiaalministeerium
Marek.Atonen@sm.ee, tel. 626 9231

Tänan!

mailto:Marek.Atonen@sm.ee

