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7.

SISSEJUHATUS

Kdesolev on aruanne on Eesti esimene URO-le esitatud aruanne puuetega inimeste &iguste
tagamise kohta. Aruanne on koostatud Konventsiooni artikkel 35.1 kohaselt. Aruanne annab
teavet kasutusele voetud meetmetest jdustamaks Konventsiooni poolt eeldatud kohustusi
viidates samaaegselt nende kohustuste taitmist méjutavatele faktoritele ja viljakutsetele.

Eesti allkirjastas URO Puuetega inimeste diguste konventsiooni 25. septembril 2007. aastal.
Riigikogu ratifitseeris konventsiooni koos fakultatiivprotokolliga 30. mail 2012. Enne
konventsiooni ratifitseerimist anallilisis Eesti oma seadusandluse vastavust konventsiooni
nduetele.

Kuna Eesti on monistliku digussiisteemiga riik, muutusid konventsiooni satted riigisiseses
Oiguskorras ratifitseerimisega siduvaiks. Samuti peab Eesti rahvusvahelise Giguse
Gldtunnustatud printsiipe Eesti digussiisteemi lahutamatuks osaks. Enne ratifitseerimist tolgiti
konventsioon eesti keelde, seda on laialdaselt levitanud ning konventsioon on Riigi Teataja
veebilehel avalikult kattesaadav.

Puuetega inimeste &iguste konventsiooni ratifitseerimine on andnud Eestile uue hoo
parandamaks puuetega inimeste olukorda ning tagamaks, et seaduse ellurakendamisel
lahtutakse tdielikult konventsioonis satestatud digustest ja kohustustest.

Eesti Valitsus alustas 2013. aastal konsulteerimisprotsessi valitsussiseste ja -véliste partneritega
koostamaks puuetega inimeste Oiguste kaitse kisimusi hdlmavat sotsiaalse turvalisuse,
kaasatuse ja vordsete vdimaluste arengukava aastateks 2016-2023 (edaspidi ,Heaolu
arengukava aastateks 2016-2023“ voi ,Heaolu arengukava“), mis on kavas vastu votta 2015.
aasta |0pus. Heaolu arengukava suurendab veelgi 2016. aastal jGustuva toovoimereformi
mojusid tagada puuetega inimeste parem kaasatus to6turul.

Enne ratifitseerimist maarati Sotsiaalministeerium Artikkel 33.1 kohaselt protsessi vahendavaks
asutuseks ning ministeerium vastutab ka konventsiooni tditmise ja aruandluse koostamise
koordineerimise eest. Sotsiaalministeerium koostas kdesoleva aruande koost6os koigi
ministeeriumide ja nende asjakohaste ametkondadega ning sisendiga kodanikulhiskonnast.
Eesti Puuetega Inimeste Koda, Eesti Inimdiguste Keskus, Eesti Inimdiguste Instituut ja Eesti
Patsientide Esindusihing olid oodatud panustama oma vaadetega Konventsiooni aruande
koostamisel ja osalema dialoogi hdlbustamises.

| ULDSATTED
Artikkel 1. EESMARK

Inimdiguste ja pdohivabaduste tdielik ja vordne teostamine on hdlmatud Eesti Vabariigi
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P6hiseadusega. Pohiseadus tunnustab pohidigusi ja —vabadusi. See pohimote ei ole otseselt
Pohiseaduses satestatud, kuid on kooskdlas PGhiseadusega ning kannab selle vaimu. Kdigil on
Oigus mittediskrimineerivale kohtlemisele. Puudest tingitud diskrimineeriv kohtlemine on
keelatud. Austus puudega inimeste loomuliku vaarikuse vastu on kajastatud Pohiseaduse §-s
10.

Eestis ei ole lihtset puude definitsiooni. Puue on defineeritud kahes seaduses. Puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste seaduse (§2 Igl) kohaselt on puue inimese anatoomilise, flisioloogilise
vOi psuubhilise struktuuri v6i funktsiooni kaotus voi korvalekalle, mis koostoimes erinevate
suhtumuslike ja keskkondlike takistustega t6kestab (ihiskonnaelus osalemist teistega vordsetel
alustel. Vordse kohtlemise seaduse (§5) kohaselt on puue inimese anatoomilise, fiisioloogilise
vOi psuthilise struktuuri véi funktsiooni kaotus voi kdrvalekalle, millel on oluline ja pikaajaline
ebasoodus moju igapdevatoimingute sooritamisele. Vordse kohtlemise seadus annab puude
definitsiooni ainult selle seaduse (peamiselt to0suhete, vt ka Artikkel 2 ja 5) mottes. Teised
puuet kasitlevad riigisisesed Oigusaktid |dhtuvad puuetega inimeste sotsiaaltoetuse seaduse
definitsioonist.

Puude maaramisel lahtutakse inimese tervislikust seisundist ja tema Uhiskonna- véi to6elus
hakkamasaamise vdimalustest (Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus §2). Lastel (kuni
16-aastasel) ning vanaduspensioniealisel inimesel tuvastatakse puude raskusaste lahtuvalt
korvalabi, juhendamise vOi jarelevalve vajadusest. Toddealisel inimesel (16-aastasel kuni
vanaduspensioniealisel inimesel) tuvastatakse puude raskusaste Ilahtuvalt igapdevasest
tegutsemis- ja Uhiskonnaelus osalemise piirangutest.

Lisaks puudele kasutatakse erinevates kontekstides ka mdistet ,erivajadus®, mis on tdhenduselt
laiem ja varieeruvam (vt artikkel 24) ja ,to6voimetus” (vt artikkel 27) , mida kasutatakse
tooturu kontekstis tooealiste inimeste puhul t66voime piirangu kirjeldamiseks. Uuringutes,
millega hinnatakse igapdevaeluga toimetuleku piiranguid, kasutatakse mdisteid ,pikaajaline
tervisekahjustus” ja ,tegevuspiirang”. Ukski neist mdistetest ei ole iiheselt kattuv puude
mdoistega, mistottu ei saa puuetega, erivajadustega ja toovoimetuid inimesi samastada, ehkki
praktikas véivad need riihmad suuremal v6i vahemal maaral kattuda.

2015. aasta alguse seisuga on puuetega inimeste osatdhtsus rahvastikus ligikaudu 11% ehk (le
141 000 inimese. Puuetega inimeste arv ja osatdhtsus on Eestis pisivalt kasvanud. Enamik
puuetega inimestest kuuluvad vanematesse vanuseriihmadesse (70% neist on lle 55-aastased),
kuid puuetega inimeste seas on suurenenud alla 15-aastaste osatdhtsus — 2014. aastal oli neid
7% rohkem kui 2012. aastal. Sooliselt on puudega inimeste seas enam naisi (59%), mis on
tingitud peamiselt Eesti meeste ja naiste eluea erinevusest. Samas on alla 16- aastaste puudega
laste seas mGnevorra suurem poiste osakaal (62%).

Puudeliikide IGikes on Eestis enim liikkumispuudega inimesi (34% koigist puudega inimesest),
mida selgitab puuetega inimeste vanusstruktuur, kus (ile poole on 65-aastased ja vanemad
inimesed. 16% kdigist puuetega inimestest on psiiihikahdirega ja 3% puuetega inimestest on
vaimupuudega. Vdhem on kuulmispuudega, keele- ja kdnepuudega ning nagemispuudega
inimesi. Ligi neljandikule puuetega inimestest on maaratud puue lldhaigestumise voi kroonilise
haiguse tottu. Ligikaudu viiendikul puuetega inimestest on liitpuue.
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Piirkonniti on puuetega inimeste osakaal elanikkonnas vaga erinev. Puudega inimeste osatdhtsus
rahvastikust on suurim Kagu-Eesti maakondades (PGlva maakonnas 25,5%, Jogeva maakonnas
22,7%, Voru maakonnas 22,1% ja Valga maakonnas 20,5%). Puudega inimeste osatdhtsus
rahvastikust on vidikseim Pohja-Eestis (Harju maakonnas 6,3%, sh Tallinnas 6,7%, Rapla
maakonnas 7,7% ja Hiiu maakonnas 7,9%). Osakaalu erinevust selgitavad maakonna rahvastiku
erinev vanuseline struktuur, avalike teenuste paiknemine (nt hooldekodud, puudega ja
hariduslike erivajadustega lastele mdeldud Oppeasutused jms) ning piirkonna UGldine
sotsiaalmajanduslik olukord. Arvestades elanike rannet vdib teatud piirkondades puuetega
inimeste osakaal tulevikus jatkuvalt kasvada, sest noored riandavad mujale ning kohalik
elanikkond selle tagajarjel vaheneb ja vananeb. Riigikontroll on juhtinud tahelepanu, et selline
trend muudab keerulisemaks ja kulukamaks puuetega inimestele vajaliku abi korraldamise ja
tagamise.

Artikkel 2. MOISTED

Vordse kohtlemise seaduse eesmark on tagada inimeste kaitse diskrimineerimise eest
muuhulgas ka puude tottu (vordse kohtlemise seadus §3 Igl). Seadus eristab otsest ja kaudset
diskrimineerimist. Otsene diskrimineerimine (Vordse kohtlemise seadus, §3 Ig2) leiab aset, kui
puude voi mdne muu seaduses tapsustatud omaduse téttu on inimesed oma tajutava puuduse
tottu seadus-ja Oiglusvastaselt vorreldavas olukorras teisiti koheldud. Ahistamist - rikkudes
inimese enesevaarikust ja luues dhvardavat, vaenulikku, alavaaristavat, alandavat voi solvavat
Ohkkonda - peetakse samamoodi otseseks diskrimineerimiseks (vGrdse kohtlemise seadus §3
Ig3). Kaudne diskrimineerimine leiab aset, kui pealtndha neutraalset sitet voi tava
kohaldatakse koigile gruppidele, kuid sel on ebaproportsionaalne moju lihe grupi liikmetele
(vOrdse kohtlemise seadus §3 Ig4).

Diskrimineerivaks peetakse ka sellist tegevust, kui inimest koheldakse teistest halvemini voi talle
kaasnevad negatiivsed tagajarjed seetGttu, et ta on esitanud kaebuse diskrimineerimise kohta
vOi toetanud inimest, kes on seda teinud (§3 Ig6). Tanaseks on esitatud puudest ldhtuvast
diskrimineerimisest viga vahe ametlikke kaebusi (vt ka artikkel 5). Aastal 2013 ei tuvastanud
Toovaidluskomisjon vGi Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik mitte Uhtegi
puudega seotud juhust.

Mdistlikud abindud tdhendab, et todandjad kohaldavad vajalikel hetkedel asjakohaseid
meetmeid, et vdoimaldada puudega inimesel ligipdas, osavétt voi edutamine ametikohal ja
osalemine koolitustel, kui sellised meetmed ei pdhjusta tootajale ebaproportsionaalset
koormust. Potentsiaalselt ebaproportsionaalse koormuse maaratlemisel tootajale, vietakse
arvesse todandja poolt kantud finants- ja muud kulud, ettevotte suurus ja vdimalus osaleda
avalikus pakkumises voi rahastamine teiste allikate poolt (vordse kohtlemise seadus §11).

Modiste ,pikaajaline” ei ole Eesti seadustes Uiheselt defineeritud. To6turuteenuste ja —toetuste
seaduse (8§10 Ig 5) kohaselt kvalifitseerub pikaajaliseks to6tuks inimene, kes on t66d otsinud 12
kuud voi kauem. 16-24-aastane noor loetakse pikaajaliseks t66tuks, kui ta on t66d otsinud
vahemalt 6 kuud. Hoolekandes kasutusel olev mdiste ,pikaajaline hooldus” ei ole seaduses
defineeritud ning selle kasutamisel lahtutakse (ldisest pohimottest, et hooldust ei ole véimalik
teiste teenustega asendada. Naiteks on pikaajalist hooldust defineeritud kui koondnimetust
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eakatele pakutavatest teenustest, mis hdlmab nii  hooldusteenuseid kui ka
hooldusraviteenuseid.

Lahtuvalt keeleseadusest (§3), on eesti viipekeel tunnustatud iseseisva keelena ja viibatud eesti
keel on Uks eesti keele moodus, mis on ametlikuks riigikeeleks. Sate kehtestab samuti, et
kurtidel ja kuulmiskahjustusega inimestel on digus kasutada eesti viipekeelt suhtlemisel riigi- voi
munitsipaalvalitsusasutuste, notarite, kohtutditurite ja vannutatud tdolkidega, kultuuriliste
omavalitsusasutuste ja teiste organisatsioonide, ettevbtete, mittetulundusiihingute ja Eestis
registreeritud sihtasutustega.

Kaasav disain (nimetatud ka universal design voi design for all) tdhendab toodete ja keskkonna
kujundamist ja projekteerimist viisil, kus vOetakse arvesse v&imalikult laia kasutajategrupi
vajadusi ja huve nende eripdrast olenemata. Tegemist on laiatarbekaupade, keskkondade,
hoonete ja teenuste disainiga, mille tulemus on ilma kohandusteta kasutatav ja ligipdasetav nii
paljudele inimestele kui voimalik ja mdistlik. Kaasava disaini rakendamise peamine eesmaérk on
tagada teistega vordsed vGimalused ning vordne Uhiskonnas osalemine neile inimestele, kes on
piiratud toimetulekuvdimega, eemaldades olemasolevad tokked ning takistades uute tokete
tekkimist. Universaalse disaini kdsiraamat “Ko&iki kaasava elukeskkonna kavandamine ja
loomine” koostati 2012. aastal.

Artikkel 3. ULDISED POHIMOTTED ja Artikkel 4. ULDISED KOHUSTUSED

Eesti Vabariigi PGhiseaduse (§28) kohaselt on puuetega inimesed riigi ja kohalike omavalitsuste
erilise hoole all.

2015. aasta aprillis ametisse astunud Vabariigi Valitsus on tostnud puuetega seotud teemad
oma paevakorras tdhtsale kohale ja jatkab eelmiste valitsuste t60d, et kdikehdlmavalt edendada
erivajadustega inimeste kaasamist Uhiskonda. Koost6os sihtgruppidega valmistatakse ette ja
rakendatakse toovéimereformi, mille eesmark on toetada erivajadustega inimeste to6leidmise
vOimalusi.

Alates 1. juulist 2016 rakendab valitsus ulatusliku téévéimereformi, mis puude ja t66hsive
seoste motteviisi. Reformi eesmargiks on anda puuetega inimestele véimalus osaleda t66turul ja
piirata té6voimetust teadlikkuse kasvu ja varase sekkumise kaudu. Reformiga kaotatakse pisiva
toovbimetuse protsendid, alustatakse to6voime hindamisega ja suurendatakse toetavate
sotsiaalteenuste (rehabilitatsioon, toetav tehnoloogia, kohalike omavalitsuste pakutavad
sotsiaalteenused jms) pakkumist. Need meetmed suurendavad tervisekahjustusega inimeste
vOimalusi osaleda tooturul. Toetuste jagamise pohimotted saavad olema seotud inimese
vBimekusega tootada. Osalise voi puuduva toovéimega inimestele makstakse toovoimetoetust,
kuid osalise t66voimega inimestel séltub tasu inimese aktiivsusnduetest. Makstava toetuse
suurus sOltub palga suurusest. Seega tasakaalustab reform rohkem tervisekahjustusega inimeste
Oigusi ja kohustusi, sest nad saavad suuremad Gigused abile ja toetusele.

Reform on saanud kriitikat tddandjate, toovGtjate organisatsioonidelt, inimdiguste
organisatsioonidelt ja puuetega inimeste Uhendustelt. Kuigi téovéimereformi peetakse
Gldiselt vajalikuks ning oluliseks sammuks tooturu valjakutsetele vastamiseks ja koigi
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Uhiskonnaliikmete elukvaliteedi parandamiseks, on véljendatud muret, et reformi viiakse ellu
selleks piisava ettevalmistuseta. 18. novembril 2014 kirjutasid 12 organisatsiooni alla puude voi
tervisekahjustusega inimeste sotsiaalse kaitse tagamise ja koost66 leppele. Koostodleppes lepiti
kokku ennetavad tegevused, viahenenud t66vGimega inimeste to6hdive suurendamine, sotsiaal-
ja tooturuteenuste parem kattesaadavus, hariduse kattesaadavuse suurendamine lastele ja
noortele ning teadlikkuse kasv.

Puuetega inimeste Oiguste kaitse tagamine on jagatud erinevate valdkondlike arengukavade
vahel. Olulisim neist on Konkurentsivoime kava ,Eesti 2020, mille eesmark on t&sta aktiivse
tooturupoliitika moju, Gldist toohdive maara ja tooturu osalemise maara. Eesti 2020 eesmarke
toetab Sotsiaalministeeriumi arengukava aastateks 2015-2018, mille iks eesméarke on puuetega
inimeste toohdivemadra kasv praeguselt 22%-It 42%-le aastaks 2020. Jargnevatel aastatel
keskendutakse too6turu ja sotsiaalteenuste (nagu sotsiaaltransport, hoolduskoormust
vahendavad teenused jms) arendamisele ning to0andjate motivatsiooni tGstmisele puudega
inimeste palkamiseks v6i nende tédkohtade sailitamiseks.

Eesti elukestva Oppe strateegia 2020 propageerib kaasava hariduse juurutamist. Juhindudes
pOhimottest, et iga laps on vaartuslik, sisaldab Laste ja perede arengukava aastateks 2012-2020
puuetega laste ja nende perede majandusliku ja sotsiaalse toimetuleku toetamise meetmeid ja
tegevusi. Kultuuripoliitika alused aastani 2020 réhutavad, et kdigil Eestis elavatel inimestel peab
olema vdimalus kultuuri loomiseks ja selles kaasaloomiseks olenemata nende regionaalsest,
sotsiaalsest, kultuurilisest, etnilisest, vanuselisest, soolisest voi monest teisest individuaalsest
karakteristikust voi vajadusest. Transpordi arengukava aastateks 2014-2020 juhindub
pOhimottest, et transpordisiisteem peab tagama ohutud ja keskkonnasdbralikud
lilkumisvGimalused koigile, sealhulgas ka puuetega inimestele. Liikumiskeskkonna planeerimine
ja elluviimine pdhineb universaalse disaini pdhimdtetest ja erinevate sotsiaalsete gruppide
vajadustest ja sotsiaalsest staatusest.

Sotsiaalministeerium koostab Heaolu arengukava aastateks 2016-2023, millega seatakse
muuhulgas kindel strateegia puuetega inimeste diguste kaitse poliitikaks. Konsultatsioonid teiste
riigisektorite votmeisikute ja kdigi sotsiaalpartneritega, sealhulgas Eesti Puuetega Inimeste Koja
ja teiste puuetega inimeste organisatsioonidega kdivad praegu aktiivselt. Arengukava valmib
2015. aasta I6puks.

Eestis on levinud praktika, et valitsusasutused kaasavad huvirihmi ning avalikkust neid
puudutavate otsuste kujundamisse, et tagada otsuste parim véimalik kvaliteet ja legitiimsus.
Kaasamise hea tava lilesanne on anda selgemad juhised kaasamise planeerimise ja korraldamise
kohta ning (ihtlustada valitsusasutuste kaasamispraktika kvaliteeti. Kaasamise laiem eesmark on
suurendada otsuste tegemise labipaistvust ja valitsussektori usaldusvaarsust suhetes
huvirihmade ja laiema avalikkusega. Kaasamine tdhendab otsuste tegemisel huvirihmade
informeerimist, nendega konsulteerimist, arvamuste ara kuulamist, tagasiside andmist jm.
Kaasamise hea tava dokumendis on sOnastatud juhised huvirihmade vastavaks teavitamiseks ja
avaliku konsulteerimise korraldamiseks. Ministeeriumid peavad kaasama huvirlihmi otsuse
ettevalmistamisse, esitama neile eelnGu arvamuse avaldamiseks ning andma tagasisidet
kogutud arvamuste arvestamise kohta. Partnerite paremaks kaasamiseks on koostatud
kaasamise kdsiraamat ametnikele ja vabailhendustele. Riiklike Gigusaktide eelndud esitatakse
Eesti Puuetega Inimeste Kojale arvamuse avaldamiseks.
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Hea oOigusloome ja normitehnika eeskiri seab kohustuse hinnata seadusandluses voi
strateegilises planeerimises tehtavate muudatuste mdju erinevatele eluvaldkondadele.
Seadusloome voi arengukavade ettevalmistamisel on kohustuslik hinnata poliitikamuudatuste
moju vordse kohtlemise tagamise ja puuetega inimeste mittediskrimineerimise aspektidest.
Mdéjude hindamise kiisimustik annab juhtnoodrid hindamaks muutusi erikohtlemist vajavate
inimeste (sealhulgas puuetega inimesed) Giguste kaitse tagamisel, toimetulekus, elukvaliteedis,
tooleidmisvGimalustes, sotsiaalses kaasatuses jms.

30. martsil 2012 allkirjastasid Vabariigi Valitsus ja puuetega inimeste esindusorganisatsioonid
koostoopShimdotete memorandumi, mis aitab puudega inimeste esindusorganisatsioone riigi
otsustusprotsessidesse rohkem kaasata. Memorandum sdtestab puuetega inimeste kaasamise
ja nendega konsulteerimise po&himotted igas poliitikavaldkonnas, erilise tdhelepanuga
haridusele, toohoivele, tehiskeskkonnale, transpordile, infrastruktuurile, teabe
kattesaadavusele, kultuurielus osalemisele ja sotsiaalsele kaitsele. Toomaks puudekiisimused
enam rahva (ldteadvusesse ja koordineerimaks puudega inimeste diguste tagamiseks tehtavaid
tegevusi ning seadmaks strateegilisi eesmarke ja prioriteete loodi nduandev koostddkogu.
Koost6o Kogus on esindatud kdik ministeeriumid, Eesti Puuetega Inimeste Koda ja 4 peamist
ametkonda (Eesti Liikumispuudega Inimeste Liit, Eesti Pimedate Liit, Eesti Kurtide Liit ja Eesti
Vaimupuudega Inimeste Tugiliit).

Suurima puuetega inimeste Uhendusena tegutseb 1993. aastast Eesti Puuetega Inimeste Koda
(EPIK), mille tlesanne on olla puuetega inimeste valdkonnas tehtava t66 Uleriigiliseks koost66-
ning koordinatsiooniorganiks, parandades seeldbi puuetega inimeste toimetulekut, elukvaliteeti
ja Uhiskonnaellu kaasatust. EPIK eesméark on vdidelda sotsiaalse torjutuse ja diskrimineerimise
vastu pohiseaduslike oiguste (tervis, haridus, t66hGive) tagamisel, panustada aktiivselt
teadlikkuse tOstmisesse ja puuetega inimeste kaasamisse U(hiskonnaellu ning soodustada
vOrdseid voimalusi koigile vastavalt mittediskrimineerimise pohimotetele koostdos riigi,
kodanikelhenduste, arisektori ning rahvusvaheliste organisatsioonidega. EPIKusse kuulub 42
puudega inimeste organisatsiooni (ile Eesti. Eesti Puuetega Inimeste Koda ja selle
liikmesorganisatsioone toetatakse hasartmangumaksu vahenditest SA Eesti Puuetega Inimeste
Fond kaudu.

Sotsiaalne ettevétlus on Eestis kiiresti kasvav sektor. Ellu on toodud palju valdavalt erasektori
rahastatud start-up’e, et aidata puuetega inimesi nende igapdevaelus. Naiteks loodi 2014. aastal
48-tunnine algatus Garage 48 eesmargiga arendada puuetega inimesi abistavaid innovaatilisi
tehnoloogiaid ja luua selleks to6tavaid prototiiipe.

Il ERIOIGUSED
Artikkel 5 VORDSUS JA MITTEDISKRIMINEERIMINE

Oigus vdrdsusele ja mittediskrimineerimisele on garanteeritud Eesti Vabariigi Pdhiseaduse §-s
12, mis satestab jargmise: ,koik on seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse,
rassi, nahavarvuse, soo, keele, péritolu, usutunnistuse, poliitiliste v6i muude veendumuste,
samuti varalise ja sotsiaalse seisundi voi muude asjaolude tdttu. Rahvusliku, rassilise, usulise voi
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poliitilise vihkamise, vagivalla ja diskrimineerimise Ghutamine on seadusega keelatud ja
karistatav. Samuti on seadusega keelatud ja karistatav O6hutada vihkamist, vagivalda ja
diskrimineerimist Ghiskonnakihtide vahel.” Lisaks on p&hiseaduse alusel igaiihel digus riigi ja
seaduse kaitsele (§ 13) ning puuetega inimesed on riigi ja kohalike omavalitsuste erilise kaitse all

(§ 28).

Samuti on Eestile siduv Euroopa Inimdiguste Konventsioon (EIOK) ja selle artikkel 14
diskrimineerimise keelamise kohta, Euroopa Liidu pdhidiguste harta ja selle artikkel 21
diskrimineerimiskeelu kohta ning artikkel 26 puuetega inimeste ihiskonda integreerimise kohta.

Riiklikus seadusandluses on vordsuse pohimdte tdpsemalt toodud vordse kohtlemise seaduses,
mis tagab inimeste kaitse diskrimineerimise eest rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi,
nahavarvuse, usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude voi seksuaalse sattumuse alusel,
kooskélas ELi vorddiguslikkuse alaste direktiividega. Diskrimineerimiskeeld hélmab otsest
diskrimineerimist, kaudset diskrimineerimist, ahistamist, korraldust diskrimineerida ja
diskrimineerida teise diskrimineerimisest teatajat (§ 3). Vordse kohtlemise seaduse tdhenduses
on puue inimese anatoomilise, flsioloogilise voi psiihilise struktuuri véi funktsiooni kaotus voi
korvalekalle, millel on oluline ja pikaajaline ebasoodus moju igapaevatoimingute sooritamisele
(§ 5). Samuti lubab see seadus faktilise vordsuse saavutamist positiivsete meetmete
rakendamise ndol, mis on madaratletud selliste meetmete rakendamisena, mille eesmark on
viahendada voi véltida selles seaduses kaitstud mis tahes tunnusest tulenevat ebavordsust,
kusjuures selliselt rakendatavad meetmed peavad olema proportsionaalsed taotletava
eesmargiga (§ 6).

Vérdse kohtlemise seadus (§ 11) satestab selgelt, et diskrimineerimiseks ei peeta eeliste
andmist puudega tootajale, sealhulgas puudest tuleneva erivajadustele vastava tookeskkonna
loomist. To6andja peab tagama mdistliku kohanduse, st rakendab asjakohaseid, konkreetsel
juhul vajalikke meetmeid, et vdimaldada puudega inimesel t6dkohale pdaseda, t66s osaleda ja
edutatud voi koolitust saada, kui sellised meetmed ei péhjusta td6andjale ebaproportsionaalselt
suuri kulutusi. To6andja ebaproportsionaalselt suurte kulutuste tuvastamisel arvestatakse ka
tooandja rahalisi ja muid kulusid, asutuse voi ettevotte suurust ning nende riikliku rahastamise
vOi teistest allikatest rahastamise véimalust.

Vordse kohtlemise seadus on piiratud t66hdive, kutseGppe ja koolituse, karjaarinGustamise ning
kutselihendusse kuulumisega. Puude alusel diskrimineerimine on keelatud t66 saamise,
fllsilisest isikust ettevotjaks saamise ja kutsealale padsemise tingimuste kehtestamisel,
sealhulgas varbamis- ja valikukriteeriumide kehtestamisel, samuti edutamisel. Samuti on see
keelatud t66- vOi teenuste osutamise lepingu s6lmimisel voi ametisse nimetamisel véi valimisel,
tootingimuste kehtestamisel, korralduste andmisel, tootasustamisel, t60- voi teenuste
osutamise lepingu I6petamisel voi ileslitlemisel, ametist vabastamisel. Puue ei tohi olla teguriks
kutsedppes, karjaarindustamisel, Umber- vGi tdiendusdppe voimaldamisel, praktiliste
tookogemuste omandamisel, samuti tootajate voi tdooandjate (hingusse, sealhulgas
kutsetihendusse kuulumisel ning nende organisatsioonide poolt soodustuste andmisel. Nagu
eelpool margitud, peavad todandjad seaduses sadtestatud tingimustel tagama ka mdistliku
kohanduse (vt ka artikkel 27).

Sotsiaalministeerium valmistab praegu ette seadusmuudatusi laiendamaks diskrimineerimise
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keelamist puude tottu haridusele voi ligipdasule kaupadele ja teenustele ja teistele
valdkondadele.

Hoolimata diskrimineerimisega seonduvate satete praegusest piiratud rakendusulatusest,
satestab vordse kohtlemise seadus vordsuse edendamise laiemas plaanis. Vordse kohtlemise
seaduse kohaselt peavad haridus- ja teadusasutused, koolitust korraldavad muud asutused ja
isikud Oppesisu maadramisel ning Oppetdd korralduses arvestama vajadust edendada vordse
kohtlemise p&himdétet. Lisaks on koigil ministeeriumidel kohustus jdlgida oma valitsemisala
piires vordse kohtlemise seaduse nduete taitmist ning teha koostodd teiste isikute ja asutustega
vordse kohtlemise pohimotte edendamisel.

Seaduse rakendamist jalgib soolise vorddiguslikkuse ja vbrdse kohtlemise volinik, kes on
sOltumatu ja erapooletu asjatundja. Volinik ndustab ja abistab inimesi diskrimineerimist
kasitlevate kaebuste esitamisel ning annab arvamusi véimaliku diskrimineerimise aseleidmise
kohta isikute avalduste alusel vG6i talle laekunud teabe pdhjal omal algatusel. Kuigi voliniku
arvamus on mittesiduv, on tal seaduse kohaselt digus saada teavet kdikidelt isikutelt, kes vdivad
omada diskrimineerimisjuhtumi asjaolude selgitamiseks vajalikku informatsiooni, ja nduda
kirjalikke seletusi vdidetava diskrimineerimise asjaolude kohta, samuti dokumentide véi nende
koopiate esitamist tema maaratud tdhtaja jooksul. Teabe saamise Gigus hdlmab ka teavet
tootajale arvutatud, makstud vdoi tasuda oleva tootasu, selle maksmise tingimuste ja muude
soodustuste kohta. Lisaks analiilsib volinik seaduste moju vordse kohtlemise seaduses
nimetatud tunnuste alusel kaitstud isikute ning meeste ja naiste staatusele Ghiskonnas. Volinik
noustab Vabariigi Valitsust ja valitsusasutusi, samuti kohaliku omavalitsuse Uksusi ning nende
asutusi vordse kohtlemise seaduse ja soolise vorddiguslikkuse seaduse rakendamist kasitlevates
kiisimustes ning voib teha neile ettepanekuid digusaktide muutmise ja tdiendamise kohta.
Volinik avaldab iga-aastaseid aruandeid soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise p&himdtte
rakendamise kohta ning korraldab ka koolitusi ja muid teavituskampaaniaid avalikule sektorile ja
laiemale avalikkusele.

Vordse kohtlemise seaduse kohaselt lahendab diskrimineerimisvaidlusi kohus voi
toovaidluskomisjon. Kui isiku Oigusi on diskrimineerimise tottu rikutud, vOib ta nduda
diskrimineerimise |Gpetamist ning talle rikkumisega tekitatud kahju hivitamist. Samuti voib
diskrimineerimise ohver nduda, et talle makstaks rikkumisega tekitatud mittevaralise kahju
hiivitisena mdistlik rahasumma. Huvitise suurust kindlaks madrates arvestab kohus voi
toovaidluskomisjon muu hulgas diskrimineerimise ulatust, kestust ja laadi. Sanktsioonid
sotsiaalse vaenu Ohutamise ja voOrddiguslikkuse rikkumise eest on satestatud ka
karistusseadustikus (§-d 151 ja 152).

Euroopa Komisjoni tellimusel 2012. aastal ldbi viidud diskrimineerimise teemalisest elanikkonna
kisitlusest selgus, et ligi pooled (48%) 15-aastased ja vanemad Eesti elanikud arvasid, et Eestis
on puude alusel diskrimineerimine vaga voi isna levinud. Puude alusel diskrimineerimist peeti
enim levinuks just t6osuhetes ja to6oturul (61% vastanutest) ning vahem viljaspool t66elu (nt
hariduses, tervishoius, vaba aja veetmises jne). Isiklikult oli kusitlusele eelnenud 12 kuu jooksul
puude alusel diskrimineerimist v6i ahistamist kogenud 2% elanikest, samas kui puude alusel
diskrimineerimist voi ahistamist oli pealt ndinud voi sellest kuulnud 10% elanikest. Ligi pooled
Eesti elanikest (47%) hindasid riigis tehtavaid joupingutusi diskrimineerimise koikide tlilpide
vastu voitlemiseks kas t6husaks voi killaltki tdhusaks.
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Artikkel 8. TEADLIKKUSE TOSTMINE

Vastavalt Eesti Vabariigi pohiseadusele (§ 19) peab igallks oma 0Oiguste ja vabaduste
kasutamisel ning kohustuste tditmisel austama ja arvestama teiste inimeste digusi ja vabadusi
ning jargima seadust. Selle tingimuse taielik austamine nduab kd&igi inimeste killaldast
teadlikkust antud olukorrast, Oigustest, pddevustest ja puuetega inimeste vdimalustest.
Oiguskantsler ning soolise v&rddiguslikkuse ja vérdse kohtlemise volinik tdstavad teadlikkust
puuetega inimeste Giguste suhtes, ndustavad ja aitavad inimesi diskrimineerimiskaebuse
esitamisel, avaldavad arvamust vdaidetavate diskrimineerimissitdistuste kohta, teevad
ettepanekuid vordset kohtlemist kasitlevate 0Oigusaktide muutmiseks ja meetmete
tdiendamiseks ning avaldavad aruandeid.

2013. aastal oli vorddigusvoliniku ks prioriteetidest tOsta puuetega inimeste teadlikkust nende
Oiguste kohta, et tagada kdigile hea arusaam voliniku t66st ja abi kohta, mida voliniku kabinet
saab pakkuda.

2015. aasta esimese kaheksa kuu jooksul sai volinik 119 kaebust ebavordsest kohtlemisest,
valdavalt soost ldhtuvalt. Tuleb nentida, et aasta varasemaga vorreldes on voliniku poole
poordunud puuetega inimeste arv kasvanud. See viitab teadlikkuse kasvule oma Gigustest ja abi
otsimisest diskrimineerimise korral puuetega inimeste hulgas.

Kodanikuiihiskonnal on teadlikkuse t&stmisel oluline roll. Labi aastate on avalikkuse teadlikkust
puuetega inimestest kui taisvaartuslikest Ghiskonnaliikmetest hoolega edendatud. Naiteks on
tooandjate teadlikkust kasvatatud teadlikkusele réhutavate kampaaniate ja materjalidega,
koolitustega, avaliku sektori, era- ja kolmanda sektori ettevitete koostoovorgustikega.
Ettevotete, mis loovad haid vordseid tootingimusi koigile tootajaile ja pakuvad to66kohti ning
koolitusi ka puuetega inimestele, tunnustamiseks antakse vilja auhinda “Hea Ettevote”.
EttevGtted saavad kasutada ka kaubamarki h. e. a, ehk Hingega Ehe Asi tdhistamaks tooteid, mis
on valmistatud puuetega inimeste kaasabil, et aidata tarbijal lihtsamini margata tooteid, mille
valmimisele on kaasa aidanud ka puuetega inimesed. Teenuste pakkujaid varustatakse
kasutusjuhenditega (naditeks Astangu Keskkonna Kohanduste ja Abivahendite Teabekeskuse
juhendmaterjalid) ja toetatakse rahastamisskeeme (nditeks Euroopa Regionaalarengu Fond
teenuste kattesaadavuse parandamiseks) nende teenuste kattesaadavuse parandamiseks
(naiteks lavepakkude madalamaks tegemine, ratastooli kaldteede ehitus, juurdepaas liftidele ja
infoviitadele jms). Ametnikud (sealhulgas kohtunikud, kohtu- ja vanglaametnikud, politseinikud,
haridusto6tajad jms) on saanud valjadppe puuetega inimeste abistamiseks ning ka nende
Oppekavad on (le vaadatud ja tdiendatud puuetega seotud teemaderingiga koost66s Haridus- ja
Teadusministeeriumiga.

Igal aastal toimub Tallinnas Invamess, kus osalevate organisatsioonide ekspositsioonid hdlmavad
OpivGimalusi, tegevusi puuetega inimeste organisatsioonidele, abivahendeid ja
meditsiinitooteid, taastusraviteenuseid ja muid puuetega seotud asjaolusid. Kdigile kiilastajatele
korraldatakse ka infotunde ja sotsiaaltd6tajate konsultatsioone.

Kultuuriministeerium ja selle allorganisatsioonid p6dravad puuetega inimeste teemade
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kajastamisele meedias (iha kasvavat tdhelepanu. Eesti Rahvusringhdaling naitab pdevauudiseid
ka viipekeeles ja paljudel kordustel on subtiitrid. Alates 2005. aastast on igal plihapaeval
Rahvusringhdalingu ETV eetris saade ,,Puutepunkt,” millele jargneb telefonindustamine. Saatega
seotud internetivdljaannet saab lugeda aadressil www.vedur.ee. Alates 2011. aastast ilmub
puuetega inimeste kisimusi kasitlev tasuta ajakiri ,Puutepunktid“ eesmargiga luua
koostooplatvorm puuetega inimeste ja nende perekondade, nendega tootavate spetsialistide
ning poliitikute vahel. Saatesari ,Meie inimesed” (ihendab Eestis elavate inimeste, sh puuetega
inimeste lugusid. Televisioon kannab Ule ka heategevuslikke kontserte, millel Eesti naitlejad ja
muusikud esinevad intellektipuudega inimestele loodud Maarja kila hiivanguks. Igal aastal on
joulude ajal eetris paevapikkune ,J6ulutunnel”, mille eesmark on televaatajate annetuste toel
koguda sihtotstarbeline fond toetamaks erivajadustega inimeste paremaks toimetulekuks
vajaliku tehnika voi seadmete soetamist.

Alates aastast 2012 on vaegnagijatel vGimalus alla laadida ja otse kuulata enam, kui 2000
audioraamatut, ajalehte ja ajakirja Eesti Pimedate Raamatukogu varamust le interneti. Enamik
enam, kui 3400st raamatukogus olevast audioraamatust on laetud CD-le v&i audiokassettidele,
mida vaegnagijad ei pea kasutamise jarel enam tagastama. Lisaks valmistab Eesti Pimedate
Raamatukogu ette ja avaldab vaegnagijatele suunatud elektroonilise igakuise nimekirja uutest
raamatutest “Raamatututvustaja” ning iga kahe kuu tagant avaldatakse vaegnagijate elu
kajastavat ajakirja Epiflon.

Tallinn ja Ida-Viru maakond on korraldanud vaegnégijatele véi -kuuljatele suunatud eesti keele
kursuseid nimega “Lood elust enesest”, mis sisaldab nii audioklippe, kui to6lehti igapdevaelu
puudutavast sdnavarast. Eesti keele Oppimise komplekt tdiskasvanud vaegkuuljatele “Pille ja
Lauri lood” koosneb toolehtedest, videodest ja elektroonilistest Glesannetest.

Tallinna Oigusinstituut ja Tallinna Tehnikailikool viivad koost&6s Eesti Inimdiguste Keskusega labi
projekti “Erinevus rikastab”, mille eesmark on tdsta teadlikkust vordsest kohtlemisest ja
inimdigustest, et diskrimineerimist margata ja selle korral abi otsida ning véidelda sallimatusega.
2011. aastal oli projekti fookuses puuetega inimeste sotsiaalse staatuse edendamine ning 2013.
ja 2014. aastal tegevused puuetega inimeste mdjuvdoimu suurendamiseks. Projekti raames
korraldati teavituskampaaniaid, meedialritusi, avaldati artikleid (Uleriigilistes véaljaannetes,
korraldati naituseid, koolitusi ja pakuti muud 6pet. Viidi |abi kampaaniad, et juhtida tdhelepanu
puuetega inimeste olulisusele Eesti Ghiskonnas ja rohutada nende to6turule sisenemise tahtsust
ja kasu. 2011. aastal viidi |abi kampaania “Marka inimest, mitte puuet” ja 2012. aastal “Austame
erinevusi”. 2011. aastal anti eetrisse iganddalane raadiosaade “Huvituja”, mis keskendub vordse
kohtlemise erinevatele aspektidele. Samast aastast on korraldatud ka iga-aastast
kampaanianadalat “Erinevus rikastab”, mille raames toimub mitmeid teadlikkust tstvaid Uritusi
ja filmifestival vdhemuste Oiguste teemal. Naiteks oli 2013. aastal erilise tdhelepanu all
intellektipuudega inimeste toimetulek ja nende kaasamine hiskonda.

Artikkel 9. JUURDEPAASETAVUS

Eesti Vabariigi PGhiseaduses (§ 44) on igalihe digusena satestatud Gigus saada vabalt Gldiseks
kasutamiseks levitatavat informatsiooni. Euroopa parandatud ja tdiendatud Sotsiaalharta artikli
15 alusel on Eestil kohustus rakendada meetmeid, mis aitavad puudega inimestel elada
iseseisvalt, sotsiaalselt integreeruda ja votta osa Uihiskonnaelust s6ltumata nende vanusest ning
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puude pdhjusest ja laadist. Oigust kordab ka Eesti Vabariigi Lastekaitse seadus (§ 54), mille jargi
peavad avalikult kasutatavad ehitised, teed ja puudega laste kasutatavad transpordivahendid
olema kohaldatud liikumisele ratastooli, karkude ja teiste abivahenditega. Hooned, mida
kasutavad ka lapsed peavad sisaldama erivGimalusi, et rahuldada ka puudega lapse sanitaarsed
vajadused.

Euroopa Komisjoni tellimusel 2012. aastal labi viidud elanikkonna kisitluse andmetel on Eesti
elanikud juurdepaasetavusega seoses kdige enam probleeme kogenud transpordivahendite
kasutamisel, hoonetesse sisenemisel ja tdnaval liikumisel. Halb ligipddsetavus on ka uks
sagedamini mainitud probleemidest, mida puuetega laste vanemad ning tdiskasvanud puuetega
inimesed on Oppimise ja haridusteenuste ning sotsiaal- ja tervishoiuteenuste kasutamisega
seoses kogenud.

Riiklik Transpordi arengukava aastateks 2014-2020 kehtestab universaalse disaini p&himétete
kohustusliku kasutamise infrastruktuuri arendamise, ka vahenenud liikkumisvGimega inimeste
teenindamiseks sobivatele veeremitele llemineku ning infoslisteemide taiustamise viisil, mis
vastaks ka vaegnagijate ja -kuuljate vajadustele.

2015. aasta aprillis loodud Ligipdasetavuse ndukogusse kuuluvad erinevate ametkondade
esindajad, sh arhitektide, ehitajate, disainerite, Riigikogu, (likoolide, ministeeriumide,
valutsusasutuste ja kohalike omavalituste esindajad. Ligipdasetavuse noukogu eesmark on
teha ettepanekuid, kuidas muuta hooned, transport, elukeskkond, infovali jms kattesaadavaks
koigile.

Uhistranspordiseadus (§-d 17 ja 18) sitestab, et riigieelarvest vdib eraldada toetust
Ghissoidukitena kasutatavate invasdidukite soetamiseks, ihissdidukite kohandamiseks puuetega
inimeste veoks, ka infrastruktuuri (sh reisiterminalid, bussijaamad jms) kohandamist. On naiteid
sellistest ehitistest (naditeks Tallinna ja Jogeva bussijaamad ja Mao reisiterminal), mis on
kohandatud ligipdasetavateks ka ratastoolikasutajatele. Riik on subsideerinud rambi voi
invatostukiga busside soetamist ning korraldanud bussijuhtidele ja teenindavale personalile
koolitusi liikumispuudega reisijate abistamiseks. Igal Uhistranspordisdidukil peab olema
vahemalt 2 puuetega inimeste jaoks margistatud istekohta. Avalikud pakkumised
maakondadevahelisele bussiliiklusele sisaldavad nduet vedajale kasutada busse, mis oleks
ligipdasetavad ka ratastoolikasutajaile. Kui liikumispuudega inimeste liikumisvabadust ei ole
vGimalik rahuldada Uhis- vdi invatranspordiga, toetab riik sdiduauto soetamist ja kohandamist.

2014. aastal muutus puuetega inimestele ligipddsetavaks ka rongiliiklus, sest kogu veerem
asendati ja ooteplatvormid rekonstrueeriti. Puuetega inimestele sobiliku Ghistranspordi ajakava
on ligipdadsetav peatustes ja vastavatel internetilehekiilgedel. Liikkumispuudega inimesed on valja
toonud, et nende vaba liikkumine ja ligipdds pole tdielikult tagatud vanemates hoonetes,
bussides jms. Enamik UhistranspordisGidukeid on lle 10 aasta vanad (keskmine vanus bussidel
on 9,9 aastat, trammidel 27,7 aastat ja trollidel 14,4 aastat) ning ei arvesta eri sditjategruppide
vajadustega. Olukord on parem suuremates linnades, kus enamik sdiduvahenditest on
ligipdasetavate porandatasemetega linnabussid. Nditeks on 48%-| veeremitest Tallinnas madalad
porandad (sealhulgas 52% bussidest, 16% trammidest ja 56% trollidest) ja kdik uued sdidukid
peavad olema ligipdasetavad ka vahenenud liikumisvimega inimestele.
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Sotsiaalhoolekande seadus (§26 Igl) paneb kohalikele omavalitsustele kohustuse korraldada
puuetega inimeste transporti. Sotsiaaltransporditeenuse (holmab suuremate omavalitsuste
korral ka puuetega inimestele suunatud taksoteenust) eesméark on vGimaldada puudega ja
piiratud lilkkumisvoimega inimestel kdia t66l voi koolis ja hdlbustada nende juurdepaasu avalikele
teenustele (nagu meditsiiniline, finantsiline, digusabi vms teenus). Uha laiemalt on levinud, et
kohalikud omavalitsused teevad sotsiaaltransporditeenuse pakkumiseks koostédd (naiteks
kohalike omavalitsuste koost6d Laane ja Lddne-Viru maakonnas). Taksoteenuse kasutamise ja
sellest tuleneva osalise kompensatsiooni protseduuri maaravad kohalikud omavalitsused ise.

Liiklusseadus seab kindlad tingimused vaegnégijatele ja liikumispiiratusega inimestele, aga ka
erilised Oigused (nagu parkimisdigus ja parkimine-peatumine ka keelumargi mdjupiirkonnas)
piiratud liikumisvoimega autojuhile voi piiratud liikkumisvGimega inimest v6i pimedat inimest
teenindavale autojuhile ja sellele autole. Kénniteed ja Ulekdigurajad peavad olema varustatud
tavapdrasest enama valgustuse, mitmekesisema kattematerjali, puutetundliku ja kontrastselt
margistatud ohutusribadega. Kasutuses peavad olema nii varvi-, kui helimuutlikkusvéimekusega
foorituled. Puuetega inimesed tunnevad vajadust selgemalt korraldatud parkimisstisteemi,
vahemate takistustega kdnniteede ja suurema kattesaadavuse jarele liikluses osalemise kohta
kdivale informatsiooni jarele.

Ehitusseadus ja selle rakendusaktid satestavad, et kdik avalikult kasutatavad ehitised (sh ka teed,
parklad, jalg- ja konniteed) ja selle Gldkasutatavad osad (sh naiteks uksed, trepid, kdsipuud,
varavad, liftid jms), ruumid (sh tualettruumid) véi alad, mis ehitati voi rekonstrueeriti parast
2002. aastat peavad olema juurdepadsetavad ja kasutatavad liikumis-, ndgemis- ja
kuulmispuudega inimestele. Jarelevalve tOhususe suurendamisel on rahvuslik prioriteetsus.
Eesti Puuetega Inimeste Koda jatkab koost6od Riigi Kinnisvara AS-ga parandamaks puuetega
inimeste ligipdasu avalikele hoonetele. Puudealase Teabe ja Abivahendite Keskus on koost66s
Eesti Arhitektide Liidu, Eesti Disainikeskuse ja Eesti Kunstiakadeemiaga tootanud viélja
kadsiraamatu ,Koiki kaasava elukeskkonna kavandamine ja loomine”.

Avaliku teabe seaduse kohaselt tuleb teabele juurdepaas tagada igatihele voimalikult kiirel ja
hdlpsal viisil. Teabevaldaja on kohustatud teabe avalikustama viisil, mis tagab selle jdudmise
voimalikult kiiresti igatiheni, kes seda teavet vajab. Iga avalikke teenuseid osutav asutus vastutab
nagemispuudega inimestele tdhistustel oleva info kattesaadavuse eest reljeefses punktkirjas voi
muudes alternatiivsetes vormingutes ja teeb selleks vajalikud kulutused.

Veebilehtedele ligipdasu tagamiseks erivajadustega inimestele kasutatakse jarjest enam WCAG
(veebisisu juurdepaasetavuse) ja WAI (veebi juurdepdasu algatuse) juhiseid. (vt lisaks artikkel
21). Eesti Rahvusraamatukogu digitaalset arhiivi hakatakse pakkuma uue tarkvarlahendusega
tekst-kdneks liidese ndol, mis loob véimaluse luua ka audioraamatuid. See tagab vaegnagijatele
ligipdasu suurele hulgale hiljuti avaldatud informatsioonile. Alates 2014. aastast peavad
Vabariigi Valitsuse, ministeeriumide ja teiste riigiasutuste veebilehed olema juurdepaasetavad
ka nagemis-, kuulmis-, flilsilise-, kdne-, tunnetusliku-, keele-, ppimis-, ja neuroloogiliste
puudustega kasutajatele.

Artikkel 10. OIGUS ELULE
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Oigus elule on rahvusvahelise diguse ildtunnustatud p&himdte, mis on Eestile siduv nii Eesti
Vabariigi Pohiseaduse kui rahvusvaheliste konventsioonide (nt inimd&iguste ja p&hivabaduste
kaitse konventsioon (artikkel 2), URO lapse &iguste konventsioon (artikkel 6)) kaudu. Eesti
Vabariigi Pohiseaduse §3 kohaselt on rahvusvahelise diguse (ldtunnustatud pdhimdétted ja
normid Eesti Gigussiisteemi lahutamatu osa. PGhiseaduse §16 kohaselt on igalihel digus elule.
Seda Oigust kaitseb seadus. Meelevaldselt ei tohi kelleltki elu v&tta.

Artikkel 11. OHUOLUKORRAD JA HUMANITAARSED ERIOLUKORRAD

Eesti ohuolukordi reguleeriv seadustik (Hadaolukorra seadus, Erakorralise olukorra seadus,
Rahuaja riigikaitse seadus, SOjaaja riigikaitse seadus) ei r6huta puuetega inimeste erilist
olukorda, mist6ttu vGivad nad eriolukorras olla teiste inimestega vorreldes suuremas ohus.
Tulevikus peavad seaduste rakendusaktid (nditeks juhised hé&daolukorra lahendamiseks)
arvestama puuetega inimeste turvalisusega (sh informatsiooni esitamine neile arusaadaval kujul
eemaldades selleks esinevad tokked).

Paasteamet, Hairekeskus ja teised asjakohased ametiasutused on korraldanud mitmeid Uritusi,
et toetada puuetega inimesi ohuolukordades. Kuulmise ja kdnepuudega inimesed saavad saata
tasuta hadaolukorrasdonumi Paadsteameti hadaabiliinile 112 eesti, vene ja inglise keeles
kasutades koiki teenusvorke; kasutada hddaabisdonumeid, et kutsuda péaastjaid, politseid ja
kiirabi ning saada samas informatsiooni olukorra lahendamisest tekstisénumi kujul. SMS-112
sisteem vdimaldab h&daabisdnumi saatjate positsioneerimist. Sihtgrupi inimestele on
korraldatud teabetegevusi ja vastavaid koolitusi.

Paadsteameti vastavale toogrupile on tehtud llesandeks arendada paasteteenuseid ka puuetega
inimestele. On korraldatud praktilisi ja teoreetilisi koolitusi tulekahju avastamise, sellekohaste
seadmete, kditumise kohta tulekahjuolukorras, esmaste kustutusvahendite kasutuse kohta
tulevastele paastjatele ja flusilise puudega inimestele. Eesti Sisekaitseakadeemia korraldab
treeningpdevi ja evakuatsiooniGppusi, et olla kindel tulevaste paastjate teadlikkuses puuetega
inimeste abistamisel. Viipekeeles on valminud 13 tuleohutusalast videoklippi ja film “Teoreem
tulest”. Erivajadustega inimeste eripdra arvesse vottes on Padasteamet loonud ka vee- ja
tuleohutusega seotud temaatilised veebilehed www.veeohutus.ee ja www.tuleohutus.ee.

Paasteamet korraldab iga-aastast projektikonkurssi, et toetada tule- ja veeohutuse
ennetustegevust puuetega inimestele ja nende pereliikkmetele. Naiteks on viidud labi koolitusi ja
infopaevi, et tutvustada spetsiaalselt kuulmisvaegusega inimestele loodud suitsuandurite
kasutamist. Erivajadustega inimestele on ette valmistatud ka veeohutust kasitlevad
infomaterjalid. Hadaabinupud on seatud vanuritele ja (iksi elavatele puudega inimestele
vGimaldamaks kutsuda abi olukorras, kus inimene ei suuda oma seisundist tingitult minna
paastetdotajaile ust avama (nt &kiliste terviseprobleemide, kukkumise, tule voi muude
ohuolukordade korral).

Siseministri maadrusega kehtestatud evakuatsiooninduete kohaselt tuleb kdrgema
tulekahjuriskiga  ehitistes (nt  kaubanduskeskused, hooldekodud, majutusasutused)
evakuatsiooni korral arvestada erivajadustega inimeste vajadustega. Valja on tooétatud
juhendmaterjalid ning korraldatud teabepdevi nende hoonete valdajatele, kus liiguvad voi
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viibivad puudega inimesed. Koolide evakuatsioonide juhendmaterjalid sisaldavad juhiseid
puudega laste evakuatsiooni v6i evakueerimise kohta.

Eesti-Sveitsi koostodprogrammi kaudu on koostdds Padsteametiga parandatud tuleohutust
O0pdaevaringses kasutuses olevates ravi- ja hoolekandeasutustes. Tostetud on Eesti haiglate ja
hoolekandeasutuste tuleohutust, vdhendatud ohtu haiglate ja hoolekandeasutuste t6o6tajate,
klientide ja kilastajate elule ja tervisele ning vahendatud varalise kahju tekkimise tdendosust.
Selleks on koostatud juhendmaterjale, korraldatud koolitusi ja praktilist vdljaGpet ning soetatud
evakuatsioonivahendeid.

Vastavalt Kaitsevdeteenistuse seadusele peab inimene enne kaitsevdeteenistusse asumist
labima tervisekontrolli, millega hinnatakse tema terviseseisundi vastavust kaitsevdelase
tervisenduetele. Otseselt vilistavat sidtet puuetega inimeste teenistusse asumiseks ei ole
kehtestatud, kuid tGendoliselt ei vasta puudega inimesed kaitsevdeteenistuses osalemiseks
kehtestatud nduetele.

Kaitsevaeteenistusiilesannete taitmisel raske tervisekahjustuse saanud ja seetdttu plsivalt
toovoimetuks tunnistatud (sh sageli on neile maaratud puue) kaitsevaelastele on tagatud
igakiilgne ravi, rehabilitatsioon ja toetus, et véimaldada neil iseseisvalt toime tulla. Uldjuhul (va
teatud psidhilised diagnoosid) pakub Kaitsevagi vigastatud ja puudega tegevvielastele
teenistuse jatkamise voimalust. Pakutav teenistuskoht peab olema kooskdlas vigastatu oskuste
ja kvalifikatsiooniga ning vajadusel pakutakse ka imberéppe voimalusi.

Artikkel 12. VORDNE TUNNUSTAMINE SEADUSE EES

Oigusvdimet reguleerib tsiviilseadustiku {ildosa seadus, mis sitestab, et igal fiiisilisel isikul on
Gihetaoline ja piiramatu digusvdéime, mis on méaaratletud kui véime omada tsiviildigusi ja kanda
tsiviilkohustusi. Oigusvdimet ei saa piirata ja seetdttu puuduvad ka piirangud niiteks puuetega
inimeste vdimalusel voi Gigusel vara omada voi parida. Samuti satestab pdhiseadus selgelt, et
seadus kaitseb igaiihte riigivoimu omavoli eest (§13 Ig2), et igalihe omand on puutumatu ja
vOrdselt kaitstud (§ 32 Ig1) ning et parimisdigus on tagatud (§ 32 Ig4).

Oigusvdimet tidiendab teovdime, mis on mairatletud kui vdime iseseisvalt teha kehtivaid
tehinguid. 18-aastaseks saanud isikud loetakse tdisealisteks ja neil on taielik teovoime. Alla
18-aastasel isikul (alaealisel) ja isikul, kes vaimuhaiguse, ndérgamdistuslikkuse voi muu
psidhikahaire tottu ei suuda kestvalt oma tegudest aru saada véi neid juhtida, on piiratud
teovbime. Viimasel juhul peab piiratud teovdime madrama kohus tuginedes
kohtupsiihhiaatriaekspertiisi labivaatustele inimese véime kohta oma tegusid digesti mdista.

Oigus- vdi teovdime piirangut ei mdarata puude ega mis tahes diagnoosi alusel, vaid ainult isiku
vOime alusel oma tegude olemusest ja tagajargedest aru saada. Inimese teovdimet ei saa (iheski
olukorras piirata ainult seet6ttu, et tal on flusiline, kognitiivne, vaimne voi intellektuaalne puue.

Abi Giguste teostamisel ja eestkostet reguleerivad perekonnaseadus ja tsiviilkohtumenetluse
seadustik, mis vGimaldavad isikul teostada oma Gigusi, mille teostamiseks ta lksi suuteline ei
ole. Eestkostet ei madrata, kui tdiskasvanu huvisid saab kaitsta usaldusisiku volitamise voi
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pereliikme voi teiste abistajate abiga.

TeovGime piirang ei tohi tuua kaasa ebavajalikke tagajargi ega lletada reaalselt vajalikke piire.
Seetdttu mojutab taiskasvanu piiratud teovdime tema poolt sdlmitud tehinguid ainult ulatuses,
milles ta ei suuda oma tegusid mdista voi juhtida. Kui inimesele on méaaratud eestkostja, siis
laienevad eestkostja volitused ainult nende llesannete tditmisele, mille jaoks eestkoste on
vajalik ning need llesanded peavad olema kohtuotsuses selgelt vilja toodud. Eestkoste
maaramisel peab kohus hindama ka isiku vdimet oma lepingu v&i abielu, isaduse omaksvotu ja
teiste perekonnadigusega seonduvate toimingute tagajargi mdista ning peab mairama, kas
isikule jadb tema valimisdigus.

Kohus kontrollib iga viie aasta jarel, kas eestkoste jatkumine on vajalik ning kas seda tuleb
kitsendada voi |Gpetada (perekonnaseadus §203). Kohus kuulab &ra isiku, kellele eestkoste
seadmist menetletakse ja vStab tema arvamust arvesse. Arakuulamine toimub isiku tavalises
keskkonnas, kui isik seda nduab voi kui see on kohtu arvates asja huvides vajalik. Samuti on
isikul Gigus votta kaasa teine isik, keda ta usaldab (tsiviilkohtumenetluse seadustik § 524). Kohus
vOib konealuse isiku adrakuulamisest loobuda ainult juhul, kui sellest véivad padeva arsti
arvamuse kohaselt tuleneda isiku tervisele kahjulikud tagajarjed véi kui kohus on vahetu mulje
podhjal veendunud, et isik ei ole ilmselt voimeline oma tahet avaldama (tsiviilkohtumenetluse
seadustik § 524).

Samuti maarab kohus eestkoste menetluse subjektiks olevale isikule esindaja, kui see on isiku
huvides vajalik. Kui kohtul on alust arvata, et isikul on vaimuhaigus v6i ndrgamdistuslikkus,
madrab kohus ekspertiisi eestkostja maadramise vajalikkuse ja ulatuse kohta. Ekspert peab
arvamuses markima llesanded, mille jaoks eestkostet vajatakse ja eeldatava aja, mille kestel isik
eestkostet vajab (tsiviilkohtumenetluse seadustik §522). Koike eestkostega seonduvat
otsustatakse kohtuotsusega, mille vdivad vaidlustada eestkostja, kdnealune isik (eestkostetav)
vGi tema abikaasa, vahetud lilenevad vGi alanevad sugulased voi isik, keda eestkostetav usaldab.

Eestkostja peab alati eestkostetava huvides tegutsema ning tal on kohustus kaitsta eestkostetava
varalisi ja isiklikke Gigusi ning huve, sealhulgas hoolitseda selle eest, et eestkostetav saaks
vajalikul maaral ravi- ja sotsiaalteenuseid (perekonnaseadus §206). Potentsiaalseid huvide
konflikte hoiavad &ra piirangud tehingutele, mida eestkostja voib eestkostetava nimel teha;
eelkdige on keelatud mis tahes tehingud eestkostetava ja eestkostja vahel. Samuti teostavad
kohtud eestkoste (le jarelevalvet.

Eesti tdidab jatkuvalt konventsiooni ratifitseerimisel tehtud deklaratsiooni konventsiooni artikli
12 osas, mille kohaselt télgendab Eesti konventsiooni artiklit 12 selliselt, et see ei keela
pidamast inimest piiratud teovéimega inimeseks, kui selline vajadus tuleneb inimese
vOimetusest oma tegudest aru saada voi neid juhtida. Piiratud teovGimega inimese Oiguste
kitsendamisel |dhtub Eesti riigisisesest digusest.

Artikkel 13. JUURDEPAAS OIGUSEMOISTMISELE

PShiseadus tagab koigile isikutele diguse podrduda kohtusse (§ 15). Eesti Giguses eristatakse
Oigusvdimet ja teovBimet (vt artikli 12 aruannet). Puudega isikutel on taielik menetluslik Gigus-
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ja teovdime, mis tdhendab, et nad saavad k&iki oma menetlusdigusi ja kohustusi iseseisvalt
teostada, kui kohus ei ole seda selgesdnaliselt piiranud.

Eesti menetlusdigus satestab, et kui menetlusosaline on kurt, tumm v&i kurttumm,
vahendatakse talle menetlust kirjalikult voi kaasatakse menetlusse tolk (tsivilmenetluse
seadustik §35; kriminaalmenetluse seadustik §8 Igl). Samuti sidtestab kriminaalmenetluse
seadustik, et uurimisasutus, prokuratuur ja kohus on kohustatud tagama kahtlustatavale ja
slilidistatavale reaalse vbimaluse end kaitsta (kriminaalmenetluse seadustik §8 Ig1), mis nduab,
et puuetega isikutele tagatakse tohus suhtlus.

Vahemalt 15-aastasel alaealisel on Gigus osaleda menetluses koos seadusliku esindajaga, kelleks
on lapsevanem voi seaduslik eestkostja (tsiviilmenetluse seadustik §202), ning kohus kuulab ara
vdahemalt 10-aastase lapse arvamuse teda puudutavates kiisimustes; kui kohus leiab, et sellest
noorem laps on piisavalt kiips, kuulab kohus &dra ka tema arvamuse. Lapse vdib adra kuulata talle
tuttavas keskkonnas viljaspool kohtuasutust, kui kohus leiab, et see on lapse huvides. Vajadusel
viibib drakuulamise juures psiihhiaater, psiihholoog vdi sotsiaaltdotaja.

Vahemalt 14-aastane piisava kaalutlus- ja otsustusvGimega laps vOib tema isikut puudutavas
hagita perekonnaasjas maaruse peale kaevata oma seadusliku esindaja kaasabita. Sama kehtib
muude asjade suhtes, mille puhul laps tuleb enne asja lahendamist &ra kuulata
(perekonnaseadus § 553).

Kriminaalasjade puhul on kaitsja osalemine kohustuslik kdigil juhtudel, kui stitdistatav oli teo
toimepanemise ajal alaealine. Alaealise tunnistajaks kutsumisel peab juures viibima
lastekaitsetdotaja, sotsiaaltootaja, pedagoog voi psiihholoog, kui uurijal ei ole lastekaitse,
psihholoogia voi pedagoogika alast kdrgharidust voi piisavat koolitust.

Kui kohtuistungid on reeglina avalikud, siis muuhulgas vdib kohus kuulutada kohtuistungi
kinniseks, kui see on alaealise vdi vaimse puudega isiku huvides, eelkdige sellise isiku
Ulekuulamiseks (tsiviilmenetluse seadustik §38).

Artikkel 14. VABADUS JA ISIKUPUUTUMATUS

Eesti Vabariigi PGhiseadus ndeb ette, et inimeste Gigused ja vabadused vdivad olla piiratud
kooskélas P&hiseadusega. Selline piiratus on demokraatlikus tGhiskonnas vajalik ning ei voi
moonutada diguseid ja vabadusi.

Eesti Vabariigi POhiseaduse kohaselt on igatihel digus vabadusele ja kaitsele. Kedagi ei voi jatta
vabaduseta, valja arvatud seaduses sitestatud juhtudel. Eesti Vabariigi Pohiseadus ei luba
vabaduse votmist puude alusel. Kuna Pdhiseadus ndeb ette vordse kaitse nii puudega, kui
puudeta inimestele, on puudega inimestel Oigus samadele menetluslikele ja seadusest
tulenevatele rahalistele tagatistele nagu kdigil teistel inimestel. Kui riik on ebadiglaselt piiranud
kellegi vabadust, kohandub sellele inimesele kahjust tulenev kompensatsioon riigilt alusetult
vabaduse vétmise seaduse alusel.

Vastavalt kehtivale iguskorrale selgitatakse kinnipeetule alates vabaduse votmisest tema digusi
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nii suuliselt kui kirjalikult. Puudega inimesed vOetakse vastutusele sarnaselt puueteta
inimestele, poorates samas nende vajadustele suuremat tdhelepanu ja andes neile vajalikku abi.
Olukorras, kus politseiprotseduuride labiviimisel inimene ei kuule v&i ei raagi, kutsutakse
viipekeeletdlk vdi  voimalusel suhtlevad politseiametnikud inimesega  kirjalikult.
Politseiametnikele ei ole korraldatud koolitusi puudega inimestega t66tamiseks, samuti ei ole
esitatud uurijate kohta lihtegi kaebust puudega inimeste kohtlemise kohta.

Eesti Vabariigi PGhiseadus satestab, et inimeste Oigusi ja vabadusi tohib piirata kooskdlas
PGhiseadusega vaid teatud eesmargi saavutamise piirides. Piiratud teovGimega inimeste
Oiguskasutuse tagamise eesmargil voib kohus maarata inimesele eestkostja, aga inimese
eestkostetavaks maaramisel tuleb kasutada leebemaid meetmeid. Tadiskasvanule ei saa nduda
eestkostjat, kui tema 0Oigusi kaitseb volikiri vGi tehakse seda ldbi pereliikmete voi teiste
abistajate. Kuna abi peab olema proportsionaalne ja vastavuses inimese seisukorraga, voib
eestkostja olla maaratud vaid llesanneteks, mille jaoks eestkoste on vajalik. Eestkostja peab
oma tegevustes lahtuma eestkostetava huvidest. Ennetamaks huvide konflikte ja eestkostetava
vara kuritarvitamist, kohaldatakse eestkostjale piirangud tehingute sooritamisel.

Inimese seaduslik esindaja ei saa anda inimese eest ndusolekut tervishoiu- ja sotsiaalteenuste
osutamise kohta. Ainult kohus saab otsustada puudega inimese majutamise kinnisesse
sotsiaalhoolekande- vGi raviasutusse.

Vastavalt psihhiaatrilise abi seadusele ning nakkushaiguste ennetamise ja torje seadusele
otsustab inimese tahtest olenematu ravile allutamise kohus. Tahtest olenematu ravi
kohaldamisel asendab inimese otsust kohtu otsus, mille jaoks peavad liheaegselt esinema kolm
tingimust: 1) inimesel on raske psidhikahdire, mis piirab tema véimet oma kaitumisest aru
saada voi seda juhtida voi isik pSeb eriti ohtlikku nakkushaigust; 2) haiglaravita jatmisel ohustab
inimene psilhikahdire voi pdetava eriti ohtliku nakkushaiguse téttu iseenda voi teiste elu,
tervist ja julgeolekut; 3) muu abi ei ole killaldane. Muudel p&hjustel ei ole Eestis vdimalik
tahtest olenematult tervishoiuteenuseid osutada.

Inimene paigutatakse hoolekandeasutusse 66paevaringset erihooldusteenust saama tema enda
vGi tema seadusliku esindaja ndusolekuta juhul, kui esinevad kd&ik jargmised asjaolud: 1)
inimesel on raske psiilihikahadire, mis piirab tema véimet oma kditumisest aru saada voi seda
juhtida; 2) inimene on endale vGi teistele ohtlik, kui ta jdetakse paigutamata
hoolekandeasutusse 66paevaringset erihooldusteenust saama ja 3) varasemate abindude
rakendamine ei ole osutunud kullaldaseks vdi muude abindude kasutamine ei ole véimalik.
Taiustunud ennetustegevuse ja toetussisteemide arendamise tulemusena on kohtu otsusel
hoolekandeasutusse paigutatud inimeste arv on langenud 197 inimeselt 2010. aastal 124
inimesele 2014. aastal.

Sotsiaalteenuseid saava inimese vabalt liikkumise piirangut reguleerib sotsiaalhoolekandeseadus
((§ 20 ja § 202), millest tulenevalt vGib 66paevaringse erihoolduse pakkuja piirata vaid nende
inimeste vaba liikumist, kes on sotsiaalhoolekandeasutusse suunatud kohtuotsusega.
Oobpievringse erihoolduse pakkuja v8ib piirata 66paevaringset hooldust saava psiitihikahdirega
inimese vaba liikumist vaid piirides, mida nduavad selle ja teiste inimeste digused ja vabadused.

Odpéaevase erihoolduse pakkuja vdib eraldamist kasutada vabaduse piiranguna vaid inimeste
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puhul, keda pole ©66paevasele erihooldusele maaranud kohus. Inimese panemist
eralduspalatisse loetakse tema isoleerimiseks. Inimene pole siis 60pdevaringse erihoolduse
pakkuja pideva jarelevalve all ja erihoolduse pakkuja esitab eraldamise kohta kirjaliku
pohjendatud otsuse ning teavitab inimese seaduslikku esindajat.

Artikkel 15. KAITSE PIINAMISE JA JULMA, EBAINIMLIKU VOI ALANDAVA
KOHTLEMISE JA KARISTAMISE EEST

Kaitse piinamise ja julma, ebainimliku vdi alandava kohtlemise eest on reguleeritud Eesti
Vabariigi PGhiseaduse ja rahvusvaheliste konventsioonidega. Eesti Vabariigi PGhiseadus satestab,
et kdik inimesed on seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi,
nahavarvuse, soo, keele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste, samuti
varalise ja sotsiaalse seisundi voi muude asjaolude tottu (§12). Kedagi ei tohi piinata, julmalt voi
vaarikust alandavalt kohelda ega karistada. Kedagi ei tohi tema vaba tahte vastaselt allutada
meditsiini- ega teaduskatsetele (§18).

Oiguskantsler on maaratud riiklikuks kaitsemehhansmiks piinamise ja teiste julmade,
ebainimlike voi alavaaristava kohtlemise voi karistamise eest. OPCAT mandaadi (Vabatahtlik
protokoll piinamise ning muu julma, ebainimliku v6i inimvaarikust alandava kohtlemise ja
karistamise mandaat) alusel teeb diguskantsler vahemalt korra kolme aasta jooksul kontrollkaike
erihooldusasutustesse nagu psihhiaatriahaiglad, erihoolduselamud, erivajadustega Opilaste
koolid, uldhoolekandeasutused, asenduskodud, noortekodud v&i muud jarelevaatajatega
asutused. Kui Oiguskantsler saab infot kuritarvitamise kohta, teeb ta hooldusasutusse ka
erakorralisi visiite.

Karistusseadustikuga on sanktsioneeritud kehaline vaarkohtlemine (sh tervise kahjustamine,
|66mine, peksmine, valu tekitamine), piinamine, inimkaubandus, tavaparatutes tingimustes
tootama sundimine, prostitutsioonile sundimine ja kaasaaitamine, kupeldamine, vagivalla vGi
pettusega isikuvabadust piiravasse riiki toimetamine, pantvangi vOtmine, ebaseaduslike
inimuuringute tegemine ja ebaseaduslik siirdematerjali vOotmine. Karistused varieeruvad
olenevalt selle liigist ja raskusastmest rahalisest karistusest kuni kaheteistaastase vangistuseni.
Juriidiliste isikute puhul ulatuvad karistused rahalisest trahvist sundldpetamiseni.
Karistusseadustik ei tee vahet, kas kannatanu on puudega inimene voi mitte.

Vastavalt voladigusseadusele (§766 Ig4 ja §767) osutatakse inimesele tervishoiuteenuseid vaid
tema nousolekul. TeovGimetu inimese puhul osutatakse tervishoiuteenuseid vastavalt tema
tegelikule voi eeldatavale tahtele. Kui patsient on teadvuseta vGi ei ole muul p&hjusel véimeline
tahet avaldama ning tal ei ole seaduslikku esindajat voi seaduslikku esindajat ei ole vdimalik
katte saada, on tervishoiuteenuse osutamine lubatud ka patsiendi ndusolekuta, kui see on
patsiendi huvides ja vastab tema poolt varem avaldatud vdi tema eeldatavale tahtele ja
tervishoiuteenuse viivitamatu osutamata jatmine oleks ohtlik patsiendi elule v6i kahjustaks
oluliselt patsiendi tervist.

Vastavalt ravimiseadusele (§91) ja meditsiiniseadmete seadusele (§21) voivad inimesed ravimi
vGi meditsiiniseadme kliinilistes uuringutes osaleda ainult kirjalikul ndusolekul. Enne ndusoleku
andmist tuleb inimest teavitada kdigist ravimi voi meditsiiniseadme kliinilise uuringuga seotud
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asjaoludest. Inimene v&ib antud ndusoleku igal ajal tagasi votta. Piiratud teovdéimega inimese
nousoleku osalemiseks ravimi voi meditsiiniseadme kliinilises uuringus annab tema seaduslik
esindaja, vOttes arvesse inimese eeldatavat tahet. Kui seadusliku esindaja otsus ilmselgelt
kahjustab piiratud teovdimega inimese huve, ei tohi kliinilise uuringu labiviija seda otsust
jargida. Piiratud teovdimega inimest ennast tuleb uuringu asjaoludest ja tehtud otsusest
teavitada mdaistlikus ulatuses. Inimene, kes ei ole voimeline andma vastutustundlikult kaalutud
nousolekut, voib uuringus osaleda ainult juhtudel, kui uuritavast ravimist véi meditsiiniseadmest
vGib olla talle otsest kasu vG&i kui uuringu eesmarki ei ole véimalik saavutada uuringuga, milles
osalevad inimesed on vdimelised andma teadva ndusoleku.

Artikkel 16. KAITSE ARAKASUTAMISE, VAGIVALLA JA VAARKOHTLEMISE EEST

Eesti Vabariigi PGhiseadus (§18) satestab, et kedagi ei tohi piinata, julmalt voi vaarikust
alandavalt kohelda ega karistada. Seejuures loetakse piinamine, julmus, ebainimlikkus,
alandamine ja karistamine vaarkohtlemise alaliikideks. Igalihel on Gigus vabale eneseteostusele.
Igaiiks peab oma 0Oiguste ja vabaduste kasutamisel ning kohustuste tditmisel austama ja
arvestama teiste inimeste Gigusi ja vabadusi ning jargima seadust (§19).

Karistusseadustik ndeb ekspluateerimise, vagivalla ja vaarkohtlemise eest (sh nt vagistamine,
sugulihtele v6i muule sugulise iseloomuga teole sundimise eest) kaitseks ette sanktsioone
vastavalt kuriteo liigile ja raskusastmele kolmest kuni viieteistaastase vangistuseni. Juriidilisi
isikuid karistatakse kdigi eelpoolnimetatud tegude eest rahalise trahviga. Karistuste maaramisel
ei tehta vahet, kas kannatanu on puudega v6i mitte.

Ekspluateerimise, vagivalla ja vdarkohtlemise juhtumite kindlakstegemine, uurimine ja vajaduse
korral kohtu alla andmine on reguleeritud kriminaalmenetluse seadustikuga ning seda
kohaldatakse kdikidele sihtgruppidele, sh puudega inimestele. Kriminaalmenetluses on ette
nahtud vajalikud erisused puudega inimestele viipekeeletSlgi kasutamiseks. Alaealiste
tunnistajate puhul on kohustus kaasata lastekaitsetootaja voi sotsiaaltootaja.

Ohvriabi seaduse alusel on hooletuse voi halva kohtlemise, flilsilise, vaimse voi seksuaalse
vagivalla ohvriks langenud inimestel ja teatud tingimustel ka nende perekonnaliikmetel Gigus
saada ohvriabiteenuseid (§3), sotsiaalhoolekandeteenuseid ja riiklikku kuriteoohvri hivitist (3.
ptk). Kui vajalik, pakutakse ka t6lketeenuseid (sh viipekeeletdlget).

Vagivalla vahendamise riiklikult koordineeritavad eesmargid, meetmed ja tegevused on alates
2010. aastast koondatud vagivalla vahendamise arengukavadesse. Arengukavade lildeesmark on
vahendada ja ennetada vagivalda selle mitmesugustes vormides. Arengukavas on vaatluse alla
vbetud alaealistega seotud véagivald, perevagivald ja inimkaubandus. Uus, hetkel koostamisel
olev arengukava pakub vigivalla ennetamiseks valja tervikliku raamistiku. Kui aastatel
2010-2014 rakendunud arengukava keskendus peamiselt tagajargedega tegelemisele, siis on
uues kavas suurem rohuasetus ennetusel ja ohvrite toetamisel vastavalt iga sihtgrupi
vajadustele. Arengukava raames viiakse ellu meetmeid ja tegevusi, mis aitavad kujundada
vagivalda taunivaid sotsiaalseid norme ja hoiakuid Uhiskonnas, suurendavad laste ja noorte
teadlikkust vagivallast ja parandavad eluoskuseid, voimaldavad paremini margata ja reageerida
vagivallajuhtumitele, abistavad vagivallaohvreid, pakutakse teenuseid vagivallakurjategijatele
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retsidiivsuse vahendamiseks.

Koostdos partnerite ja kantsleritega toetab Sotsiaalministeerium inimesi (sh puudega inimesi),
kes on kogenud inimkaubandust ja seksuaalset vagivalda. Hinnangud viitavad, et puudega
inimeste proportsioon prostitutsioonis on killaltki kdrge. Et seksuaalse végivalla ohvreid aidata,
toetatakse ka naiste tugikeskuste tegevust. Prostitutsioonis osalenud inimestele pakutakse
sotsiaalset,  pslihholoogilist ja  Oiguslikku  ndustamist, nagu ka traumajargset
rehabilitatsiooniteenust. Spetsialistide vorgustikule korraldatakse koolitusi ja (marlaudasid.
Projektid nagu ,Soopdhise vagivalla ohvritele paremate toetavate teenuste pakkumine,
asutustevahelise koost66 tugevdamine ja avalikkuse teadlikkuse tdstmine” ja “Hooli inimesest -
I6peta vagivald” on tdstnud avalikkuse teadlikkust soopdhisest kodu- ja seksuaalvagivallast.
Tulevikuplaanidesse kuuluvad inimkaubanduse ohvrite eneseabigruppide loomine, varjupaikade
ja inimkaubanduse ohvritele loodud rehabilitatsioonikeskuste t66tingimuste parandamine ning
ka slUstemaatilisem ja laiaulatuslikum teadlikkuse t&stmine pohifookusega végivalla (sh
psuthhilise vagivalla) erinevatele aspektidele.

Riigiasutused (sh Giguskansler) ja valitsusvalised organisatsioonid tegelevad vairkohtlemise
ennetamisega. Naiteks on Eesti Patsientide Esindusihingu t60 keskendunud vaarkohtlemise
ennetamisele ja inimeste kaitsele eesmargiga esindada patsientide huve nii individuaalsel,
sisteemsel kui rahvusvahelisel tasandil. Selleks teavitatakse patsiente nende &igustest,
korraldatakse loenguid patsientide organisatsioonidele ja tervishoiuasutustele. Patsientide ja
raviasutuste to6tajate teavitamine aitab kaasa tervishoiukorralduse paranemisele ja patsientide
rahulolu suurendamisele. 2012. aastal moodustasid kdigist Eesti Patsientide Esindusiihingu
poole poordunutest (kokku 1326 inimest) 28% psiilihikahdirega patsiendid, 28,2% puudega
inimesed, 5,2% haigla voi hooldekodu kinnise osakonna patsiendid ning 8% hoolduskohustusega
koormatud pereliikmed.

Puuetega inimeste kokkupuuteid véagivallaga on uurinud puuetega inimestest koosnenud
uurimisriihm aastal 2009. Tulemus naitas, et pea viiendik (18%) tdiskasvanud puuetega
inimestest olid kogenud psiihilist vagivalda ja 1% oli kogenud fiusilist (sh seksuaalset)
vagivalda. Pea koik fuusilist vagivalda kogenud inimesed olid langenud osaks ka psidhilisele
vagivallale. Vagivalla all kannatanute levik tuli keskmisest kérgemana esile noorukite (6-29 aasta
vanused) ja keskeas olevate inimeste (30-49 aasta vanused), puuetega inimeste (vastavalt 32% ja
36%) hulgas. Tihemini esines vagivalda vaimsete hadiretega inimeste seas.

Artikkel 17. ISIKKUPUUTUMATUSE KAITSE

Eesti Vabariigi POhiseadus (§20) satestab, et koigil on 0Gigus vabadusele ja turvalisusele.
Vabadusekaotus on lubatud vaid darmuslikel juhtudel seaduses satestatud alustel. Puudest
tingituna ei tehta neisse reeglitesse mingeid erandeid.

Raseduse katkestamise ja steriliseerimise seadus (§5-12) satestab, et naise rasedust vdib
katkestada liksnes tema enda kirjalikult esitatud sooviavalduse alusel. Keegi ei tohi sundida ega
mojutada naist oma rasedust katkestama. Piiratud teovéimega naise raseduse vdib katkestada
tema enda soovil ja tema eestkostja ndusolekul. Kui naine ei ole raseduse katkestamisega ndus
vOi ei suuda tahet avaldada vai kui eestkostja raseduse katkestamisega ei ndustu, voib raseduse
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katkestada liksnes kohtu loal. Kui kohtu loa saamise viivituse t6ttu tekib tdsine oht naise
tervisele, vOib raseduse katkestada ka kohtu loata, kuid sel juhul tuleb luba hankida viivitamata
tagantjarele. Rasedust vOib katkestada ainult naistearst ainult vastavat riiklikku tegevuslitsentsi
omavas tervishoiuasutuses. Raseduse katkestamisele peab eelnema ndustamine, mille kaigus
selgitatakse raseduse katkestamise bioloogilist ja meditsiinilist olemust ning sellega seonduvaid
riske, sealhulgas voimalikke tisistusi. Karistusseadustik (§118 Ig 1) ndeb ette raseda naise tahte
vastaselt tema raseduse katkestamise eest kolme- kuni kaheteistaastase vangistuse, juriidilise
isiku puhul rahalise karistuse véi sundlopetamise (§118 Ig 2).

Raseduse katkestamise ja steriliseerimise seadus (§20-24) satestab, et isikut vGib steriliseerida
Uksnes tema enda kirjalikult vormistatud sooviavalduse alusel. Piiratud teovdimega isiku
steriliseerimise otsustab maakohus hagita menetluses eestkostja avalduse alusel. Alaealist isikut
ei vOi steriliseerida. Isikut vdib steriliseerida naistearst, kirurg v6i uroloog ainult
tervishoiuasutuses, mille koosseisus on kirurgia-, uroloogia- v&i gilinekoloogiaosakond.
Steriliseerimisele peab eelnema ndustamine, mille kadigus selgitatakse steriliseerimise
bioloogilist ja meditsiinilist olemust ning sellega seonduvaid riske, sealhulgas v&imalikke
tUsistusi. Isikut ei voi steriliseerida enne, kui ndustamisest on méddunud tks kuu.

Artikkel 18. LIIKUMISVABADUS JA KODAKONDSUS

PShiseadus tagab koigile isikutele vGrdsetel alustel Giguse vabalt liikuda ja elukohta valida,
Oiguse saada kodakondsus (§34).

Kohastel juhtudel kehtivad puuetega inimestele erisdtted, mis tagavad, et neid digusi saab ka
praktikas teostada. Naiteks piiratud Gigus- voi teovGimega isikud (vt ka artikli 12 aruannet) on
vabastatud keeleeksami ja kodakondsuseksami néudest (kodakondsuse seadus § 6, § 35) ning
isikutel, kes ei suuda tervislikel pShjustel neid eksameid tavalistes tingimustes ldbida, on digus
sooritada kodakondsuseksam sellises ulatuses ja sellisel viisil, mida tema terviseseisund
vBimaldab.

Isikutunnistuse taotlemine on puudega inimestele tagatud samadel alustel teiste inimestega.
Erisus tehakse vaid piiratud teovdimega isikute puhul, kes peavad isikutunnistuse taotlemiseks
pooérduma isiklikult koos seadusliku esindajaga vastava asutuse poole. Dokumendi
valjastamiseks vOib véljastaja dokumendi kasutaja huvide kaitseks nduda dokumendi
valjastamiseks piiratud teovéimega isiku isiklikku ilmumist.

Samuti tagab pohiseadus (§35) Eestist lahkumise diguse igalihe digusena, jattes vBimaluse
kehtestada piirangud vaid seadusega, et tagada kohtulik vGi eeluurimismenetlus voi viia taide
kohtuotsus. Neis reeglites ega Eestisse sisenemist reguleerivates reeglites ei eristata inimesi
puuete alusel.

Eesti Vabariigi lastekaitse seadus satestab, et iga laps tuleb meditsiiniasutuses arvele votta kohe
parast slindi ning slinnihetkest peale on lapsel 6igus nimele. Kuna Eesti kodakondsuse aluseks
on ius sanguinis (veredigus lad. k) pohimote, siis pohiseaduse kohaselt on igal lapsel, kelle
vanematest Uks on Eesti kodanik, digus Eesti kodakondsusele sinnilt. Kéik need Gigused on
koigil isikutel puudest sdltumata.
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Artikkel 19. ISESEISEV ELU JA KOGUKONDA KAASAMINE

Kuigi Eesti Vabariigi POhiseadus ei sdtesta otseselt, et inimestel on digus elada kogukonnas, voib
selle kaudselt tuletada PShiseaduses satestatud inimvaarikuse péhimottest (§ 10). PGhiseadus
(§34) satestab samuti, et kdigil on voimalus valida, kus elada. Eesti on Ghinenud Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga, mille kohaselt tunnustatakse puuetega inimeste Gigust saada kasu
meetmetest, mille eesmark on tagada puuetega inimeste osalemine Ghiskonnas. Parast elukoha
valikut vordsetel alustel teistega, on peamine puuetega inimeste poolt kogetud piirang
igapdevatoimingutega hakkamasaamine ja juurdepaas neile.

Iseseisvalt kogukonnas elamise voimaldamiseks ning puuetega inimeste toimetuleku tagamiseks
on sotsiaalhoolekande seaduses satestatud rida sotsiaalteenuseid (§10) ning kohalike
omavalitsuste Ulesanne korraldada abi vajavate puudega inimeste toimetulek, pakkudes neile
sotsiaalteenuseid, toetusi ja muud abi (§26). Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (§6 Ig 1)
seab kohaliku omavalitsuse ilesandeks sotsiaalhoolekande valdkonnas korraldada linnas voi
vallas sotsiaalabi ja -teenuseid (nagu sotsiaalabi ja -teenuste korraldamine). Et kindlustada
puuetega inimesele vdGimalikult iseseisev elu, pakutakse mitmeid sotsiaalteenuseid
(sotsiaalnGustamine, koduteenused, isikliku abistaja teenus, tugiisikuteenus, eluruumi
kohandamise teenus, viipekeeletdlke teenus ja sotsiaaltransport). Kohalikud omavalitsused
vbivad pakkuda tdiendavaid teenuseid, arvestades ka kohalike omavalitsuste véimalusi ja
eriparasid. Leidmaks sobivaima meetme peab kuulama ka inimese enda arvamust.

Kui puudega inimene vajab oma oOiguste teostamisel korvalist abi, osutavad seda enamasti
perekonnaliikmed. Kui sellest ei piisa, on kohalikul omavalitsusel 6igus maarata hooldaja, kelle
Oigused ja kohustused méaaratakse kindlaks lepinguga.

Riiklikul tasandil on korraldatud proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite andmine (vt
tapsemalt artikkel 20) ja rehabilitatsiooniteenus (vt tapsemalt artikkel 26).

2008. aastal kaivitas Puudealase Teabe ja Abivahendite Keskus elukeskkonnaga kohanemise
ndustamisteenuse ja valmistas ette eluruumi kohandamiseplaanid. Vahenenud liikkumisvéimega,
vaegnagijatele, vaegkuuljatele ja psiihhiliste erivajadustega inimestele pakutakse eluruumide
kohandamise noustamist. Praguseks on ndéustatud keskmiselt 70 inimest aastas. Eluruumide
kohandamise madal tase (14% 2011 ja 30% 2013. aastal kodudest, millele pakuti
kohandamisplaani) tuleneb kohalike omavalitsuste eelarveliste vahendite vihesusest. Aastani
2020 toetab Euroopa Regionaalfond 2000 puudega inimese eluruumi kohandamist ldhtuvalt
inimeste individuaalsetest vajadustest eesmargiga kaasata puuetega inimesi paremini tGhiskonda
ning parandada nende iseseisvat elamist ja igapdevast toimetulekut.

Peamised probleemid puuetega inimestele sotsiaalteenuste osutamisel on seotud teenuste
kattesaadavuse ja kvaliteediga, mis on erinevates kohalikes omavalitsustes erinev, sest kohalikud
omavalitsused on erineva vGimekusega tulenevalt oma suurusest, tuludest, elanike arvust jms.
Levinuimad tugiteenuste kattesaadavusega seotud probleemid on kaugus kodust (54%),
keerukas blrokraatia (62%) ja pikad ootejarjekorrad (57%). 47% puudega inimestest on
markinud, et nad ei saa nende iseseisvat kodust toimetulekut toetavaid teenuseid ja 55% ei saa
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teenuseid, mis toetaks nende toimetulekut vajaspool kodu. Pisut Ule poole (52%)
teenusesaajatest olid sotsiaalteenuste kvaliteediga rahul. Puuetega inimesed tunnevad enamasti
puudust meditsiinilise rehabilitatsiooni (32%), koduhoolduse (17%) ja sotsiaaltranspordi (10%)
teenustest. Anallilsid viitavad, et tegelik vajadus hoolduse ja hooldusraviteenuste jarele vdib
praegu pakutavast olla mitmeid kordi kdrgem.

Parandamaks ligipdasu sotsiaalteenustele on ette ndhtud lisarahastust. Euroopa Sotsiaalfondi
toetusega on suurendatud mitmete sotsiaalteenuste (nt koduteenused , hooldusteenused, sh
intervall- ja paevahooldus, sotsiaaltransport, isikliku abistaja teenus ja tugiisikuteenus)
pakkumist. Aja- ja finantsressursside optimeerimiseks tuuakse turule uusi innovatiivseid
teenuseid (naiteks video- ja audiohooldusteenused ja hdirenupu teenus). Mitmete
toimetulekuraskusteega (sh puue) inimestele pakutakse sotsiaalndustamise teenuseid, sh
psihholoogilist nGustamist, perendustamist, vGlandustamist, tugiisiku teenust, sotsiaaltdotajate
ja spetsialiseeritud ekspertide nGustamist (sh digusndustamist, kliinilise psiihholoogi ndustamist
ja eripedagoogi ndustamist). Kokku pakutakse Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest
sotsiaalteenuseid vahemalt 10 500 puudega inimesele, eakale ja ja nende pereliikmetele, et
toetada nende vGimalusi tootada (sh t60 sdilitamine, t66 alustamine) voi tooturule sisenemist.

Riik on votnud suuna arendada psuihiliste erivajadustega inimestele kogukonnaga tihedamat
seotust toetavaid teenuseid, et toetada inimese véimalikult pikka ja iseseisvat toimetulekut oma
tavapdrases elukeskkonnas. Riik pakub toetatud elamist, kogukonnas elamist, igapaevaelu
toetust, toetatud to6hdivet ja erihoolekandeteenuseid eesmargiga hoida inimest aktiivsena ning
sailitada tema igapdevaoskusi voi asuda otsemaid seda taastama, eriti hoidmaks teda minemast
O6paevastele hooldusteenustele. Inimene peaks sinna minema vaid viimase abinduna, kui kdik
teised meetmed inimese toetamiseks ei ole olnud tulemuslikud ja kui teiste teenustega ei saa
kindlustada inimese toimetulekut.

Aastatel 2007-2013 suleti ja reorganiseeriti erihoolekandeasutused neljas vanas mdisahoones
ning loodi 550 kvaliteetset teenuskohta peremajades. Ehitatud Uksused paiknevad vahetus
laheduses asulatele eesmargiga, et erihoolekandeasutuste kliendid saaksid osaleda kohalike
pdevakeskuste ja tookeskuste tegevuses, kdia jousaalis ja osaleda muudes tegevustes. Plaanid
aastateks 2014-2023 hdlmavad Euroopa Regionaalfondi ressursside kasutust, et parandada
psuihiliste erivajadustega inimeste elamis-, dppimis- ja tootingimusi.

Sotsiaalteenuste arendamisel juhindub riik pohim&ttest, et teenused peavad toetama iseseisvat
toimetulekut, to6tamist, kodutingimustes elamist ja jargima institutsioonidest kaugenemise
pOhimotteid. Sotsiaalministeeriumi arengukava aastateks 2015-2019 seab eesmargiks kasvatada
kogukonnapdhist hooldust saavate inimeste arvu suuremaks institutsioonip&hisel hooldusel
olevate inimeste arvust.

Toetudes valitsuse poolt vastu véetud Erihoolekande arengukavale aastateks 2014-2020, on riik
tostnud oma kohustuste esikohale toetavate teenuste arendamise, keskendudes
inimesekesksete korgekvaliteetsete kogukonnateenuste arendamisele. Toetavad teenused
peavad vdimaldama ennetada inimeste vajadust 00pdevase teenusevormi jdrele ja pigem
toetama institutsioonidest kaugenemist.

Eesti regionaalarengu strateegia aastateks 2014-2020 seab eesmargiks kindlustada erinevatele
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sotsiaalsetele gruppidele kdrgekvaliteetsete avalike teenuste kattesaadavus ning parandada
rahulolu Uhistranspordile ligipddsetavusega koéikjal Eestis. Iseseisvalt elamine ja kaasatus
Uhiskonda on uue, sh puudega inimeste poliitikat hélmava heaolu arengukava aastateks
2016-2023 nurgakivi ning kajastatud ka puudega voi tervisekahjustusega inimeste sotsiaalse
kaitse koostookokkuleppes (allkirjastatud aastal 2014). Madlemad dokumendid valmivad 2015.
aastal.

Artikkel 20. ISIKLIK LIKUMISVOIME

Puudega inimeste isiklikku liikumisvGimet avardavad enamjaolt abivahendid,
invatransporditeenus, ligipddsetav Uhistransport ja teised sotsiaal teenused (vt ka aruannet
artiklite 9 ja 19 kohta). Abivahendite eraldamist lastele, puudega inimestele (kellel on tuvastatud
toovoime kaotus alates 40% vGi madratud puude raskusaste) ja eakatele reguleerivad
sotsiaalhoolekande seadus ja sotsiaalministri 14.12.2000 maarus nr 79 ,Tehniliste abivahendite
taotlemise ja soodustingimustel eraldamise tingimused ja kord.”

Astangu Puudealase Teabe ja Abivahendite Keskus ndustab puudega inimesi abivahendi valikul,
valjastab eksperthinnanguid, tdstab inimeste abivahenditealast teadlikkust ning edendab
pakkujatevahelist koostéod. Keskuses pakutava abivahendite nd&ustamisteenuse raames
hinnatakse kliendi tegevuskeskkonnas tema probleemi ning antakse soovitused vajalike
abivahendite soetamiseks. Saadud hinnang véimaldab kliendil v6i temaga seotud spetsialistil
(perearst, Tootukassa konsultant, rehabilitatsiooniarst jms) soetada kliendi vajadustele vastav
abivahend. NoOustamisteenuse kaigus antakse kliendile teavet abivahendite slisteemi
regulatsiooni, samuti sotsiaalteenuste- ja toetuste ning tooturuteenuste kohta. 2012-2013.
aastal moodustasid abivahendite ndustamised 53% kdigist ndustamistest. Peale ndustamist
soetatud abivahendite maar on pilsinud 70-80% piirides.

2013. aastal sai abivahendi kokku 64 420 inimest. Nendest 48 227 ostsid selle abivahendi endale
ja 16 143 rentisid. Tehnilise abivahendi saajate hulk on aastast 2008 pidevalt kasvanud ja
korgeim kasv on ilmnenud té6eas puudega inimeste seas. Siiski on suurim tehnilise abivahendi
saajate grupp pensioniealiste seas (umbes 70% koigist tehnilise abivahendi saajatest). Laste
osakaal abivahendi saajatest oli 14%. Valdav enamus taiskasvanud abivahendisaajatest kasutas
neid peamiselt oma igapdevatoimingutes - 89% koduseks toimetulekuks, 64% koduvaliseks
toimetulekuks (sh 4% to6tamiseks). 62% kdigist puuetega lastest vajasid moningast tehnilist abi,
samas kui enamuse soovitud abivahendeist moodustasid hooldusvahendid ja nagemise
abivahendid. Abivahendite peamine probleem on nende korge hind, mittetdielik vastavus
vajadustele ja sobivate abivahendite puudus, samuti nende viahene vastupidavus ja keerukus
kasutamisel. Pooled abivahendite kasutajaist on nendega igati rahul. Siiski ei kasuta
abivahendeid 4% puudega inimestest, kuigi tegelikult vajaksid neid.

Abivahendite slisteemi reform on algatatud Uheskoos toovoimereformiga (vt artikkel 27).
Abivahenditega varustamine saab olema seotud inimese t66vdoime hindamisega. Abivahendit
hakkab mdarama kompetentne spetsialist (perearst, eriarst v8i rehabilitatsioonimeeskond), mis
annab kinnituse, et abivahend vastab inimese vajadustele ja toetab tema toimetulekut.
Reformiga loovutab riik abivahendite korralduse Sotsiaalkindlustusametile, muutes sellega
rahastamise p6himotted praeguselt regionaalselt aluselt inimesepdhiseks véimaldades inimestel
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saada just endale sobivamad abivahendid. Kavad aastateks 2016-2020 sisaldavad Euroopa
Sotsiaalfondi ressursside eraldamist abivahendite kattesaadavuse parandamiseks tooealistele
puudega inimestele, lihendades sel moel jarjekordi.

Holbustamaks puudega inimeste liikumisvabadust, lubab Ghistranspordiseadus sdita tasuta
raudtee-, maantee- ja veetranspordiga (sh kommertsliinidel) puudega lapsel, 16-aastasel ja
vanemal siligava puudega inimesel ja sligava voi raske nagemispuudega inimese saatjal ning
nagemispuudega inimest saatval juhtkoeral. Linnasiseselt saab sligava puudega inimese ja
puudega lapse saatja 50 %list soodustust pileti taishinnast. Kohalikud omavalitsused vdivad oma
eelarvest kehtestada Ghistranspordile tdiendavaid soodustusi ja tdsta soodustusmaarasid.

Maavalitsuste korraldatud Uhistranspordihanked sisaldavad nduet, et vedaja votab
Ghistranspordi planeerimisel arvesse ka vdhenenud liikumisvGimetega inimeste vajadused.
Naiteks peab vedaja kasutama vahemalt Ghte bussi, millel oleks ratastoolitdstuk vdi mis oleks
muul moel kohaldatud sisenemiseks ratastoolikasutajale.

Artikkel 21. SONA- JA ARVAMUSVABADUS NING LIGIPAAS TEABELE

Oigus sdna- ja arvamusvabadusele ning ligipdds teabele on kdigile inimestele p&hiseadusega
tagatud. Igalhel on 0Oigus vabalt saada (ldiseks kasutamiseks levitatavat informatsiooni
puuetega inimestele ligipddsetavas vormis ilma lisatasuta.

Sotsiaalhoolekande seaduse (§26 Ig 1) alusel vastutavad praegu viipekeele tblketeenuste
korraldamise eest kohalikud omavalitsused. Kahjuks ei ole need teenused veel kogu riigis
vordselt kdigile kattesaadavad, sest kohalike omavalitsuste voimalused neid teenuseid osutada
on erineva tulubaasi ja haldusvGimekuse tottu suuresti varieeruvad. Selle puuduse
korvaldamiseks kasutab valitsus aastatel 2015-2020 Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid, et
tootada valja, katsetada ja rakendada riiklikud viipekeeletdlke teenused.

Infolhiskonna arengukava 2020 satestab selgelt, et infolhiskond luuakse kdigile Eesti elanikele,
kusjuures erilist tdhelepanu pooratakse erivajadustega sotsiaalsete riihmade I6imimisele.

Avaliku teabe seaduse kohaselt on avalik teave (ldiselt tasuta ning teabele ligipaas tuleb tagada
igalihele vGimalikult kiirel ja hélpsal viisil (avaliku teabe seadus § 4). K&igi ministeeriumide
veebilehed on hiljuti Ule ldinud Ghisele visuaalsele ja tehnilisele standardile, mis vastab veebi
sisu ligipdasetavussuuniste (WCAG 2.0) soovitustelening mille tditmine teeb veebi sisu
ligipadsetavaks paljudele puuetega inimestele (sh nt ndgemispuudega, kuulmispuudega,
Opiraskustega, kognitiivsete piirangutega, liikumispuudega, kénepuudega, valgustundlikkusega
ja nimetatud puuete kombinatsioonidega inimestele. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi kehtestatud riigi infostisteemi koosvdéime raamistiku nouete
kohaselt peavad kdik avaliku sektori veebilehed piilidma vastata WCAG kriteeriumidele.

Meediateenuste seadus (§23) nduab, et audiovisuaalmeedia teenuse osutajad teevad oma
teenuse kattesaadavaks nagemis- ja kuulmispuudega inimestele, kasutades selleks saate
varustamist subtiitritega, viipekeelset télget, eraldi audiokanaleid, teleteksti jms. Alates 2014.
aastast varustatakse kdik riigi poolt toetatud filmid kuulmis- ja nagemispuudega inimestele
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moeldud subtiitrite ja audio-kirjeldustélkega.

Eesti jargib pohimdotet, et kultuuriliste ja kirjandusalaste avalike raamatukogude programmide,
elukestva Oppe algatuste, lugemist ja lugemisharjumust soodustavate programmide, kirjanike ja
teiste loomeinimestega lugejakohtumiste korraldamisel arvestatakse ka nende erivajadustega
inimeste huvidega, kelle emakeel ei ole eesti keel.

Artikkel 22. ERAELU PUUTUMATUS

Eesti Vabariigi POhiseadus (§26) satestab, et igathel on 0igus perekonna- ja eraelu
puutumatusele. Kodu on puutumatu. Riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende
ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda muidu, kui seaduses satestatud
juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi teiste inimeste Oiguste ja vabaduste
kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

Samuti sdtestab pohiseadus (§43), et igalihel on Gigus tema poolt vGi temale posti, telegraafi,
telefoni voi muul Gldkasutataval teel edastatavate sGnumite saladusele. Erandeid vdib kohtu loal
teha kuriteo tokestamiseks voi kriminaalmenetluses tde viljaselgitamiseks seadusega satestatud
juhtudel ja korras.

Isikuandmete kaitse on riiklikult reguleeritud isikuandmete kaitse seadusega, mille eesmérk on
kaitsta isikuandmete too6tlemisel fuusilise isiku pohidigusi ja -vabadusi, eelkGige Gigust eraelu
puutumatusele. Seaduses esitatud nduded isikuandmete kaitsmisel ja t66tlemisel on kdikide
isikute andmete jaoks ihesugused, eristamata isikuid muu hulgas nende tervisliku seisundi voi
puude alusel. Isikuandmete kaitse on eraldi reguleeritud ka eriseadustes, naiteks kohtulahendite
osas nii tsivilmenetluse kui kriminaalmenetluse seadustikes.

Vastavalt véladigusseadusele (§768) peavad tervishoiuteenuse osutaja ja tervishoiuteenuse
osutamisel osalevad isikud hoidma saladuses neile tervishoiuteenuste osutamisel vdi
tooillesannete taitmisel teatavaks saanud andmeid patsiendi isiku ja tema terviseseisundi kohta.
Samuti peavad nad hoolitsema selle eest, et tervishoiuteenuste osutamise dokumentides
sisalduvad andmed ei saaks kattesaadavaks kérvalistele isikutele, kui seaduses voi kokkuleppel
patsiendiga ei ole ette ndhtud teisiti.

Elektroonilises tervise infoslisteemis (Patsiendiportaalis), kus on kogutud kokku ja hallatakse
patsientide terviseandmeid, on patsiendil véimalus otsustada, kas jatta kdik oma tervise
andmed arstidele avalikuks voi sulgeda osaliselt voi taielikult arstidele ligipdas tema andmetele.
Inimesel on 0Oigus oma tahteavaldusi igal ajal muuta. K&ik portaalis tehtud patsientide
tahteavaldused on arstidele kohustuslikud.

Artikkel 23. KODU JA PEREKONNA AUSTAMINE

Eesti Vabariigi PGhiseaduse (§26) jargi on igalihel digus perekonna- ja eraelu puutumatusele.
Riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega
eraellu sekkuda muidu, kui seaduses satestatud juhtudel ja korras tervise, kélbluse, avaliku korra
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vOi teiste inimdiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo t6kestamiseks véi kurjategija tabamiseks.

Perekonnaseaduse (§1 Igl) kohaselt on abielu lubatud s6lmida mehe ja naise vahel. Inimese
toimingute tegemise vabadust, sh sélmida abielu, voib piirata ainult kohus. Piiratud teovéimega
inimestel on lubatud abielluda, kui nad saavad aru abielu diguslikest tagajargedest. Kui inimesele
on maaratud eestkostja, eeldatakse, et inimene ei saa aru abielu diguslikest tagajargedest, va
juhul, kui eestkostja nimetamise maarusest tuleneb teisiti. Piiratud teovdimega tdisealine
abikaasa vOib eestkostja ndusolekul esitada hagi abielu kehtetuks tunnistamiseks. Seega
abiellumist ei piirata mitte puudest, vaid teovdimest Iahtuvalt.

Tulenevalt péhiseaduses satestatud Gldisest vordsuspdhimottest on laste saamise digus tagatud
puudega inimestele teistega vOrdsetel alustel. Samuti satestab pohiseadus igaiihe diguse
perekonna- ja eraelu kaitsele. PGhiseaduses satestatud inimvaarikuse pohimote (§10) eeldab
tahtevabadust ning vGimalust ise oma elu, vaimu ja keha (ile otsustada.

Piiratud teovdimega taisealine mees vdib isaduse omaks votta seadusliku esindaja ndusolekul
(perekonnaseadus §88 Ig 2). Piiratud teovGimega tdisealine lapse ema vGib anda ndusoleku
isaduse omaksvotuks oma seadusliku esindaja ndusolekul.

Perekonnaseisutoimingute seadus reguleerib ametniku kditumist  juhul, kui
perekonnaseisutoimingut  soovib  teha  kurt, tumm, pime vbi kirjaoskamatu.
Perekonnaseisuametnik kohtleb puudega inimesi vordselt teistega, jagades selgitusi toimingu
tegemise kohta ja toimingu tagajarjel tekkivatest Gigustest ja kohustustest. Toimingute tegemine
on korraldatud viisil, et puudest tingitud piiratud teovdoimega inimene ei jadks oma toimingutest
Uksi ning tagatud oleks toimingute juriidiline korrektsus. Eestkostja ja kohalik omavalitsus
hoiavad perega, kus elab puudega inimene, sidet, et osutada igakiilgset abi igapadevaelu
korraldamisel. Jalgitakse, et lapsed kasvaksid turvalises keskkonnas.

PGhiseadus (§27) ja perekonnaseadus (§96) kehtestavad vanematele Giguse ja kohustuse oma
laste kasvatamiseks. P&hiseadus pakub vanematele ja lastele ka kaitset. Eesti Vabariigi
lastekaitseseadus (osa VIII) satestab, et puudega lastel on Gigus kasvada peres ning saada hoolt
ja abi lahtuvalt lapse erivajadustest vordselt teiste lastega. Lapsel ja tema hooldajal on ligipaas
mitmetahulistele sotsiaalsele, meditsiinilisele ja psiihilisele abile. Lastele suunatud abi (mis
hdlmab ka eestkostet) eesmark on kindlustada lapse turvalisus, areng ja heaolu arvestades lapse
soove ja vajadusi ning toetada lapse arengut iseseisvaks tdiskasvanuks. Valtimaks puuetega laste
varjamist, hilgamist, nendest mittehoolimist ja nende torjumist, pakuvad riik ja kohalikud
omavalitsused mitmeid teenuseid ja toetusi. Olemasolevat lastekaitseslisteemi taiustatakse uue
lastekaitseseaduse joustamisega 2016. aastal.

Perekonnaseadus satestab, et lapse vGib vanematest eraldada ainult juhul, kui lapse kehaline,
vaimne voi hingeline heaolu vGi lapse vara on ohus ning lapse huvide kahjustamist ei ole
vGimalik dra hoida muude toetavate abindudega (§135 Ig 1). Hooldusdiguse vGib vanemalt
taielikult dra votta iksnes juhul, kui teised abindud ei ole tulemusi andnud v&i kui on pdhjust
eeldada, et nende rakendamisest ei piisa ohu drahoidmiseks (§135 Ig 2). Lapse vdib vanematest
eraldada ja hooldusdiguse adra votta vaid kohus. Lapse eraldamine vanematest vastu tahtmist ei
ole lubatud, kui pohjuseks on liksnes vanema puue.
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Kui tuumikperekond ei ole suuteline puudega lapse eest hoolitsema, tagatakse lapsele koht
sotsiaalhoolekandeasutuses l|ahtuvalt sotsiaalhoolekande seadusest. Vajadusel suunatakse
puudega laps asendusperes hooldamisele vbi asendushooldusteenusele. Perekonnast
eraldamine peab olema lapse abistamise viimane meede, millele peab eelnema perekonna
igakilgne noéustamine ja toetamine eesmargiga jatta laps perekonda. Lastekaitseseadus
kohustab seadma esikohale lapse huvid.

Artikkel 24. HARIDUS

Eesti seadustes on satestatud puudega inimeste vordne digus haridusele, rohutades eraldi neile
vastavate tingimuste loomise kohustust. Puudega inimestel on sarnaselt kodigi teistega
pohiseaduslik digus haridusele (Eesti Vabariigi pShiseadus §37). Igal lapsel on Gigus haridusele,
mis aitab arendada tema vaimseid ja kehalisi eeldusi, kujundab tervikliku isiksuse ja valmistab
ette iseseisvaks eluks (Eesti Vabariigi lastekaitseseadus §39). Opetamine peab olema
inimesekeskne, |dhtuma Opilaste erinevustest ja tuginema edusammude tunnustamisele.
Ulesanded hariduslike erivajaduste laste &ppe korraldamisel on jagatud riigi, kohalike
omavalitsuste ja kooli vahel. Eesti haridussiisteem Iahtub kaasava hariduse pohimdttest.

Hariduspoliitikas lahenetakse erivajadustega inimestele lahtudes hariduslikust erivajadusest
(lapsed flitsiliste, kénealaste, tundlikkuse ja intellektuaalsete puudujddkidega ja erilist abi
vajavad lapsed), mitte puudest. Hariduslik erivajadus ei ole seotud puude olemasoluga. Suur osa
puudega lastest (kuid mitte koik, sest puude olemasolu ei tdhenda alati erivajadusi
haridussiisteemis) kuuluvad ka haridusliku erivajadusega laste hulka.

Koolieelsete laste riiklik dppekava (koolieelse lasteasutuse seaduse § 24) satestab, et toetamaks
haridusliku erivajadusega lapsi koostatakse igale lapsele individuaalne arengukava ldahtudes
tema individuaalsetest vajadustest koosttos asjakohaste osapooltega (pedagoog, spetsialist,
lapsevanem). Lasteasutuses Uldise grupi t60s osalevatele lastele voimaldatakse osalemine
logopeeditundes individuaalselt véi vaikeses grupis. Koolieelses lasteasutuses peavad olema
loodud tingimused, et erivajadusega lapsed kasvaksid eelkGige kohanemisgrupis koos teiste
lastega. Kui kohanemisgruppi pole véimalik luua, luuakse erigrupid voi erilasteaiad. Praktikas ei
ole kohalikud omavalitsused véimelised tagama kdigile puudega lastele kohta tavalasteaias.

Lasteasutuses maarab selle direktor ja omanik Appekava ja laste erivajaduste alusel lastele
tugirihma, kuhu kuuluvad logopeed, eripedagoog, teised spetsialistid ja tugiisik. 2012-2013.
Oppeaastal osales koolieelsete lasteasutuste t66s 8503 erivajadusega last (lasteasutuste t60s
osales koigist lastest 12,7%), tugisiisteemid olid kattesaadavad neist 7043 lapsele (82,8% k&igist
erivajadusega lapsest). Koolieelse lasteasutuse seaduse kohaselt on tugispetsialistide poolt
pakutavatele teenustele vajalik ldheneda teenusepdhiselt ehk lasteasutustel ei pea olema
kindlat arvu ametikohti ja nad saavad teenuste olemasolu kindlustada ka allhanke korras voi
pakkuda neid teenuseid kohaliku omavalitsusega kokkulepitud protseduuri alusel. Ka
2014-2015. kooliaastal pakuvad lasteasutustele tugiteenuseid “Rajaleidja” keskused.

Uldjuhul &pivad hariduslike erivajadustega lapsed elukohajirgse kooli tavaklassis. Kui kohalik
omavalitsus ei suuda tagada vajalikke tingimusi (nt vdga spetsiifiline eridppekorraldus,
ressursimahukad tugiteenused), siis, koostdos riigiga, suunatakse lapsed Oppima puudega



158.

159.

160.

161.

162.

lastele loodud Gppeasutusesse. Lapsevanemale jadb valikuvabadus otsustada, kas tema lapsele
sobib paremini 6pe tava- voi erikoolis. Juhul, kui Opet ei ole vdimalik teisiti korraldada, on
darmusliku variandina voimalik haridust omandada ka kodudppe vormis (haridusseadus §8 Ig 4).
Leidmaks sobivaim hariduse omandamise vorm, toetab Ilapsevanemat asjakohastest
spetsialistidest koosnev noustamiskomisjon vOi piirkondlikud haridusasutuste
ndustamiskeskused.

Kool vdib teha muutusi Gppeaegades, sisus, protsessis ja dhkkonnas. Markimisvdarse muutuse
korral dppemahus, intensiivsuses voi 6pingutulemuste languse korral, koostatakse hariduslike
erivajadustega Opilasele ihe v6i mitme Oppeaine jaoks individuaalne 6pingukava. 2014. aastal
kiideti heaks uus riiklik pdhi- ja keskhariduse &ppekavad. Opingute paremaks korraldamiseks
vGib kool moodustada erigruppe ja -klasse. Tundlikkuspuudega ja liikumispiiratusega Opilastele
on tagatud parim juurdepaas keskharidusele. Riigi- ja munitsipaalkoolides on moodustatud
eriklassid neile ja teistele erivajadustega Gpilastele ning neid on edukalt liidetud tavaklassidega
tavakoolides.

Koigile Uldharidussisteemis Oppivatele hariduslike erivajadustega Gpilastele tagatakse tasuta
vahemalt eripedagoogi (sh logopeedi), pstihholoogi ja sotsiaalpedagoogi teenus. Samuti luuakse
vGimalused tugimeetmete (nt eristatud Ope klassis, abistamine véljaspool Oppetunde,
eripedagoogiline voi logopeediline abi Opiabirihmas jne) kasutamiseks tugiinimese, isikliku
abistaja, viipekeeletdlgi, abidpetaja jms kaasamisel. Opilased, nende vanemad, pedagoogid ja
omavalitsustdotajad saavad kasutada ka psihholoogilist ja koolisotsiaaltoo alast ndustamist
piirkondlikest 6ppendustamiskeskustest.

Ndgemispuudega Opilastele on kattesaadavad punktkirjadpikud. Kuulmisrehabilitatsiooni
programmi raames on parandatud hariduse kattesaadavust kuulmispuudega inimestele.
Juurdepéas koolidele on tagatud ehitusseaduse ja selle rakendusaktide alusel (vt ka artikkel 9).
Koolide renoveerimisel ja uute koolimajade ehitamisel l|dhtutakse maaruses satestatud
nouetest. Kui Opilane asub ndustamiskomisjoni soovitusel Oppima valjaspool kohaliku
omavalitsuse territooriumi asuvasse kooli, korraldab kohalik omavalitsus talle transpordi voi
hiivitab sdidukulud vastavalt kehtestatud korrale. Kooli kui organisatsiooni mottes on Eesti
Uldhariduskoolid valmis 6petama puudega lapsi, aga slisteem tervikuna vajab arendamist. K&ik
Opetajad pole kaasava hariduspoliitika tditmiseks killaldaselt ette valmistatud.

Riigi eesmargiks on luua sobivad Gppimisvbimalused ja Oppetingimued, mis toetaksid raske ja
liitpuudega Opilaste arengut ning seeldbi suurendada hariduslike erivajadustega Opilaste
kaasamist haridussiisteemi. Riik plaanib erikoolide vorgustiku Gmber kujundamist, arendada
riigi rahastussiisteeme hariduslike erivajadustega laste harimiseks, Gpetajate professionaalsuse
tostmiseks (nditeks taienduskoolituste korraldamine Opetajatele), eriarstide toetamiseks ja
alternatiivsete ppevahendite arendamiseks Opilastele ja Opetajatele.

Viimase kiimne aasta jooksul on hariduslike erivajadustega Opilaste kutsedppe valdkonnas
leidnud aset markimisvadarne areng. Koos Gppimisviimaluste paindlikumaks muutumise ja
kogemuste kasvuga Opetamisvaldkonnas on hariduslike erivajadustega Gpilaste ja vastavate
Oppeasutuste arv kasvanud. Viimasel Gppeaastal moodustasid haridusliku erivajadusega
Opilased kdigist kutsekoolide Opilastest umbes 4%. Nad Gppisid valdavalt praktilistes, kaelist
tegevust ndudvates valdkondades (ehitus, majapidamine, kokandus jms).
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Haridus- ja Teadusministeeriumi 9. mail 2014 kehtestatud maarus nr 14 “Erivajadustega
inimeste kutsekoolides dppimise néuded ja kord” pakub toetussiisteeme ja -teenuseid (nditeks
e-Ope, abidpetaja kaasamine auditoorsele tdole, eripedagoogi toetusteenus, OGppimise
abistamise teenus sellele spetsialiseerunud pedagoogi abil, psilhiline ndustamine, logopeed,
vGimalus Oppida viipekeelt jms) ning r6hutab vajadust kohandada 6pilaste fuusiline keskkond
nende vajadustele vastavaks. Haridusliku erivajadusega Opilased peavad enne kutsedpingute
algust ja tooturule sisenemist labima ettevalmistavad Gpimoodulid ja Gleminekuplaanid.

Toetamaks kdrgema hariduse omandamist, on hariduslike erivajadustega Opilastele loodud
soodsamad tingimused (likoolidesse sissesaamisnduete, Opikoormuse tditmise nduete,
dppeteenuste eest tasumise ja akadeemilise puhkuse seisukohalt. Ulikool v6i muu kérgemat
haridust pakkuv institutsioon ei ole digustatud ndudma Gpingute eest tasumist keskmise, raske
vOi sligava puudega tudengitelt, kes ei ole tditnud tdiskohaga Opingute ndudeid ega vastavat
Opingutemahtu (ilikooliseadus ja rakenduskorgkooli seadus).

Keskmise, raske vOi sligava puudega tudengitel on lubatud tdita Oppekava ka akadeemilise
puhkuse ajal. 20. detsembril 2013 vilja antud Vabariigi Valitsuse mairus nr 178 “Ulidpilaste
stipendiumide tiiibid, kogused ja lldised nduded” kehtestab, et erivajadustega (lidpilaste
stipendiumite eesmark on toetada erivajadustega (lidpilaste korghariduse omandamist,
Stipendiumi igakuine suurus varieerub 50-510 euro piirides olenevalt puude raskusastmest ja
funktsioonihairetest.

Kui glimnaasiumis, kutsedppeasutuses voi kdrgkoolis 6ppival puudega inimesel on tema puudest
tulenevaid lisakulutusi, makstakse talle dppetoetust (6ppetoetuste ja dppelaenu seadus §2 Ig 4)
lisakulutuste osaliseks kompensatsiooniks (2014. aastal 6,39-25,57 eurot kuus). Tootavale
puudega inimesele makstakse tooOalase ja tasemekoolituse tegelike kulutuste osaliseks
hiivitamiseks tdaiendkoolitustoetust.

Eesti on rakendanud programmi Primus 2008-2015, et parandada kdérghariduse Opingute
kvaliteeti hariduslike erivajadustega noorte seas. Parandatud on toetusvérgustikku,
infrastruktuuri, erivajadustest tulenevaid teenuseid ja labi viidud ka koolituspdevi. Loodud on
suunav materjal “Takistamatult kdrgharidusdpingutele. Erivajadustega tudengite toetamine ja
nende Opikeskkonna kohandamine. Juhend kdrgharidusinstitutsioonidele, tudengitele,
Oppejoududele ja toetavale personalile”.

Parandamaks erivajadustega ja puudega tudengite ligipdasu llikoolide dppehoonetele, on neis
tehtud kohandusi, sh ka Tallinna Tehnikadilikooli, Tartu Ulikooli ja Eesti Maaiilikooli (ihiselamutes
on tube kohandatud. Tallinna Ulikoolis ja Tartu Ulikoolis on algatatud dppematerjalide
helisalvestamise teenus. Vaegnigijatest tudengid saavad neid tellida likoolide
raamatukogudest ja Eesti Pimedate Raamatukogust.

Eesti elukestva Oppe strateegia 2020 Uks eesmarke on luua koigile (sh puudega inimestele)
vOrdsed vBimalused elukestvaks Gppeks luues soodsamaid vdimalusi (nt pakutakse inimeste
vajadustest ldhtuvaid paindlikke koolituskursusi, toetavaid sotsiaalteenused ja -toetuseid
teenustele, mis toetavad karjddri ja tooturule naasmise Opet) osalemiseks Oppet6os,
omandamaks kvalifikatsiooni ja leidmaks véimalusi eneseteostuseks.
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Artikkel 25. TERVISHOID

PGhiseadus satestab igatihe diguse tervise kaitsele (§ 28 Ig 1). Eestis kehtib solidaarsusel p&hinev
ravikindlustus. Koigil kindlustatute nimekirja lisatud inimestel on vérdsed digused ja véimalused
ravikindlusushivitise, sh taastusravi, saamiseks. Kuna ravikindlustust rahastatakse
sotsiaalmaksust, on ravikindlustatud ka k&ik puudega inimesed, kes saavad to6voimetuspensioni
(ravikindlustuse seadus §5 Ig 4, p 3) ja koik Eestis elavad lapsed kuni 19 eluaastani v&i kuni
Opingute |0petamiseni (ravikindlustuse seadus § 5 Ig 4).

Reeglina on tervishoiuteenuste osutajad kohustatud teavitama patsiente nende tervislikust
seisundist, uuringute ja testide tulemustest ning tervishoiuteenuste kattesaadavusest,
olemusest, eesmargist, tagajargedest ja seonduvatest riskidest. Kui patsiendil on piiratud
teovdoime (vt ka aruannetartikkel 12 kohta), siis on digus teavet saada ja ndusolek anda
patsiendi seaduslikul esindajal, kuid ainult ulatuses, mille patsient ei ole suuteline
potentsiaalseid kasusid ja negatiivseid tagajargi vastutustundlikult hindama. Kui seadusliku
esindaja otsus naib patsiendi huvisid kahjustavat, on tervishoiuteenuse pakkuja kohustatud selle
otsuse tditmisest keelduma.

Puuetega inimestel on vordne ligipdds ka kvaliteetsetele seksuaaltervise ja siinnitustervise
alastele tervishoiuteenustele. Piiratud teovGimega naise raseduse vdib katkestada liksnes tema
enda soovil. Tervishoiutootaja on kohustatud informeerima piiratud teovdimega inimest
eestkostja voi mone tdisteovGimega usaldusisiku kaasamise olulisusest. Kui patsient ei ole
vOimeline vastutustundlikult hindama potentsiaalseid kasusid v6i negatiivseid tagajargi ja
keeldub eestkostja voi usaldusisiku otsusesse kaasamisest, on tevisetd6taja kohustatud
teavitama kohalikku omavalitsust kui eestkostjat inimese abivajadusest.

Puudega inimestel on digus taastusravile ja hooldusravile. Taastusravi on ette ndhtud hairitud
funktsionaalsuse taastamiseks voi funktsionaalsuse sdilitamiseks, toovoimekuse taastamiseks
vOi puudega toimetulekuks voi sellega kohanemiseks. Hooldusravi on moeldud patsientidele,
kes ei suuda iseseisvalt toime tulla erinevate hairete vbi kroonilistest haigustest tulenevate
puuetega. Hooldusravi eesmark on saavutada voi sdilitada patsiendile parim voimalik
elukvaliteet ja toimetulek. Eesti Hooldusravivorgu arengukava 2015 eesmargid on parandada
hooldusraviteenuste kadttesaadavust ja kvaliteeti ning pakkuda mitmekesisemaid teenuseid, sh
kodupdhised hooldusraviteenused. Lisaks iseseisvale statsionaarsele hooldusravile, peetakse
koduste hooldusraviteenuse arendamist eriti oluliseks, sest need on patsientidele mugavamad,
vOimaldades tal jatkata oma kodus elamist, lisaks on need ka (ihiskonnale ning inimesele ja tema
|ahedastele rahaliselt vdhem koormavad.

Seoses arstiabi kattesaadavusega, kogevad puudega inimesed samu probleeme eriarstide ja
hambaraviga nagu kogu ulejdanud rahvastik. Puudega laste vanemad on markinud, et on
kogenud perearstide ebapiisavat padevust meditsiinilise abi pakkumises puudega lastele ning
neil on raske saada aega eriarstidele ja ootejarjekorrad on pikad. Ligikaudu 90% taiskasvanud
puudega inimesest on alati saanud nendele vajalikke tervishoiuteenuseid ja konsultatsioone
(8% pole vajatud abi saanud ja llejaanud pole seda vajanudki). Arstiabi mittesaamise tavalisim
pohjus on vajalike tervishoiuteenuste puudus (32% tervishoiuteenustest ilmajdajatest), hea arsti
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mitteteadmine (20%), sobiva arsti leidmisest mitteteadmine (18%), liiga pikk ootejarjekord
(16%) ja majanduslike ressursside puudus (15%). Eriarst vGi perearst on puudega laste
vanematele ja taiskasvanud puudega inimestele olulisim infoallikas. Puudega inimestele
ettenahtud teenuste ja toetuste osas sai 39% puudega inimestest vajaliku informatsiooni oma
arstilt, samas kui 17% puudega inimestest sai info sotsiaaltdotajailt.

Eesti rahvatervisepoliitika eesmark on pikendada tervena elatud eluiga meeste puhul 60
eluaasta ja naiste puhul 65 eluaastani ning pikendada keskmist eluiga meeste puhul 75 ja naiste
puhul 84 eluaastani. Eesti Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 hdlmab tegevusi
parandamaks tervisega seotud teabe kattesaadavust sotsiaalselt tundlikele inimgruppidele.
Enim tahelepanu pbdodratakse vigastuste, vagivalla ja krooniliste haiguste ennetamisele ja nende
riskiteguritele, samuti laste ja noorte psuibhilistele- ja  kditumishdiretele. Samamoodi
arendatakse tervise edendamist dppimis- ja todkeskkonnas ning dppimisest ja tdokeskkonnast
tulenevaid riske vahendatakse. Naiteks arendatakse tegevusi koolides, et toetada erivajadustega
Opilaste arengut ja toimetulekut oma tervisehadiretega. Kuna rahvastik on vananev ning néudlus
hooldusravi ja sotsiaalhoolekandeteenuste jarele kasvamas, rakendatakse paevahoolduse ja
kodupdhise hoolduse osakaalu suurendamise meetmeid ja vOetakse kasutusele kaasaegseid IKT
(info- ja kommunikatsioonitehnoloogia), sh telemeditsiini teenuseid.

Artikkel 26. TAASTUSRAVI JA REHABILITATSIOON

Eestis  on rahvusvaheline rehabilitatsiooni moiste  jagatud hoolekande ja
ravikindlustussiisteemide vahel. Rehabilitatsioon on puudega inimestele suunatud
sotsiaalteenus eesmargiga parandada nende iseseisvat toimetulekut ja to6hdivet. Puudega laste
puhul on eesmaérgiks toetada nende arengut ja haridust. Praegu on Eestis 114
rehabilitatsiooniteenuse pakkujat. Taastusravi (mis on rahvusvaheliselt rehabilitatsiooniteenuse
meditsiiniline osa) on arsti poolt teatava haigusseisundi korral maaratud tervishoiuteenus.
Inimesel on Gigus valida, millises rehabilitatsiooniteenuseid pakkuvas institutsioonis soovib ta
teenust saada.

Puuetega inimestele pakutakse lisaks rehabilitatsiooniteenusele ka tugiisikuga tdotamise
vGimalust, ruumide ja seadmete kohaldamist, todintervjuuks vajalike tehniliste abivahendite
tasuta kasutamist. Haridusasutused pakuvad puudega Opilastele tuge ja nende vajadustele
vastavaid rehabilitatsiooniteenuseid  (nditeks tugiisiku, logopeedi, psidhholoogi ja
tegevusterapeudi teenused). Kohalikud omavalitsused pakuvad isikliku abistaja ja tugiisiku
teenuseid.

Rehabilitatsiooniteenust pakutakse neile, kellel on maaratud puudeaste, koigile lastele, kellele
parasjagu madratakse puudeastet, monedele tdiskasvanutele, kes taotlevad oma puude
raskusastme maaramist, intellektuaalsete erivajadustega tooealistele inimestele, véahemalt 40%
toovoimekaotusega inimestele ning alaealiste komisjoni poolt teenustele suunatutele. Alates
2016. aastast saavad rehabilitatsiooniteenust taotleda kdik inimesed, kel on maéaéaratud
toovoimetus ning maaratud puudeaste pole enam ndéutav.

Praegune Eesti rehabilitatsioonisiisteem ei ole piisavalt efektiivne ja otstarbekas. Seda
iseloomustab keerukas rahastusskeem, madalad pusikulud inimese kohta kalendriaastal (kuni
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1295 eurot puudega lastele ja kuni 448 eurot puudega taiskasvanule) ning liiga kérged vajaduste
hindamise ja rehabilitatsiooniplaani koostamise kulud. Rehabilitatsiooniteenuse kvaliteedi
halvenemist vbivad mdjutada pikad ootejarjekorrad (naiteks 1. jaanuar 2015 seisuga 9000
inimest), mis pikendavad rehabilitatsiooniteenuse  osutamise aega, kasvatavad
planeerimiskulusid ja vadhendavad teenuste tulemusi. Seni on praktika ndidanud, et
rehabilitatsioon (tihti koos teiste sotsiaalteenustega, naiteks abivahenditega) on t66voime
parandamise asemel suunatud sotsiaalse toimetuleku parandamisele.

Rehabilitatsioonististeemi reform on tédvoimereformi Uks nurgakividest (vt ka artikli 27
aruannet). Et parandada rehabilitatsiooniteenuste kvaliteeti ja tulemuslikkust, jaotatakse see
kaheks: 1) kutsealane rehabilitatsioon on to6turuteenus, mis aitab inimesel t66d otsida, todle
saada ja kutsealaselt areneda ning 2) sotsiaalne rehabilitatsioon on sotsiaalteenus, mis toetab
igapdevast toimetulekut nagu iseseisev elamine, haridus, ihiskonnas osalemine ja tooks vajalike
eelduste arendamine. Selline jaotus voimaldab suurema efektiivsuse saavutamiseks pakkuda
paremini suunatud teenuseid. Osalise t66vGimega inimesed saavad rehabilitatsiooniteenuseid,
mis on seotud nende (tdenéolise) tookohaga. Teenuste maksimaalne hind voib tGusta (kuni
1500 euroni) vorreldes praeguse eelarvega ja voimaldab klientidel seega saada rohkem
teenuseid lihema ootejarjekorraga. Lapsed, eakad ja t6ovoimetud saavad teenuseid, mis
suurendavad nende sotsiaalset toimetulekut.

Eelhindamise  sisseviimine  vdimaldab  hinnata inimese vOimekust eraldiseisvana
teenusepakkujast, aitab vahendada rehabilitatsiooniplaanide hulka, ndustada puudega inimesi
taotlema rehabilitatsiooniteenustest erinvaid teenuseid (naditeks kohalike omavalitsuste
pakutavad sotsiaalteenused) ja kasutama rehabilitatsiooniprogramme. Lisaks olemasolevale
rehabilitatsiooniplaanile pakutakse teenust ka kindlate sihtgruppide alusel - individuaal- v&i
grupirehabilitatsioonitegevuste komplekt kindlale sihtriihmale kindlal ajaperioodil. Suurendades
rehabilitatsiooniteenuse komponentide arvu lisanduvad sinna kogemusndustaja, arsti ja
hooldaja teenused lisaks olemasolevatele fiisioterapeudi, sotsiaaltdéotaja, eripedagoogi,
psihholoogi ja logopeediteenustele. Muutused rahastamissiisteemis toovad teenusepakkujatele
praeguste avalik-Oiguslike lepingute asemel raamlepingud. Teenuse rahastamine seotakse
teenuse saajatega. 2019 aastast viiakse rehabilitatsiooniteenuse pakkujatele sisse kohustus
rakendada kvaliteedijuhtimissiisteemi.

Perioodil 2014-2020 kasutatakse Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid rehabilitatsiooniteenuste
kompetentsikeskuse arendamiseks. Rehabilitatsiooniprogramm on ette nahtud eelkGige suure
hooldusvajadusega inimestele. Samuti jatkatakse toovGime hindamise meetodi Hamet
rakendamisega, laiendatakse toetatud t66 meetodi kasutamist ning koostods todandjatega
tootatakse valja tookohal pShinev téoalane rehabilitatsiooniprogramm.

Laste rehabilitatsioonisiisteemi parandamiseks on valja tootatud ettepanek tdiustada haridus-,
tervishoiu, rehabilitatsiooni ja sotsiaalteenuste integreeritud mudelit. Mudel aitab kdesolevat
teenustesiisteemi tdiendada ja optimeerida eesmargiga ennetada topeltt6od, viahendada
blirokraatiat ja tagada lapsele individuaalsete eelhindamisel maaratud teenuste kattesaadavus.
Mudeli rakendamise eesmark on alustada perekonna toetamist vahetult parast puudega lapse
siindi perele nii lahedal kui véimalik ning Ghtlustada teenuste kvaliteeti lile Eesti.
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Artikkel 27. TOO JA TOOHOIVE

P6hiseadusest tulenevalt on Eesti kodanikul digus vabalt valida tegevusala, elukutset ja todkohta
(8§29 Ig1). Puude alusel tehtud piirangud ei kehti. Seda pohiseaduslikku digust tGlgendatakse
kohustusena tagada vordsed vdimalused eneseteostuseks, mis muuhulgas hdlmab puuetega
inimeste to0hdives esinevate takistuste kérvaldamist.

Vordse kohtlemise seadus keelab puude alusel diskrimineerimise to6hdives jargmiselt: 1)
tingimuste (sh varbamis- ja valikukriteeriumide) kehtestamisel juurdepadsuks toohdivele,
flusilisest isikust ettevotjaks saamisele kutseala valikule, ning edutamisel; 2) t66- voi teenuste
osutamise lepingu s6lmimisel v&i ametisse nimetamisel vo&i valimisel, tootingimuste
kehtestamisel, korralduste andmisel, to6tasustamisel, t66- vOi teenuste osutamise lepingu
|I6petamisel voi Ulesttlemisel ning ametist vabastamisel; 3) kutseGppe, karjdarindustamise,
Umber- voi tdiendGppe voimaldamisel, praktiliste tookogemuste omandamisel; 4) to6tajate voi
tooandjate (ihingusse, sealhulgas kutselihendusse kuulumisel ning nende organisatsioonide
poolt soodustuste andmisel.

Seadus satestab veel, et to6andjad peavad pakkuma tédkoha mdistlikku kohandamist (vt ka
aruandeid artiklite 3 ja 4 kohta). Kdigil todandjatel on kohustus jilgida, et vordse kohtlemise
printsiipi jargitaks ka toolepingu seadusest (§3) tulenevalt. Vordse kohtlemise seadus (§12)
réhutab, et kdik té6andjad peavad aktiivselt edendama vordse kohtlemise pohimdtet tootajaid
diskrimineerimise eest kaitsvate meetmetega teavitades kdiki tootajaid vordse kohtlemise
seaduses satestatud digustest ja kohustustest.

Lisaks Uldistele tootervishoiu- ja ohutusmeetmetele hdlmab Eesti seadusandlus mitmeid
erisatteid tagamaks puudega inimeste heaolu ja tulemuslik t66hdive. Naiteks satestab
tootervishoiu ja tooohutuse seaduse §10¢, et tddandja peab looma puudega inimestele sobivad
tootamise ja puhkamise tingimused. Puudega inimese t60, kasutatavad té6vahendid ja tookoht
ning Uldkasutatavad teed ja mittet66ruumid peavad olema kohandatud tema fiisilistele ja
vaimsetele voimetele sobivaiks.

Astangu Puudealase Teabe ja Abivahendite Keskus pakub koostdos Eesti Tootukassaga tasuta
tookeskkonna kohaldamise ndustamist. Eesti Tootukassa kompenseerib t66koha kohandamist
kas osaliselt voi taielikult kui puudega inimene on t6dle asunud tdhtajatu todlepinguga voi
vahemalt kolmeks aastaks. Kohandamiskulusid kompenseeritakse ka flilisilisest isikust
ettevotjale. ToOtukassa pakub tasuta ka todiilesannete taitmiseks vajalikke abivahendeid.

Puudega inimeste t66hdive maar on Eestis madal. To6jou-uuringu tulemused néitavad, et 2014.
aastal tootas 25,1% (hinnanguliselt enam, kui 12 700 inimest) 16-64-aastastest kehtiva puude
raskusastme otsusega inimestest. Sotsiaalkindlustusameti andmetel t66tas 1.1.2014 seisuga 14
591 puudega inimest. Hinnanguliselt otsis aktiivselt t66d 5,3% puudega inimestest, kes olid
valmis alustama t66d jargneva 2 nadala jooksul ning 72,2% (ligikaudu 39 400 inimest) ei olnud
aktiivsed. 63% toovoimetuspensioni saajatest sooviksid vdoimalusel toé6tada. Puudega inimeste
tootuse maar oli 2014. aastal 17,4%. Puudega t66tud moodustavad koigist tootutest vahem kui
10%.

Tobga alustamist takistavad puudega inimesel lisaks temast endast tulenevatele pdOhjustele
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(naiteks madal enesekindlus tddllesannetega edukal toimetulekul, hirm oma vaimse ja flisilise
tervise parast tookoormusele vastupidamisel, jarjekindluse ja energia puudumine t66 otsimiseks
vajalike dokumentide haldamisel) ka raskused osakoormisega t66 leidmisel, vahene viljavaade
vaarika palga saamiseks ja asjaolu, et t66votjad eelistavad palgata pstibhiliselt terveid inimesi,
kellele saavad suurema téendosusega kindlad olla. Suurimateks probleemideks peetakse kulukat
ja mittekattesaadavat transporti (11% tootavatest puudega inimestest) ja raskusi tédkohale
juurdepaasetavusega (10% tootavatest puudega inimestest). To6l kdimiseks vajavad puudega
inimesed transpordiabi (41% uuringus vastanuist) ja paindlikkust t66 algus- ja I6puaegade osas
(23%), vbimalust jaotada oma tdodkoormust mitme paeva vahel (20%) voi vGimalust votta
puhkepause endale vajalikul ajal (19%). 71% tootavatest puudega inimestest ei ole tdheldanud
tootamise voi tookoha saamisega probleeme.

Too6turuteenuste ja -toetuste seaduse kohaselt osutatakse teenuseid, mis aitavad kdrvaldada
puudega seotud takistusi t66turult ning seeldbi tagada puudega inimeste vérdsed véimalused
tooturul osalemiseks. Seaduse kohaselt on puudega t66tu inimene, kes on kuulutatud pdsivalt
toovoimetuks voi kellel on maaratud puue (vt ka aruannet artikkel 2 kohta). Puudega inimestel
on vordsed oigused kdigile kahekiimnele To6tukassa poolt pakutavale t66turuteenusele ning
tdiendavatele, puudega inimestele suunatud té6turuteenustele (td6tamine tugiisikuga, ruumide
ja todvahendite kohandamine, erivahendite ja td6tamiseks vajalike lisavahendite tasuta kasutus
ja nGustamine todintervjuudel). Puudega voi viahenenud konkurentsivdimega inimese palganud
tooandjatele on tagatud palgatoetus.

Tootukassa teenuseid kasutanud puudega inimeste arv on viimaste aastate jooksul
markimisvaarselt kasvanud, samas kui puuetega inimestele suunatud tdoturuteenuseid
kasutatakse vahe. 2014. aastal kasutas abi tddintervjuul 72 inimest, tugiisikuga tootamise
vOimalust kasutas 167 inimest, to6tamiseks vajalik tehniline abivahend anti 39 puudega t66tule
inimesele ja kohandati 31 tookohta. 14 puudega tootule anti abi oma ari alustamiseks ja
palgatoetusega palgati 116 puudega tootut inimest. Enim kasutatud tooturuteenused on
koolitus ja karjaarindustamine, praktiline koolitus, to6harjutusiilesanded ja tooklubi teenused.

Lisaks tooturuteenustele on jous veel mitmed puudega inimeste t66hdivet toetavad stiimulid. 1)
Vastavalt puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadusele jatkatakse puudetoetuse maksmist t66
leidnud puudega inimestele, et aidata neil katta nende tooga seotud kulusid. 2) Riik katab
tooandjatele makstud sotsiaalmaksu osa tootajate eest, kes saavad to6ovGimetuspensioni
(riikliku  pensionikindlustuse seadus). 3) Sotsiaalmaksuseaduse kohaselt maksab riik
sotsiaalmaksu toovoimetute fuisilisest isikust ettevétjate eest. 4) Tulumaksust on vabastatud
igasugune tdoandjate poolt antud hivitis abivahendi soetamiseks, t660nnetustest voi
kutsehaigustest tingitud ravikulude katmiseks ja kompensatsioon isikliku sdiduki kasutamise
eest tootajatele, kellele on maaratud vahemalt 40% toovoimetus voi kellel on puude raskusaste.
5) Inimestel, kes saavad to6vGimetuspensioni, on 0Oigus aastas 35-pdevasele tasustatud
puhkusele tavalise 28 pdeva asemel ja lisapaevi makstakse riigieelarvest, mistéttu ei kujuta see
to6andjale mingit lisakulu. 6) Vastavalt puudega inimeste sotsiaaltoetuste seadusele saavad
tootavad puudega inimesed taotleda ka tdiendkoolituse toetust. 7) Todlepinguseadus pakub
puuetega laste vanematele tdiendavat tasustatud ja tasustamata lapsehoolduspuhkust. 8)
Seadus satestab ka tingimused, mille kohaselt peab to6andja laskma t666nnetuse voi -haiguse
tottu osaliselt toovoime kaotanud inimesel jatkata ettevottes talle sobiva toé6ga (tootervishoiu ja
tooohutuse seadus §10 Ig3).
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Olenemata sellest, kas tootajal on puue voi mitte, voib td6dandja erakorraliselt |Gpetada
toolepingu, kui todtaja ei ole suutnud oma tervisliku seisundi tottu oma todllesannete
tditmisega pikka aega toime tulla. T66voime vahenemist tingituna terviseseisundist eeldatakse,
kui terviseseisund ei lase tootajal oma tooilesandeid taita nelja kuu véltel. Véimaluse korral
peab tddandja siiski esmalt pakkuma too6tajale alternatiivset t66d, sealhulgas vajalikku koolitust,
tookoha kohandamist voi tootingimuste muutmist kui kulud todandjale ei ole
ebaproportsionaalselt suured ja teise todkoha pakkumine on antud tingimustes maistlik.

2013. aastal korraldas soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik Eesti
ministeeriumide seas uuringu selgitamaks valja kas ja mil maaral tdidavad ministrid oma
kohustust edendada vordset kohtlemist ja kindlustada puuetega inimestele vérdne vdimalus
toohoivele ja karjaarile. Uuringust saadud tdhelepanekutele tuginedes andis volinik valja
soovitused, sh valmistada ette struktureeritud plaan puuetega inimeste palkamiseks avalikku
sektorisse, koolitada personalito6tajaid, tagada parem juurdepads tookohtadele ja teenustele,
kasutada universaalset disaini laiemalt ning anda puudega inimestele selge sdnum, et nad on
teretulnud esitama taotlust koigile valjakuulutatud vabadele tookohtadele. To6vGimereformi
raames on valitsus seadnud eesmargi palgata avalikku sektorisse t66le 1000 puudega inimest
aastaks 2020.

2012. aastal kaivitas Eesti suuremahulise toovéimereformi eesmargiga suurendada t66j6u
pakkumist, vdhendada terviseriske, millega to6tajatega silmitsi seisavad, sdilitada toovéimet ja
ennetada t66tust ning tésta tooturu riskirihmade konkurentsivhimet. Aasta 2021 sihiks on
seatud 50% osalise to6vdimega inimeste osakaaluks tooturul. Novembris aastal 2014 12
organisatsiooni poolt allkirjastatud (vt ka artiklid 3 ja 4) koost66leping tagamaks puudega voi
tervisekahjustusega inimeste sotsiaalkaitse panustab otseselt t6ovGimereformi sujuvale
rakendamisele.

Praeguse slsteemi kohaselt makstakse t66voimetuspensioni inimestele, kellele on méaaratud
puue. Seejuures on puude maaramise alus vaid inimese diagnoos, mitte tema tegelik t66vdime.
Pensioni makstakse hoolimata sellest, kas inimesel on t66 voi mitte, mis tdhendab, et puudega
inimesel ei pruugi olla ajendit t66 otsimiseks ning enese koolitamiseks voi harimiseks. Uue
ststeemi kohaselt saab toetuse maaramise aluseks olema individuaalne t66vdime. Toovoimet
hindavad meditsiinitootajad kasutades Tootervishoiu Arstide Liidu poolt kooskdlas EUMASS-ga
(Sotsiaalkindlustusega tagatud Euroopa Liidu meditsiin) vilja to6tatud metoodikat. Osalise
toovbimega voi toovGimetutele inimestele hakatakse toovGéimetuspensioni asemel maksma
toovoimetoetust. Osalise t66voimega inimesed peavad abirahale kvalifitseerumiseks tditma
tooturul aktiivsusndude, mis tagab neile ligipddsu rohkematele t66turu- ja sotsiaalteenustele.

Aktiivsed tO6turuteenused, mis saavad aidata vdhenenud td6ovGimega inimestel tooturule
naasta, on reformi oluliseks nurgakiviks. Olemasolevad tooturumeetmed (nditeks
tooturukoolitused, karjdarindustamine, toopraktika, t6oeluks ettevalmistamine, palgatoetus,
ettevotluse alustamise toetus, ruumide ja toédvahendite kohandamine, t66ks vajaliku abivahendi
tasuta kasutada andmine, abistamine tddintervjuul ja tugiisikuga tootamine) tehakse
kattesaadavaks t66d otsivatele toovoimetoetuse saajatele. Vahenenud t66véimega inimestele
on loomisel uued meetmed: ajutine kaitstud t66tamise teenus, transporditoetus, té6ga seotud
rehabilitatsioon, mobiilne nGustamine voi kogemusndustamine.
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Reformi teiseks oluliseks nurgakiviks on sotsiaalteenuste pakkumine. Rehabilitatsiooniteenuse
kvaliteedi tagamiseks jagatakse see kaheks: todalane ja sotsiaalne rehabilitatsioon.
Abivahendite osutamine saab olema seotud inimese td60vGime hindamisega. Kohalike
omavalitsuste sotsiaalteenuste kvaliteeti parandatakse uue sotsiaalhoolekande seadusega
kehtestatavate miinimumnduetega. Seadus vGetakse vastu 2015 aastal.

On todetud, et reformiprogramm peaks reformi edu suurendamiseks podrama olulist
tahelepanu informatsiooni ja koolituste pakkumisele ettevotetele vordse kohtlemise,
mittediskrimineerimise ja puudega inimeste Oiguste ning puudega inimeste palkamisest
tulenevate teenuste, hivitiste, maksusoodustuste kohta. Sellel eesmargil on Euroopa
Sotsiaalfondi perioodiks 2014-2020 maaratud vahendid suunatud ettevGtetele puuetega
inimeste palkamisega seotud vOimaluste tutvustamiseks. Tapsemalt korraldatakse teemaga
seotud koolitusi, nGustamisi ning rahaliselt toetatakse vahenenud t66voimega inimesi palganud
ettevotteid. Samuti toetatakse tddandjaid vdhenenud toovGimega inimese todllesannete
kohaldamisel ja imberkorraldamisel inimese t66vdimele vastavaks.

Vabadus liituda tootajate ja tédandjate lihendustega on tagatud pShiseaduse ja ametilihingute
seadusega (8§29 Ig 5). Tootajate usaldusisiku seadus ei piira puudega inimeste esindamist
tootajate usaldusisiku poolt ega puudega inimese valimist to6tajate usaldusisikuks.

Tooulesannete taitmisel tésiselt vigastatud kaitsevde liikmed saavad erilise hoolitsuse ja
tdhelepanu osalisteks. Neile tagatakse meditsiiniline teenus, rehabilitatsioon ja toetus
soodustamaks nende iseseisvat elamist. Kaitsevagi on lldiselt kohustatud pakkuma teenistust
jatkata soovivatele vigastatud sbjavaelastele sobivat téokohta. Muuhulgas pakutakse t66kohta
ka neile, kellele on maaratud puue vdi to6vdimetus. See tdhendab t66hdivet ametikohtadel, mis
on kooskdlas vaadeldava inimese oskuste ja kvalifikatsiooniga, milleks vajadusel pakutakse ka
taiendkoolitusi.

Artikkel 28. KULLALDANE ELATUSTASE JA SOTSIAALNE KAITSE

Eesti Vabariigi Pohiseaduse (§28) kohaselt on igal inimesel Gigus riigi abile kdrge vanuse,
toovoimetuse, toetaja kaotuse vOi puuduse korral. Abi kategooria ja ulatus ning nendest
tulenevad tingimused ja abi osutamise reeglistik on satestatud seadustes. Valisriikide kodanikke
ja kodakondsuseta isikuid koheldakse Eesti kodanikega vordsetena, kui seaduses pole mérgitud
teisiti.

Sotsiaalhoolekande eesmark on puudega inimestele ja nende peredele abi pakkumine selleks, et
ennetada, likvideerida voi leevendada raskustega toimetulekut ja tugevdada puudega inimeste
turvalisust, arengut ja (hiskonda kaasatust. Riik maksab puudega inimestele puude
raskusastmest tulenevat toetust, kui puudega inimene kannab oma puudest tulenevaid
tdiendavaid kulusid(naiteks abivahendi saamiseks, hoolduseks, rehabilitatsiooniks vdoi kulusid,
mis on seotud transpordi, t66 vGi Opingutega). TooOealistele puudega inimestele makstav
sotsiaaltoetus soOltub inimese aktiivsusest. Eritoetust makstakse puudega lastele. Puudega
inimesed saavad taotleda kohalikelt omavalitsustelt ka erinevaid tdiendavaid toetusi, kuid nende
liigid ja suurused ja saamise tingimused soéltuvad kohalikest omavalitsustest. Detailsem info
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puuetega inimestele suunatud sotsiaalhoolekandeteenuste kohta on leitav artiklites 19, 20 ja
26.

Viahemalt 16-aastastel pdisivalt 40-100% toovoéimetuks tunnistatud inimestel, kes on
toovoimetuks tunnistamise alguskuupdevaks teeninud Eestis pensioniks ndutava perioodi, on
Oigus igakuisele toovoimetuspensionile minimaalselt 148,98 euro ulatuses, kusjuures
maksimimsumma oli aastal 2015 maaramata. 2014. aastal oli keskmiseks t66vdimetuspensioni
suuruseks igakuiselt 197 eurot.

Puuetega inimeste igakuised sotsiaalkaitsehiivitised on suhteliselt vdikesed, olenedes puude
raskusastmest. Hivitiste suurused jadvad puudega lastele 69,04 ja 80,55 euro vahele ja puudega
tooealistele inimestele 16,62 ja 53,70 euro piiridesse.

Valitsuse kulutused puuetega inimestele makstavatele sotsiaaltoetustele on igal aastal kasvanud.
Aastal 2009 oli summaks umbes 57 miljonit eurot ning aastaks 2013 oli summa kasvanud 7
miljoni euro vorra. Suurim kulutus on riigi sotsiaalkindlustushivitised (vélja arvatud
toovbimetuspensionid) nagu puudetoetused tdiskasvanutele (pensionid eakatele véGi
tooealistele) ja toetused puudega lastele.

Puudega inimesed ise hindavad, et erinevad sotsiaalkaitsetoetused ei kata nende puudega
seotud lisakulutusi ning et sotsiaaltoetuste ja hivitiste maht ei ole alati piisav elamiskulude
katmiseks. Samuti ei kata hivitised ka puudega seotud taiendavaid lisakulutusi.

2013. aastal elas suhtelises vaesuses 32,2% puuetega inimestest, mis oli 1,5 korda rohkem kui
kogu rahvastik. Sotsiaalsed siirded aitavad enam kui pooltel puuetega inimestest vaesusest vilja
padseda, sest enne sotsiaalseid siirdeid elas suhtelises vaesuses pea 80% puudega inimestest.
2013. aastal elas allpool absoluutset vaesuspiiri 5,6% puudega inimestest (kogu elanikkonna
absoluutse vaesuse maar oli sel ajal 8%), sest erinevad puudetoetused ja pensionid aitavad
puudega inimestel valtida slvavaesust. 2013. aastal elas 13% puudega inimestest sligavas
materiaalses ilmajdetuses, mis on pea 6 protsendipunkti vérra suurem kui kogurahvastikul .

Vaesusest enim mdjutatud riskirihm on puudega lapsed, kelle vaesuse naitajad on viimase
kiimneaasta jooksul halvenenud ning koigi laste vaesuse nditajatega vorreldes kdrgemad.
2013. aastal elas 12,7% puudega lastest absoluutses vaesuses ja 26,2% puudega lastest (0-17
aasta vanused) suhtelises vaesuses. Kuna paljuski on voimatu korraga to6tada ja puudega lapse
eest hoolitseda, on puudega laste pered paratamatult Gihiskonnas enim haavatavad riskigrupid.
Pea veerand (24,2%) puudega lastest elab (ihe vanemaga, mis raskendab puudega laste perede
rahalist olukorda veelgi.

Puuetega inimeste suurt vaesusmadara selgitavaks peamiseks teguriks on puudega inimeste
madal té6hdivemaar (vt pohjuseid ja indikaatoreid aruandest artikli 27 kohta) nagu ka
osalisest to0ajast tingitud madalam palk ja puudega laste vGi taiskasvanud pereliikmete eest
hoolitsemise téttu tekkinud hoolduskoormus. Enam kui 50 000 inimest on hdivatud oma
pereliikmete igapadevase hooldamisega ja 13 500 inimest oli hoolduskoormuse tdttu tooturul
mitteaktiivsed. Enam kui veerand (28%) puuetega laste peredest on (the vanemaga pered, mis
mojutab samamoodi nende tdovoimalusi, sissetulekuid, vaesuse naitajaid ja kulutusi.
Hoolduskoormuse probleemile lahenduste leidmiseks loodi 2015. aasta I6pus kdrgetasemeline
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hoolduskoormuse vahendamise rakkerihm.

Puuetega inimeste sissetulek on tavaliselt rahvastiku keskmisest sissetulekust madalam. Eesti
Statistikaameti andmetel oli 2012. aastal inimese aastane keskmine sissetulek 7847,20 eurot, oli
puudega inimeste vastav sissetulek 5562,5 eurot. Keskmine igakuine netopalk leibkonnaliikme
kohta oli 353 eurot (77% Eesti keskmisest netopalgast). Pensionid ja tasud on paljudele puudega
inimestele ainsaks vdi olulisimaks sissetulekuallikaks.

Elatustaseme ja sotsiaalse kaitse paranemine séltub, kui edukalt suudetakse t66voimereformi
2016. aastast ellu viia (vt ka artikleid 3, 4 ja 27), selle kvaliteeditdiustustest ja
sotsiaalhoolekandeteenustega varustamisest (vt ka artikleid 19, 20 ja 26). Puudega inimeste
elatustaseme parandamist toetab ka uus Sotsiaalkaitse, kaasamise ja vordsete vdimaluste
arengukava (praegu ettevalmistamisel). 2014. aastal allkirjastatud koostooleping kindlustamaks
sotsiaalkaitset puudega vOGi tervisekahjustusega inimestele aitab samuti kaasa puuetega
inimeste elatustaseme tostmisele (vt ka artikleid 3 ja 4).

Artikkel 23. OSALEMINE AVALIKUS JA POLIITILISES ELUS

PGhiseaduse (§48) kohaselt on koigil inimestel 0igus koonduda liitudesse ja
mittetulundusiihingutesse. Seega on ka puuetega inimestel digus liituda mis tahes sellise
organisatsiooniga ja moodustada ka uusi organisatsioone konkreetse eesmargiga edendada ja
kaitsta puuetega inimeste Oigusi ning osaleda poliitilises tegevuses. Edendamaks poliitilist
kaasatust koigi jaoks, avaldab Eesti kogu seadustikku puudutavad eelndud ja sellega seotud
dokumendid koigist ametkondadest avalikuks ligipdasuks interneti kaudu Seaduseelndude
Infoslisteemis (EIS).

Poliitika ja Oigusaktide valjatootamisel konsulteeritakse korraparaselt puuetega inimesi
esindavate organisatsioonide ja teiste kodanikuiihendustega. Kdigile puuetega inimeste Gigusi ja
vOrdsust mojutavatele strateegilistele dokumentidele, programmidele ja digusaktidele
koostatakse mdjude analliis. Valitsuse Kommunikatsioonibiiroo kasiraamat kohustab
valitsusasutusi kaasama poliitilisse protsessi ka huvigruppe. Tagamaks tohusat osalemist selles,
allkirjastati 2012. aastal Eesti valitsuse ja Eesti Puuetega Inimeste Koja vahel koost66pohimotete
memorandum. Eesti Puuetega Inimeste Koda on katusorganisatsioon, mis esindab enamikke
liite, mis Ghendavad Eesti puudega inimeste huvisid.

Eesti Rahvusringhailing kannab iga paev lle viipekeeles siseriiklikke uudiseid. Subtiitrid lisatakse
jutusaadetele ja teleajakirjanduslikele uurivatele lugudele. Mdned vdodrkeelsed Ullekanded ja
vOorkeelsete sektsioonidega eestikeelsed (lilekanded on varustatud ka audiokirjeldusega.
Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus ja Eesti Kurtide Uhing 18id koostédna veebip&hise
videoportaali Viipekeele TV, mis koondab viipekeelevideoid erinevatest valdkondadest.

Poliitilisse erakonda kuulumise, rahvahaaletustel osalemise ning presidendi, Riigikogu Euroopa
Parlamendi ja kohalike omavalitsuste valimistel hadletamise ja kandidaadina osalemise 6igus
pohineb ndéutaval vanusel, kodakondsusel, elukohal ja teovdimel. Isikul, kes vaimuhaiguse,
norgamaistuslikkuse voi muu psiithikahaire tottu kestvalt ei suuda oma tegudest aru saada voi
neid juhtida, v6ib kohus tuvastada piiratud teovGime ja olukorrast séltuvalt véib see olla seotud
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ka isiku haaletusdigusega (tsiviilkohtumenetluse seadustik §526). Hadletusdigustega seonduva
teovGime kao peab selgesdnaliselt kohtuotsuses dra markima.

Valimiskord vdimaldab isikul, kes fiilisilise puude tottu ei ole vBimeline valimistoimingut ise
sooritama, kasutada haaletamisel enda valitud abilist. Samuti on Eestis hasti vilja arenenud ja
populaarne e-hdiletamine, mis tdhendab, et kdik valijad saavad haaletada kdigil valimistel
elektrooniliselt oma kodust v6i mis tahes kohast kogu maailmas. E-hdiletamise veebileht toetab
ka pimedaid ja vaegnégijaid, kuna vastab W3C WAI suunistele ja sobib JAWS ekraanilugejaga
kasutamiseks. Traditsioonilise mitte-elektroonilise haidletamise saab korraldada ka isiku kodus,
parandusasutuses, haiglas ja hoolekandeasutuses ning Vabariigi Valimiskomisjon tutvustab seda
vGimalust aktiivselt kdigi valimiste eel.

Artikkel 30. OSALEMINE KULTUURIELUS, VIRGESTUS-,PUHKE- JA
SPORDITEGEVUSTES

Keeleseaduse (§1) kohaselt on puuetega inimestel teistega vordsetel alustel digus oma
kultuurilisele voi keelelisele identiteedile, kaasa arvatud viipekeele ja kurtide kultuuri
tunnustamisele ja toetamisele. Alates 2007. aastast tunnustatakse Eestis viipekeelt iseseisva ja
seadusliku keelena.

Eesti keele arengukava aastateks 2011-2017 seab llesandeks toetada viipekeele ja keeleliste
erivajadustega inimeste keelekasutust ja viipekeele tolketeenuse arendamist (sh kirjaliku t6lke
teenus) kasutades digitaalse televisiooni k&iki voimalusi. Sihiks on seatud tdlkida eesti
viipekeelde vidhemalt 10% eestikeelsetest teleprogrammidest, edastada vahemalt 10%
eestikeelsetest originaalsaadetest eestikeelsete subtiitritega ja lisada osale avalikest
telesaadetest teadustaja koondtekst. Eesti Rahvusringhaalingu arengukava 2013-2016 réhutab,
et rahvusringhaaling arendab loomingulisust, mis aitab I6imida Eesti eri pdlvkondi ja eri taustaga
inimesi ning kasvatada sallivust Uhiskonnas. ETV2 edastab Vviipekeelseid uudiseid ja
kordussaadetele lisatakse subtiitrid.

Uute kultuurihoonete ehitamisel ja vanade renoveerimisel vietakse maksimaalselt arvesse
ratastoolikasutajate  vajadusi.  Liikumispuudega inimestel on riigi poolt rajatud
kultuuriasutustesse parim véimalik ligipaas. Juhul, kui ligipdds mdnesse saali on lifti puudumisel
takistatud, on teatrite t6o6tajad koolitatud ratastoole tdstma. Mitmed teatrid on pakuvad
erivajadustega inimestele ja nende saatjatele allahindlusega pileteid.

Teatrites kasutatakse tekstiribasid ja viipekeeletdlget (nditeks lasteetendusel “Koerahaldjas
Mia”). Kaivitatud on pilootprojekt, kus teatrisaali istmete alla on paigaldatud spetsiaalselt
kuulmispuudega inimestele moeldud seadmed, mis aitavad neil saada osa teatrietendustest.
Moéonedesse teatritesse (nt teatrisse ,Vanemuine“) on paigutatud uudse lahendusega
helisageduslikud silmusvéimendid, mille abil on kuuldeaparaadiga inimestel vdimalik helisid
paremini ja selgemini kuulata. Heli kuulamiseks saab kasutada ka kdrvaklappe.

Koostdds Pohja- ja Louna-Eesti pimedate (hingutega on ellu viidud Eesti filmide ja
teatrietenduste peittiitrite projektid. Alates aastast 2014 on Eesti Filmiinstituudi poolt
rahastatud tdispikad mangufilmid, animatsioonid ja lle 50 minuti pikad dokumentaalfilmid
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varustatud subtiitritega vaegkuuljatele ja -nagijatele. tARTUFF filmifestivali raames toimus
Umarlaud “Erivajadustega inimeste ligipdas kultuurile”, mis oli suunatud puudega inimeste
osavotule kultuuritegevuses ja nende suurimatele reaalsetele takistustele.

Muuseumide Seadus (§2) satestab, et oma tegevustes vOtab muuseum arvesse puuetega
inimeste vajadusi. Riikliku muuseumi kiilastamine on tasuta alla 16-aastasele puudega lapsele ja
tema saatjale ning 16-aastasele ja vanemale sligava puudega inimesele ja tema saatjale.

Kujutav kunst on muutunud puuetega inimestele aina enam kattesaadavaks. Liikumis- ja
intellektipuudega inimeste, samuti vaegnagijate ja -kuuljatele ligipadsu Eesti Kunstimuuseumile
on parandatud. Kultuuriministeeriumi muuseumindukogu haridusosakond on tegelenud
kiisimusega, kuidas kaasata muuseumi to0sse erivajadustega inimesi. Eesti Kunstimuuseum
tdiendab oma naitusi eriprogrammidega vaegnégijatele ja viib 1abi intellektipuudega inimestele
kohandatud haridusprogramme.

Projekti ,Erivajadustega noor Kunstimuuseumis” raames algatati koostoo Eesti Kunstimuuseumi
hariduskeskuse ja Tallinna sotsiaalasutuste vahel, et luua erivajadustega noortele aktiivppe
meetodite kaudu voimalused kunstiga tutvumiseks. Samuti eksponeeritakse puuetega inimeste
tehtud kunsti. Naiteks korraldati 2014. aastal rahvusvaheline néitus “Silmast silma”, kus esitleti
vaimsete hadiretega inimeste toid.

Muuseumitootajatele  korraldatakse  koolitusi ja  seminare.  Naiteks on  Eesti
muuseumipedagoogide suvekooli ja Balti museoloogiakooli suvekursuste teemade hulgas olnud
arutlusel erivajadustega inimeste kaasamise vOimalused muuseumi tegevustesse.
Muuseumidele antavate toetuste saamise tingimused sisaldavad nduet kasutada rahastust
muuhulgas ka puuetega inimeste ligipadsetavuse parandamiseks. Mitmed puudega inimesed on
saavutanud andmesisestaja kvalifikatsiooni Parnu ja Tartu maakondade muuseumides.

On loodud voimalused kaasamaks puuetega inimesi (naiteks viipekeelt kasutavad giidid)
kultuurilistesse tegevustesse, aga needsamad korraldavad asutused on teavitanud selle
vOGimaluse vahesest kasutamisest. Enam, kui pooled (54%) puudega inimestest ei osale mingis
kultuurilises tegevuses, vorrelduna 35,5% puudeta inimestega. Vaid 5,6% puudega inimestest
osaleb kultuurilistes tegevustes vahemalt kolm korda kuus, vorrelduna 20,8% puudeta
inimestega. Kultuuritegevuses osalemise p&hilised takistused on madal sissetulek, halb tervislik
seisund, halb fiilsiline juurdepaisetavus kultuurihoonetele ja toetavate teenuste (transport,
isikliku abistaja teenused) vahesus. 9,6% puudega ja 36,1% puudeta inimestest tegeleb flilsilise
treeninguga. Seega on vaja suuremat panust informatiivsesse tegevusse kultuuriasutuste poolt
pakutavate véimaluste kaardistamisega ning selle info jagamisega Eesti Puuetega Inimeste Koja
ja selle liikmesorganisatsioonidega. Samuti on vajalik kultuuriklubide ja tegevuste (naiteks
Pdhja-Eesti Pimedate Uhingu teatriklubi, mis pakub erivajadustega inimestele vdimaluse
etendustes osaleda) propageerimine.

Eesti kultuuripoliitika pohialustes aastani 2020 on vilja toodud pohimote, et riik toetab
erivajadustega inimeste  kultuurist osasaamise vOimaluste parandamist, arvestades
kultuuritaristu rajamisel liikkumispuudega inimeste vajadustega ja toetades kultuuriasutustes
kuulmis- ja nagemispuudega inimeste kaasamiseks elluviidavaid algatusi ja programme.
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Eesti Hoiuraamatukogu filiaalina tegutseva Eesti Pimedate Raamatukogu (lesanne on
valmistada, koguda, sailitada ja laenutada ndgemispuudega inimestele heli- ja punktkirjas
teavikuid. Nagemispuudega inimeste tegevust, rehabilitatsiooni ja Opetamist kasitlevaid
tavakirjas teavikuid laenutatakse kdikidele soovijatele. 2013. aastal oli raamatukogul ligikaudu
17 000 kodulaenutust.

Rahvaraamatukogude seaduse (§15) kohaselt peavad raamatukogud korraldama inimestele, kes
tervisliku seisundi tottu ei ole voimelised raamatukogu kilastama, nende soovi korral tasuta
koduteenindust. Eesti Rahvusraamatukogul ja avalik-diguslike Ulikoolide raamatukogudel on
tagatud sissepdas puuetega inimestele ja raamatukoguteenuste kattesaadavus.

Eesti spordipoliitika UldpShimotted aastaks 2030 maaratleb Eesti spordipoliitika visiooni,
eesmargid ja arendamisprioriteedeid, vottes arvesse ka puudega inimeste vajadusi. Dokument
vbeti Riigikogus vastu 2015. aasta veebruaris. Rahvastiku Tervise arengukava aastateks
2009-2020 pdustitab llesande luua vdimalused erivajadustega inimeste kaasamiseks
sporditegevustesse.

Eestis tegutseb 17 invaspordiorganisatsiooni, harrastajaid on ligikaudu 450. Eesti Paraolimpia
Komiteesse kuulub viis katusorganisatsiooni (Eesti Invaspordi Liit, Eesti Kurtide Spordiliit, Eesti
Pimedate Spordiliit, Eesti Puuetega Inimeste Ujumisliit, Eesti Vaimsete Puuetega Inimeste
Spordiliit), kes tegelevad invaspordiga nii harrastuse kui professionaalsel tasemel.
Spordialaliidud, teised spordiorganisatsioonid ning Eesti Puuetega Inimeste Koja
allorganisatsioonid pakuvad puuetega inimestele jarjest rohkem treeninglaagreid ning voimalusi
liikumisharrastustega tegelemiseks. Riiklikul tasandil koordineerivad ja rahastavad puuetega
inimeste sportimist Kultuuriministeerium ja Sotsiaalministeerium.

Viimastel aastatel on spordilirituste korraldajad pdoranud jarjest rohkem tdhelepanu puudega
inimeste kaasamisele. Naiteks Juri Jaansoni Kahe Silla Jooksus peetakse eraldi arvestust
ratastoolis distantsi labinute vahel. 2014. aasta oli Eestis kuulutatud liikumisaastaks, mille
raames toimus mitmeid Uritusi ka puudega inimestele (nt jooksukross intellektipuudega
inimestele). Spordiregistri andmetel on Eestis 2500 spordiobjekti, milles 223-le on rajatud
infrastruktuur puuetega inimeste jaoks.

|Il. PUUETEGA POISTE, TUDRUKUTE JA NAISTE OLUKORD
Artikkel 6. PUUETEGA NAISED

Sooline vordodiguslikkus ja soopdhise diskrimineerimise keeld on toodud Eesti Vabariigi
Pbhiseaduse §12. Kdige olulisem seadusloomeline areng on olnud soolise vorddiguslikkuse
seaduse vastuvotmine 2004. aastal eesmargiga tagada sooline vorddiguslikkus ning edendada
meeste ja naiste vordset kohtlemist kui pohilist inimdigust ja avalikku hiive tGhiskonnaelu kdigis
valdkondades. Seadus keelustab soopdhise diskrimineerimise era- ja avalikus sektoris ning
satestab Oiguse kahjuhivitusnoudele. Seadus nduab koigil haldustasanditelt soolise
vordoiguslikkuse siivalaiendamist oma pShimdbtetes, strateegiates ja tegevuskavades. Samuti
kohustab seadus haridus- ja teadusasutusi ning to6andjaid soolist vérddiguslikkust edendama.
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Seaduses on maaratletud otsene ja kaudne diskrimineerimine, sooline vorddiguslikkus, meeste
ning naiste vordne kohtlemine, soopdhine ja seksuaalne ahistamine ning kehtestatakse jagatud
toenduskohustuse reegel. Erilist rohku pannakse tdodalasele diskrimineerimisele. Samuti
vOimaldab seadus kasutada soolise vorddiguslikkuse edendamiseks teatavaid positiivseid
meetmeid.

Soolise vordodiguslikkuse silivalaiendamise tdhtsus Eestis kasvab jatkuvalt. Ministeeriumide
esindajatest koosnev ja Sotsiaalministeeriumi poolt koordineeritud soolise vérddéiguslikkuse
ndukogu on seadnud eesmargiks pakkuda koolitusi soolise vorddiguslikkuse teemal laiale ringile
riigitootajaile ning  koostada  soolise  vorddiguslikkuse  strateegiaid  erinevatele
poliitikavaldkondadele. Lisaks loodi 2013. aastal valitsust ndustavaks organiks soolise
vordoiguslikkuse voliniku ametikoht. Valitsus pakub kodanikuiihiskonna asutustele vdimaluse
tOstatada murekohti ja tuua vélja olulisi valitsuse algatusest vilja jdanud sekkumisvaldkondi.
Sotsiaalkaitseminister maéarab soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kui
iseseisva ja erapooletu eksperdi, kes tegutseb iseseisvalt, jalgib vastavust Soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise Seadusele.

Viimastel aastatel on soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik aina aktiivsemalt
puuetega tidrukute ning naiste digusi ja huve edendanud. Alates aastast 2013 on volinik viinud
ellu projekti diskrimineerimise vastase diguskaitse tugevdamiseks, tdstes teadlikkust digustest ja
aidates diskrimineerimise ohvreid vahetult strateegilise lepituse kaudu ning tdstes
diskrimineerimise ohvritele abi osutavate ametnike véimekust. Avaldatakse teabematerjale, mis
keskenduvad eelkdige vdahemusriihmadele ja haavatavatele Uhiskonnagruppidele, kellel on
suurem tdendosus langeda soolise ja mitmese diskrimineerimise ohvriks.

Esimeses jargus antakse vidlja ka teabematerjalide komplekt, mis on suunatud puuetega
naistele, kellel on suurem oht tooturul (mitmese) diskrimineerimise ohvriks langeda kui
puuetega meestel. Arvestades puuetega inimeste ja eriti puuetega naiste korget t66tuse maara
(ainult 25% raske puudega ja 44% keskmise puudega naistest tootavad), pooratakse erilist
tdhelepanu sellele, kuidas kaotada tdokked nende aktiivsele osalemisele todelus. Samuti
kasitlevad infomaterjalid probleemi, et naised on kdige sagedamini puuetega pereliikmete
peamisteks hooldajateks ning nende hoolduskoormus ja kodused kohustused takistavad neil
tooturul osaleda. Teine tegevuste komplekt on suunatud soolise vorddiguslikkuse edendamisele
ning soolise vordodiguslikkuse slivalaiendamise paremale kaasamisele erinevate osapoolte
pohimdtetesse ja tegevusse, eriti avalikus sektoris.

Kodanikuiihiskonnas kaitsevad puuetega naiste ja tiidrukute Gigusi mitmed organisatsioonid,
nende hulgas Eesti Inimdiguste Keskus ja Eesti Puuetega Inimeste Koda. Konkreetsemalt on Eesti
Puuetega Naiste Uhing (EPNU) alates 1998. aastast aidanud erivajadustega naistel ja tiitarlastel
tihiskonda I8imuda, tdstes nende teadlikkust ning sotsiaalset aktiivsust. EPNU t&stab avalikkuse
teadlikkust puuetega naiste digustest, kohustustest ja vajadustest, et soodustada erivajadustega
naiste suhtes salliva ning kaasava keskkonna loomist. Samuti jilgib EPNU rahvusvaheliselt
tunnustatud inimdiguste austamist erivajadustega naiste suhtes ning teeb riigi- ja kohalike
omavalitsusiiksuste asutustele ettepanekuid meetmete osas, mis suurendaksid puuetega naiste
vOimet iseseisvalt aktiivsete Uhiskonnaliikmetena toime tulla.
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Artikkel 7. PUUDEGA LAPSED

Eesti on ratifitseerinud URO lapse diguste konventsiooni ning seda loetakse riikliku &iguse
lahutamatuks osaks. Samuti on koigis Euroopa Liidu diguse rakendamise kiisimustes Eestile
siduv Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikkel 24, mille kohaselt lapsed vdivad vabalt viljendada
oma seisukohti ning neid seisukohti voetakse arvesse lapsega seotud klisimustes vastavalt tema
vanusele ja kipsusele. Samuti peavad nii avalikud kui erasektori asutused koigis lastega
seonduvates tegevustes votma eelkdige arvesse laste parimaid huvisid. Need pdhimodtted on
selgelt sdonastatud ka uues 19. novembril 2014 vastu voetud ja 2016. aastal jGustuvas uues
lastekaitse seaduses.

Lastekaitse seadus seab esikohale lapse Oigused ja kohustab kd&iki inimesi kohtlema igat last
nagu isiksust, tema omapara, vanust ja sugu arvestavalt. Seadus satestab selgesdnaliselt, et koigi
lastel on vordsed oigused abile, hoolele ja arengule, olenemata nende soost, tervisest voi
puudest.  Lastekaitseseaduse, sotsiaalhoolekande  seaduse, perekonnaseaduse ja
menetlusdiguse kohaselt véivad lapsed sOltumata puudest vabalt oma arvamust avaldada ja
vdahemalt 10-aastase lapse arvamust tuleb teda puudutavates kiisimustes arvesse votta, kui
tema kiipsus seda véimaldab.

Koik lastega seonduvad riiklikud strateegiad pohinevad laste ja perede arengukaval aastateks
2012-2020, mis lahtub veendumusest, et iga laps on vaartuslik. See tahendab, et kdigis laste ja
peredega seonduvates otsustes ning strateegiates seab riik esikohale lapse ja pere huvid,
vajadused ja heaolu, tagamaks kdigile Eestis elavatele lastele vordsed digused ning vbimalused.

Lisaks riiklikele ja kohalikele toetustele, rehabilitatsioonile ja teistele sotsiaalteenustele (vt ka
aruannet artiklite 19 ja 28 kohta) on puudega lastele ja nende peredele suunatud tdiendavad
teenused. Voimaldamaks puudega laste peredele normaalset igapdevaelu on
Sotsiaalministeerium seadnud aastateks 2014-2020 eesmargi toetada kohalikke omavalitsusi
teenuste (transporditeenus, lapsehoid ja toetavad teenused raske ja siigava puudega lastele)
arendamises ja pakkumises puudega lastele. Uue lastekaitseseaduse rakendamisest tulenevate
reformide eesmargiks on praeguse stisteemi imberkujundamine eesmargiga tagada, et puudega
lapsed saavad vajalikku toetust, ligipddsu haridusele ja igapaevaelu tegevustele.

Lisaks peredel suunatud toetavatele teenustele, rakendatakse asendushooldust olukorras, kus
puudega laps ei saa elada koos oma bioloogiliste vanematega. 22,7% lastest, kes elavad
erinevates asendushooldusasutustes on puudega (2014. aasta IGpuks oli asendushoolduse all
580 puudega last, asendushoolduses olevate laste koguarv on 2556). Enamik neist (73,3% ehk
425 last) elab asenduskodus. Siiski ei ole puue seaduslik alus lapse asendushooldusasutusse
panemiseks.

Alates 2011. aastast tdidab &iguskantsler lasteombudsmani tilesandeid. Oiguskantsler tdidab
seadusandliku ja tdidesaatva vGimu jarelevalve (lesandeid ja juhtida tahelepanu
puudujaakidele. Lasteombudsmanina on diguskantsleril digus kaasa radkida arengustrateegiates
ning pdorata tahelepanu vdimalikele konfliktikohtadele URO Lapse Oiguste konventsiooni ja
Eesti Vabariigi PGhiseadusega.

Lasteombudsman kilastab erivajadustega laste koole, nende asendushooldekodusid ja
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turvakodusid vastavalt oma tddgraafikule ja seatud prioriteetidele. Teisi laste hoolekandeasutusi
kilastab lasteombudsman juhtudel, kui selleks on esitatud eraldi avaldus.

Puudega laste olukorda ja olukorra parandamiseks suunatud meetmed on kirjeldatud ka
aruande artiklites 18, 23, 24, 26, 28 ja 30.

IV KONKREETSED KOHUSTUSED

Artikkel 31. STATISTIKA JA ANDMEKOGUMINE

Isikuandmete kaitse ja statistika kogumine on reguleeritud isikuandmete kaitse seaduse, riikliku
statistika seaduse ja avaliku teenistuse seadusega.

Isikuandmete kaitse seadus (§1) satestab, et isikuandmete tootlemisel tuleb kaitsta flitsilise
isiku pohidigusi ja -vabadusi, eelkdige digust eraelu puutumatusele. Inimese ndusolekuta voib
isikuandmeid toddelda ainult teadusuuringute tarbeks voi ametlikuks statistikaks vaid
kodeeritud kujul. Seaduslikult kehtestatud erandid on lubatud vaid teadusuuringutest tuleneva
Ulekaaluka avaliku huvi korral ja juhul, kui inimese Gigused ei saa Ulemaara kahjustatud.
Andmeid terviseseisundi voi puude kohta loetakse delikaatseteks isikuandmeteks, mida vdib
toodelda ainult inimese ndusolekul.

Statistikat puudega inimeste olukorrast kogub Statistikaamet Eesti Sotsiaaluuringu, Eesti
To6jou-uuringu, Todelu uuringu ja Leibkonna eelarve uuringu kaudu. Tervisliku seisundi,
vananemise ja pensioniga seotud andmestikku kogutakse vastavate tervise-, vananemise- ja
pensoniteemaliste uuringutega. 2014. aastal viidi 1dbi suuremahuline Eesti Terviseuuring.
Puudega inimesi puudutav andmestik (sh Gldstatistika, leibkonna iseloomustused, t66hdive,
vaesus, toimetulek ja ajakasutus) on kattesaadav Eesti Statistikaameti andmebaasi vastavast
rubriigist. Statistikaamet koostab regulaarseid statistilisi tGlevaateid, hoiab veebis logi ja avaldab
iga-aastast Eesti statistika aastaraamatut ning temaatilisi publikatsioone. 2014. aasta detsembris
avaldati artiklite kogu puudega inimeste sotsiaalsest integratsioonist.

Lisaks riikliku statistika seaduse kohaselt kogutavale riiklikule statistikale kogub, anallsib ja
avaldab Sotsiaalministeerium regulaarset sotsiaalhoolekande statistikat. Sotsiaaltdotajate
igapdevane todvahend sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister STAR annab statistikat ka
kohalike omavalitsuste sotsiaalteenuste ja toetuste kohta. Tervise Arengu Instituut korraldab
tervishoiusektori iga-aastast aruandlust, uuringuid ja analliise. Sotsiaalministeeriumi kodulehel
avaldatakse ministeeriumi poolt ettevalmistatud Eesti to6jouturu olukorra igakuised Ulevaated.
Toojouturuteenuste statistikat avaldatakse Tootukassa kodulehel. Erivajadusega Opilaste
andmed (vélja arvatud puuetega ja koduste koolieelikute ning lapsehoiuteenuste alla kuuluvad
lapsed) kogub ja avaldab Eesti Hariduse Infoslisteem EHIS.

Lisaks ametlikule statistikale viiakse puuetega inimeste ja nende pereliikmete olukorra kohta
labi regulaarseid uuringuid. 2005. aastal viis Sotsiaalministeerium labi esimene 5-aastase
intervalliga uuringu (jargmine uuring on planeeritud aastale 2015) puuetega inimeste ja nende
pereliikmete toimetuleku ja vajaduste kohta. Esimene uuring puuetega lastega perede
toimetuleku ja vajaduste kohta viidi 1dbi aastal 2009 ning planeeritud kordusuuring toimub
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Artikkel 32. RAHVUSVAHELINE KOOSTOO

Eesti on alates 1998. aastast doonorriigina arengukoostéds osalenud. Eesti kuulub URO
Inimdiguste NOukogusse ning on rahvusvaheliste organisatsioonide kaudu inimdiguste ja
pohivabaduste kaitsele ja edendamisele plihendunud. Enamik riiklikust arenguabist jouab
arengumaadesse ldbi Euroopa Liidu eelarve ning rahvusvaheliste organisatsioonide nagu
Euroopa Liit, URO ja Maailmapank.

Kdesoleval ajal pohineb arengukoost6o Eesti arengukoosttd pdhimotetel, mille Riigikogu vottis
vastu 2003. aasta jaanuaris, ning Eesti arengukoost66 ja humanitaarabi strateegial aastateks
2011-2015. Strateegia pohineb (ldistel rahvusvahelistel arengukokkulepetel ja -eesmarkidel,
sealhulgas URO aastatuhande arengueesmarkidel ning Euroopa Liidu arengupoliitilistel otsustel
ja suunistel. Kuigi puuetega inimeste Oigusi ei ole selgesOnaliselt mainitud, kasitletakse kdigis
arengukoostoodes inimdigusi, soolist vordoiguslikkust ja keskkonnasdbralikkust. Aastatel
2011-2015 keskendutakse Eesti sotsiaalsfaari, riigivalitsemise ja reformide alaste kogemuste
edasiandmisele Armeeniale, AserbaidZaanile, Valgevenele, Gruusiale, Moldaaviale ja Ukrainale
kui prioriteetsetele partnerriikidele. Erilist tdhelepanu podratakse info- ja sidetehnoloogiate
ning tervishoiu avaliku kattesaadavuse edendamisele. Moldaavias on arengukoost66 raames
toetatud projekti eesmargiga edendada puuetega inimeste kaasatust aktiivsesse sotsiaalellu,
sealhulgas t66turule, pakkudes selleks koolitusi ja rehabilitatsiooni.

Eesti riik toetab ka Eesti Arengukoostd® Umarlaua pingutusi arengukoostédks. Nimetatud
Umarlaud on valitsusvdline katusorganisatsioon, mis (ihendab rahvusvahelisse arengu,
humanitaarabi ja globaalse hariduse edendamisega tegelevaid, sealhulgas kahepoolsetes
koostdoprojektides osalevaid mittetulundusiihinguid ja nende liikmeid. Eesti Puuetega Inimeste
Koda on puuetega inimeste organisatsioone ihendava katusorganisatsioonina samuti mitmetes
arengukoost66 projektes osalenud. Eesti Puuetega Inimeste Koja liikkmed on jaganud oma
teadmisi Kasahstanis, Latis ja Leedus ning vOtnud vastu delegatsioone Kasahstanist,
Usbekistanist ja Latist.

Artikkel 33. RIIKLIK RAKENDAMINE JA JARELVALVE

Eestis on  valitsusesiseseks  keskseks  liksuseks = maddratud  Sotsiaalministeerium.
Sotsiaalministeerium vastutab konventsiooni rakendamise eest oma vastutusalas ja holbustab
sellega seotud tegevusi valitsuse ja kohalike omavalitsuste erinevates valdkondades. Iga
ministeerium vastutab Konventsiooni rakendamise eest enda valitsusalas.
Ministeeriumidevahelist koost66d toetab koostdokogu (vt allpool).

2012. a martsis sOlmiti Vabariigi Valitsuse ja puudega inimeste esindusorganisatsioonide
vaheline koost66pohimdtete memorandum ja moodustati nGuandva organina Koostodkogu,
mille Glesanne on tuua puudeprobleeme igapdevaellu ja koordineerida tegevusi puudega
inimeste Giguste kaitse tagamiseks (vt ka aruannet artiklite 3 ja 4 kohta).
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Eesti on alates konventsiooni ratifitseerimisest teinud t66d, et maarata voi kehtestada raamistik,
sealhulgas soOltumatu mehhanism konventsiooni rakendamise edendamiseks, kaitsmiseks ja
seireks. 2014. aastal tehti s6ltumatule poliitikauuringute keskusele Praxis lilesandeks esitada
anallits selle kohta, kas ja millisele organile peaks usaldama seiremehhanismi eest vastutamine.
Uuringu tulemusel moodustati Konventsiooni artikkel 33 pdhimdtete jargi toé6tav komisjon.
Komisjoni kuulusid eraldiseisvad eksperdid, kes on koostanud pohimdtted ja néidikud
konventsiooni rakendamise jalgimiseks.

2015. aasta alguses alustati ettevalmistusi soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku
nimetamiseks konventsiooni sdltumatuks jarelevalvemehhanismiks. Selleks tehakse vajalikud
parandused seadusandluses ja maaratakse vajalikud ressursid selle Glesande taitmiseks.

Nagu on margitud aruande artiklis 4, on Sotsiaalministeeriumis koostamisel heaolu arengukava
aastateks 2016-2023, millega satestatakse selge strateegia puudepoliitikale, st vordse
kohtlemise edendamisele ja kaitsele, puude alusel mittediskrimineerimise ndude jargimisele,
mdistlike kohanduste vdéimaldamisele ja teiste puuetega inimeste konventsioonist tulenevate
kohustuste tditmisele.

Kaesoleva aruande on koostanud Sotsiaalministeerium koost66s teiste ministeeriumidega.
Aruande koostamise kaigus kutsuti Eesti Inimdiguste Keskust, Eesti Inimdiguste Instituuti, Eesti
Patsientide  Esindustihingut ja Eesti Puuetega Inimeste Koda ning koik selle
lilkmesorganisatsioonid esitama oma tdhelepanekuid konventsiooni rakendamise kohta. Enne
eelndu I6ppversiooni esitamist korraldati huvigruppidele arvamuse valjendamiseks ka seminar.
Neile organisatsioonidele esitati aruande eelndu ning nad osalesid ka seminaril, kus avaldasid
aruande autoritele oma arvamusi ja esitasid kirjalikult oma kommentaarid. Lisaks korraldati



