KINNITATUD
tervise- ja tooministri 12.04.2018
kaskkirjaga nr 35

»lervise- ja tddministri 30. mai 2017. a kaskkirja nr 61
.,Noortegarantii tugisisteemi arendamine ja testimine“ muutmine*

MUUDETUD
tervise- ja téOministri 16.11.2018
kaskkirjaga nr 89

Noortegarantii tugisiusteemi arendamine ja testimine

Toetuse andmise tingimuste abikolblikkuse periood
01.03.2017-31.05.2020

Rakendusasutus
Sotsiaalministeerium

Rakendusiiksus
SA Innove

Toetuse saaja
Sotsiaalministeerium

Partnerid

Tervise ja Heaolu Infosusteemide Keskus
Jargmised kohalikud omavalitsused:

1) Kohtla-Jarve linn

2) Raasiku vald

3) Saaremaa vald

4) Tartu linn

5) Voru linn

* X %

* *
* *
* *

* 4 *

o

Euroopa Liit Eesti
Euroopa Sotsiaalfond tuleviku heaks



SISUKORD

1.

N o wuv s ow N

TAT KIRJELDUS......ccuuiiieeeeiteenerteenereensiereensereenssessenssesssnssesssnssessanssssssnssesssnsssssnnsssesssnssssssnssssssnssessnnssssanassesannssessnnssesanne 3
L1.1  SEOS RAKENDUSKAVAGA .....coitiiiieiieeeeeee ettt ettt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeees
1.1.1 PRIORITEETNE SUUND
1.1.2 PRIORITEETSE SUUNA EESIMIARK .vvvuuneeerersruseneseeersessssseseessssssssnneseesssssssnnmesessssssssnnsesessssssssnnsesssssssssnneseessssssssneeessssssssnneeeees 3
1.1.3 IVIEETIVIE NIIVIETUS ettt ettt et ette e ettt eeeete e ettt e e e eta e e e aauaeeeataeessanassannasannnaessnnnsessnnsasasnnasssnneessnnsesssnneessnnnsssnnnsessnneeessnneeennen 3
1.1.4 IVIEETIVIE EESIMIARK . ..eeeteieieieeeeeeerereteseeeseeeeeseseseserereseseseseseseseseseressresesereserererererererersresererereserererererererererererererereseserereeereren 3
O /Y I 1 Y 7Y Nt 3
1.2.1 V(o] Ly 1= o IS 3
1.2.2 TAT TULEMUSED .eeveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseesessessssssssessssssesesssesssssssssssesssesssesereresesesssesesererererererererererererersrerersrererererereeereeens 4
1.2.3 TAT VAJALIKKUSE POHIENDUS ...eeveveeereeeeeereeeeeeeeeeereeeeeseseeesesesesesesesetesesetesereterereterererereteretetetetetereteretereretererererererererererereren 4
1.2.4 BELARVE «.eiiiiieieeee ettt ettt ettt ettt e e e e et et et e e e e ettt et et ettt et et et et et et et ettt e r et et r et er et et e raraaaes 6
1.2.5 STHTRUHM 1ttt sssssnsssssnsssssnsnsnsnsssssesesesesesesssesesesesesesesesesesenns 7

TEGEVUSTE KIRJELDUSED TULEMUSTE SAAVUTAMISEKS ....ccuuiiiteiiiieeiiiienieiienieiienieiiensieissssiesssnssesssssssssssssssssssssssnns 7

NAITAJAD ...eveeetiieeceesesreressesstssssesssssssssessessesssessessessssssessessessesssessessasstassessessesstessessessssstessessessesssessessensssssessesenses 12

TAT MOJU LABIVATELE TEEIMADELE. .....eeeveieutieutieseiesteeseieseessessssssssssssssssesssesssssssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssessssssses 12

SEOS PRIORITEETSE SUUNA TEISTE MEETMETE, TAT-DE JA AVATUD TAOTLUSVOORUDEGA.......ccccceeeremeneerenencerennnes 14

SEOS VALDKONDLIKE ARENGUKAVADEGA ......cccuiettteeerrennertennsertenssersenssessenssesssnssesssnsssssenssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnnnns 14

TAT RAKENDAIMINE .....ccocitttiiittenieiienniettensiettensiettensiessenssesssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnsssssnnsssssanssesss 15
7.1 TOETUSE SAAJA JA PARTNERI KOHUSTUSED ...vvuuuvvuuussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnsssnsnsnsnsssnnnnnne 15
7.2 KKULUDE ABIKOLBLIKKUS ..vvvvvvvvvussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssnssnnsnsnsnsssnnnnnne 16
7.3 TOETUSE MAKSMINE .eevttuuueeeeerrsersneeseeessssssneaasessssssssnssaseessssssssnsesessssssssnnsesessssssssnnsesessssssnsnnsesessssssnnnesessssssssnnsesesssssssnnneesessenes 16
78 TAT IMIUUTIVIINE «.eeeeeertiiieeeeeersessneeeeeessssssneasessssssssnnsasessssssssnnsesessssssssnnsesessssssssnnsesessssssnsnnsesessssssnnnnsessssssssnnsesesssssssnnneeseesenns 18
7.5 TOETUSE KASUTAMISEGA SEOTUD TEABE JA SEIREARUANNETE ESITAMINE 1.vuvvvvvsvussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 18
7.6 FINANTSKORREKTSIOONID...uuvuuuuuuuussusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsnnnsnsssnnnnnne 19
7.7 VAIETE IMENETLEJA 1.tuuutuuuuuuueuesesnnessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnsnsnsnsnsnsssnnnnnne 19



Toetuse andmise tingimuste (edaspidi TAT) kirjeldus on koostatud perioodi 2014—-2020 struktuuritoetuse
seaduse (edaspidi struktuuritoetuse seadus) § 16 Idike 1 alusel.

1. TAT kirjeldus
1.1 Seos rakenduskavaga

1.1.1 Prioriteetne suund

To6turule juurdepaadsu parandamine ja tooturult valjalangemise ennetamine.

1.1.2 Prioriteetse suuna eesmark

Aktiivsetel tooturuteenustel osalenud vaiksema konkurentsivdimega sihtrihmade t66hdive on
suurenenud.

Kaesolev TAT panustab rakenduskava tulemusnaitajasse: osalejad, kes on 6 kuud parast tdoturuteenuse
saamist hdives.

1.1.3 Meetme nimetus
Too6turuteenused tagamaks paremaid vdimalusi hdives osalemiseks.
1.1.4 Meetme eesmark

Aktiivsetel tooturuteenustel osalenud vaiksema konkurentsivbimega sihtrihmade td6hdive on
suurenenud.

1.2 TAT eesmark
Suurendada 16—26-aastaste mitteaktiivsete noorte toé6turul osalemist ja tédalaseid vdimalusi.
1.2.1 Moisted

Noortegarantii tugislisteem — noortegarantii tugisisteem on kindlaks maaratud tegevuste kogum ja
jarjestus, millest juhtumikorraldaja lahtub abivajavate noorte leidmisel, nendega kontakteerumisel ja
nendele abi osutamisel. TAT raames sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistrisse (edaspidi STAR)
loodav IT-lahendus on noortegarantii tugististeemi vahetu osa.

Mitteaktiivne noor — kaesolevas TAT-s 16-26-aastane inimene, kes vastab koigile jargmistele
tingimustele:

1) ei 6pi;

2) ei toota;

3) ei ole tdé6tuna arvel;

4) ei ole tuvastatud puuduvat t66véimet vdi Ule 80-protsendilist t66voime kaotust;
5) ei saa té6tamise toetamise teenust;

6) ei tegele ettevdtlusega;

7) ei saa huvitist alla pooleteiseaastase lapse kasvatamise eest;

8) ei kanna vangistust voi eelvangistust;

9) ei viibi asendus- voi kaitsevaeteenistuses.



Juhtumikorraldus — kliendi individuaalsetest vajadustest |ahtuv teenuste koordineerimise protsess, mis
tagab igale kliendile juurdepaasu digeaegsele ja piisavale abile.!

1.2.2 TAT tulemused

Juurutatud on IT-lahendus, mis kuvab kohalikule omavalitsusele (edaspidi KOV) STAR-i nimekirja
noortest, kes riiklike registrite andmetel vastavad punktis 1.2.1 nimetatud mitteaktiivse noore mdistele.

Vélja on tootatud juhtumikorralduse mudel ning koéigis partneriks olevates KOV-ides on testitud
juhtumikorralduse pakkumist mitteaktiivsetele noortele.

1.2.3 TAT vajalikkuse p6hjendus

Mitteaktiivsete noorte (vt p 1.2.1 modisted) korvalejadmine haridus- ja todturusisteemist on tdsine
Uhiskondlik probleem. Noorte mitteaktiivseks muutumine suurendab riski jaada tootuks, sattuda
vaesusesse, olla sotsiaalselt tdrjutud, saada madalamat téétasu jne. Praeguseks on té6puudus
asendunud kvalifitseeritud t66j6u puudusega? ning kasvava t60jou puuduse tingimustes® on oluline, et
iga noor leiaks endale t66turul rakenduse voi taiendaks oma kvalifikatsiooni edasidppimise kaudu.

Riigi strateegilistes eesmarkides* ja riigikontrolori kokkuvottes® rohutatakse vajadust podrata noorte
sihtriihmale eraldi tahelepanu, et aidata neil jatkata haridusteed, suurendada nende t66hoivevalmidust
ja kaasata neid tédturule. Kuna noorte vahesel haridusel ja t6dtusel on kaugeleulatuvad isiklikud ja
sotsiaalmajanduslikud tagajarjed®, on oluline aidata noori kestlikult haridust omandama voi to6turule.
Noortesse suunatud investeeringud annavad pikaajalist kasu, valtides kulutusi, mida péhjustab noorte
inimeste korvalejaamine tddturult, haridusest ja koolituselt ning kasvatab lisandvaartust, mida loob
aktiivne ja kvalifitseeritud t06joud’. Hiljutine majanduskriis naitas, et sihtrihmad, sh noored, kellel on
vahene voi puuduv tookogemus ja kelle oskused ei vasta tooturu vajadustele, olid haavatavamad
majanduslanguse suhtes.

Mitteaktiivsete noorte aktiveerimise Uks suuremaid kitsaskohti seisneb selles, et riigil, sh KOV-idel,
puudub slisteemne info, kes on need noored, kes on eemal td6turust ja haridusest ning vbivad vajada
ebasoodsast olukorrast valjumiseks riigipoolset tuge, ent kes ise vajalike teenusteni (nt Eesti To6tukassa,
Rajaleidja, KOV-i teenused) ei jdua. Noorteni jbudmine on juhuslik, eeldades enamasti noore enda
aktiivsust. Teisalt pakub riik noortele mitmeid teenuseid — t66turuteenuseid, noorsoot6d meetmeid,

! Sotsiaalministeerium, Tartu Ulikooli Pirnu KolledZ (2006). Juhtumikorralduse kisiraamat. Kittesaadav arvutivdrgus:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Juhtumikorraldus/juhtumikorralduse_kasiraamat.pdf; 24.01.2017

2 Kvalifitseeritud t66jou puudus oli ekspertide hinnangul 2016. a enim majandusarengut pirssiv tegur ning selle teguri tihtsus on perioodil
2013-2016 kasvanud (Konjunktuur nr 3 (198), Eesti Konjunktuuriinstituut).

3 Eesti Panga hinnangul on tegelik tddpuuduse miir juba aastaid madalam kui loomulik t6dpuuduse méir, sellele viitab tooturul valitsev
t66joupuudusest ldhtuv palgasurve ja to6jou tihikukulude kasv (To6turu iilevaade 2/2016, O. Soosaar, K. Urke, Eesti Panga Toimetised.)

4 Eesti 2020 kavas on eesmirkideks pikaajalise to6tuse vihendamine, t66jous osalemise méira suurendamine ja noorte tootuse vihendamine.
Veel on rohutatud vajadust tdhustada tootute aktiveerimisele suunatud meetmeid. Lisaks on plaanitud rakendada spetsiaalselt noortele
suunatud tdiendavaid meetmeid, mis tdhendab nii koolist viljalangemise ennetamist, kvaliteetse hariduse pakkumist kui ka lisategevusi
toovaldkonnas. Heaolu arengukavas on vilja toodud, et aktiveerimisel pooratakse tihelepanu to6turul osalemise tokete eemaldamisele ning
olulisel kohal on siisteemsed lahendused pikaajalise to6tuse vdahendamiseks — selleks tugevdatakse muu hulgas ka vorgustikutéod tooturu,
haridussiisteemi ja kohaliku omavalitsuse vahel.

5 Riigikontroll on oma iilevaates riigi vara kasutamisest ja siilimisest 2014.—2015. aastal tdsise probleemina nimetanud mittedppivate ja -
tootavate noorte kdrvalejadmist haridus- ja to6turusiisteemist, tuues vilja, et senised meetmed NEET-noortele on olnud liiga tildised.

6 Suureneb oht uuesti tootuks jiida, vdivad viheneda tulevased sissetulekud, tekivad inimkapitali kaod, vaesus kandub iihest pdlvkonnast
teise vOi viheneb motivatsioon luua perekonda, mdjutades negatiivselt demograafilist arengut (ndukogu soovitus, 22. aprill 2013,
noortegarantii loomise kohta http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0426(01)&from=ET)

" Hinnanguliselt 1,2% SKPst, ibid.



karjaarindustamist jne, kuid teenused on sageli ebapiisavalt kattesaadavad®, Kkillustunud voi
alakoormatud®. Sealjuures puudub terviklik Ulevaade noorele pakutud teenustest, sest arvestust
peetakse sageli teenust pakkuvate asutuste/projektide kaupa.

Statistikaameti t66j6u-uuringu (ETU) andmetel elas Eestis 2015. a seisuga 16-26-aastaseid noori
165 300%.

Kuna TAT tdhenduses mitteaktiivsed noored kuuluvad kéik NEET-noorte!! hulka, antakse jargnevalt
Ulevaade NEET-noorte statistikast. Sealjuures ei ole definitsiooni jargi NEET-noored TAT tdhenduses
kdik mitteaktiivsed (st TAT tahenduses on mitteaktiivsed noored kitsamalt defineeritud kui NEET-noored
ja valja on jaetud nt lapsehoolduspuhkusel noored, puuduva t66vdimega noored jne). NEET-noori oli
vanuses 16-26 aastat ETU andmetel kokku 19 000 (vt tabel 1) ehk 11,5% vastavast vanuserihmast.

Tabel 1. NEET-noored 2015. aastal

NEET-noored 2015. aastal Noored vgguses 16-
NEET-noorte arv kokku: 19 000*?
T66tud 6700
hoolitsevad laste voi teiste pereliikmete 6700
eest, sh rasedus-, sunnitus- voi
lapsehoolduspuhkus
haiged voi puudega 2000
muul pdhjusel mitteaktiivsed 3500
NEET-noored haridustaseme jargi:
esimese taseme ja madalama haridusega 7400
(pShi)
teise taseme vdi teise taseme jargse ning 9100
kolmanda taseme eelse haridusega (kesk)
kolmanda taseme haridusega (kérg) 2500
Noorte pikaajalise to6tuse maar, % 1,9
NEET-noorte maar, % 11,5

Eesti Tootukassas (edaspidi t66tukassa) registreeritud tddtutele noortele pakutakse aktiveerivaid
teenuseid, mistéttu on nimetatud sihtrGhm tugisisteemi huviorbiidist valjas. Osa sihtrihmast
moodustavad need noored, kes omal kael t66d otsivad (ca 4600'%) ning kes oma todotsingutes abi
vajaksid.

Eeldatakse, et rasedus-, slinnitus- ja lapsehoolduspuhkusel noored ei ole aktiveerimist vajav sihtriihm?4,
kull aga need, kes hoolitsevad lapse voi teise perelikme eest. Nimetatud sihtrihma suuruseks on

8 Praxis. Teemapaber t56jdu olukorrast, www.praxis.ee/wp-content/uploads/2015/02/Teemapaber-tookate-puudusest.pdf

9 Tegevuse ,,minu esimene tddkoht** vahehindamine, vahehindamise aruanne, Balti Uuringute Instituut, Tartu 2017.

10 ETU 2015 andmetel oli Eestis noori vanuses 16-26 a 168 100. NEET méira arvestamisel vdetakse sellest arvust maha ajateenistuses
(2500) ja institutsioonides viibijad. Alles jaab 165 300.

11 NEET-noored — toturu kontekstis 15-29-aastased mittetddtavad, mittedppivad ja koolitustel mitteosalevad noored (nimetus tuleb
ingliskeelsest viljendist youth neither in employment nor in education or training

12 Ridade summa erineb koondsummast {imardamise tdttu

13 ETU 2015. aasta andmetel poordus 15-24aastastest tootutest 32% to6 otsingutel tootukassa poole. Seega eeldame, et 68% toGtutest
NEET-noortest vajaksid riigipoolset tuge.

14 ETU 2015. aasta andmetel on 62%-I lapsehoolduspuhkusel olijatest olemas varasem tookogemus ja sageli ka tdkoht, kuhu pérast
lapsehoolduspuhkuse 13ppu naasta.



hinnanguliselt 1900 inimest. Nende inimeste hoolduskoormusest tulenevat mitteaktiivsust vdiks
juhtumikorraldus méjutada.

Teine suurem mitteaktiivsuse pdhjus on haigus, vigastus voi puue (16%). TAT raames suunatakse
tahelepanu vaikese toovdimekaotusprotsendiga noortele, keda on hinnanguliselt ca 600 inimest.

Tulenevalt mitteaktiivsuse pohjusest jaab jargi rihm (ca 3500 noort), kelle mitteaktiivsus on tingitud
muudest pohjustest. Siia kuuluvad noored, kes soovivad edasi 6ppida ja seetbttu ei otsi t66d (ca 1900),
ning heitunud, kes on té6otsingutest loobunud (ca 1600).

Seega voib kokkuvottes eeldada, et 10 600 mitteaktiivset NEET-noort (4600 + 1900 + 600 + 3500) voiks
olla riigi taiendavat sekkumist vajav sihtrGhm.

Enamik noori on erialase hariduseta ja varasema té6kogemuseta ning peaksid seetdttu haridusteed
jatkama. Kokku on NEET-noortest erialase hariduseta 64%, s.0 12 100 noort. Péhiharidusega ja Ghtlasi
ka erialase hariduseta oli 7400 noort (39%). Kesk- ja kutseharidusega noori oli kokku 9100 (48%), neist
erialase hariduseta 4700 (vt tabel 1). Haridus etendab olulist rolli sihtriihma edasisel kaekaigul tédelus.
Madal haridustase ja erialase hariduse puudumine suurendab mitteaktiivseks nooreks jaamise
tdendosust. Mitteaktiivsetest noortest on varasema téokogemuseta 66%.

Mitteaktiivsete noorte seas on suur Ulekaal naistel. Noorte seas on naisi 73%. Vorreldes eestlaste ja
mitte-eestlaste olukorda, moodustavad ca 74% mitteaktiivsetest noortest eestlased ja 26% teiste
rahvuste esindajad. Piirkondade jargi on mitteaktiivseid noori kdige enam Lduna-Eesti maakondades
(34%) ja Pohja-Eestis (28%), 57% noortest elab linnalistes asulates ning 43% maal.

Kokkuvétlikult on riigi ja KOV-i jaoks probleemne info kattesaadavus mitteaktiivsete noorte kohta, mis ei
voimalda sihtriihmale aktiveerivaid tegevusi pakkuda. Samuti on varasemad uuringud®® naidanud, et
sihtrGhma valmisolek aktiveerivaid meetmeid kasutada vdib olla vaike. Sihtrihmani jdudmine on sageli
juhuslik. Teenuste pakkumine ja sihtrihma toetamine dppesse voi td6turule suundumisel on killustunud
ega ole jarjepidev. Seega on tekkinud vajadus tervikliku stisteemse lahenemise jarele, mis vahendab
KOV-ile infot mitteaktiivsetest noortest ja vbéimaldab KOV-il sihtrihma aktiveerimist efektiivsemalt
korraldada.

Sotsiaalministeerium testis mitteaktiivsete noorte tuvastamist 2016. aasta sugisel. Perioodil 13.09-
02.11.2016 sbeluti riiklikest registritest valja Tartu ja V&ru elanikuks registreeritud mitteaktiivsed noored.
Testprojekt naitas, et sellisel viisil noorte aktiivsusseisundi kontrollimine on voéimalik (vt p 2.1). Sarnast
stisteemi ja noorte aktiveerimist rakendatakse ka rahvusvahelises praktikas, naiteks Rootsis.

1.2.4 Eelarve
Summa Osakaal
ESFi toetus 561 507 85%
Riiklik kaasfinantseering 99 089 15%
TAT eelarve kokku 660 596 100%

15 Tegevuse ,,minu esimene tookoht* vahehindamine, vahehindamise aruanne, Balti Uuringute Instituut, Tartu
2017.



1.2.5 Sihtrihm

Mitteaktiivsed noored vanuses 16—26, KOV-i ametnikud ja Sotsiaalministeeriumi ametnikud.

2 Tegevuste kirjeldused tulemuste saavutamiseks

Luuakse noortegarantii tugistiisteem, mille raames valjatdotatava IT-lahenduse abil kuvatakse selleks
soovi avaldanud KOV-i juhtumikorraldajale nimekiri mitteaktiivsetest noortest koos noore
kontaktandmetega, mis vdimaldab KOV-il tuvastada noore individuaalse abivajaduse ning pakkuda
sihitatud teenuseid. KOV-i juhtumikorraldaja tuvastab noore abivajaduse ja pakub vajaduse korral tuge,
abistab noort, et ta hakkaks saama olemasolevaid riiklikke ja KOV-i teenuseid (nt téootsinguvéimalused,
haridussusteemis jatkamine). Paralleelselt toimuvad teavitustegevused nii mitteaktiivsetele noortele kui
KOV-idele.

2.1 IT-lahenduse juurutamine ja arendamine

2016. aasta sugisel viidi ellu testprojekt, mille kaigus soeluti perioodil 13.09-02.11.2016 riiklikest
registritest (vt tabel 2) valja Tartu ja Voru elanikuks registreeritud mitteaktiivsed noored, kelle
mitteaktiivsuse pdhjused ei olnud riiklikes registrites teada. Kokku selgus registrites noorte
aktiivsusseisundi kontrollimisel 3582 noort, kes nimetatud registrite jargi pole aktiivsed — see moodustab
23,3% registrites kontrollitud noorte arvust. Tartus oli mitteaktiivseid noori 3261 ja Voérus 321.

Tabel 2. Mitteaktiivsuse kontroll registrites

Jargi jaanud
Osapool Register mitteaktiivsete
noorte arv
Siseministeerium Rahvastikuregister (kdik Tartu ja Voéru 15 310
noored vanuserihmas 15-26)
Haridus- ja Eesti hariduse infostisteem (EHIS) 7441
Teadusministeerium
Maksu- ja Tolliamet Tdotamise register ja maksukohustuslaste 4181
register
Tootukassa Tobtuna ja tédotsijana arvel olevate isikute 3878
ning tooturuteenuste osutamise register;
toovdime hindamise ja toovdimetoetuse
andmekogu
Sotsiaalkindlustusamet Riiklik pensionikindlustuse register 3792
Kaitseressursside Amet Kaitsevaekohustuslaste register 3662
Justiitsministeerium Riiklik  kinnipeetavate, karistusjargselt 3633
kinnipeetavate, arestialuste ja vahistatute
register
Sotsiaalministeerium Sotsiaalteenuste ja -toetuste 3611
andmeregister
Haridus- ja EHIS-e lisakontrollis selgunud  16plik 3582
Teadusministeerium mitteaktiivsete noorte arv

Testprojekt naitas, et registrite paringu tulemusena saab infot mitteaktiivsetest noortest, kuid nende
abivajadus ning mitteaktiivsuse pdhjus vajab siiski tdiendavat hindamist. Erinevate taustatunnuste jargi
(nt haridustaseme info jargi, keskendudes esmajarjekorras opingute katkestajatele, erialase hariduseta



noortele jne) on véimalik juhtumikorraldajal prioriseerida noortega kontaktivéttu ja selgitada valja noore
abivajadus ning pakkuda talle sobivat tuge.

Testprojekti naitele tuginedes tootab Sotsiaalministeerium valja noortegarantii tugististeemi IT-
lahenduse, mis rahvastikuregistri andmete baasil koondab riiklikest registritest info noortest, kes ei ole
nendes registrites aktiivsed, ja kuvab selle info KOV-i juhtumikorraldajale STAR-is. Seejarel paritakse
rahvastikuregistrist noorte endi ja alaealiste puhul ka lapsevanemate voi eestkostjate kontaktandmed,
mida KOV-idel on vdimalik kasutada kontakteerumiseks, ning koondatakse info olulisematest noorte
taustatunnustest (nt haridustase). See aitab juhtumikorraldajal noorega kontaktivdttu prioriseerida ja
noorega Uhenduse saamisel selgitada valja noore tegeliku abivajaduse. IT-lahendus vodimaldab
juhtumikorraldajal Ules markida noore kohta kaivaid lisaandmeid, nt eelistatud kontakteerumisviisi,
soovitud abi, tegeliku abivajaduse, vahendatud teenused jne.

Noortegarantii tugististeemi IT-lahenduseks vajalikud eelanallilisid, arendust66d, testimine ja juurutus
toimuvad 2017.-2018. aastal ning esialgse IT-lahenduse valmimine on planeeritud 01.05.2018.
Taiendavad arendused tehakse 2018.—2019. aastal vastavalt juhtumikorraldusliku mudeli testi
tulemustele. IT-lahenduse testimise ja juhtumikorralduse teenuse rakendamise kaigus voivad selguda
kitsaskohad, taiendavad funktsionaalsused jms, mida juhtumikorraldaja STAR-is vajab. Noorte
tugislsteemi IT-lahendus saab kasutatavaks kdikidele KOV-idele.

Lisaks arendatakse 2019. aastal valja statistika- ja aruandlusmoodul. Sellega on vdimalik KOV-il ja
Sotsiaalministeeriumil saada Ulevaade mitteaktiivsete noorte arvust, mitteaktiivsuse kestusest,
kontaktivottude arvust ja sellest, kui palju isikuid abi vajas vdi ei vajanud ja mis olid selle pdhjused ning
info menetluste (sh tegevusplaanid) alustamise/l6petamise ja teenuste saamise kohta jne. Kuni selle
ajani toimub STAR-ist aruannete voi statistika saamine paringute teel, milleks Sotsiaalministeerium voi
KOV peavad registripidajale eraldi paringu koostama.

2.1.1 Sihtrithm

KOV-i spetsialistid

2.1.2 Tegevuse lldajaraam
01.03.2017-31.05.2020
2.1.3 Tegevuse elluviija

Sotsiaalministeerium
Tervise ja Heaolu Infosusteemide Keskus

2.2 Juhtumikorralduse mudeli véljaté6tamine, testimine ja tadiendamine ning teavitustegevused

Noortegarantii tugisusteem hdlmab ka juhtumikorralduslikku t66d KOV-is. IT-lahenduse kaudu tuvastatud
noorte info saab KOV-i juhtumikorraldaja STAR-ist. Juhtumikorraldaja peab valja selgitama noore
abivajaduse ja pakkuma vajaduse korral tuge olemasolevate riiklike voi KOV-i teenusteni jbudmisel (nt
et noor kasutaks tddotsingu teenuseid vOi jouaks haridussisteemi). Selleks tddtatakse
koostddpartneritega ja KOV-idega valja juhtumikorralduse mudel, mida praktikas testitakse. Lahtuvalt
testimise tulemustest ja laekuvast tagasisidest tehakse mudelis taiendusi.

2.2.1 Juhtumikorralduse mudeli véljato6tamine ja tdiendamine



Sotsiaalministeerium kirjeldas koost66s teiste osapooltega (nt Haridus- ja Teadusministeerium, Eesti
Toodtukassa, MTU Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendus, KOV-id) juhtumikorralduse mudeli
projektiversiooni (protsessi, pdhimotted, etapid) mitteaktiivsete noorte abistamiseks 2017. aasta jooksul.
Selleks korraldati 2017. aastal osapooltega koostddkohtumisi ja seminare ning 2019. aastal on plaanis
kaasata mitteaktiivsete noorte tulpportreede kirjeldamist ndustama ekspert. Lisaks korraldati 2017.
aastal oOppevisiit Rootsi, kus rakendatakse analoogset stisteemi, ning 2018. aastal korraldatakse uus
Oppevisiit, voimaldamaks partnerist KOV-ide juhtumikorraldajatel tutvuda mitteaktiivsete noortega
tegelemise rahvusvahelise praktikaga. Juhtumikorralduse mudeli projektversiooni kirjeldus vormistati
2017. aastal juhendina ja mudeli I6pliku versiooni, kuhu on tehtud mudeli testimisest tulenevad
taiendused, visualiseerib ekspert graafiliselt.

Juhtumikorralduse mudelil on kaks eesmarki: kirjeldada, kuidas toimub t66 mitteaktiivse noorega, ja
koondada info olemasolevatest teenustest. KOV-i juhtumikorraldajale koostatakse metoodiline
tegevusjuhis, millest ta saab lahtuda, ning loetelu KOV-i enda pakutavatest teenustest ja riigi
teenustest!®, mida abivajavatele noortele vajaduse korral tutvustada.

Lahtuvalt TAT tegevuse 2.2.2 tulemustest taiendatakse mudelit testperioodil. Selleks kavandatakse
partneritest KOV-idega regulaarsed rakenduskoosolekud. 2020. aastal parast testimise 16ppu analltsib
Sotsiaalministeerium KOV-ides noortegarantii tugisisteemi tulemusi ja teeb vajalikud muudatused ja
arendused ning lepib mudelis osapooltega kokku. Vajaduse korral koostatakse ka testis abistatud noorte
abivajaduse ning lahenduste tllpkirjeldused. Analllsis tootatakse valja ettepanekud mudel
rakendamiseks, mis on suunatud seotud osapooltele Sotsiaalministeeriumis ning Haridus- ja
Teadusministeeriumis.

2.2.1.1 Sihtrithm

KOV-i spetsialistid
Sotsiaalministeeriumi ametnikud

2.2.1.2 Tegevuse lildajaraam

01.03.2017-31.05.2020

2.2.1.3 Tegevuse elluviija

Sotsiaalministeerium

2.2.2 Juhtumikorralduse mudeli testimine

Juhtumikorralduse mudelit testitakse KOV-idega, kes on valitud TAT partneriks. Noortegarantii
tugislisteemi testimises osalemiseks ja TAT partneriks asumiseks on ndusoleku andnud viis KOV-i
(Kohtla-Jarve linn, Raasiku vald, Saaremaa vald, Tartu linn, Voru linn), kelle territooriumil elab
haldusreformi jarel ligikaudu 23 000 noort vanuses 16—-26 eluaastat. Partneriks ja selle piirkonnaks
loetakse KOV-i tervikuna, sh osa, mis kuni haldusterritoriaalse korralduse muudatuse joustumiseni

partneriks valitud KOV-i koosseisu ei kuulunud. Mudeli valjatootamise kaigus tehti nendele KOV-idele
ettepanek TAT-ga liituda, vbimaldamaks tugististeemi testida véimalikult erinevates oludes. Partnerite

16 Minu esimene to6koht, Noorte Tugila programm ja teised noortegarantii tegevused (to6turgu ja todelu tutvustavad todtoad, kogukonna
arengut toetavad tegevused, kutselaborid, ,,Noorte todsuvi“, noorte omaalgatuslike projektide toetamine), karjddrindustamine ja karjdiriinfo
vahendamine, dppendustamine, avatud taotlusvoor ,,T66lesaamist toetatavad teenused madala haridustasemega ja tootutele noortele, avatud
taotlusvoor ,,Madala haridustasemega tdiskasvanute tagasitoomine tasemekoolitusse ja dppes osalemise toetamine*.
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valikul lahtuti eelkdige KOV-i koostdovalmidusest, asukohast, KOV-i elanike arvust ja
sotsiaalmajanduslikest teguritest.

Kohtla-Jarve linn esindab Kirde-Eesti regiooni ja tegemist on Eesti mdistes keskmise suurusega
omavalitsusega. Lisaks véimaldab Kohtla-Jarve linna osalemine partnerina stivendatult testida loodava
tugisiisteemi efektiivsust KOV-is, kus enamik tugisisteemi sihtrihma kuuluvatest noortest on
venekeelsed. See tagab ka venekeelse sihtrihma esindatuse tugisusteemi testimises.

Raasiku vald esindab Pdhja-Eesti regiooni ja tegemist on Eesti moistes elanike arvult vaikese
omavalitsusega. Lisaks asub Raasiku vald Eesti suurima tdbmbekeskuse, Tallinna I&hedal. Seetottu
vbimaldab Raasiku valla osalemine partnerina stivendatult testida tugisisteemi toimimist vaikeses KOV-
is, kus riiklikud téoturu- ja karjdariteenused (nt Eesti Tootukassa, Rajaleidja) ei ole kohapeal
kattesaadavad ning elanikkonna t66elu on tuntavalt seotud lahedal asuva tdombekeskusega.

Saaremaa vald esindab Laane-Eesti regiooni ja tegemist on Eesti moistes elanike arvult keskmise
suurusega omavalitsusega. Piirkonna eriparaks on eraldatus Mandri-Eestist, samas on KOV-is olemas
noortegarantii tugististeemi sihtrihmale eelduslikult kdige vajalikumad koostéopartnerid (Eesti
Tootukassa, Tugila, Rajaleidja keskused).

Tartu linn esindab Louna-Eesti regiooni ja tegemist on Eesti mdistes elanike arvult suure omavalitsuse
ning tdmbekeskusega. Tartu linna suurus vdéimaldab testida tugisisteemi toimimist tingimustes, kus
sihtrihma kuuluvate isikute arv on suur, esineb vaikese ja keskmise suurusega KOV-idega vorreldes
rohkem anontimsust ja KOV-i juhtumikorraldaja séltub eelduslikult rohkem noortegarantii tugististeemi
IT-lahenduse vdimalustest, et sihtrihmaga kontakti saada. Lisaks on Tartu linn eelnevalt osalenud 2016.
aastal ellu viidud pilootprojektis, mille kaigus testiti noortegarantii tugististeemi sihtriihma valjaselgitamise
vBimalikkust riiklike registrite andmete abil. Tartu linna osalemine partnerina véimaldab edaspidi vorrelda
2016. aasta pilootprojekti ning 2018. aastal algava tervikliku tugististeemi testimise tulemusi.

Voru linn esindab Kagu-Eesti regiooni ja tegemist on Eesti mbistes maakondliku tdmbekeskusega.
Lisaks on Véru linn eelnevalt osalenud 2016. aastal ellu viidud noortegarantii tugisisteemi pilootprojektis.
Véru linna osalemine partnerina voimaldab edaspidi vorrelda 2016. aasta pilootprojekti ning 2018. aastal
algava tervikliku tugististeemi testimise tulemusi.

TAT raames on koigil partneriks olevatel KOV-idel vdimalik vdtta juhtumikorraldajana tddle taiendav
spetsialist, kes hakkab juhtumikorralduse mudeli alusel tegelema IT-lahenduse abil valja selgitatud
noortega. Samuti viiakse labi juhtumikorralduse mudeli kasutamisega seotud koolitusi.

Samas on noortegarantii tugiststeemi véimalik kasutada ka kdikidel teistel KOV-idel, kes ei ole kdesoleva
TAT partnerid. Nendes KOV-ides on noortegarantii tugisusteemi kasutamine vabatahtlik. Mitte-partnerist
KOV-idele TAT raames juhtumikorralduse kulusid ei hivitata, kuid 2018. aastal kavandatakse luua
avatud taotlusvoor, kust on vdimalik taotleda toetust juhtumikorralduse mudeli rakendamiseks. IT-
lahendus ja juhtumikorralduse juhis tehakse kattesaadavaks kéikidele KOV-idele.

Juhtumikorralduse testperioodi kadigus lahtuvad partneriteks valitud KOV-ide juhtumikorraldajad oma
tegevuses Sotsiaalministeeriumi valjatdotatud juhtumikorralduse juhisest, mida jargides tuvastab KOV-i
tootaja noore abivajaduse ning abistab noort vastavalt vajadusele eesmargiga tuua noor pusivalt tagasi
haridusse voi tooturule. Partnerist KOV annab mudeli testimise kaigus selgunud kitsaskohtadest ja
tugevustest Sotsiaalministeeriumile regulaarsete rakenduskoosolekute kaigus tagasisidet ning teeb
jooksvalt ettepanekuid juhtumikorralduse mudeli tdiendamiseks. Mudeli valjundite ja tulemuste (nt toole
rakendumine ja 6ppima asumine) kohta kogutakse andmeid regulaarse ESFi seire'’ kaigus.

2.2.2.1 Sihtriuhm

Mitteaktiivsed noored vanuses 16—26 aastat

17 http://www.innove.ee/UserFiles/Struktuuritoetused/Muu/Seirearuannete%20juhend 04022016 _uus.doc

10



http://www.innove.ee/UserFiles/Struktuuritoetused/Muu/Seirearuannete%20juhend_04022016_uus.doc

2.2.2.2 Tegevuse iildajaraam

01.05.2018 — 31.05.2020

2223 Tegevuse elluviija

Kohtla-Jarve linn, Raasiku vald, Saaremaa vald, Tartu linn, Véru linn
2.2.3 Teavitustegevused

TAT raames kavandatakse teavitustegevusi nii KOV-idele, mitteaktiivsetele noortele kui ka laiemale
avalikkusele. KOV-idele suunatud teavituse eesmark on suurendada nende teadlikkust noortegarantii
tugististeemi IT-lahendusest ja juhtumikorralduse mudelist ning motiveerida KOV-e proaktiivselt
mitteaktiivsete noortega tegelema. Mitteaktiivsetele noortele suunatud teavituse eesmark on teavitada
neid véimalusest, et KOV-i juhtumikorraldaja voib nendega thel hetkel Ghendust votta ja abi pakkuda
ning seelabi noori positiivselt ette valmistada ja julgustada juhtumikorraldusteenust kasutama. Laiema
avalikkuse teavitamise eesmark on anda teada Sotsiaalministeeriumi tegevusest mitteaktiivsete noorte
aktiveerimisel ja valjatdotatud noortegarantii tugisiisteemi lahendusest.

Teavitustegevuste paremaks sihitamiseks ja elluviimiseks kasutatakse vajaduse korral eksperte ja
sihtrihmade esindajaid. Teavitamiseks koostatakse infomaterjal, mis aitab uue tugisiisteemi toimimist
osapooltele visuaalselt ja arusaadavalt selgitada.

KOV-idele korraldatakse 2018. aastal neli regionaalset teavitusuritust, kus raagitakse tugististeemi
vajadusest, eesmargist ja juhtumikorralduse mudelist ning selle kasutamise vdimalustest.
TeavitusUritustele on kutsutud ka peamiste koostddpartnerite (Tugila, téétukassa) esindajad, et teavitada
neid tugiststeemi rakendumisest.

Aastatel 2017-2020 on kavandatud mitteaktiivsetele noortele suunatud tegevused, et teavitada neid
voimalikust Uhendusevotmisest ning motiveerida juhtumikorralduses osalema. Teavitustegevuse
tulemuslikkuse tagamiseks kombineeritakse teavitusviise, sealhulgas meediat, sotsiaalmeediat,
otsekommunikatsiooni  jne. Info koondamiseks tdiendatakse olemasolevat'® noortegarantii
veebilehekllge, kus tutvustatakse noortegarantii tugisisteemi sisu ja kuhu laetakse vajaminev
infomaterjal. Seda toetab sotsiaalmeediakampaania, mis aitab tutvustada noortele véimalusi haridustee
ja karjaari jatkamiseks ning suunab noori veebilehekiljele. Tugislsteemi tutvustamiseks toodetakse
videoklipp, mida saab kasutada nii veebilehekilgedel kui meedias ja sotsiaalmeedias.

KOV-idele nahakse 2020. aastal ette ka neli regionaalset teavitusiritust tugisisteemi tulemustest
teavitamiseks. Sotsiaalministeerium tutvustab toimunud juhtumikorralduse mudeli I&plikku lahendust ning
tootab valja ettepanekud selle rakendamiseks alates 2020. aastast.

2.2.3.1 Sihtrihm

Mitteaktiivsed noored vanuses 16—26 ja KOV-i spetsialistid

2.2.3.2 Tegevuse uldajaraam

01.03.2017-31.05.2020

18 http://tooelu.ee/et/noortegarantii
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2.2.3.3 Tegevuse elluviija

Sotsiaalministeerium

3

Naitajad
Naitaja Naitaja Alg- | Sihttase Sihttase Selgitus
nimetus (viide | tase | (2018) (2023)
TAT punktile,
missugusest
tegevusest
kujuneb)
Rakenduskava | Aktiivseid 0 490 700 (meetmes | Tegevuse 2.2.2
védljundnaitaja | t66turuteenu- (meetmes kokku 17 640) | tulemusnaitaja

(TAT
tulemusnaitaja)

seid!® saanud
osalejate arv

kokku 5380)

Naitaja sihttaseme
saavutamisse panustavad
kaesolev TAT ja avatud
taotlusvooru projektid

TAT-
spetsiifiline
véljundnaitaja

Tegevus 2.1. IT-lahenduse juurutamine ja arendamine

Valjundnaitaja

IT-lahendus on
juurutatud

Panustab kaudselt
rakenduskava

valjundnaitajasse

TAT-
spetsiifiline
valjundnaitaja

Tegevus 2.2. Juhtumikorralduse mudeli valjatéotamine, testimine ja tdiendamine

ning teavitustegevused

Valjundnaitaja | Aktiivseid 0 490 700 (meetmes | Panustab otseselt
to6turuteenu- (meetmes kokku 17 640) | rakenduskava
seid saanud kokku 5380) valjundnaitajasse
osalejate arv

Tulemusnditaja | Osalejad, kes | 0 40% 40% Panustab otseselt

6 kuud parast
tooturuteenust
e saamist on
hoives

rakenduskava
tulemusnaitajasse

4

TAT maoju labivatele teemadele.

TAT maojutab (markida ristiga, nii ,jah“ kui ,ei“ vastuse korral tuleb selgituses vastust argumenteeritult
pbdhjendada):

Regionaalareng

[Jjah X ei

1 TAT raames juhtumikorralduses osalenud (sh pooleliolevad juhtumiplaanid) loetakse aktiivseid tddturuteenuseid saanute
hulka, st eeldame, et juhtumikorraldus on aktiivne teenus, mis aitab edasi teiste teenuste saamisele.

TAT raames loetakse aktiivseid to6turuteenuseid saanuteks ka need isikud, kellele KOV-i téotaja on abi pakkunud nn
lihtmenetluse raames (nt selgub noore abivajaduse viljaselgitamisel, et noore aitamiseks piisab temale mdne konkreetse
teenuse osutamisest ning pikaajalist juhtumiplaani ei olegi vaja teha).
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TAT tegevused ei toeta otseselt piirkondade arengut. Juhtumikorraldust testitakse vabatahtlikult TAT-ga
litunud KOV-ides, mistdttu avaldub mdju todturule vaga piiratud mahus ja konkreetsetes piirkondades.

Keskkonnahoid ja kliima [Jjah X ei

TAT tegevuste elluviimisega ei kaasne otsest muutust ega ka negatiivset mdju keskkonnahoiu ja kliima
eesmargile. Hinnang pohineb perioodi 2014—-2020 Euroopa Liidu vahendite kasutamise partnerlusleppe
ja uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruandel.

Infolihiskond X jah [] ei

TAT-ga luuakse IT-lahendus, mille abil kuvatakse selleks soovi avaldanud KOV-i juhtumikorraldajale
nimekiri mitteaktiivsetest noortest koos noore kontaktandmetega, mis voimaldab KOV-il tuvastada noore
individuaalse abivajaduse ning pakkuda sihitatud teenuseid.

Riigivalitsemine [Jjah X ei

TAT tegevused ei oma olulist méju tdhusa riigivalitsemise edendamise eesmargile. TAT
ettevalmistamisel on lahtutud Uhtse riigivalitsemise pohimottest, kuid valjatdotatud tegevused ise ei
mdjuta oluliselt riigivalitsemise téhusust.

Voérdsed vdimalused®

Sooline vordsus (kas TAT I6pptulemus mdjutab meeste ja naiste olukorda ihiskonnas)?!

[]jah X ei

Alljdrgnev osa téidetakse ,jah” vastuse korral
Programm sisaldab tegevusi, mis panustavad otseselt soolise vérdbiguslikkuse
edendamisse

X jah [] ei

Tegevuste kirjeldus: TAT panustab soolise vorddiguslikkuse edendamisse sooklisimuste
I6imimisega TAT-de ettevalmistamisse, rakendamisse ja seiresse.

X jah [] ei

Selgitus, kuidas on TAT-s rakendatud sooklisimuste I6imimist: TAT raames pakutavad
teenused on soostereotlupidest vabad. Tegevuste kavandamisel ja elluviimisel voetakse
arvesse meeste ja naiste erinevat olukorda, vajadusi ja huve.

VVordne kohtlemine

X jah [] ei

Selgitus (tdidetakse eitava vastuse korral):

Alljargnev osa taidetakse ,jah" vastuse korral
Kirjeldada, kuidas on TAT ettevalmistamise ja rakendamise ajal tagatud:

a) erinevas vanuses inimeste vdrdne kohtlemine — TAT on suunatud just noorte
sihtrbhmale. Tegevustega toetatakse mitteaktiivsete noorte konkurentsivoime

20 Eyroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 artikkel 7. Meeste ja naiste vérddiguslikkuse edendamine ja
mittediskrimineerimine.

21 Soolise vdrdsuse tagamine tdhendab naiste ja meeste vordseid digusi, kohustusi, vdimalusi ja vastutust kdikides
eluvaldkondades. Kdik poliitikad, mis I6pptulemusena mdjutavad inimeste olukorda Uhiskonnas, mdjutavad ka naisi ja mehi.

13



suurenemist tooturul. Mitteaktiivsed noored on tooturu moistes Uks haavatavaid
riskirdhmasid;

b) puudega inimeste vordne kohtlemine — TAT raames to6tatakse valja ja testitakse
juhtumikorraldust, mis votab arvesse terviseseisundist ja/véi puudest tulenevaid
erivajadusi. TAT eesmark on abistada inimesi avatud to6turule jdudmisel, mistottu ei
osutata kdesoleva TAT raames teenuseid puuduva t66véimega ja 6Opaevaringset
erihoolekandeteenust saavatele inimestele;

c) vordne kohtlemine soéltumata inimese soost, rassist vdi rahvuslikust kuuluvusest,
usutunnistusest voi veendumusest voi seksuaalsest sattumusest?? — TAT sihtriihma
anallusis on andmed valja toodud sugude jargi. TAT raames tdotatakse valja ja
testitakse juhtumikorraldust sdéltumata inimese soost, rassist vdi rahvuslikust
kuuluvusest, usutunnistusest voi veendumusest voi seksuaalsest sattumusest.

5. Seos prioriteetse suuna teiste meetmete, TAT-de ja avatud taotlusvoorudega

TAT tegevus 2.2 ,Juhtumikorralduse mudeli valjatootamine, testimine ja tdiendamine on seotud
meetmega 1.1 ,Tugiteenuste arendamine eesmargiga vahendada koolist lahkumist ning toetada noorte
karjaarivalikuid® ja meetmega 1.6 ,Taiskasvanud elanikkonna kompetentside arendamine®.
Juhtumikorraldajal on vdimalik teavitada noori individuaalse karjaarinbustamise véimalusest Rajaleidja
keskustes ja tootukassas.

TAT tegevus 2.2 ,Juhtumikorralduse mudeli valjatootamine, testimine ja tdiendamine on seotud
meetmega 2.7 ,Noorte toohdivevalmiduse toetamine ning vaesuse moéju vahendamine noorsootdd
teenuste kattesaadavuse kaudu“ ja td6tukassa TAT-ga samas meetmes. Oluline on, et toimib tdhus
koostdd ja infovahetus ning noored saaksid asjakohast infot neid abistavatest teenustest nii KOV-i,
to0tukassa kui noorsootddtaja kaudu. Juhtumikorraldajal on vdimalik noori abistada nii t66tukassa
pakutavate teenuste saamisel kui ka suurendada noorte teadlikkust noorsootd0 tegevustest.

TAT tegevused on seotud meetme 2.7 ,Noorte t66hdivevalmiduse toetamine ning vaesuse mdju
véhendamine noorsootdd teenuste kattesaadavuse kaudu“ tegevusega 2.7.2 ,Oigusrikkumise taustaga
noorte tdoturule kaasamine® ning sama meetme tegevusega 2.7.3 ,Riskis olevatele noortele
arenguvoimaluste pakkumine programmi SPIN abil®.

TAT on seotud sama meetme raames elluviidavate avatud taotlusvoorudega. ESFi perioodi 2014-2020
avatud taotlusvoorud on suunatud vahese kvalifikatsiooniga inimeste oskuste suurendamisele ja té6turult
pikemat aega eemal olevate inimeste kaasamisele. Avatud taotlusvoorude projektides pakutavad
tegevused on oluliseks taienduseks TAT tegevustele, aitamaks to6turul nérgemas positsioonis inimesi,
kelle tddle aitamiseks pakutakse aktiveerivaid meetmeid.

6. Seos valdkondlike arengukavadega

1. Konkurentsivéime kava Eesti 2020:
- t060j6us osalemise maara suurendamine (vanuseriihm 15-64) 75%-ni;
- noorte (15-24) t66tuse maara vahendamine 10%-ni.

22 Tegevuste kirjelduses tuua valja tunnus (sugu, rass/rahvus, usuline veendumus voi seksuaalne sattumus)
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2. Heaolu arengukava 2016—-2023: TAT toetab otseselt arengukava alaeesmargi 1 ,T66jéu ndudluse ja
pakkumise vastavus tagab t60hdive kdrge taseme ning kvaliteetsed t66tingimused toetavad pikaajalist
tobelus osalemist saavutamist ja indikaatorite taitmist, panustades nende noorte, kes ei td6ta ega dpi,
arvu vahendamisele. Noorte aktiveerimisel pddratakse tahelepanu t66turul osalemise tdkete
eemaldamisele ning olulisel kohal on sisteemsed lahendused pikaajalise t66tuse vahendamiseks —
selleks tugevdatakse muu hulgas ka vorgustikut6od tooturu, haridussusteemi ja kohaliku omavalitsuse
vahel.

3. Noortevaldkonna arengukava 2014-2020: noorte konkurentsivdime suurendamiseks tooéturule
suundumisel ja td6turul edukale toimetulemisele kaasaaitamiseks saab noortevaldkonna kaudu luua
noorte vbimekuse suurendamise pohisest arusaamast I|dhtudes vdimalused toéokogemuse
omandamiseks, Ulemineku(te) toetamiseks, td66elu paremaks tundmiseks ning selliste oskuste ja
teadmiste omandamiseks, mis aitavad kaasa t66 leidmisele ja t66turul kindlama seisu saavutamisele.

4. ELi ndukogu noortegarantii soovitus?® kutsub liikmesriike lles tagama, et kuni 25-aastased noored
saaksid hiliemalt nelja kuu moéddudes t66tuks jaamisest voi formaalharidussiisteemist lahkumisest
kvaliteetse t66-, haridustee jatkamise, dpipoisidppe vdi praktikapakkumise. Kéesoleva TAT tegevused
on osaks noortegarantii tegevustest Eestis.

5. Valdkondlik arengukava ,L&imuv Eesti 2020” (edaspidi /6imumiskava) koondab Eesti Id6imumispoliitika
strateegilised eesmargid ja nende saavutamise vahendid aastateks 2014-2020. Léimumiskavas on
margitud, et ldimumisvaldkonna eesmarkide saavutamiseks on muu hulgas vaja toetada t66turul aktiivset
osalust. TAT tegevus 2.2 aitab kaasa I6imumiskava eesmarkide taitmisele ning on otseselt seotud
Idimumiskava meetmega 6.1 (teisest rahvusest elanike t66hdivevbime suurendamine), toetades muu
hulgas ka muust rahvusest inimeste t66le saamise voimalusi.

Lisad:
TAT finantsplaan ja eelarve kulukohtade I6ikes
7. TAT rakendamine

7.1 Toetuse saaja ja partneri kohustused

7.1.1 Toetuse saajale kohalduvad lisaks kaesolevas TAT-s satestatule struktuuritoetuse seadus §-des
24 ja 26 ja struktuuritoetuse seaduse alusel kehtestatud digusaktides toetuse saajale satestatud
kohustused. Uhtlasi on toetuse saaja kohustatud:

7.1.1.1 rakendama TAT-d vastavalt kinnitatud tegevustele ja eelarvele;

7.1.1.2 esitama RA ndudmisel TAT eelarve jagunemise aastate ja eelarveartiklite 16ikes;

7.1.1.3 esitama RA-le TAT eelarve taitmise aruande iga kuu 7. kuupdevaks eelmise kuu kohta RA poolt
valjatdotatud vormil;

7.1.1.4 esitama RU-le jargneva eelarveaasta véljamaksete prognoosi 10. detsembriks. Esimese
eelarveaasta valjamaksete prognoos tuleb esitada 15 t66paeva jooksul TAT kinnitamisest;

7.1.1.5 esitama korrigeeritud prognoosi jarele jaanud eelarveaasta kohta, kui punktis 7.3 nimetatud
maksetaotlus erineb rohkem kui %4 vorra punktis 7.1.1.4 esitatud prognoosist;

7.1.1.6 pidama arvestust projekti tulude Ule vastavalt ihendmaaruse § 5 I6ikele 6 ning esitama nimetatud
arvestuse rakendusuksusele korra aastas 20. jaanuariks eelmise kalendriaasta kohta v6i muul ajal
rakendusiksuse ndudmisel.

23 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:120:0001:0006:et:PDF
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7.1.2 TAT partnerile kohaldub struktuuritoetuse seaduse § 25. Uhtlasi on partner kohustatud:

7.1.2.1 esitama toetuse saaja ndudmisel punktis 7.3.3 nimetatud partneri organisatsiooni dokumendid;
7.1.2.2 esitama toetuse saaja poolt antud tahtajaks jargneva eelarveaasta TAT kulude planeerimiseks
prognoosi ja jooksva eelarveaasta prognoosi parandused ja/vdi muudatusettepanekud lahtuvalt toetuse
saaja ja/voi partneri vajadusest;

7.1.2.3 esitama toetuse saajale maksetaotluse tasutud kuludokumentide alusel hiljemalt iga kuu 10.
kuupaevaks voi vastavalt toetuse saaja ndudele viis td6dpaeva enne TAT prognoosis margitud toetuse
saaja maksetaotluse esitamise tdhtaega rakendusiksusele;

7.1.2.4 esitama toetuse saajale eelarve taitmise aruande hiljemalt iga kuu 5. kuupaevaks;

7.1.2.5 esitama toetuse saajale esimeses maksetaotluses esitatud kuludega ning edaspidi vastavalt
rakendusiksuse poolt saadetud valimiridade pdhjal kaasnevad lisadokumendid (sh hankedokumendid,
memod, osalejate nimekirjad, pdevakavad) ja andma vajaduse korral tdiendavaid selgitusi;

7.1.2.6 esitama toetuse saajale elektrooniliselt TAT vahearuande iga aasta 5. jaanuariks ja 1. juuniks
ning I6pparuande vastavalt toetuse saaja poolt antud tahtajaks.

7.2 Kulude abikolblikkus

7.2.1 Kulu on abikdlblik, kui see on péhjendatud, tekib vastavalt Vabariigi Valitsuse 1. septembri 2014. a
maaruse nr 143 ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest huvitatavate kulude abikdlblikuks lugemise,
toetuse maksmise ning finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord“ (edaspidi lihendmé&érus) § 2
Idigetele 3 ja 4 ning makstakse vastavalt I6ikele 5 ning on kooskdlas Euroopa Liidu ja Eesti digusega.

7.2.2 Abikdlblikeks kuludeks loetakse kaesolevas TAT-s nimetatud tegevuste elluviimiseks vajalikud
kulud, mis vastavad Ghendmaaruses ning kdesolevas TAT-s satestatud tingimustele.

7.2.3 Muu hulgas on abikélblikud kulud:

7.2.3.1 TAT elluviimisega seotud otsesed personalikulud vastavalt Ghendmaaruse § 3 I16ike 1 punktidele
1-4 ja § 3 Idikele 4;

7.2.3.2 TAT tegevuse 2.1 elluviimisega seotud infotehnoloogia kulud;

7.2.3.3 TAT kaudsed kulud 15% uUhtse maara alusel arvestatuna otsestest personalikuludest. TAT
kaudseteks kuludeks loetakse Uhendmaaruse § 9 I6ikes 5 nimetatud TAT lldkulud ning § 9 I6ikes 6
nimetatud tegevuste tegemisel tekkivad personalikulud.

7.2.4 Lisaks Uhendmaaruse §-s 4 nimetatud kuludele on TAT raames mitteabikdlblikud jargmised kulud:
7.2.4.1 véliskoolituse ja -lahetuse kulud valjaspool Euroopa Liidu liikmesriike;

7.2.4.2 paevaraha ja mootorsdiduki kasutamise kulu osas, mis Uuletab vastavates &igusaktides
kehtestatud maksustamisele mittekuuluvat piirmaara;

7.2.4.3 hoonestatud ja hoonestamata maa, kinnisvara ja mootorsdiduki ost;

7.2.4.4 Uhtse maara alusel hivitatud kaudsed kulud enne kdesoleva TAT kehtima hakkamist.

7.3 Toetuse maksmine

7.3.1 Toetuse maksmine toimub vastavalt struktuuritoetuse seaduse §-dele 28-30 ja selle alusel
kehtestatud oigusaktidele. Lihtsustatud huvitamisviiside alusel toetuse valjamaksmisel kulu tegelikku
maksumust ei tdendata ega kontrollita.

7.3.2 Toetust makstakse Uhendmaaruse § 14 16ike 1 punkti 1 alusel ja § 15 I16igete 1 ja 4 alusel.

7.3.3 Enne esimese maksetaotluse esitamist peab toetuse saaja esitama RU-le:
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7.3.3.1 valjavbétte oma raamatupidamise sise-eeskirjast, milles on kirjeldatud, kuidas TAT kulusid ja
tasumist eristatakse raamatupidamises muudest TAT rakendaja kuludest;

7.3.3.2 koopia riigihangete tegemise korrast asutuses;

7.3.3.3 luhikirjelduse TAT rakendamisega seotud dokumentide algatamise, viseerimise ja kinnitamise
kohta ning vajaduse korral allkirjadigusliku isiku poolt edasivolitatud diguste korral vastavad volituste
koopiad.

7.3.4 Punktis 7.3.3 nimetatud dokumente ei pea esitama, kui toetuse saaja on varasema TAT
rakendamisel nimetatud dokumendid esitanud ja neid ei ole enne uue TAT rakendamist muudetud.
Toetuse saaja esitab RU-le sellekohase kirjaliku kinnituse.

7.3.5 Maksetaotlusi vdib esitada kdige harvem Uks kord kvartalis ja kdige sagedamini tks kord kuus. Kui
makstud abikélblike kulude maksumus on riigihanke piirmaaraga vordne voi seda Uletav, siis esitatakse
maksetaotlus Uks kord kuus. Maksetaotluse menetlusaeg on kuni 90 kalendripaeva.

7.3.6 Toetus makstakse toetuse saajale valja Uhendmaaruses kehtestatud korras rakendusiksusele
esitatud maksetaotluse alusel struktuuritoetuse e-keskkonna kaudu. Maksetaotluse vormi kinnitab
rakendusiksus.

7.3.7 Projekti kaudsed kulud makstakse valja, arvestatuna 15% projekti abikdlblikest otsestest
personalikuludest.

7.3.8 Toetus makstakse valja vastavalt TAT-s nimetatud toetuse osakaalule abikdlblikest kuludest ja
mitte rohkem, kui maaratud toetuse summa.

7.3.9 RU-I on 6igus peatada maksetaotluse menetlemine osaliselt véi taielikult, kui:

7.3.9.1 maksetaotluses esineb puudusi;

7.3.9.2 toetuse kasutamisega seotud kohustus on taitmata;

7.3.9.3 kulu abikdlblikkus ei ole Uheselt selge;

7.3.9.4 iimnenud asjaolude pdhjal on kahtlus, et toetuse saaja ei suuda viia ettenahtud ajaks TAT-d ellu
vOi saavutada kavandatud tulemust;

7.3.9.5 maksetaotlusega taotletavat toetuse summat on véimalik struktuuritoetuse seaduse § 48 16ike 3
kohaselt tasaarveldada struktuuritoetuse seaduse § 30 I6igete 5 ja 6 alusel valjamaksmisele mittekuuluva
voi finantskorrektsiooni otsuse kavandis nimetatud tagasimaksmisele kuuluva toetusega.

7.3.10 Kui maksetaotluse kontrollimisel iimneb, et toetuse saajal on taitmata maksetaotluses nimetatud
kuluga seotud kohustus vdi ndue vdi maksetaotluses esineb puudus, mida on vdimalik kdrvaldada
rakendusiksuse madratud tahtaja jooksul, siis vdib rakendusiksus maarata kohustuse ja ndude
taitmiseks ning puuduse kdrvaldamiseks uue tahtaja. Kui puudus kdrvaldatakse voi kohustus voi ndue
taidetakse maaratud tahtaja jooksul, loetakse, et maksetaotlus on esitatud puudusteta ja kohustus vdi
ndue on taidetud.

7.3.11 Korraldusasutus vdib kontrollida kulude abikdlblikkust, sealjuures kulu abikdlblikuks lugemise
aluseks olevat teavet, dokumente ja muid tdendeid. Korraldusasutus vdib kohustada rakendustksust
peatama maksetaotluse menetluse osaliselt voi taielikult struktuuritoetuse seaduse § 30 I6ikes 4
nimetatud juhtudel.

7.3.12 Korraldusasutus keelab rakendusliksusel toetuse valjamaksmise, kui kulu ei ole abikdlblik.

Korraldusasutus voib keelata toetuse maksmise struktuuritoetuse seaduse § 30 Idikes 6 nimetatud
juhtudel.
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7.3.13 Viimane maksetaotlus esitatakse hiljemalt koos TAT I6pparuandega. Viimane valjamakse tehakse
parast [6pparuande kinnitamist RA poolt.

7.4 TAT muutmine

7.4.1 Kui ilmneb vajadus TAT tegevuste, tulemuste, eelarve, naitajate voi TAT abikdlblikkuse perioodi
muutmiseks, esitab toetuse saaja RA-le pohjendatud taotluse.

7.4.2 RA vaatab punktis 7.4.1 viidatud muudatuse taotluse labi 25 toopaeva jooksul alates taotluse
kattesaamisest ja teeb otsuse TAT muutmise taotluse kohta peale punktis 7.4.4 nimetatud RU poolt
edastatud ettepanekut ja punktis 7.4.8 nimetatud kooskdlastamist.

7.4.3 Puuduste esinemise korral annab RA toetuse saajale tdhtaja puuduste kdrvaldamiseks. Taotluse
menetlemise tahtaega vdib pikendada puuduste kérvaldamiseks ettenahtud tahtaja vorra.

7.4.4 RA edastab muutmise taotluse peale labivaatamist arvamuse avaldamiseks RU-le. RU-I on &igus
teha muudatuste kohta ettepanekuid. RU esitatavate ettepanekute tahtaeg kooskoélastatakse RA-ga
muudatuste sisust ja ulatusest lahtuvalt.

7.45 RU voib toetuse saajale vbi RA-le teha ettepanekuid TAT eelarve muutmiseks, kui TAT
seirearuandes esitatud andmetest v6i muudest asjaoludest selgub, et muudatuste tegemine on vajalik
TAT eduka elluviimise tagamiseks.

7.4.6 TAT muutmist ei saa taotleda sagedamini kui ks kord kuue kuu jooksul, vélja arvatud juhul, kui on
olemas RA ja RU ndusolek.

7.4.7 RA vdib TAT-d muuta, kui selgub, et muudatuste tegemine on vajalik TAT edukaks elluviimiseks
vOi toetuse saajal ei ole toetuse kasutamist ettenahtud tingimustel voimalik jatkata. Kui TAT rakendamisel
on kalendriaasta 16pu seisuga tekkinud eelarveliste vahendite jadk, on RA-l digus vahendada TAT
kogueelarvet kalendriaasta kasutamata jaanud eelarve summa ulatuses.

7.4.8 TAT muutmine kooskolastatakse korraldusasutusega, valdkondlikku komisjoni kuuluva
rakendusasutusega ning teiste rakendusasutustega, kes vastutavad sama prioriteetse suuna meetme,
meetme tegevuse vdi meetme tegevuste kogumi rakendamise eest.

7.4.9 Eelnevalt RA-ga kirjalikult kooskdlastades, ei eelda TAT muutmist konkreetse aasta eelarve
muutmine tingimusel, et TAT kogutoetuse summa ja osakaal finantsallikates ei muutu, kui:

7.4.9.1 kinnitatud eelarve kuluridasid ei muudeta Uhe kalendriaasta jooksul kumulatiivselt rohkem kui
15% ja

7.4.9.2 muudatuste summa ei Uleta Uhe kalendriaasta jooksul kumulatiivselt 10 000 eurot.

7.4.10 Peale punktis 7.4.9 nimetatud muudatuste kooskolastust esitab toetuse saaja viie toopaeva
jooksul muudetud eelarve koos RA kooskdlastusega RU-le.

7.5 Toetuse kasutamisega seotud teabe ja seirearuannete esitamine

7.5.1 Toetuse saaja esitab RU-le TAT vahearuande koos lisadega struktuuritoetuse e-keskkonna kaudu

uldjuhul iga aasta 20. jaanuariks ja 15. juuniks. Kui tehniline viga struktuuritoetuse e-keskkonna t66s
takistab vahearuande tahtaegset esitamist, loetakse uueks vahearuande esitamise tahtajaks jargmine
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téOpaev peale vea korvaldamist. Kui TAT tegevuste alguse ja esimese vahearuande esitamise tahtpaeva
vahe on vahem kui neli kuud, esitatakse vahearuanne jargmiseks tahtpaevaks.

7.5.2 Toetuse saaja esitab RU-le TAT Idpparuande struktuuritoetuse e-keskkonna kaudu 45 paeva
jooksul alates TAT abikdlblikkuse perioodi |16ppkuupaevast. Kui tehniline viga struktuuritoetuse e-
keskkonna t66s takistab I6pparuande tdhtaegset esitamist, loetakse uueks I8pparuande esitamise
tahtajaks jargmine t66paev peale vea korvaldamist.

7.5.3 Kui vahearuande ja I8pparuande esitamise vahe on vahem kui kuus kuud, esitatakse vaid
I6pparuanne.

7.5.4 RU kontrollib 20 tddpaeva jooksul vahe- véi Idpparuande (edaspidi koos seirearuanne) laekumisest,
kas TAT seirearuanne on vormikohane ja nduetekohaselt taidetud.

7.5.5 Kui vahearuandes puudusi ei esine, kinnitab RU TAT vahearuande.

7.5.6 Kui Idpparuandes puudusi ei esine, kooskdlastab RU I6pparuande ja teavitab viie toopaeva jooksul
RA-d. RA teavitab I6pparuande kinnitamisest viivitamata RU-d kirjalikku taasesitamist voimaldavas
vormis. Kui Idpparuanne on esitatud elektrooniliselt digitaalselt allkirjastatult, edastab RU I8pparuande
viie to0paeva jooksul RA-le kinnitamiseks.

7.5.7 Puuduste esinemise korral vahearuandes annab RU toetuse saajale vahemalt kimme tédpéeva
puuduste kdrvaldamiseks ning RU kinnitab TAT vahearuande viie té6paeva jooksul peale puuduste
kdrvaldamist.

7.5.8 Puuduste esinemise korral I6pparuandes annab RU toetuse saajale vahemalt kimme t66paeva
puuduste korvaldamiseks ning teavitab viie toopaeva jooksul peale puuduste korvaldamist RA-d. RA
teavitab I6pparuande kinnitamisest viivitamata RU-d kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis. Kui
I6pparuanne on esitatud elektrooniliselt digitaalselt allkirjastatult, edastab RU I6pparuande viie t6dpaeva
jooksul peale puuduste kdrvaldamist RA-le kinnitamiseks.

7.5.9 Kui RA-le esitatud Idpparuandes esineb puudusi, teavitab RA sellest RU-d ja edasine Idpparuande
menetlemine toimub vastavalt punktile 7.5.8.

7.5.10 TAT seirearuandes kajastatav informatsioon tuleb struktuuritoetuse e-keskkonna seirearuande
vormilt.

7.6 Finantskorrektsioonid
7.6.1 Finantskorrektsioone teeb RU vastavalt struktuuritoetuse seaduse §-dele 45-47.
7.6.2 Toetuse tagasimaksmine toimub vastavalt struktuuritoetuse seaduse §-dele 48—49.

7.7 Vaiete menetleja

7.7.1 RA otsuse voi toimingu peale esitatud vaide menetleja on RA.

7.7.2 RU otsuse vdi toimingu peale esitatud vaide menetleja on RU.
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