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Euroopa Noukogu laste osaluse hindamisvahendi piloteerimine Eestis

1. Ulevaade

Kéesolev raport on koostatud Euroopa Noukogu laste osaluse hindamisvahendi pilootprojekti Eestis
labiviimise tulemusena. Hindamisvahendi abil on hinnatud laste osalusdiguse olukorda Eestis,
lahtudes kolmest dimensioonist: osalemisdiguse kaitse, osaluse edendamine ja sellest teavitamine
ning osaluse jaoks ruumi loomine. Raporti koostamisse kaasati lapsi ja noori, valdkonna spetsialiste,
vastutavaid ministeeriume ja nende allasutusi, MTU Lastekaitse Liidu partnereid ja paljusid teisi
lapse ja noorte diguste eest seisvaid organisatsioone (vt 1dhemalt Lisa 1).

Eesti iihines URO Lapse diguste konventsiooniga' (edaspidi konventsioon) 1991. aastal, kohustudes
tagama lapse digused ja rakendama selleks vajalikke meetmeid (artikkel 4). Lapse kui tdiedigusliku
ithiskonnalitkme védartustamine nduab selgesuunalist, jarjepidevat ja poliitikaiilest arendamist. Samu
pohimdtteid toetab ka Euroopa Liidu leping ja Euroopa Liidu Pdhidiguste Harta’. Arenenud
demokraatiat iseloomustab kdigi iihiskonna sotsiaalsete riihmade huvide ja vajadustega arvestamine
ning nende sotsiaalne kaasatus.® Riigi roll on luua lapse kaasamise ja osaluse edendamiseks
vajalikud mehhanismid ning tagada ressursid, kuid lisaks ressursidele on laste kaasamise ja neile
osalusvoimaluste tagamise eelduseks lapse diguste austamine ning jargimine — lapse positsioon —
ithiskonnas. Lapse digus osalusele teda puudutavates kiisimustes (artikkel 12) on otseselt seotud
konventsiooni nelja pShimdttega,* ning eelkdige lapse parimate huvidega (artikkel 3). Lapse
parimate huvide hindamisel ja véljaselgitamisel tuleb lapse huve kisitleda ka lapse seisukohast
vaadatuna, luues lapsele ruumi arvamuse avaldamiseks. 2014. Aastal elas Eestis hinnanguliselt
250 000-260 000 alaealist, mis moodustab pea 20% Eesti elanikkonnast. 2012. aastal lébi viidud
Lapse diguste ja vanemluse monitooringust selgus, et 23% tdiskasvanutest ja 16% lastest ei ole
lapse Oigustest kuulnud, samas pidas 72% lastest ning 70% tdiskasvanutest laste drakuulamist
vordseks tdiskasvanute drakuulamisega. Uhiskonnas valitsevate hoiakute muutmine on pikaajaline
protsess. Laste diguste kaitse olulisuse mdtestamist ja seotust igapdevaste tegemistega on senisest
enam tarvis, et lapse kui partneri ja inimese méirkamine oleks iseenesestmdistetav igas
eluvaldkonnas.’

Eestis on laste osalusdiguse diguslik kaitse digusaktides tagatud vordlemisi heal tasemel. Kuigi EV
Pohiseadus® ei viita selgesdnaliselt lapse digusele osaleda teda puudutavates kiisimustes, saab
pohiseaduse § 27 neljandat lauset laiendades nouda riigilt positiivset tegevust laste Oiguste
tagamiseks, sh lapse osalusdiguse edendamiseks ja kaitseks. Hiljutise pdhiseaduse muutmisega’
langetati kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel valimisiga 18. eluaastalt 16. eluaastale, astudes
seeldbi sammu edasi lapsesdbralikuma ja kaasavama tihiskonna poole. 1. jaanuaril 2016. a joustuv
uus lastekaitseseadus toob esmakordselt selgesonaliselt sisse lapse arvamuse véljaselgitamise
kohustuse last puudutavates otsustes. Aastast 2011. a tiidab Oiguskantsler lasteombudsmani
tilesandeid, edendades seelédbi lapse Oiguste kaitset ja heaolu. Positiivne on, et mitmetes riiklikes
strateegiates on eraldi podratud tdhelepanu ka laste digustele ja lapse osalusdigusele.

URO Lapse diguste konventsioon. 26.09.1991 — RT II 1996, 16, 56, mitteametlik tdlge

Euroopa Liidu pdhidiguste harta — 2010/C 83/02

Laste ja noorte osalus ja kaasamine koolis. Kokkuvdte uuringust. MTU Lastekaitse Liit, Talinn 2014
Konventsioon eristab nelja peamist pShimdtet: digus mittediskrimineerimisele (artikkel 2); lapse parim huvi
(artikkel 3); lapse digus ellujdédmisele ja arengule (artikkel 6); lapse digus osaleda teda puudutavates kiisimustes
(artikkel 12)

A. Reinomaigi. Suur on suur vaid viikese korval. Arvamusartikkel Eesti Paevalehes 01.06.2011

Eesti Vabariigi Pohiseadus - RT I, 27.04.2011, 2

7 Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seadus kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel valimisea langetamiseks -
RTI, 15.05.2015, 1
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Lapse osaluse diguslik raamistik on paigas ka kriminaal-, tsiviil-, haldus- ja halduskohtumenetluses
(sh immigratsiooni- ja varjupaigamenetlused), sitestades alaealise erikohtlemise reeglid ning
reguleerides eraldi ka lapse digust olla dra kuulatud. Kuigi seaduslikul tasandil on lapse osalusdigus
teda puudutavates kiisimustes garanteeritud, esineb praktikas mitmeid puudujadke. Puudulikud voi
erineva kvaliteediga on lapsega kokkupuutuvate spetsialistide (politseinik, advokaat, kohtunik,
prokurdr, lastekaitsetdotaja, sotsiaaltddtaja, Opetaja jt) baasettevalmistus ja tdiendkoolitus ning lapse
drakuulamist soodustavad ja lapse huve hindavad juhendid. Oigusemdistmise protsessi lapsejaoks
lapsesdbralikumaks muutmiseks ning lapse kui tdiedigusliku digussubjekti tunnustamiseks on lapsel
Oigus saada teavet talle arusaadavas keeles ja viisil. Tdna saavad lapsed digussiisteemi sattumisel
teavet oma oOigustest suuliselt voi kirjalikult nendega kokkupuutuvate spetsialistide vahendusel
(politseinik, noorsoopolitseinik, lastekaitsetootaja/sotsiaaltdodtaja, advokaat, prokurdr, kohtutootaja
jt). Lisaks lapse suulisele teavitamisele ndevad rahvusvahelised standardid ning suunised® ette
lapsesobralike materjalide osalemasolu. Eesti kohtutes ning menetlusprotsessides kasutatakse kdige
enam voldikut “Tunnistajana kohtus”, samas voib laps Oigussiisteemi sattuda ka teistes rollides.
Puudu on infomaterjalid erivajadustega lastele (lihtsustatud versioonid, punktkirjas jt) ning vaid osa
materjalidest on kittesaadav ka vene keeles. Kuigi lapsele on tema esindaja kaudu kéttesaadav
tasuta Oigusabi, kasutatakse seda voimalust teatud juhtudel vihese teadlikkus tottu vordlemisi vihe
(nt alaealise kannatanu huvide esindamisel kohtus). Ka véljaspool digussiisteemi lastega
kokkupuutuvate spetsialistide ettevalmistuses esineb puudujddke (Opetajad, tervishoiutdotajad,
ametnikud jt). Vidhesed on eraldi lastele modeldud avalike teenuste kohta kaebuste esitamise
voimalused ning tagasisidemehhanismid.

Riiklikul tasandil on laste informeerimine osalusdigusest tagatud suhteliselt histi. Lastele ja
noortele antakse slistemaatiliselt infot erinevate riiklikult loodud ja rahastatud kanalite kaudu (ENL,
ENTK jt) suuliselt, kirjalikult ja kasutades erinevaid mitteformaalse dppe vorme. Kodige aktiivsem
on laste ja noorte kaasamine otsustusprotsessidesse just kohalikul tasandil noortekeskuste ja
noortevolikogude kaudu. Statistika niitab, et iganiddalaselt jouab Eestis noortekeskustesse 22 000
erinevat last ja noort, iihe kuu jooksul 89 000.° Samas on jitkuvalt problemaatiline erivajadustega
laste kaasamine ning neile osalemisvoimaluste loomine. Positiivne on, et lastele on hésti teada iile-
Eestiline lasteabi telefon 116 111'° ning politseiga saavad lapsed mure korral {ihendust lisaks
ildnumbrile ka veebikonstaablite kaudu. Erinevad uuringud néitavad, et lapsed saavad oma
teadmised lapse Oigustest, sh osalusdigusest, eelkdige koolist, noortekeskustest ning perekonnast.
Samas on koolides ebaiihtlane praktika vdhemaktiivsete vdi sotsiaalselt tdrjutud laste kaasamisel."

Laste motted ja huvid on esindatud riiklikul ja kohalikul tasandil erinevate institutsioonide (ENTK,
Lasteombudsman), noorteorganisatsioonide (ENL, EOEL) ja algatuste kaudu (nt Noorteparlament).
Noorte poolt juhitud ning noorte huve esindavatest organisatsioonidest on riigile peamisteks
partneriteks olnud ENL ja EOEL, kuid kaasamisprotsessi kvaliteet varieerub. Huvikaitse t66d
teostavad lasteombudsman, MTU Lastekaitse Liit, Puuetega Inimeste Koda, SOS Lastekiila jt. Laste
motted ja mured jouavad rahvusvahelistesse aruannetesse peamiselt URO Lapse odiguste
konventsiooni riikliku aruande kaudu ning védhene on laste ja noorte kaasamine teiste riiklike
aruannete koostamisse. Tulevikus voiks pareneda ka laste ja noorte kaasamine seadusandluse ning
arengukavade koostamisse, holmates vastavate aktide sihtgruppe ning pdorates enam téhelepanu
sotsiaalselt torjutud laste ning vihemate vOimalustega laste kaasamisele.

8 Nt Euroopa Noukogu suunised lapsesdbraliku digusemdistmise kohta
9 Eesti Avatud Noortekeskuste Uhenduse juhatuse seisukohad 18. mirts 2014 Riigikogu Kultuurikomisjoni arutelul.

Arvutivorgus: http://ank.ee/avaleht/images/dokumendid/seisukohad/18.%20mrts%202014%20Riigikogu
%20Kultuurikomisjoni%20arutelu%20Eesti%20Avatud%20Noortekeskuste%20henduse%20seisukohad.pdf

10 Pilootprojekti raames lastega lébi viidud fookusgrupiintervjuudes olid pea kdik lapsed (iile 160 lapse) abitelefonist
116 111 teadlikud

11 Mitmed konsultatsioonides osalenud organisatsioonid tdid vilja, et just sotsiaalselt torjutud laste kaasamisel esineb
probleeme
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1. Piloteerimisprotsessi kirjeldus

Kiesolevat Euroopa Noukogu laste osaluse hindamisvahendi pilootprojekti teostas MTU
Lastekaitse Liit projektijuht Kiira Gornischeff (edaspidi teostaja, 1dbiviija). Piloteerimisprotsessiga
alustati 2015. aasta jaanuaris ning l0petati 2015. aasta 20. juulil. Selles ajavahemikus toimusid
konsultatsioonid laste ja noortega (kiisimustik, fookusgrupiintervjuud), valdkonna spetsialistidega,
riigi esindajatega. Alljargnevalt kirjeldatakse piloteerimisprotsessi ldhemalt.

Laste kiisimustik

Uheks osaks hindamisvahendi piloteerimisest oli projekti raames vilja tootatud laste kiisimustiku
levitamine Eestis, erinevate osaluskogemusega laste seas. Koostods Sotsiaalministeeriumi
esindajaga tolgiti, toimetati ning kohandati vastavalt Eesti olukorrale ingliskeelne kiisimustik eesti
ning vene keelde. Enne kiisimustiku avalikustamist testiti kiisimustikku MTU Lastekaitse Liit
noortekogu litkmete seas, seda seejdrel kohandades, tuginedes noorte ettepanekutele. Kiisimustikud
laeti iiles internetikeskkonda www.connect.ee, mille jdrel testiti kiisimustiku toimimist ka
internetikeskkonnas. Kiisimustik oli internetikeskkonnas lastele ja noortele tiitmiseks kéttesaadav
ajavahemikul 26.02 — 10.06. Kiisimustikku levitati erinevate koostdopartnerite ja listide kaudu.
Kiisimustiku tditmiseks poorduti eraldi mitmete koolide ning noorteorganisatsioonide poole,
edastades koolijuhtidele personaalsed pddrdumised. Kiisimustiku info oli iileval nii MTU
Lastekaitse Liit kodulehel (www.lastekaitseliit.ee) kui ka organisatsiooni Facebook’i lehel. Info
kiisimustiku kohta joudis mitmetesse infokirjadesse (nt ENL kuukiri). Lisaks online-kiisimustiku
taitmisele levitati kiisimustikke (nii eesti kui ka vene keeles) ka paberkandjal, p66rdudes erinevate
koolide poole.

Kokku tdideti 1050 ankeeti, millest 792 ankeeti tdideti eesti keeles ja 258 ankeeti vene keeles (vene
rahvusest vastanute kodus ridgitakse 96% vene keelt ning mitmed eesti vastajad olid mérkinud teise
emakeelena eesti keele).'? 90 % kiisimustikest téitsid lapsed ilma kdrvalise abita. Vastajate vanus oli
7-46", keskmine laste vanus oli 14 eluaastat (eestikeelsetel 14,4 ja venekeelsetel 13,3 eluaastat).
Soolises 10ikes: 638 vastajat olid naissoost ja 412 meessoost. Vastajateks olid pohikooli- ja
glimnaasiumiopilased. Kiisimustikule vastasid lapsed ja noored iile Eesti. Vastanutest 98% oli
siindinud Eestis. Umbes 70 % kiisimustikest olid lapsed saanud opetaja kaudu ning 17,9 % lastest
olid kiisimustiku saanud mujalt (nt Noorteparlament, AKG meediagrupp, grupp ,,Eesti Veganid®,
kodutiitred, skaudid, ENL, EOEL ijt).

Kiisimustikule vastanud lapsed on saanud teavet oma oOigusest avaldada arvamust peamiselt
perekonnast ning koolist. Kool on infoallikana esimesel kohal (24,3 % eestikeelsetel vastajatel, 24,8
% venekeelsetel vastustel) ning kodus on osalusdigusest rddkinud lisaks vanematele ka oed ja
vennad (7,2 % eestikeelsetel vastustel, 6,6% venekeelsetel vastustel). Kodige vdhem on
kiisimustikule vastanutest saanud teavet kohalikust omavalitsusest (1% eestikeelsetest vastajatest,
0,6 % venekeelsetest vastajatest). Samasse suurusjirku jddb ka info saamine kohtunikult,
lastekaitsetootajalt jt valdkonna ametnikelt, mis voib olla tingitud laste vdhesest kokkupuutest
nimetatud ametkondadega. Suur osa vastanud lastest ei ole lihegi noorteorganisatsiooni liige (61 %
eestikeelsetest vastajatest, umbes 73% venekeelsetest vastajatest).

Kiisimuse,, Palun hinda, milline moju on Sinul oma elu puudutavates kiisimustes kaasa rddkimisel
vastustest tulenes, et nii koolis kui ka oma kodukandis on lastel teatud médral mdju oma elu
puudutavates kiisimustes kaasa rddkimisel (32,1 % eestikeelsetest vastajatest, 45% venekeelsetest
vastajatest). Osa vastanuist arvab, et riigi asjades kaasa rddkimisel ei ole neil iildse mdju (33,5 %
eestikeelsetest, 36,8 % venekeelsetest vastajatest) voi ei puuduta see neid (23,2 % eestikeelsetest,
30,6 % venekeelsetest vastajatest). Kuna iile poolte vastanutest ei osale iihegi noorteorganisatsiooni

12 Lisaks nimetatud keelete radigivad lapsed ka itaalia, rumeenia ja ukraina keelt
13 Kuivord kiisimustik oli suunatud lastele ja noortele vanuses kuni 18. eluaastat, ei arvestatud iile 18. aastaste
vastuseid
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tegevuses, siis nende mojule organisatsioonis kaasa radkimisel ei osanud nad hinnata. Lapsed ja
noored, kes kuuluvad aga organisatsioonide litkmeskonda leidsid, et nende mdju organisatsiooni
tegevuses on suurim (21 % eestikeelsetest ja 19,8% venekeelsetest lastest arvas, et neil on teatud
mddral moju).

Kodige enam on lapsed téitnud kiisimustikke avalike teenuste kvaliteedi jms osas eelkdige koolis
(45,5% eestikeelsetest vastajatest, 43,4 % venekeelsetest vastajatest). Kui vastanud on tditnud
monda eelnevalt mainitud hindamislehte voi kiisimustikku, siis vaid 30% vastanutest on saanud ka
hilisemat tagasisidet. Kiisimuse ,,Kas Sa tead, et juhul kui keegi allpool vilja toodud inimestest
kohtles Sind ebaoiglaselt, on Sul oigus esitada selle kohta kaebus?* vastustest tulenes, et Eesti
rahvusest vastanud teavad rohkem oma 0igustest esitada kaebusi, kui neid on ebadiglaselt koheldud.
Kdige rohkem teati oma digustest hariduse ja tervishoiu valdkonnas.

Vastuste saamine oli keeruline ning laiale levitamisele vaatamata ei osutanud kiisimustiku tiitmine
populaarseks. Pohjuseks vois olla viimasel ajal laste osaluse teemal erinevate kiisimustike aktiivne
levitamine'* ning erinevate tasemetestide tditmine, sh PISA testi tditmine. Uhe mittetditmise
pohjusena nimetati laste ja Opetajate poolt ka kiisimustiku komplitseeritust (nt keeruline sdnastus)
ning teemade mittetundmist (nt kiisimused lastekaitse kohta).

Laste poolt kisitsi tdidetud kiisimustikud (500 tk) sisestas online siisteemi MTU Lastekaitse Liit
projektijuht Helen Karu ning vastuseid analiiiisisid koos Helen Karu ning Kiira Gornischeff.

Fookusgrupiintervjuud laste ja noortega

Fookusgrupiintervjuud laste ja noortega toimusid ajavahemikul 25.02.2015 — 29.05.2015. Kokku
toimus 16 fookusgrupiintervjuud 10 erinevas asutuses. Fookusgrupiintervjuudes osales kokku 163
last ja noort, vanuses 7-17, nii eesti, vene, kui ka inglise keeles. Intervjuud viis 1dbi Kiira
Gornischeff vastavalt hindamisvahendi juhendmaterjalis kirjeldatule, vottes lihendust erinevate
piirkondade koolidega. Intervjuude planeerimisel voeti meili teel iihendust koolide voi asutuste
juhtidega, tutvustades pilootprojekti, projekti eesmérke.

Kuigi juhendis oli ette ndhtud fookusgrupiintervjuude pikkuseks pool pdeva kuni péev, toimusid
praktikas pea koik intervjuud keskmiselt 2,5-4 h. Koik intervjuud toimusid lastele sobivas
keskkonnas, kas nende Oppe- vOi muus lastega seotud viibimisasutuses. Problemaatiliseks osutus
erivajadustega laste Oppeasutusega iihenduse saamine. Lébiviija pdordus kokku viie erineva asutuse
poole nii e-kirja kui ka telefoni teel, kuid vaid iiks neist oli valmis projektis osalema. Laste
fookusgrupi suurus varieerus. Fookusgrupiintervjuude alguses tutvustas ldbiviija Opilastele
pilootprojekti eesmirke, hindamisvahendi motet. Intervjuu alguses lepiti kokku iildistes reeglites.
Intervjueerija jdlgis eetika ja konfidentsiaalsuse reegleid, kiisides intervjuude alguses lastelt
intervjuude helisalvestamiseks eraldi luba. Vdhemalt {ihe lapse keeldumisel grupis ei toimunud
helisalvestamist. Intervjueerija kasutas mitteformaalse Oppe meetodeid (grupiarutelu, aktiivsed
méngud jm) ning juhtis arutelu vastavalt iga konkreetse grupi diinaamikale.

Intervjuude vahepeal voi intervjuude 10pus (vastavalt olukorrale ning grupi diinaamikale) toimusid
laste energiapausid, mil lastele pakuti suupisteid, puuvilju jms.

Konsultatsioonid valdkonna spetsialistidega

Ajavahemikus 02.02.2015 kuni 04.06.2015 konsulteeriti suuliselt kokku 20 erineva spetsialistiga
(prokurér, noorsoopolitseinikud, lastekaitsetdotaja, advokaat, dpetajad, perearst, lastele ja noortele
rehabilitatsiooniteenust pakkuvad spetsialistid, lasteombudsman, mittetulundusiihingute esindajad)
7 konsultatsiooni kdigus. Tdiendavalt toimusid iiksikud kirjalikud konsultatsioonid noorsootdotaja,
iihiskonnadpetuse Opetaja, perearsti, MTU Lastekaitse Liit partnerkoolidega (6 partnerkooli Ida-

14 ENL-i eestvedamisel PGhiseaduse muutmine 16-aastastele valimisdiguse laiendamine kohalike omavalitsuste
valimistel
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Virumaal). Intervjuudes osalenud spetsialistidele tagatakse nende anoniitimsus.

Lisaks nimetatud konsultatsioonidele toimus kokku iile 30 kirjaliku konsultatsiooni vastutavate
ministeeriumite, valdkonna erialaliitude, huvikaitse organisatsioonide ning institutsioonidega (vt
lahemalt Lisa 1).

Voimalikud viljakutsed piloteerimisega seoses

Kdige problemaatilisemaks osutus erinevatelt riiklikelt asutustelt info kéttesaamine.
Hindamisvahendit kasutatavates riikides projekti paremaks elluviimiseks oleks soovitatav koostada
vastutava ministeeriumi poolt ametlik poérdumine kdigi ministeeriumite poole, kes mééraksid iihe
konkreetse kontaktisiku, kes omakorda vastutab andmete kogumise eest oma asutuses.

Teise viljakutsena olid ootamatud situatsioonid fookusgrupiintervjuude libiviimisel, nt grupi
suuruste varieerumine (sh ka laste vanuse osas), vaatamata etteantud soovitustele ning palvetele.

Kolmandaks véljakutseks osutus laste kiisimustiku levitamise raskendatus, mida pohjustas
kiisimustiku keerulisus ja ebapopulaarsus dpetajate ja koolide seas, mis ndudis olulisemalt rohkem
aega, kui pilootprojektis ettendhtud.



20 Hindamisvahendi piloteerimisprotsessi tulemus Eestis

OSALEMISOIGUSE KAITSE

Eesti Vabariigi Pohiseadus (edaspidi PS) ei sisalda selgesonalist viidet lapse osalusdigusele teda
puudutavates kiisimustes. POhiseaduse § 27 neljas lause nimetab, et seadus sitestab vanemate ja
laste kaitse. Antud sdte annab diguse nduda riigilt positiivset tegevust lastekaitse ja laste diguste ta-
gamisel.

01.01.2016 joustuv uus lastekaitseseadus toob selgesonaliselt sisse lapse arvamuse viljaselgitamise
kohustuse (sh lapsele otsuse selgitamise kohustus) last puudutavates otsustes (LaKS § 21),
arvestades lapse vanust ning arengutaset. Osalemisdigust kohalikul tasandil laiendab 06.05.2015
Riigikogu poolt vastu voetud PS muutmise seadus, millega langetati kohalikul omavalitsusel
valimisiga 18. eluaastalt 16. eluaastale, andes seeldbi lapsele vOimaluse panustada iihiskonna
arengusse.

Lapse osalusdigus haridusvaldkonnas on seaduse tasandil reguleeritud, nii lubab P&hikooli- ja
glimnaasiumiseadus' otsustada just kooli dpilaskonnal iseseisvalt, kooskdlas seaduste ja seaduse
alusel antud Gigusaktidega, opilaselu kiisimusi (sh valida dpilasesindus, kuuluda kooli hoolekogusse
ja dppendukokku). Lapse suunamisel kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli (erikool) on
lapsel ning tema esindajal 6igus avaldada erikooli saatmise otsuse suhtes oma arvamus nii suuliselt
kui ka kirjalikult (AMVS § 21).

Noorsootdd pohineb eelkdige noore enda osalusel vastavalt noorsootod seadusele'® (NTS §41g2 p
3). Lapsel on digus kaasa rddkida huvikooli tegevuste sisu osas vastavalt huvikooli seadusele (HKS

§ 19).

Tervishoiuteenuse osutajal on kohustus patsienti tema digustest teavitada'’. Tdpsemalt on regu-
leeritud lapse kokkupuutel tervishoiteenusega lapse digus teabele ning digus véljendada oma arva-
must (sh ndusolek raviga) Haiglaravil viibivate laste heaolu hartas:. Alaealine vdib anda teavitatud
nousoleku oma raseduse katkestamiseks ilma vanema loata, kui arst tuvastab patsiendi kiipsuse."

Immigratsiooni- ja varjupaigamenetlustes® ei ole selgesdnalist viidet lapse osalusdigusele, kuid
siinkohal peab samuti kohaldama Eestis kehtivaid muid seadusakte, sh lastekaitseseadust,
perekonnaseadust jt.

Lapse oOigus osalusele/lapse Oigus avaldada oma arvamust teda puudutavates kiisimustes on
selgesonaliselt kehtestatud lapse kokkupuutel kriminaal-, tsiviil-, ja halduskohtumenetlustega (vt

15 Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus — RT 1, 11.03.2015, 16

16 Noorsootd6 seadus — RT 1, 12.07.2014, 104

17 Voladigusseadus §765-769; Ravikindlustuse seadus § 34, 40,; Karistusseadustik § 118, 138-140, 150, 152;
Isikuandmete kaitse seadus § 6, 14, 15, 19-23, 42, 43; Avaliku teabe seadus § 4

18 Haiglaravil viibivate laste heaolu harta (teisisonu Lastehaiglate harta), 1988,

19 Raseduse katkestamise ja steriliseerimise seadus § 5
20 Viljasoidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus - RT I, 23.03.2015, 28; Vilismaalaste seadus — RT I, 23.03.2015, 7
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allpool néidik nr 4).

Lapse osalemisdigust perekonnaelus reguleerib otseselt kehtiv Perekonnaseadus?, tipsemalt hool-
dusdiguse regulatsioon (Perekonnaseadus, § 116) koosmdjus uue lastekaitseseadusega, kohustades
seelédbi lapse arvamuse kiisimust last puudutavates kiisimustes. Perekonnaseaduse § 123 sitestab, et
kohus teeb koiki seaduse 10. peatiikis sdtestatud, st vanema Oigustesse ja kohustustesse ning
vanema hooldusdiguse teostamisse puutuvaid kohtuasju 1dbi vaadates esmajoones lapse huvidest

lihtuva lahendi. Tsiviilmenetlusdiguses kohustab Tsiviilkohtumenetluse seadustik?® (TsMS) § 5521
kohust dra kuulama vihemalt 10-aastase lapse isiklikult last puudutavas asjas. Seadus lubab, kuid ei
kohusta, kohtul kuulata dra nooremat kui 10-aastast last. Lapse drakuulamine eeldab lapsele voi-
maluse loomist ja andmist oma seisukoha avaldamiseks. Lapsevanemate iihise hooldusdiguse 16pe-
tamise avaldust ei rahuldata, kui vdhemalt 14-aastane laps vaidleb hooldusdiguse iileandmisele
vastu vOi on alust eeldada, et iihise hooldusdiguse 1dpetamine ja avaldajale ainuhooldusdiguse
madramine ei ole kooskodlas lapse huvidega. Lapse arvamus ja seisukohad tuleb vélja selgitada ka
vihemalt 10-aastase lapse lapsendamisel. Laps annab oma ndusoleku isiklikult nii sotsiaal- voi
lastekaitsetootajale kui ka kohtule.

Sotsiaalhoolekande seaduse § 32 Ig 2 kohaselt tuleb last puudutava kiisimuse lahendamisel arvesta-
da vanema, vanema puudumisel kasuvanema vdi eestkostja soovi, samuti vahemalt 10- aastase lap-
se enda soovi. Uus lastekaitseseadus laiendab antud nduet igas vanuses lapse puhul. Lapse eral-
damisel kodust ja perekonnast tuleb arvestada ka noorema kui 10-aastase lapse soovi, kui lapse
arengutase seda voimaldab.

Alaealisel on alaealise diguserikkumise asja arutamisel alaealiste komisjonis digus taotleda endale
esindaja midramist, kui tema seadusliku esindaja huvid on alaealise huvidega vastuolus
(alaealise mojutusvahendite seadus § 21 Ig 3).

Lapse kokkupuutel haldusmenetlusdigusega, tuleb rakendada TsMS-i ning peagi joustuvat
lastekaitseseadust, sotsiaalhoolekande seadust jt seadusi. Lastekaitsetodtajal ja sotsiaaltootajal on
lapsega kokku puutudes kohustus selgitada vélja lapse arvamus, lapse tegelik tahe last puudutavates
kiisimustes (nt LaKS §§ 17, 21 jt). Lapse arvamuse véljaselgitamise kohustus on seaduses eraldi
vilja toodud ka lapsendamisjuhtumite korral (PKS, § 151) ning hoolekandejuhtumite korral ( SHS §

251 1g 2).

21 Perekonnaseadus — RT I, 29.06.2014, 105
22 Tsiviilkohtumenetluse seadustik — RT I, 19.03.2015, 26
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OSALEMISOIGUSE KAITSE

Eestis on mitmed valdkondlikud arengukavad, mis rakendavad laste diguste tagamist, kuid koige
laialdasem ja otsesemalt lapse diguste edendamisele suunatud arengukava on Vabariigi Valitsuse
poolt kinnitatud 2011. aastal vastu vdetud Laste ja perede arengukavas 2012-2020%, mille
tildeesmérgiks on laste ja perede heaolu tagamine. Antud arengukava késitleb otseselt ka lapse
Oiguste tagamist (eraldi strateegiline eesmérk nr 3), poorates sealjuures suurt rohku lapse
osalusodigusele (meede 3.1, tegevussuund 3.1.2**) teda puudutavates kiisimustes pereelus ja laiemalt
ithiskonnas. Antud eesmirgi suunaks on nii iildine elanikkonna teadlikkuse tostmine lapse digustest
kui ka lapse osaluse ja kaasatuse suurendamine indiviidi- ja {ihiskonnatasandil. Nimetatud
tegevussuundade monitoorimiseks on koostatud ka eraldi ndidikud (indikaatorid).

Lapse osalusdiguse edendamist kohaliku omavalitsuse tasandil (kogukonnas) ning laiemalt ka riigi
tasandil edendab otseselt Noortevaldkonna arengukava 2014-2020 (alacesmérk 3). Sama
arengukava késitleb ka laiemat osaluse populariseerimist ning erinevate valdkondade ametnike
pddevuse tdstmist.”” Noortevaldkonna arengukavas on vilja tootatud ndidikud, konkreetsed
tegevused ning tegevuste elluviimiseks planeeritud eelarve.

Lisaks nimetatud arengukavadele puudutavad kaudselt lapse Gigusi ja heaolu ka Eesti elukestva
dppe strateegia 2020°°, Vigivalla ennetamise strateegia 2015-2020 (sh laps digusemdistmises).

Nimetatud strateegiad ja arengukavad hdlmavad endas hariduse, sotsiaalhoolekande, noorte,
Oigusemdistmise, lastekaise, vaba aja ja kultuuri, keskkonna valdkondi. Arengukavad on koostatud
lahtudes riigi iildiste strateegiate ja kavade eesmirkidest (sh Eesti konkurentsivdime kava Eesti
2020, Saastev Eesti 21, Loimuv Eesti 2020 jt).

23 Laste ja perede arengukava 2012-2020, vastu vdetud Vabariigi Valitsuse poolt 31.07.2011

24 Laste ja perede arengukava 2012-2020, Meede 3.1: lapse diguste edendamine; tegevussuund 3.1.1: elanikkonna
teadlikkuse tdstmine lapse digustest; tegevusuund 3.1.2: lapse osaluse ja kaasatuse suurendamine indiviidi- ja
ithiskonnatasandil.

25 Noortevaldkonna arengukava 2014-2020, alacesmirk 3; noorte osalus otsustes on rohkem toetatud

26 Eesti elukestva dppe strateegia 2020 — strateegia iiks eesmirkidest ,,Muutunud dpikisitlus* seab muuhulgas

iilesandeks kujundada kogu koolikultuur kaasavaks ja demokraatlikuks, kujundades sellega Opilaste sotsiaalset ja

kodanikupédevust. Strateegia liks planeeritav meede on koolidemokraatia tugevdamine Gpilasesinduste joustamisega.
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OSALEMISOIGUSE KAITSE

Aastal 2011. tdiendati Oiguskantsleri seadust muudatusega®, millega lisandus Oiguskantsleri
iilesannete hulka lasteombudsmani iilesannete tiitmine. Oiguskantsler tiidab tulenevalt lapse
diguste konventsiooni artiklist 4 lapse diguste kaitse ja edendamise lilesandeid.”® Lasteombudsman
tdidab jiargmisi ilesandeid: lahendab lapse oigusi puudutavaid avaldusi suhetes riigivoimuga;
kontrollib lapsi puudutavate Oigusaktide vastavust seadusele ja pohiseadusele; viib 14bi
kontrollkdike asutustesse, mis osutavad lastele avalikke teenuseid; tutvustab lapse 0Oigusi; juhib
erapooletult tdhelepanu lastekaitse probleemidele; korraldab lapse digustega seotud uuringuid; aitab
lastel ja noortel tdstatada neile olulistel teemadel diskussioone iihiskonnas.? Alates 14.09.2012 on
Eesti lasteombudsman Euroopa lasteombudsmanide vorgustiku tiiediguslik liige. Alates 14.09.2012
on Eesti lasteombudsman Euroopa lasteombudsmanide vorgustiku tdiediguslik liige.
Lasteombudsmani tegevus on suuremas osas kooskdlas Pariisi pohimotetega.*® Ainsa erandina on
tditmata lasteombudsmani institutsiooni kollegiaalsuse ndue.’' Et Eestis tdidab lasteombudsmani
rolli diguskantsler, kes on Eesti Vabariigi pohiseaduse kohaselt (§ 139) ainuisikuline sdltumatu
institutsioon, ei ole kollegiaalse otsustamise sétestamine Eesti lasteombudsmanile voimalik.

Oiguskantsleri Kantseleis on loodud eraldi laste diguste osakond, kes tegeleb laste diguste, sh
osalusdigusega seonduvate kiisimustega. Osakonnas tootab kokku 5 inimest, nii juriidilise kui ka
sotsioloogiaalase haridusega. Lastel, noortel ja tdiskasvanutel on voimalik podrduda ombudsmani
poole telefoni, meili, kodulehe vdi otsese konsultatsiooni kaudu. Institutsioon on iseseisva
eelarvega ning sdltumatu.

Lasteombudsman on oma tdds kaasanud ka lapsi ja noori. Uhe kaasamise viisina on loodud
nduandev kogu, kuhu kuulub 10 erineva osaluskogemusega ja teadmistega noort, kes esindavad
erinevaid Eesti laste- ja noorteorganisatsioone™. Laste diguste osakond kaasab lapsi ja noori ka oma
tegevuste planeerimisse ning lidbiviimisesse (nt laste joonistuste konkurss, Justfilmi laste diguste
eriprogrammi kokkupanemine jms).

Info lasteombudsmani kohta on lastele kittesaadav spetsiaalse lapsesdbraliku kodulehe kaudu
(www.lasteombudsman.ee). Info on kittesaadav nii eesti, vene kui ka inglise keeles. Info kodulehel
on kittesaadav ka vaegnédgijatele, voimaldades spetsiaalset seadistust. Kodulehe vélimuse ja sisu
osas toimusid samuti konsultatsioonid laste ja noortega. Infot institutsiooni eesméirkide ning
tegevuste osas on voimalik kédtte saada nii internetis (koduleht, Facebook) kui ka erinevate
infovoldikute kaudu. Kiill aga ei ole infovoldikuid tehtud eraldi nt punktkirjas, mis vdib takistada
info joudmist erivajadustega lasteni.

Laste Oiguste osakonna meeskond on aastate jooksul tutvustanud oma t66d ja tegevusi vastavalt

27 Oiguskantsleri seadus - RT I, 22.12.2014, 8

28 Samas, § 1, 1g. 8

29 Lasteombudsmani {ilesanded. Arvutivdrgus kéttesaadav: http://lasteombudsman.ee/et/taiskasvanu/lasteombudsmani-
ulesanded

30 Pariisi Pohimotted — UNGA otsus nr A/RES/48/134 lisa 85, plenaaristung 20.detsember 1993

31 URO 20.12.1993 resolutsiooni nr A/RES/48/134 lisa, peatiikk ,,Composition and guarantees of independence and

pluralism* ) }

32 Eesti Gaidide Liidu Noortekogu, Eesti Noorteﬁllendust Liit, Eesti Skautide [{hing, Eesti 4H, Kodutiitred, MTU
Lastekaitse Liidu noortekogu, Noored Kotkad, Opilasesinduste Assamblee, Opilasesinduste Liit, Uhise Eesmargi
Nimel
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voimalustele, korraldades erinevaid infopdevi, seminare nii koolides lastele ja noortele kui ka
valdkonna spetsialistidele.”® Oma tegevusi on tutvustatud ka kohalike omavalitsuste juhtidele.
Ombudsman tegeleb laste diguste monitoorimisega®, teostab jédrelvalvet, annab sisendeid
seadusandlusesse, esindab laste huve erinevates poliitilistes diskussioonides (artiklid, pressiteated,
temaatilised timarlauad ja konverentsid, avalikud arutelud jt).

Antud pilootprojekti raames kiisis 1dbiviija koikidelt laste fookusgrupiintervjuudel osalenud lastelt
ja noortelt nende teadlikkuse kohta lasteombudsmanist. Fookusgrupiintervjuudes osalenud 163-st
lapsest oli lasteombudsmanist kuulnud vaid 10 last. Kdige vihem teadlikud olid vene emakeelega
lapsed ja noored. Ka eesti oppekeelega lapsed ei olnud ombudsmanist kuulnud, samas nime jargi
osati pakkuda, et tegemist v3ib olla laste diguste eest seisva isikuga. Laste vdhene teadlikkus
lasteombudsmani institutsioonist joonistus vélja ka Praxise ja lasteombudsmani poolt 2012. aastal
14bi viidud Lapse diguste ja vanemluse monitooringus, kus 80% lastest ei teadnud lasteombudsmani
institutsioonist ega tegevustest. Monitooringust ilmnes, et eriti madal on teadlikkus Kirde-Eestis.

Positiivse asjaoluna ilmnes poolkinnises asutuses viibivate laste ja intervjueeritud erivajadustega
laste korge teadlikkus lasteombudsmani (0iguskantsleri kantselei) institutsioonist. Laste teadlikkus
oli kdrge ténu sellele, et diguskantsleri kantselei oli nende asutuste lastega varem kokku puutunud
tulenevalt oma tilesandest nende asutuste tegevuse iile jarelevalve teostamisel.

33 Nt projekt ,,Minu esimesed triibulised* jt. Téiendavalt on Lasteombudsmani tegevustega voimalik tutvuda
Facebooki’i lehel.
34 Nt Karu, Marre; Turk, Pirjo; Suvi, Hella; Biin, Helen (2012). Lapse diguste ja vanemluse monitooring.

13



OSALEMISOIGUSE KAITSE

Vottes arvesse Euroopa Komisjoni uuringust™, FRA lapsesobraliku digusemdistmise uuringust®
ning olemasolevatest siseriiklikest analiilisidest ja uurimustest tulenevaid andmeid, saab viita, et nii
seaduslikul tasandil kui ka praktikas varieerub ligipdds kohtu- ja haldusmenetlust puudutavatele
mehhanismidele olenevalt valdkonnast.

Lapse tema Oigusest teavitamise ja selgitamise kord on seaduse tasandil reguleeritud nii
kriminaalmenetluses, tsiviilkohtumenetluses kui ka halduskohtumenetluses®’. Samas on praktikas
nende diguste rakendamine tagatud ebaiihtlaselt. Praktikas selgitab lapsele tema &igusi lapsega
vahetult kokku puutuv spetsialist (nt politseinik, noorsoopolitseinik, kohtunik, lastekaitse- voi
sotsiaaltdotaja, lapsele madratud advokaat jt).

Prokurdridel, politsei- ja piirivalveametnikel ning kohtunikel on olemas lapse &drakuulamise
juhendid (voi toetavad materjalid)®®, kuid advokaatidel, lastekaitse- ja sotsiaaltootajatel ning
kohtutdituritel eraldi juhised puuduvad. Oiguste selgitamiste toetamiseks on loodud moned
lapsesdbralikud voldikud®. Eraldi on loodud vaid voldikud alaealisele tunnistajale ,,Tunnistajana
kohtus*, kuid digussiisteemis muus rollis osalevale alaealisele (stilidistatav, kannatanu) ei ole eraldi
infomaterjale koostatud. Euroopa Liidu Pohidiguste Agentuur andis vélja 2014. aastal kohtus
toimuva selgitamiseks internetipohise lapsesodbraliku voldiku ,Lapsesdbralik kohtupidamine:
pohiterminid®“. Voldik on kéttesaadav nii eesti, vene kui ka inglise keeles. Nimetatud materjali
tutvustab lapsele kas kohus, prokurdr voi kaitsja. Osa nimetatud materjalides on kéttesaadav nii
eesti kui ka vene keeles, samas on puudulikud erivajadustega lastele ja noortele mdeldud materjalid,
mis takistavad olulisel mééral just erivajadustega laste ja noorte ligipddsu nende diguste kaitsele.
Seaduse kohaselt tuleb lapsele selgitada digusi talle arusaadavas keeles ja viisil, vajadusel kasutades
tolki*.

Oiguste tutvustamisel selgitatakse lapsele voi lapse seaduslikule esindajale digust kaitsjale ning
perekonnaasjades méiratakse lapsele automaatselt tema huve ja digusi esindav advokaat*! Teistes

menetlustes on lapse seaduslikul esindajal digus esitada taotlus riigi digusabile (TsMS § 181 ).

35 Study on children's involvement in judicial proceedings. Contextual overview for the criminal phase — Estonia.
European Comission, DJ Justice. M. Haruoja, M. Meiorg, K. Nauts. 2014. Arvutivdrgus kattesaadav:
http://www.childreninjudicialproceedings.eu/docs/ContextualOverview/Estonia.pdf

36 Lapsesdbralik digusemdistmine — spetsialistide seisukohad ja kogemused. Kokkuvdte. European Union Agency for
Fundamental Rights (FRA), 2015. Arvutivdrgus: http:/fra.europa.eu/en/press-release/2015/justice-needs-be- more-
child-friendly-finds-fra

37 Nt VIMS § 19; AMVS § 21; KrMS §§-s 34, 35, 38, 66, 70; TsMS § 552t

38 Nt Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori 20.01.2015 késkkirjaga kinnitatud ,,Lapse kohtlemise juhend* ning Riigi
Peaprokuréri 29.06.2007 vilja antud juhis ,,Alaealise erikohtlemine kriminaalmenetluses*

39 Nt voldik ,,Tunnistajana kohtus®; ,,Riigikohtu infovoldik dpilastele*

40 Nt KrMS § 68 1g 1, digus tdlgile KrMS § 10; TsMS § 34, § 35; HKMS § 82 jt

41 Nt hagita perekonnaasjades méiratakse lapsele riiklik esindaja ehk advokaat
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Kriminaalmenetluses esindab kannatanu oigusi praktikas vaid prokurér ning kui siitidistataval
alaealisel on automaatselt digus riigi digusabile, siis kannatanule tasuta digusabi ei pakuta. Ohvrite
direktiivi iilevOotmisega viiakse sisse tagastamatu riigi Oigusabi raames alaealisele kannatanule
oigusliku esindaja médramise voimalus.

Praktikas vOib lapse diguste kaitset takistada olulisel médral spetsialisti teadmatus ning vihesed
oskused. Uuringud nditavad, et last intervjueerinud spetsialistidel on vihe teoreetilisi teadmisi (sh
lapse parimast huvist, lapse arengust) lapse dJigustest ja vidhe praktilisi oskusi lapse
intervjueerimiseks, lapsega kontakti saavutamiseks ning vestlemiseks.*

Lisaks spetsialistide koolituse puudulikkusele v3ib lapse digust kaitsele takistada lapse seadusliku
esindaja (lapsevanem) teadmatus, suutmatus (nt véheste sotsiaalsete oskustega vanemad) voi huvide
konflikt ning kohaliku omavalitsuse vihene voimekus tugispetsialisti palkamisel (nt erivajadustega
lapse vanemale abiks). Ohvrite direktiivi lilevotmisega saab tulevikus teatud juhtudel kaasata ka
tugiisikut.

Siseriikliku lapsendamise korraldamise protsessis kiisib kohus lapse arvamust (Perekonnaseaduse §
151), mille alusel vdhemalt 10-aastast last v3ib lapsendada tema ndusolekul, kui ta annab selle
isiklikult, ning lapsendajale, kelle isik on talle teada (arvestada tuleb ka noorema kui 10-aastase
lapse sooviga, kui lapse arengutase seda voimaldab). Haldusmenetluse alla kuulub ka alaealise
saatmine alaealiste komisjoni alaealiste mdjutusvahendite seaduse alusel (AMVS)*®. Lapsel ja tema
esindajal on alaealiste komisjonis kindlaksmiiratud digused, sh lapse osalusdigus ning digus saada
teavet (§ 21), sh esindaja méadramist, kui esineb huvide konflikt. Samas esineb praktikas alaealiste
komisjonide t66s olulisi puudujiike eelkdige komisjoni suunatud alaealiste kohtlemisel. Nimetatud
probleemile on viidanud mitmed uuringud ja ekspertiisid*, samuti viitasid samale probleemile ka
fookusgrupiintervjuus osalenud lapsed ja noored.

Immigratsiooni- ja varjupaigamenetlustes (VSS) ldhtutakse iildistest regulatsioonidest, sh EV
Lastekaitse seadusest, viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadusest®. Kiill aga ei tohi
haldusmenetluse seaduse kohaselt alaealine teha iseseisvalt menetlustoiminguid*® ning siinkohal
kehtivad muud haldusmenetluse pohimotted (sh digus kaitsele, digus iitluste andmiseks jt).
Positiivne on, et VSS sidtestab §- s 67 eraldi haavatavate isikute kaitse (sh alaealised, saatjata
alaealised, alaealiste lastega iiksikvanemad jt). Ka vélismaalaste seadus (VMS § 154 ) pdorab eraldi
tdhelepanu lapse oigustele ja huvidele, voimaldades ka alaealise drakuulamist.

Pilootprojekti raames intervjueeritud lapsed olid kokku puutunud perekonnadiguse,
halduskohtumenetluse (nt eestkoste seadmine) ning kriminaalmenetlusega. Oma elus hooldusdiguse
kiisimustega kokku puutunud lapsed on teadlikud sellest, et neil on digus neid puudutavates asjades
kaasa rddkida, tuues ka konkreetsed nédited suhtlusest kohtunikuga ja lastekaitsetdotajaga.
Kriminaalmenetlusega (sh véidrteomenetlus) kokkupuutunud lapsed olid véga teadlikud oma
oigustest, kuid radkisid mitmetest juhtumitest, kus praktikas ei tundnud end piisavalt drakuulatuna.

42 Nt K. Kask (2009), Erialaspetsialistide padevus alaealiste tunnistajate ja kannatanute iilekuulamise kohta
kriminaalmenetluses; K.Kask, (2015), Alaealiste kannatanute videosalvestatud iilekuulamiste analiiiis

43 Alaealise mojutusvahendite seadus - RT I, 13.12.2014, 64

44 Nt Oiguskantsleri ettekanne 15. 09.2009 ,,Rehabilitatsiooniteenuse kéttesaadavus soltuvushéiretega lastele®,; A.
Markina, M. Mirtson. Alaealiste karistuste tulemuslikkus. Tartu Ulikool, Tallinn, 2008; I.E.Rannala, Dialoogi
olulisusest t66s riskikditumisega noortega alaealiste komisjonide niitel. Doktoritoo. Tallinna Ulikool, Tallinn, 2014
jt

45 Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus - RT 1, 23.03.2015, 28

46 HMS § 12
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OSALEMISOIGUSE KAITSE

Uldiselt on kaebuste esitamise info ning protseduurilised reeglid seadusega kehtestatud. Reeglina
kehtivad lastele iildised kaebuste esitamise protseduurid, kuid erijuhtudel on kehtestatud ka
spetsiaalsed lapsesobralikud voimalused.

Tsiviilkohtumenetluses (nt perekonnaasjades) on vdhemalt 14-aastasel lapsel teda puudutavates
asjades kaebedigus (§ 553). Tsiviilkohtumenetluse regulatsiooni saab kohaldada ka
halduskohtumenetluses. Alla 14-aastased alaealised vdivad kohtus esitada kaebust oma seadusliku
esindaja kaudu vdi riigi poolt madratud esindaja (advokaadi) kaudu. Sama seaduse § 553 lg 2
kohaselt tuleb madrused, millele laps vdib miadruskaebuse esitada, talle isiklikult teatavaks teha.
Praktikas on lapsed ise esitanud kaebusi vdga véhe, regulatsioon ei anna {ihtset vastust, kes peaks
lapsele tema kaebedigust tutvustama (kas seda selgitab kohtunik, lapsele miiratud esindaja voi
lastekaitsetootaja/sotsiaaltootaja).”’ Uue lastekaitseseadusega (§ 36) reguleeritakse lasteasutuses
viibiva lapse arvamuse ja kaebuse esitamise Oigust. Seaduse kohaselt peab lasteasutus looma
tingimused, mis aitavad tagada lapse digust esitada arvamust ning kaebedigust.

Lapse kokkupuutel piirivalve- voi politseiametnikuga véidrteomenetluse raames on ametnikul
kohustus last tema digustest teavitada, tehes vastav mirge ka menetlustoimingu protokollis (vt MS §
49). Noorsoopolitsei sonul piitiavad nad tutvustada lapsele tema kaebedigust lapsesobralikul viisil,
arvestades lapse vanust ja arengutaset. Lapsele antakse kaasa ka protokoll, mis on kéttesaadav nii
eesti, vene kui ka inglise keeles. Lapse sattumisel alaealiste komisjoni on lapsel ning tema
seaduslikul esindajal digus esitada taotlusi, kaebusi, vaideid (Alaealise mojutusvahendite seadus, §

631g1;§221g1p3).

Immigratsioonimenetluses on lapsel voimalik kaebedigust teostada, kuid laste suhtes ei ole
teostatud erikorda ning kehtib iildine regulatsioon. Uldist infot erinevate liikide kaebediguste osas
on lapsel vdimalik saada ka internetist, kuid véhesed sturuktuurid on pddranud eraldi tahelepanu
just lastele ja noortele moeldud infole. Eraldi lastele ja noortele mdeldud infot on vdimalik saada
PPA spetsiaalsel lehekiiljel Lovi Leo, kuid see on kéttesaadav vaid eesti keeles ega ole kohandatud
erivajadustega lastele. Internetikeskkonnas on politsei sdnul laste ja noorte seas hdsti teada
veebipolitseinikud (veebikonstaablid)®, kelle poole saab poorduda erinevate kanalite kaudu, sh
suhtlusvorgustiku Facebook ning ka venekeelsete veebikeskkondade kaudu. Lastel on vdimalik
esitada kaebusi nii suuliselt kui ka kirjalikult.

Noortevanglasse sattunud noortele tutvustatakse kohe alguses nende 0Oigusi ning kiisimuste voi
murede tekkimisel on neile toeks nende kontaktisik, kes on praktikas esitanud noorte eest ka nditeks
maéruskaebusi.

Uleriigiline lasteabi telefoni nr 116 111 vdimaldab lastel mure korral infot saata, sh infot vdimaliku
kaebediguse osas (sh Skype, online ndustamine kodulehel). Lasteabi teenus ei ole otseselt moeldud
erinevate menetlusprotsesside kaebediguse teostamiseks, kuid lapsed saavad lasteabitelefonile
helistada (v0i podrduda kirja teel) mistahes ndu ja info saamiseks (sh kaebuse esitamine) ning
Lasteabi tootajatel on kohustus abivajadusest teavitada kas politseid, lastekaitsetootajat (LKS § 58,

47 Vanema hooldusdiguse méidramise uuring. RAKE, Tartu, 2013. Arvutivdrgus kéttesaadav:

http://www.ec.ut.ee/sites/default/files/www_ut/vanema hooldusoigus loppraport isbn.pdf
48 Eestis tegutseb 3 veebipolitseinikku
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§32). Lapsed saavad kaebusi esitada ka erinevate internetifoorumite kaudu, nt lapsemure.ee.

Kokkupuutel haldusstruktuuridega (sh sotsiaalsiisteemiga) kehtivad lapse suhtes iildised
kaebediguse teostamise vdimalused, esitades avaldus vastavale haldusorganile. Haldusmenetluse
reeglite alusel on haldusorganil menetlustihtaegadest teavitamise kohustus, sh kaebetdhtacgadest.
Infot kaebuste esitamise korra kohta on vdimalik saada asutuselt endalt voi jirelvalvet teostavalt
asutuselt. Kohaliku omavalitsuse tegevuse vOi tegevusetuse osas on lapse esindajal digus esitada
kaebus, kuid ka siin puudub spetsiaalselt lapsele mdeldud protseduure ning kehtib iildine kord®.
Praktikas on harvad juhtumid, kus lapsed on esitanud kohaliku omavalitsuse iiksuste suhtes kaebusi.
Lapse voi lapse seadusliku esindaja esitatud kaebuse menetlemisel kehtib iildine haldusmenetluse
regulatsioon.

Puudub lapsesobralikus vormis erinevaid teenuseid ja valdkondi ithendav ja tutvustav lehekiilg
lastele ja noortele (tervishoid, sotsiaal, haridus, diguskaitse, noorsootdo jt). Ministeeriumide ja teiste
avalikke teenuseid pakkuvate organisatsioonide ja institutsioonide kodulehed ei toeta lapse
informeerimist ega info kittesaadavust.

Uldiste digusriivete korral avalike ilesandeid tditvate asutuste tegevuste vOi tegevusetuse osas on
lastel voimalik poorduda Oiguskantsleri poole. Oiguskantsleri poole on kdige enam pdordutud
seoses haridusega seotud kaebuste lahendamisega. .

Haridusvaldkonnas (sh erikoolid) reguleerib kaebuste esitamise korda peamiselt PShikooli- ja
Glimnaasiumiseadus, mille alusel kehtestatakse kooli personali, dpilaste jt digused ja kohustused
kooli pohiméirusega (PGS § 66). Fookusgrupiintervjuudest ilmnes, et Opilased esitavad eelkodige
kaebusi suuliselt oma klassijuhatajale, kooli sotsiaaltdotajale, kooli psithholoogile. Harva esitatakse
kirjalikult kaebusi kooli dpilasesindusele.

Tervishoiuvaldkonnas ei ole eraldi vélja tootatud lapsesdbralikke kaebuste esitamise protseduure
ning kehtivad iildised regulatsioonid. Eraldi on laste kaebustele pooratud tdhelepanu Lastehaiglas,
kus lastele tutvustatakse nende digusi (sh kaebedigus) lapsesobralike voldikute kaudu ning tdiendav
informatsioon on kéttesaadav ning selgesti eristatav ka haigla kodulehel (www.lastehaigla.ee).
Lasteasutustes teostab tervist puudutavate kiisimuste suhtes jirelvalvet Terviseamet, kuid ametile
saab esitada ametlikku kaebust vaid lapse seaduslik esindaja® vdi laiendatud teovdimega alaealine
isik ise.

49 Vabariigi Valitsuse seaduse § 85 Ig 4
50 Nt Oiguskantsleri 23.12.2014 (nr 7-7/140816/1405309) soovitus Terviseametile diguspérasuse ja hea tava
jargimiseks. Riiklik jérelvalve kontrolltoode planeerimise iile. Arvutivorgus:

http://oiguskantsler.ce/sites/default/files/field document2/6iguskantsleri_soovitus_pohioiguste ja -
_vabaduste_paremaks_tagamiseks_riiklik jarelevalve kontrolltoode_planeerimise_ule.pdf
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http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_soovitus_pohioiguste_ja_-_vabaduste_paremaks_tagamiseks_riiklik_jarelevalve_kontrolltoode_planeerimise_ule.pdf
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http://www.lapsemure.ee/?tutvustus

OSALUSE EDENDAMINE JA OSALUSEST TEAVITAMINE

Oma t00s igapédevaselt laste ja noortega kokku puutuvate spetsialistide ettevalmistus ning koolitus
lapse osalusdiguse teemal varieerub. Suuremad puudused esinevad oma t66s harvemini lastega
kokkupuutuvate spetsialistide koolituses. Lapse Oigustele pooratakse enam tdhelepanu
tdiendkoolitustes ning vihem baaskoolitustes.

Oigusvaldkonnas tegutsevate spetsialistide baaskoolituses on kdige paremini laste osalusdiguse ja
kaasamisvormide osas kaetud noorsoopolitsei tudengitel. Eraldi saavad lapse Oiguste ning
osalusdiguse koolitust alaealiste kriminaalasjade menetlemisele spetsialiseerunud uurijad.®' Juristide
(sh tulevaste kohtunike, prokurdride, advokaatide, kohtutditurite jt) baashariduses puudub
ettevalmistus lapse digustest, sh osalusdigusest. Tdiendkoolituse raames on kohtunikel toimunud
erinevad lapse osaluse alased koolitused (lapse diguste teooria, lapse vajadused ja arenguetapid,
lapse &drakuulamine)®. Moningal miéral on sellele pdoranud tihelepanu ka Eesti Advokatuur.
Noortevanglas noortega tootavad ametnikud on ldbinud erinevaid lapse osalust ning lapse toetamist
puudutavaid tédiendkoolitusi.*

Haridustootajate (alusharidus, klassiopetaja, eripedagoogid) baaskoolituses késitletakse lapse
osalust eelkdige pedagoogilisest vaatenurgast (kuidas lapsi dppeprotsessi kavandamisse kaasata)*.
Konsultatsioonist Opetajatega selgus, et puudulik on Opetajate ettevalmistus hariduslike
erivajadustega Opilaste kaasamiseks. Vidhesel miidral keskendutakse lapse oOigustele, sh lapse
osalusodigusele. Lapse osalus on baashariduses tugevalt késitletud eelkdige tulevaste
noorsootdotajate (laste ja noorte juhid, noortekeskuste tootajad jt) Oppekavades.® Just
noorsootddtajate baashariduse ning noortega t66 aluspdhimdtteks on osalus ja osalusdigus™.

Sotsiaaltootajate ja lastekaitsetdotajate baasviljadppes on lapse Oigusi ja lapse osalusdigust
kisitletud vihesel mééral.”” Nimetatud asjaolule viitasid ka konsultatsioonides osalenud lastekaitse-
ja sotsiaaltddspetsialistid. Eraldi on just lapse osalusdigusele pddratud tihelepanu Tartu Ulikoolis
loodud lapse diguste ja heaolu dppemoodulis.™ Seoses uue lastekaitseseadusega on viljatootamisel
lastekaitsetootajate ja sotsiaaltodtajate tdiendkoolituskavad, mis hakkavad kasitlema olulisel mééaral
lapse digusi, sh lapse osalusdigust.” Intervjueeritud praktikud toid vilja, et nende dpingute ajal
poorasid iilikoolid praktiliselt kliendiga suhtlemise oskuse arendamisele véhe tihelepanu.

Perekonnas hooldajatel (perekonnast eraldatud laste voi vanemliku hoolitsuseta laste hooldajad) on

51 Nt Sisekaitseakadeemia korraldab spetsiaalseid koolitusi alaealiste kriminaalasjade menetlemisele spetsialiseerunud
uurijatele. Koolituse on lédbinud kokku 47 politseinikku.

52 Kohtunike koolitusi korraldab Riigikohtu koolitusosakond, prokuréride koolitusi korraldab Riigi Prokuratuur

53 Nt MDFT programm, AMI koolitus

54 Nt TU-s kisitleb seda aine ,,Opetaja identiteet ja juhtimine* aine raames

55 Noorsootdos toimuvad koolitused noorsootddtajate koolituskava alusel

56 Noorsootdd seaduse iiheks pohimotteks on - noorsoot6dd tehakse noorte jaoks ja koos noortega, kaasates neid
otsuste tegemisse (§ 4, lg 2, p.1)

57 Nt TU-s Kkasitletakse osalusdigust jirgmiste ainete raames: Sotsiaaltéd laste, noorte ja peredega (6 EAP);
Lapsepdlvesotsioloogia (3 EAP); MA aine Lastekaitse ja sotsiaaltoo peredega (6 EAP)

58 Lapse diguste ja heaolu d0ppemoodul on Eesti ainus lapse digustele keskenduv interdistsiplinaarne dppemoodul, mis
loodi MTU Lastekaitse Liit projekti ,,Lapse hil!* raames.

59 TAI (Tervise Arengu Instituut) koolitusprogrammi viljatdStamine lastekaitsetootajatele; LaKS § 19
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seadusest tulenev koolituskohustus®, kuid tikski olemasolevatest koolitustest ei késitle otseselt lapse

Oiguste vOi1 osalusdiguse temaatikat (vt eelpool kisitletud lastekaitse/sotsiaaltddtajate
ettevalmistust). Asenduskodutdotajate koolituse osas on samuti seadus seadnud konkreetsed
nouded® ning moned asenduskodu teenust pakkuvad v&i huvikaitset teostavad organisatsioonid (nt
Igale Lapsele Pere) organisatsioonid pakuvad personalile tdiendavalt laste diguste ja osalusdigust
puudutavat koolitust (nt SOS-Lastekiila Eesti Uhing).

Kodanikuiihiskonna (kogukonnatootajad) tasandil esindab Eestis vabaiihendusi Eesti
Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit (EMSL), koondades 108 liikmesorganisatsiooni iile
Eesti. EMSL pakub koolitusi nii oma litkmetele kui ka kaasamis- ja osaluskoolitusi avalikule
sektorile, kuid kahjuks ei ole lapse digustele seni tihelepanu pddratud. MTU Lastekaitse Liit on
pakkunud korduvalt aastate jooksul lapse osalusdiguse teemal koolitust oma 34
litkkmesorganisatsioonile iile Eesti.

Riigikantselei on korraldanud iildisi kaasamise head tava puudutavaid koolitusi. Maavalitsuste
tootajatele on tdiendkoolituste raames pakutud moningaid laste diguste, sh lapse osalusdigust
puudutavaid koolitusi, seminare, infopdevi.

60 Sotsiaalhoolekande seadus, § 252
61 Sotsiaalhoolekande seadus, § 159
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OSALUSE EDENDAMINE JA OSALUSEST TEAVITAMINE

Riigi tasandil antakse lastele teavet osalusdiguse kohta vdga erinevate allikate ja tegevuste kaudu.
Osalusdigusest teavitamisega tegelevad nii riiklikud institutsioonid (erinevad ministeeriumid,
allasutused) ja organisatsioonid (nt Eesti Noorteiihenduste Liit, lasteombudsman) kui ka erinevad
noorteorganisatsioonid (nt skaudid, gaidid, kodutiitred, TEN) ja teised mittetulundusiihingud (MTU
Lastekaitse Liit, EOEL, ANK).

Riigi tasandil tegeleb peamiselt laste ja noorte osalusdigusest teavitamisega Eesti Noorsoot6d
Keskus, mis on Haridus- ja Teadusministeeriumi allasutus. MTU Lastekaitse Liit poolt 2013. aastal
1abi viidud uuringust selgus, et kdige vahetumalt teavitatakse lapsi ja noori osalusdigusest erinevate
noortekeskuste ja noortelihenduste kaudu, nii kodulehe, uudiskirjade kui ka erinevate
suhtlusvorgustike kaudu (nt Facebook, VKontakte). Suurt rohku pannakse ka avalikele tiritustele,
infopdevadele, erinevaid projekte tutvustavatele materjalidele nii eesti kui ka vene keeles. Kohalikul
tasandil saavad noored osalemisvéimalusest otsustusprotsessides infot osaluskogudel,
noortevolikogudes, noortekogudes (15 maakondlikku noortekogu). Suur osa infost liigub noorelt-
noorele. Osalusdigusele poodravad suur tdhelepanu erinevate organisatsioonide
noortekogud/nduandvad kogud (nt lasteombudsmani noorte nduandev kogu, MTU Lastekaitse Liit
Noortekogu jt).

MTU Lastekaitse Liit alustas 2014. aastal iileriigilise Noorteparlamendi®® projektiga, mis on iiles
ehitatud just noorte teadmiste suurendamisele osalusest ning osaluseks vdimaluste loomisele.
Mitmed noorteorganisatsioonid, institutsioonid ja mittetulundusiihingud tegelevad regulaarselt laste
teavitamisega nende digustest, sh osalusdigusest.®® Infot edastatakse enamasti nii eesti kui ka vene
keeles. Info edastamise kdrval on oluline ka praktikas laste ja noorte kaasamine ja osalusvdimaluste
loomine ning siinkohal on kdige enam puudujdéke erivajadustega laste ja noorte kaasamises.

Koolis saavad Opilased infot vahetult ainetundide raames (nt {ihiskonnadpetuse tund) kui ka kooli
Opilasesinduste olemasolul Opilasesinduse kaudu.** Uuringud niidatavad, et kdige enam saavad
lapsed ja noored infot osalusdigusest just haridussiisteemis; samas aga soltub lastele osalusdigusest
info edastamine tihti konkreetsest dpetajast ning dpilasesinduse aktiivsusest, ega pruugi seega alati
aset leida.® Laste kiisimustikust selgus, et kdige enam saavad lapsed teada oma digusest avaldada
arvamust koolis.®® Euroopa Noored vdimaldavad erinevate projektide avatud taotlusvoorude kaudu
esitada just lastel ja noortel endal projektitaotlusi oma tegevuste elluviimiseks.®’

Laste seas kdige paremini tuntud infotelefoni nr on 116 111, mis on abitelefoninumber ning kust
saab vajadusel ka muud infot. Loodud on erinevaid portaale (nt lasteabi.ee; ) Institutsioonides

62 Noorteparlamendi projekt kasvas vilja MTU Lastekaitse Liit projektist ,,101 Last Toompeale*

63 Eesti Noorteiihenduste Liit, Eesti Opilasesinduste Liit, Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendus, Tegusad Eesti

Noored, lasteombudsman, MTU Lastekaitse Liit jt

64 HTM andmetel on Eestis kokku 533 kooli (algkool, pohikool, giimnaasium, lasteaed-algkool, lasteaed-pShikool)
ning nendest 164 koolis tegutsevad dpilasesindused, joudes seeldbi pea 100 000 dpilaseni

65 Laste ja noorte osalus ja kaasamine koolis. Kokkuvdte uuringust, 2014; Laste osaluse toetamine ja kaasamine
otsustusprotsessides, 2013. MTU Lastekaitse Liit

66 24,8 % venekeelsetest vastajatest ning 24,3 % eestikeelsetest vastajatele riiikis viimase aasta jooksul digusest

avaldada arvamust dpetaja

67 Nt projektitaotlused noortevahetuste ldbiviimiseks jt
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(asenduskodus) voi muudes kasvatuseritingimustega asutustes saavad lapsed ja noored teavet otse
asutuse tootajatelt nii suuliselt kui ka kirjalikult erinevate kisiraamatute ja voldikute kaudu.®®

Laste kiisitlusest ilmnes, et kdige vdhem tunnevad lapsed, et nende sdnal on vdimu riigis.”
Fookusintervjuudes ja kiisimustikust ilmnes, et lisaks koolist saadu infole osalusdiguse kohta
rddgitakse lapsele tema osalusdigusest ka kodus (perekonnas). Lapsed vanuses 7-10 eluaastat
saavad peamiselt infot kodust.

Vihem teadlikud on vene emakeelega lapsed ja noored ning erivajadustega lapsed ja noored.
Konsultatsioonides osalenud lapsed nendivad, et koolis saavad osaleda ning oodatakse osalema
aktiivseid lapsi. Intervjueeritud asendushooldusel viibivad lapsed ei teadnud, et neil on digus
kuuluda noorteorganisatsioonidesse ning tdid vélja nii kooli kui ka kohaliku omavalitsuse
passiivsust laste kaasamisel ja osalusvoimaluste loomisel.

68 Nt on kehtestatud hea tava ning kord Tallinna Laste Turvakeskuses voi SOS-Lastekiilas
69 Kiisimustiku kiisimusele ,,Milline mdju on Sinul oma elu puudutavates kiisimustes kaasa radkimisel*, valisid
vastusevariandi ,,Minu arvamusel ei ole mdju* 33,5 % eestikeelsetest vastajatest ja 36,8 % venckeelsetest vastajatest
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OSALUSE JAOKS RUUMI LOOMINE

Konsultatiivsetesse protsessidesse kaasatakse koige enam Eesti Noortetihenduste Liitu (ENL), Eesti
Opilasesinduste Liitu (EOEL), Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendust (ANK), MTU Lastekaitse
Liidu kaudu. ENL on katusorganisatsioon, mis ithendab endas 43 Eestis tegutsevat noorteiihingut,
15 maakondlikku noortekogu ja 70 noortevolikogu. EOEL iihendab endas 164 erineva kooli
Opilasesindust, esindades seelidbi pea 100 000 Opilase arvamusi ja huve. ANK iihendusse kuulub
115 noortekeskust kohalikes omavalitsustes (kokku on Eestis 220 noortekeskust). MTU Lastekaitse
Liit iihendab endas 34 liikmesorganisatsiooni, moodustatud on eraldi noortekogu ning erinevad
nduandvad kogud mitmete projektide all (nt Targalt interneti noortepaneel), lastelaagrid jt.

Nimetatud organisatsioone kaasatakse erinevate riiklike strateegiliste dokumentide koostamisel,
seadusandluse viljatodtamisel, erinevate programmide (nt ennetusprogrammid) véljatotamisel.™
Mitmed noorte digusi esindavad organisatsioonid saavad kiill osaliselt riiklikust eelarvest rahastust,
kuid tihti on need ressursid piiratud.

Organisatsioonidel on vdimalik ka iseseisvalt oma arvamust ning seisukohti avaldada. Nimetatud
organisatsioonid on avatud kdigile lastele ja noortele, olenemata nende soost, rahvusest,
erivajadusest vOi muudest erisustest. Noorsootdd iliheks peamiseks pohimotteks on avatus.
Kodanikuiihiskonna arengukava 2015-2020 keskendub kodanikuiihiskonna tohustamisele, sh laste
ja noorte kui tdisvadrtuslike kodanike kaasamisele.

Puuetega inimeste eest seisvate organisatsioonide ning noorteorganisatsioonide arvates on moneti
kehvemini esindatud erivajadustega laste huvid ja heaolu. Positiivse arenguna on viimastel aastatel
loodud erivajadusega noorte endi poolt noorteorganisatsioone. Lisaks nimetatud organisatsioonide
kaasamisele konsulteerivad mitmed riigiasutused erinevate sihtriihmadega arengukavade jt
strateegiliste dokumentide koostamisel. "' Lisaks nimetatutele tegutsevad Haridus- ja
teadusministeeriumi juures Oppurite Ndukoda ja Noortepoliitika Ndukogu.

Kohalikul tasandil saavad lapsed ja noored otseselt mdjutada ning kaasa rddkida
otsustusprotsessides (osaleda volikogude koosolekutel, esitada vastuvditeid ja ettepanekuid,
algatada uusi projekte) maakondlike noortevolikogude™ ning osaluskogude kaudu, kuid ka siin
erineb kaasamise aktiivsus ja praktika omavalitsuseti.”* Aktiivsemaks muutuvad aastast aastasse ka
erivajadustega noored (nt puuetega noorte organisatsioon SPNO). Aastal 2015. asutati ka Eesti
LGBT Uhingus eraldi noortegrupp, kelle kaudu tehakse eestkostetodd riigi tasandil.

70 Nt Noortevaldkonna arengukava 2012-2020 véljatootamisel, lastekaitseseaduse viljatootamisel jt

71 Nt Sotsiaalministeerium konsulteeris asendushoolduse rohelise raamatu koostamisel asenduskodus viibivate lastega;
Keskkonnaministeerium on keskkonnakiisimuste arutamisesse kaasanud lapsi ja noori ldbi Eesti
Keskkonnaiihenduste Koja

72 Koigi maavalitsuste juures tegutsevad maakondlikud noortekogud ning kohalike omavalitsuste juures
noortevolikogud

73 2013. aasta uuringus ,,Laste osaluse toetamine ja kaasamine otsustusprotsessides“ ku simusele“Kas ol ete kaasanud
lapsi omavalitsuse arengukavade koostamisesse? vastanutest (115) kinnitasid ainult 12,2% vastanud KOV -idest, et
kaasavad lapsi alati omavalitsuse arengukavade koostamisesse
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http://www.riigikogu.ee/v/failide_arhiiv/Riigikogu/Pohiseaduskomisjon/KODAR_2015-2020.pdf

Asendushoolduselt lahkunud noored on iihinenud nt MTU-s Eesti Asenduskodude Laste Liit, mis
seisab laste ja noorte huvide eest riiklikes ja kohalikes voimu- ja valitsemisorganites.

Alates 2014. aasta mirtsist tegutseb MTU Lastekaitse Liit eestvedamisel ning koostdds teiste
noorteorganisatsioonidega iile-eestiline Noorteparlament. Noorteparlament kasvas vilja Lastekaitse
Liidu 22 aastat tegutsenud projektist ,,101 Last Toompeale®. Noorteparlamendi eesméirgiks on
koguda iile Eesti erinevate laste ja noorte motteid ja ettepanekud (eelfoorumid) erinevate
ithiskonnaprobleemide lahendamiseks. Algatus toimib kindla struktuuri jargi, mille tulemusena
esitavad 101 delegaati parlamendisaadikutele iihise dokumendi konkreetsete ettepanekutega.

Kokkuvotvalt on kdige suuremaks probleemiks erivajadustega ning sotsiaalselt vahemkindlustatud
laste kaasamine. Peamiselt osalevad niigi aktiivsemad ning oma oOigustest teadlikumad lapsed.
Vihene on laste aktiivsus ja teadlikkus sotsiaalselt rasketest oludest périt perekondadest. Ka noorte
huve esindavatel organisatsioonidel on keeruline viahemaktiivsete laste huve esindada.
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OSALUSE JAOKS RUUMI LOOMINE

Lastelt ja noortelt kiisitakse tagasisidet iildjuhul suuliselt. Olemasolevatest uuringustest, ldbiviidud
laste kiisitlusest ning spetsialistidega konsultatsioonist selgus, et koige laialdasem on tagasiside
kiisimine haridus- ning noortevaldkonnas (koolis, noortekeskustest, huviringides).™

Haridusvaldkonnas kiisitakse lastelt tagasisidet erinevate ankeetide ja kiisitluste kaudu. Harvemini
kasutatakse avatud vestlusi. Uheks tagasiside andmise vormiks on koolis toimuvad arenguvestlused,
kuid arenguvestluste ldbiviimise praktika on erinev ning monedes koolides puudulik, kuivord
arenguvestlused ei ole enam kohustuslikud ning nende pidamine soltub kooli kodukorrast ning
juhtkonnast.

Maavalitsused tdidavad kohalike omavalitsuste suhtes jérelvalveiilesandeid. Neli maavalitsust
osalesid 2013. aastal Sotsiaalministeeriumi pilootprojektis, kus tutvustati AudTrain” jirelevalve
meetodit (jarelevalve ldbiviimine lasteasutustes), sealsed esindajad on vastavat koolitust saanud.”
MTU Lastekaitse Liit 2013. aastal ldbi viidud uuringus” kinnitas enam kui kolmandik vastajatest
(kokku vastas 115 omavalitsust), et nad ei ole lastelt ja noortelt tagasisidet kiisinud ega lastele ja
noortele tagasisidemehhanisme loonud. Sama uuringu raames tddesid lapsed, et juhul, kui neilt on
arvamust kiisitud, siis ei ole enamasti sellele omakorda tagasisidet antud.

Antud pilootprojekti raames konsultatsioonis osalenud asutused (eelkdige asenduskodud,
poolkinnised asutused) pidasid tagasisidestamist vdga oluliseks, iihtlasi antakse nendes asutustes
omakorda tagasisidet tehtud muudatustest vOi pohjendustest ka asutustes viibivatele lastele.
Enamasti antakse tagasisidet suuliselt. Asenduskodus ning teistes laste hoolekandeasutustes tuleb
uue lastekaitseseadusega kohustus lapse seisukoha véljaselgitamiseks ning arvestamiseks (§ 36).
Praktikas esineb erinevat ldhenemist, kuid peamiste tagasiside allikatena kasutatakse suuliseid
vestlusi. Hoolekandeteenustel viibivatelt lastelt kiisivad omavalitsuse tootajad (sh jdrelvalvet
teostavad spetsialistid) tagasisidet teenuse kvaliteedi osas suuliselt voi kirjalikult.”

Osaluskogudes ning noortekeskustes ja noortekogudes on tagasisidestamise mehhanismid paigas.
Lastelt ja noortelt kiisitakse tagasisidet nii suuliselt kui ka kirjalikult erinevate ankeetide ja
kiisimustike kaudu. Suulise tagasiside korral kasutatakse enamasti mitteformaalseid harjutusi,
arutelusid (sh tehakse tihiseid aruteluviljasdite).

Nii projekti raames libi viidud suulistest konsultatsioonidest lastega kui ka MTU Lastekaitse Liit
poolt ldbi viidud uuringutest (2013; 2014) ilmnes, et just noortevaldkonnas on
tagasisidemehhanismid olemas ja toimivad vordlemisi hésti.

Haridus- ja teadusministri médrusega’™ on kehtestatud haldusjirelevalve prioriteedid, 1dbiviimine ja

74 48,7% laste kiisitluste eestikeelsetest vastajatest ning 70,2% venekeelsetest vastajatest ei ole hindamislehe voi
kiisimustiku tditmisel mingit tagasisidet saanud

75 AudTrain meetodi komponendiks on lastega rddkimine

76 SOM on ette valmistamas tiiendavaid koolitusi asendushoolduse osas jérelevalve tShustamiseks ESF 2014-2020

raames

77 Uuring ,,Laste osaluse toetamine ja kaasamine otsustusprotsessides viidi 1abi koostd6s Eesti Linnade Liidu ja
ENL'ga

78 Vajadusel saavad ametnikud kasutada AudTrain tdlgitud materjale intervjuude lébiviimisel

79 Haridus- ja teadusministri méirus Haldusjéarelevalve prioriteedid, temaatilise jarelevalve teostamise, selle tulemuste
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tulemuste vormistamine. Jirelevalve teostamise meetoditeks on voimalus viia l1dbi rahulolukiisitlusi
ning vestlusi Opilastega. Omavalitsused on praktikas kasutanud antud vdimalusi harva. Uuringus
»Laste ja noorte osalus ja kaasamine koolis* tuli vilja, et vaid 36 % kiisitletud lastest ja noortest
(kokku osales uuringus 1787 dpilast) on tagasisidet antud.

Moned tervishoiuteenuse osutajad on just lastelt ja noortelt kiisinud teenuse osutamise kohta
tagasisidet. Uldhaiglad ei ole laste ja noorte jaoks tagasiside andmise hdlbustamisele eraldi
tdhelepanu pooranud. Eraldi on laste ja noorte kées kiisitud tagasisidet Lastehaiglas. Lastehaiglas on
olemas ka spetsiaalsed juhised ja regulatsioonid tagasiside kiisimiseks (sh standardid) ning lastele
antakse ka vastavat infot (lapsesobralikud voldikud).»

Mitmed teised laste ja noortega kokkupuutuvad organisatsioonid (nt noortelaagrid, noortetihendused
jt) peavad tagasisidestamist samuti védga oluliseks. Lastelt kiisitakse tagasisidet kirjalikult ning
suuliselt, kasutades erinevaid mitteformaalse dppe meetodeid.®'

Antud projekti raames ldbi viidud ankeetkiisitlusest selgus, et kdige enam on lastelt kiisitud
arvamust/tagasisidet koolis (45,5 % eestikeelsetest vastustest ning 43,4 % venekeelsetest
vastustest). Samas vaid 30 % vastanutest on hiljem saanud tagasisidet varasemalt antud tagasisidega
arvestamise kohta (kas suuliselt voi kirjalikult).

vormistamise ja tulemustest teavitamise kord 2015/2016. dppeaastal
80 Nt Haiglas oleva lapse diguste Lissaboni deklaratsiooni tutvustav lapsesobralik voldik ,,Lapse digused haiglas*
81 Nt Kloogaranna lastelaagris, MTU Lastekaitse Liit Remniku ja Pivarootsi lastelaagrites palutakse lastel anda
tagasisidet ning luuakse selleks ka véimalused
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OSALUSE JAOKS RUUMI LOOMINE

Rahvusvaheliste aktide tditmist monitoorivatest aruannetest on kdige enam konsulteeritud otse laste
ja noortega just Lapse diguste konventsiooni aruande koostamisel. Eesti esitas 2014. aasta juulis
kolmanda ja neljanda perioodilise aruande URO Lapse diguste konventsiooni tditmise kohta.
Konventsiooni aruannet koostati koostdds erinevate partneritega, sh mitmete
noorteorganisatsioonidega voi laste ja noorte heaolu edendavate organisatsioonidega,® eraldi
toimusid mitmed konsultatsioonid ka otse laste ja noortega.*

2015. aasta siigisel esitatakse MTU Lastekaitse Liit eestvedamisel tdiendav aruanne
mittetulundusiihingute poolt (nii noorteorganisatsioonid kui ka noorte heaolu edendavad ja heaolu
eest seisvad organisatsioonid).* Aruande koostamisel kaasatakse lapsi ja noori nii suuliste kui ka
erinevate kirjalike kaasamisvormide kaudu. MTU Lastekaitse Liit viis aastal 2013-2014 ellu
projekti ,Lapse hail!“ eesmirgiga saada aruandesse sisendit just lastelt ja noortelt. Projektis
osalesid lapsed ja noored Kagu-Eestist. Projekti elluviimist toetas rahaliste vahenditega ka riik.
Aruande koostamisse on kaasatud erinevas vanuses ning erineva osalemiskogemusega lapsi, suurt
rohku on pandud ka vihemate vdimalustega ning haavatavamate rithmade lastele (nt asenduskodu,
sotsiaalsiisteemi sattunud lapsed, vihemused jt). Kaasamiseks on kasutatud erinevaid meetodeid —
kiisimustikud, ankeedid, intervjuud, mitteformaalsed arutelud.

Lisaks otsesele laste kaasamisele MTU Lastekaitse Liit poolt, kaasavad lapsi ja noori aruandesse
sisendi andmisel partnerorganisatsioonid.

Lisaks LOK tiiendavale aruandele kaasatakse lapsi ja noori ka Lasteombudsmani aruande
koostamisse (nduandva kogu ja teiste erinevate projektide kaudu). Laste ja noorte kaasamine teiste
valitsusviliste aruannete koostamisel on vdhelevinud.

82 Nt konsulteeriti EOEL-ga, MTU-ga Lastekaitse Liit, ENL-ga jt

83 2008-2009. aastal toimusid aruande koostamisega seoses arutelud jargmistel teemadel: kehaline karistamine,
lasteombudsmani institutsiooni loomine, lapse digus osalusele jt

84 Nt SOS-Lastekiila, ENL, EOEL, Eesti LGBT Uhing, Puuetega Inimeste Koda, EAPN Eesti, MTU Koos Laste
Heaks, Inimdiguste Keskus, Inimdiguste Instituut, MTU Lapse Huvikaitse Koda, MTU Omapere jt

85 Nt projekti ..Lapse hdil!* eesmérgiks oli konventsiooni aruande jaoks laste ja noorte koos monitoorida nende Gigusi,
lisaks on ldbi viidud kvantitatiivseid uuringuid laste osalusest koolis ja kohalikus omavalitsuses. Siigisel 2015
viiakse 14bi ka kiisimustik laste osalusest perekonnaelus; Remniku dppe- ja puhkekeskuse programm on suuremas
osas iiles chitatud just haavatavamas olukorras olevatele lastele ja noortele, korraldades erinevaid joustavaid
programme
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http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2011/04/Uuring-%E2%80%9CLaste-osaluse-toetamine-ja-kaasamine-otsustusprotsessides
http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2014/11/Laste-ja-noorte-osalus-ja-kaasamine-koolis.pdf
http://lapsehaal.lastekaitseliit.ee/

3. Hindamisvahendi enda hindamine

Niidik nr 1 — Laste osalemisdiguse diguslik kaitse kajastub riigi pohiseaduses ja digusaktides

Antud niidik on piisavalt arusaadav, kergesti moddetav ning andmeallikad kergesti kéttesaadavad.
Laste osalemisdiguse digusliku kaitse kajastamine riigi pohiseaduses ja teistes olulistes digusaktides
on osalusdiguse oluline moddik. Eestis on antud andmed kergesti kéttesaadavad, samas kuivord
Eesti kontekstis on laste osalus kdige paremini tagatud eelkdige noortevaldkonna (noorsootdd)
valdkonnas, siis oleks soovituslik, et tulevikus oleks ka noorsootdd/noortega t66 toodud eraldi ka
ndidiku definitsioonis (valdkondade nimekirjas) ning eraldi mdddetav. Vaadates
Hindamiskriteeriume (assessment criteria), siis antud nédidiku puhul tundub see olevat loogiline.

Naidiku 16pus on pakutud andmete jaotamised samuti kohased ning arusaadavad. Antud néidik toi
vilja laste osalusdiguse digusliku eristamise vanuse 1dikes.

Niidik nr 2 — Lapse osalus sisaldub selgesonaliselt riiklikus valdkondadeiileses laste diguste
rakendamise strateegias

Antud nididik on selgesti arusaadav ning andmeallikad kergesti kittesaadavad, kuivord Eestis on
strateegiad, arengukavad jt dokumendid avalikult kergesti kéttesaadavad ning omavahel
vorreldavad. Antud néidik on heaks moddikuks laste osaluse taseme mdodtmiseks riiklikul tasemel.
Strateegiliste dokumentide fookust iseloomustavad hésti ka ndidikus pakutud andmete jagunemise
mdddikud (sh eelarve, indikaatorid). Uldiselt on niidiku hindamiskriteeriumid mdistlikud, kuid
antud juhul oli keeruline valida Eesti olukorda iseloomustav hindamiskriteerium (skaala), kuivord
hindamiskriteeriumis on hetkel puudu keskmine skaala mistottu teen ettepaneku lisada
kriteeriumitele veel {ihe skaala vdi siis sonastada hindamiskriteeriumi nr 2 {imber sarnaselt teistele
ndidikutele. Antud ndidikut modtes tulevad véga histi esile ka voimalikud diskrimineeritud grupid.

Niidik nr 3 — Soltumatu laste oiguste institutsioon on asutatud ja seadusega kaitstud

Antud niidik on igati kohane ning oluline lapse diguste ja lapse osalusdiguse hindamiseks riigis.
Naidiku definitsioon on iiheselt mdistetav ning andmeallikad arusaadavad, kohased ning kergesti
kittesaadavad. Ka hindamiskriteeriumid on kasutatavad. Suureks abiks oli suuline konsultatsioon
Oiguskantsleri Kantselei vastava osakonna tootajatega, kuivord nt nende roll laste kaasajatena ei
tule avalikest allikatest nii hésti vilja. Ndidiku raames on vdimalik analiiiisida ka lasteombudsmani
sisulist t66d ning suhet laste ja noortega. Uhe soovitusena vdiks tuua laste poolt ombudsmani poole
poordumiste arvu voi % lisamise andmete jagunemise hulka.

Niidik nr 4 — Eksisteerivad mehhanismid, mis voimaldavad lastel oma osalemisodigust kohtu-
ja haldusmenetlustes turvaliselt teostada

Antud nédidik on viga mahukas ning definitsioonis jdéb arusaamatuks, mis mehhanisme on tipselt
moeldud. Niidiku andmeallikad on vdga mahukad ning kohati on raske anda hinnangut, sest
haldusmenetluse alla kuulub viga mitmeid erinevaid menetlusliike.

Naidiku hindamiskriteeriumid on antud juhul ebaproportsionaalsed, niiteks ndidikus nr 6
(koolituskavad) on sama kriteeriumi all mdeldud 4 koolituskava mooddikut. Kasutades sama
analoogiat peaks ka nididik nr 4 olema hinnatud neljas valdkonnas, kahe praeguse valdkonna
asemel. Samuti on védga keeruline moota menetlusreeglite vastavust Euroopa Noukogu suunistele,
kuivord seal on viga mitmeid aspekte ning lapsele tasuta advokaadi/digusabi tagamine on vaid iiks
aspekt.

Antud nididiku hindamiskriteeriumis voiks samuti olla {iks number juures, mis keskenduks riigi
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keskmisele olukorrale, mida hetkel ei ole.

Niidik nr 5 — Kehtestatud lapsesobralikud kaebuste protseduurid

Antud néidik on selgesti arusaadav ning mdodetav. Néidik to1 hdsti esile ka olemasoleva probleemi
Eestis ning tdsiasja, et lapsesobralikule kaebuste protseduurile ei ole paljudes valdkondades
moeldud. Samas ndidik nr 4 ja ndidik nr 5 kohati kattuvad. Niidiku definitsioon on véga
ambitsioonikas, sest korraga peab arvestama nii kaebuste kéttesaadavusega kui ka kvaliteediga
(lapsesdbralikkusega), mida vdiks vdimalusel hinnata eraldi. Uldiselt on erinevates valdkondades
tididetud erinevad aspektid — nt kaebuste protseduurid voivad olla seadusega kehtestatud, kuid ei ole
kittesaadavad voi ei ole eraldi mdeldud lastele. See raskendab oluliselt ndidiku hindamist ega
pruugi anda adekvaatset vastust. Antud nididiku osas voiks olla rohkem hindamiskriteeriume
(skaala), keskendudes ka keskpérasele olukorrale. Praegune hindamine ei loo Giget pilti riiklikust
olukorrast.

Niéidik nr 6 — Lapse osaluse alane koolitus on lisatud lastega ja laste jaoks todtavate
spetsialistide koolituskavadesse

Antud ndidik on arusaadav ning vajalik, kuid védga mahukas, mistdttu ka vilja pakutud
hindamiskriteeriumid ei anna riigi olukorrast adekvaatset pilti, sest hindavad liiga laia valdkonda.
Ka siin oleks vaja suurendada skaalat. Lisaks sellele on hindamiskriteeriumid erineva sisuga — tihes
kiisitakse kursuste olemasolu, teises aga laste drakuulamise juhiste olemasolu — mis on taas erinevad
asjad.

Niidik nr 7 — Lastele antakse teavet nende osalemisdiguse kohta

Antud niidik on selge ning arusaadav ning osaluse hindamiseks véga vajalik. Ndidiku hindamiseks
on andmed kittesaadavad, kuid kattuvad samas osaliselt eelmiste ndidikutega (nt osalusdigus
kohtusiisteemis). Teeksin ettepaneku lisada ka siia iiks hindamiskriteerium (suurendada skaalat),
mis hindaks keskmist olukorda. Antud néidik toob hésti esile ka diskrimineeritud grupid, kuid
samas hindamiskriteeriumis ei ole voimalik neid hinnata.

Niidik nr 8 — Lapsed ja noored on kohalikul, regionaalsel ja riiklikul tasandil
konsultatiivsetes valitsusorganites esindatud, sealhulgas omaenda organisatsioonide kaudu

Antud nédidik on moddetav ning oluline. Peamise andmeallikana kasutasin ministeeriume ja laste ja
noorte organisatsioone, {lhtlasi ka olemasolevaid avalikke riiklike aruandeid. Ka antud
hindamiskriteeriumid (skaala) on ebaproportsionaalsed, eriti nr 2 vorreldes teiste ndidikute
sklaadega. Néidik on oluline laste osaluse hindamiseks riiklikul tasandil.

Niidik nr 9 — Lastele suunatud avalike teenuste tagasisidemehhanismid on paigas

Antud néidiku valdkond on viga mahukas. Soovituslik oleks ka siin definitsioonist vilja tuua (nagu
ka teistes ndidikutes) konkreetsed loetelud, mille osas tagasisidemehhanismide olemasolu
hinnatakse (haridus, tervishoid, digussiisteem jne). Antud ndidiku puhul on problemaatiline see, et
hinnatakse tagasisidemehhanismide olemasolu, kuid ei hinnata lapsesdbralike
tagasisidemehhanismide olemasolu. Selle osas vdiks olla kas lisapunkt voi eraldi kommentaaride
lisamise voimalus.

Niidik nr 10 — Lapsi ja noori toetatakse nende osalemisel URO Lapse diguste konventsiooni
ja Lapse diguste komitee ning vastavate Euroopa Noukogu aktide ja konventsioonide alaste
valitsusviliste aruannete koostamises
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Antud néidik tdidab samuti olulist rolli lapse osalusdiguse vOimaluste modtmises riigis. Néidiku
eesmirk on arusaadav ning definitsioon selge. Andmeallikad on kéttesaadavad.
Hindamiskriteeriumites (skaala) esineb sama probleem, mis eelmiste ndidikute puhul, kus
hindamiskriteeriumi nr 2 ja hindamiskriteeriumi nr 3 vahel on suur erinevus ning puudub keskmist
olukorda iseloomustav skaala. Nididiku hindamiseks pakutud kriteerium (laste %, kes osalevad
seires) ei ole antud hetkel mdddetav.

.

Uldine ettepanek — teha iga ndidiku juurde mingi lisakommenteerimise ruum, mille raames saaks
vilja tuua huvitavaid praktikaid ning eraldi ka 16igu suurimate puudujidkide esile toomiseks.

4.1 Piloteerimisprotsessi hindamine

Antud indikaatorid (ndidikud) peegeldavad véga hésti laste osalusdiguse rakendamist riigis,
voimaldades esile tuua ka olemasolevad puudujddgid ning positiivsed kiiljed. Koik nédidikud on
kasutatavad, kuid moned neist vajaksid kohendamist.

Hindamisvahendi pilootprojekti elluviimist toetavate dokumendite hindamine:

Info Viiga Osaliselt | Ei ole Ma ei ole seda kasutanud ega
kasulik | kasulik kasulik saa seetottu kommenteerida
Tegevuskava X
Hindamisvahendi
kasutamiseks
Juhised X
indikaatorite
(néidikute)
hindamiseks
Raporteerimise X
juhised protsessis
hindamiseks
Laste kiisitluse X
ldbiviimise infoleht
Fookusgrupiintervj X
uude ldbiviimise
soovitused

Esimesel X
Hindamisvahendit
tutvustaval
seminaril antud info

[ Esimesel Hindamisvahendit tutvustaval seminaril ei olnud piisavalt aega, et saada aru
hindamisvahendi loogikast ning piloteerimise protsessist.

[ Kodige enam tundsin infopuudust piloteerimise alguses, kuid see oli tingitud tehnilistest
pohjustest (hanked, riikliku eksperdi valimine jt).

[ Pilootprojekti jatkutegevusena oleks kindlasti kasu edasisest suhtlemisest ning fiihiste
tegevuste planeerimisest.

Hindamisvahendi kasulikkus minu igapéevases toos:
Antud hindamisvahendist on MTU Lastekaitse Liidu igapdevases t60s véga suur kasu. Eelkdige just
seetottu, et varasemalt ei ole MTU Lastekaitse Liit sellisel kujul osalusdiguse teostamist hinnanud
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(eriti sellised valdkonnad, nagu tervis, immigratsioon jt) ega kaebuste ja tagasisidemehhanismidele
nii pdhjalikult mdelnud. Uhtlasi aitab hindamisvahend edaspidi aruteludel vastutavate
ministeeriumite ning teiste valdkonna institutsioonidega (seadused, strateegiad, arengukavad,
koolitused jne). Uheks suureks kasuteguriks on hindamisvahendi ning selle tulemuste kasutamine
LOK tdiendavas raportis — nii kogutud kirjalikku infot kui ka eelkdige konsultatsioone laste ja
spetsialistidega. Meie enda organisatsiooni tasemel oli tdnu hindamisvahendile samuti vdimalik
hinnata enda tegevustesse senist laste kaasamist ning {htlasi laiendas see meie tavapdraste
koostddpartnerite ringi.

Edasised sammud:

Edasiste sammude planeerimist alustame koos Sotsiaalministeeriumiga siigisel. Ténaseks on pea
koik partnerid ja organisatsioonid, kes olid hindamisvahendi piloteerimisega seotud, huvitatud
tihistest jatkutegevustest.
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4. Lisal
Projekti jooksul konsulteeriti jargmiste spetsialistidega, organisatsioonidega, institutsioonidega:

Suulised konsultatsioonid jargmiste valdkondade spetsialistidega:

prokurdr, noorsoopolitsei, lastekaitsetootaja, advokaat, Opetajad, perearst, lastele ja noortele
rehabilitatsiooniteenust pakkuvad spetsialistid, pereterapeut, lasteombudsman, mittetulundusiihingu
esindajad, vanglakomisjoni litkmed, kokku konsulteeriti suuliselt otseselt 24 spetsialistiga.
Téiendavalt toimusid tiksikud kirjalikud konsultatsioonid noorsootdotaja, tihiskonnadpetuse dpetaja,
perearstiga.

Valdkonna huve esindavatest organisatsioonid:
Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus

Eesti Noorteiihenduste Liit (ENL)

Eesti Opilasesinduste Liit (EOEL)

Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendus (ANK)
Eesti LGBT Uhing

MTU Lastekaitse Liit (LKL)

SOS-Lastekiila Eesti Uhing

Eesti Puuetega Inimeste Koda

Tallinna Laste Turvakeskus

Johvi noorukite ravi- ja rehabilitatsioonikeskus
Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit (EMSL)
MTU Erinoor

MTU Papaver

MTU Paide Avatud Noortekeskus

Lastelaagrite OU

Erialaliidud ja riiklikud organisatsioonid/institutsioonid:
Eesti Asenduskodutdotajate Liit

Eesti Sotsiaaltdotajate Uhing

Eesti Advokatuur

Eesti Prokuratuur

Riigikohus

Oiguskantsleri Kantselei, lasteombudsman

Vanglakomisjon

Politsei- ja Piirivalveamet

Ministeeriumitest konsulteeriti jirgmiste ministeeriumitega:
Sotsiaalministeerium

Justiitsministeerium

Siseministeerium

Haridus- ja Teadusministeerium

Keskkonnaministeerium

Teised organisatsioonid/institutsioonid:

SA Lastehaigla

Tartu Ulikool (kasvatusteadused, sotsiaalteadused)
Tallinna Ulikool (kasvatusteadused, sotsiaalteadused)
Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuamet
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