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Viimastel aastatel on hakatud rohkem rédkima laste osalusest kdigi neid puudutavate
kiisimuste otsustamises. Téanapdeval leitakse, et laste ja noorte drakuulamisel on nende
inimvéirikuse ja terve arengu seisukohast pohjapanev téhtsus.

Lastele Euroopa Noukogu tegevustes osalemiseks voimaluse andmine ja nende julgustamine
ning neid puudutavate dokumentide koostamises ka neile hidle andmine on olnud kdigile
viga rikkalik ja tinuvddrne kogemus. Uks viiga oluline niide selle kohta on Euroopa
Noukogu lapse diguste strateegia koostamine aastateks 2012-2015.

Lapsed olid algusest peale kaasatud ka Ministrite Komitee soovituse koostamisse alla 18-
aastaste noorte ja laste osaluse kohta, mis voeti vastu 2012. aastal. Analiilisisime hoolikalt
laste vdljendatud vaateid, sest need andsid meile siigava sisevaate reaalsusse — ja vahel ka
frustratsiooni —, millega laps valdavalt tdiskasvanute juhitud maailmas suheldes ja
tegutsedes kokku puutub. Niiiid annab see soovitus raamistiku ja juhised paljudele Euroopa
Noukogu valdkondadele.

Tédname lapsi nende védrtusliku sisendi eest ja lisaks avaldame tidnu neile paljudele
partneritele, kes olid hindamisvahendi koostamisse kaasatud: rahvusvahelised
organisatsioonid, kodanikuiihiskond, akadeemilised ringkonnad, noorte ja lapsevanemate
ithendused.

Me kdik oleme inspireeritud URO lapse diguste konventsioonist, eriti selle artiklist 12, mis
késitleb lapse vaadete austamist. Artikli 12 tldkommentaari iildine eesmirk on toetada
litkmesriike selle tohusal rakendamisel. Siin tulebki méngu meie hindamisvahend: see annab
Euroopa tasemel meetodi lapse osalemisdiguse soodustamiseks ja toetamiseks.

Seega on antud hindamisvahend jargmine samm, toetamaks litkmesriike kdigis valdkondades
laste reaalse ja aktiivse osaluse mehhanismide loomisel. Autorid on kontrollimise,
andmekogumise ja analiiiisi haldusorganitele lihtsamaks teinud. Loodame, et hindamisvahend
heidab rohkem valgust laste osaluse praegusele seisule Euroopa Noukogu liikmesriikides.

Uks kiesoleva hindamisvahendi koostamisel osalenud lastest iitles, et tdiskasvanud
»alahindavad laste arvamust ja ei mdista nende osaluse eeliseid. Kindlasti on meie {ilesanne
aidata tdiskasvanutel tunnustada ja mdista, kui rikkalik laste panus voib olla, ja kKindlustada,
et laste osalus on reegel ja mitte erand.
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Sissejuhatus

Kaesolev hindamisvahend on vilja to6tatud selleks, et anda konkreetsed ja mdoddetavad naidikud,
mille alusel saavad liikmesriigid hinnata Ministrite Komitee alla 18-aastaste noorte ja laste osalust
kasitleva soovituse nr CM/Rec(2012)2 rakendamist. Nimetatud soovitus tunnustab artiklit 12 (lapse
vaadete austamine) nii pdhidigusena kui URO lapse Siguste konventsiooni tildpdhim&ttena. Samuti
tunnustab see soovitus, et artikkel 12 on seotud konventsiooni kdigi teiste artiklitega ja eelkdige
artikliga 2 (digus olla diskrimineerimata), artikliga 3 (lapse huvide esikohale seadmine), artikliga 5
(vanemate poolne suunamine ja lapse arenevad véimed), artikliga 6 (Gigus elule, ellujdamisele ja
arengule), artikliga 13 (Gigus sGnavabadusele), artikliga 15 (digus Uhinemisvabadusele) ja artikliga 17
(Gigus informatsioonile). Euroopa NOukogu soovitus nr (2012)2 madaaratleb osaluse jargmiselt:
»olukord, kus lastel on individuaalselt ja riihmadena digus, vahendid, ruum, véimalus ja vajadusel
tugi oma vaadete vabaks vdljendamiseks, dra kuulatud olemiseks ja neid puudutavate otsuste
langetamisse oma panuse andmiseks ning kus nende vaadetele omistatakse vastavalt nende
vanusele ja kiipsusele kohane kaal.”

Soovituse nr (2012)5 vastuvétmine Euroopa NoOukogu poolt annab tunnistust tdhtsusest, mida
lilkmesriigid laste osalemisGigusele omistavad. Kuid hoolimata laste osaluse kesksest kohast
nimetatud soovituse ja lapse Oiguste konventsiooni vaartuste hulgas ning nende sisulisest
joustamisest on liikmesriikidel olnud keeruline valja selgitada, millised meetmed on selle eesmargi
saavutamiseks vajalikud. Samuti on seni tehtud vahe edukaid katseid to6tada valja tahendusrikkaid
ndidikuid, mille alusel liikmesriigid saaksid eesmargi saavutamist hindama hakata. K&esolev
hindamisvahend esitab 10 pdhilist naidikut, mille abil liikkmesriigid saavad:
e hinnata olemasolevat algolukorda;

e selgitada valja edasised vajalikud meetmed;
e mO0sta aja jooksul saavutatut.

Hindamisvahendi eesmark on toetada liikmesriike soovituse nr (2012)5 eesmarkide tditmisel ja seega
laste ees oma kohustuste tditmisel. Tunnistame, et naidikute jaoks on vaja koguda andmeid, mis
praegu ei pruugi kergesti kdttesaadavad olla. Samuti véib olla vajalik olemasolevaid andmeid
tdiendavalt anallilsida. Toenaoliselt ei saavutata seda lihikese ajaga. Seet6ttu on oluline mdista, et
naidikute m&6tmiseni jbudmine on jark-jarguline protsess.

Loodame, et liikmesriigid levitavad seda hindamisvahendit ministeeriumides, kohalikes
omavalitsustes, kohtutes ja &igussilisteemis tervikuna, lastega tegelevatele spetsialistidele,
partneritele  akadeemilistes ringkondades ja  kodanikulihiskonnas ning laste- ja
noorteorganisatsioonidele. Mida labipaistvamalt ja avatumalt hindamisvahendit levitatakse, seda
tdhusamalt see aitab tuua muutusi seoses laste digusega olla drakuulatud.

Hindamisvahendi kasutamine

Hindamisvahend annab {ihise formaadi iga naidiku mdistmiseks ja esitab ka liihikese juhise selle
saavutamise modtmiseks.

Naidikud
Naidikuid on kiimme, neid koiki kirjeldatakse ja antakse liihike selgitus selle kohta, kuidas naidikut
mdista ja mida see h&lmab. Ndidikud on jagatud struktuuri-, protsessi- ja/vdi tulemusnaidikuteks:
o Struktuurindidikud naitavad tegutsemisele piihendumist. Need viitavad lapse diguste
konventsiooni ja Euroopa NGukogu standarditega ning laste osalemisdiguse realiseerimisega
kooskdlas olevate institutsioonide ja strateegiate olemasolule.



e Protsessindidikud niitavad piihendumisest tulenevaid pingutusi ja tegevusi. Uldiselt
keskenduvad need naidikud konkreetsetele tegevustele, ressurssidele voi algatustele laste
osalemisdiguse tagamiseks.

o Tulemusndidikud naitavad mooddetavaid tulemusi ja muutuseid laste osalemisdiguse
realiseerimises.

Andmeallikad

Iga ndidiku all esitatakse modned potentsiaalsed andmeallikad. Samas on selge, et andmete
kattesaadavus on riigiti erinev. Samuti on mdnede naidikute puhul lihtsam andmeid hankida. Naiteks
peaks olema suhteliselt lihtne kindlaks teha, kas konkreetsed oigusaktid voi strateegiad on
kehtestatud voi mitte. Hoopis keerulisem on hinnata, kas kdigi asjaomaste spetsialistide koolitustes
sisalduvad piisavalt adekvaatselt teadmised lapse diguste konventsiooni ja selle rakendamise kohta.
Lisaks on mdnede naidikute puhul vaja korraldada kvalitatiivseid uuringuid, et saada taiendavaid
andmeid, mis voimaldavad hinnata, kas eesmark onsaavutatud. Siiski peaks partnerlus peamiste
huvirihmadega véimaldama koguda aja jooksul teavet, mille alusel saab eesmargi saavutamise
ulatust hinnata.

Hindamiskriteeriumid

Iga naidiku juures on neli hindamiskriteeriumit skaalal 0-3 palli. Lisaks pakutakse mitme naidiku
juures valja tdiendavad tulemuste hindamise kriteeriumid, mis aitavad koguda vaartuslikku teavet
selle kohta, kas lapsed ise leiavad, et antud eesmark on nende igapaevaelus saavutatud. Siinkohal on
oluline réhutada, et hindamisvahendi vaartus seisneb selles, , et ta aitab mo&ota laste ees voetud
kohustuste tditmise edenemist. See ei ole osalusriikide vordlemise v6i hindamise vahend.
Hadavajalik on, et hindamisvahendiga abil tehtavatesse jareldustesse suhtutaks avatult ja nendega
tegeletaks pohjalikult.

Andmete eristamine

Andmete eristamine on oluline, kuna see nditab dra potentsiaalsed erinevused selles, millises
ulatuses erinevate taustatunnustega lapsed saavad oma vaateid valjendada ja kui palju neid t&siselt
vOetakse. On palju sihtriihmi, kellel on oht selle diguse teostamisel torjutuks jadda, naditeks
nooremad lapsed, puudega lapsed, roma ja teiste rahvusvdhemuste lapsed, vaesemad lapsed,
maapiirkondade lapsed, hoolekandeasutustes elavad lapsed. Andmete analiiiisimisel tuleb uurida,
kas riigi poolt rakendatavad toetavad meetmed on kdttesaadavad kdigile nendele sihtriihmadele
ning kas kodigi nende sihtriihmade lapsed saavad vBrdsetel alustel oma osalemisdigust teostada.

Hindamisvahendi lilevaade

OSALEMISOIGUSE KAITSE

1 Laste osalemisdiguse diguslik kaitse kajastub riigi péhiseaduses ja digusaktides

2 Lapse osalus sisaldub selgesdnaliselt riiklikus valdkondadelileses laste diguste rakendamise
strateegias

3 Séltumatu laste diguste institutsioon on paigas ja seadusega kaitstud

4 Eksisteerivad mehhanismid, mis vdimaldavad lastel oma osalemisGigust kohtu- ja
haldusmenetlustes turvaliselt teostada

5 Kehtestatud on lapsesdbralikud kaebuste protseduurid

OSALEMISOIGUSE ALASE TEADLIKKUSE TOSTMINE




6 Lapse osaluse alane koolitus on lisatud lastega ja laste jaoks tootavate spetsialistide
koolituskavadesse
7 Lastele antakse teavet nende osalemisdiguse kohta

OSALUSE JAOKS RUUMI LOOMINE

8 Lapsed ja noored on kohalikul, regionaalsel ja riiklikul tasandil konsultatiivsetes
valitsusorganites esindatud

9 Kehtestatud on lastele suunatud avalike teenuste tagasisidemehhanismid

10 Lapsi ja noori toetatakse nende osalemisel URO lapse diguste konventsiooni ja lapse diguste

komitee ning vastavate Euroopa NGukogu aktide ja konventsioonide (siin ja edaspidi: laste
oiguste alased aktid) alaste valitsusvaliste aruannete koostamises

1 Osalemisoiguse kaitse

NAIDIKU KONTEKST: OSALEMISOIGUSE KAITSE

Naidiku nimetus/ eesmaérk: | 1 Laste osalemisdiguse oOiguslik kaitse kajastub riigi pohiseaduses ja
oigusaktides

Naidiku tilip: Struktuurinadidik

Definitsioon: riiklikes peamistes Gigusaktides peaks olema kajastatud selge pihendumine
laste osalemisdigusele neid puudutavate kisimuste otsustamises. Riigi
pohiseaduses sisalduv viide lapse osalemisdigusele on eriti tugev naidik
liikmesriigi piihendumuse kohta &igusele olla dra kuulatud. Oiguslik viide lapse
osalemisdigusele peaks kdima koos ndudega, et laste vaadetele omistataks
kohane kaal vastavalt nende vanusele ja voimetele ning jargides lapse huvisid.
See plUhendumus peaks sisalduma ka konkreetsetes seadustes, mis lapsi
vahetult puudutavad, eriti:

a) laste kaitse / hoole / adopteerimise kord;

b) hooldusdigus ja suhtlemine eramenetlustes;

c) haridust puudutavad kiisimused;

d) tervishoid / ndusolek raviga;

e) perekond;

f) immigratsiooni- ja varjupaigamenetlused; ning

g) kriminaalmenetlused.

Andmeallikad: Riigi pOhiseadus;
peamised Oiguslikud ja poliitilised vahendid perekonnadiguse, lastekaitse,
hariduse, tervishoiu, kriminaalGiguse ning immigratsiooni- ja
varjupaigamenetluste vallas.

Hindamiskriteeriumid: Riigid saavad mooOta eesmargi saavutamist jargmiste hindamiskriteeriumide
abil:

0= Puuduvad teadaolevad 0diguslikud sdtted, mis vGimaldavad laste vaadete
avaldamist ja neile kohase kaalu andmist;

1= Vadhemalt kahes nimetatud valdkonnas esinevad mdéned &iguslikud
valjendused laste digusele olla dra kuulatud;

2= Vahemalt neljas nimetatud valdkonnas esinevad diguslikud valjendused laste
Oigusele olla dra kuulatud;

3= PBhiseaduses (kui see on olemas) ja kdigis nimetatud valdkondades esineb
selge Giguslik kohustus laste vaated ara kuulata ja neile kohane kaal anda.




Andmete jagunemine:

Kas esineb mingeid piiranguid &dra kuulatud olemise Giguse andmises, mis
p&hinevad vanusel / puudel / haavatavusel vms?

Igas eeltoodud kontekstis tuleks p6oérata tdhelepanu ka laste ametlikule
Oigusele osaleda kohtumenetluse alternatiivides, naiteks alternatiivsetes
vaidluste lahendamise menetlustes, nagu nditeks lepitusmenetlus.

Naidiku nimetus/ eesmark:

2 Lapse osalus sisaldub selgesénaliselt riiklikus valdkondadelileses
laste diguste rakendamise strateegias

Naidiku tulip:

Struktuurinaidik / protsessinaidik

Definitsioon:

Laste osalus peaks olema selgesGnaliselt kaasatud laiemasse valitsuse
strateegiasse URO lapse &iguste konventsiooni ning Euroopa N&ukogu
instrumentide ja konventsioonide rakendamiseks, seireks ja hindamiseks.
See peaks sisaldama konkreetseid eesmarke, edasimineku naidikuid ja
rakendamise eelarvet.

Andmeallikad:

Riiklikud ja regionaalsed poliitika- ja programmiinstrumendid.

Hindamiskriteeriumid:

Riigid saavad md&ta eesmargi saavutamist jargmiste hindamiskriteeriumide
kaudu:

0= Laste Oiguste kohta ei ole kehtestatud mingit strateegiat;

1= Laiemas riiklikus inimdiguste strateegias esineb piiratud viide laste
Oigustele;

2= Riiklikus sektorilileses laste diguste strateegias esineb teatud viide lapse
osalusele;

3= Sektorilleses laste Oiguste strateegias esineb selge ja Uhtne
keskendumine lapse osalusele, mis hdlmab eraldi maaratletud eesmarke,
madratud juhtivat vastutajat (nagu noorteministeerium) ja rakendamiseks
eraldatud konkreetseid ressursse.

Andmete jagunemine:

Kas laste osaluse rakendamine osana riiklikust laste diguste strateegiast on
Uleriigiline voi varieerub see regiooniti?

Kas see viitab koigile lastele v&i ainult teatud rilhmadele teatud
kontekstides?

Kas strateegia hdolmab tervise, hariduse, sotsiaalhoolekande, noorte,
Oigusemdistmise, lastekaitse, mangu, vaba aja ja kultuuri, keskkonna,
transpordi ja finantsvaldkondade eest vastutavaid ministeeriume?

Niidiku nimetus/ eesmark:

3 Soltumatu laste Giguste institutsioon on asutatud ja seadusega
kaitstud

Naidiku tutip:

Struktuurinaidik

Definitsioon:

Loodud on laste ombudsmani v&i voliniku koht, kes on seadusega kaitstud
ning kellel on konkreetne mandaat ja vajalikud ressursid (kontor, personal,
eelarve), et korraldada kampaaniaid voi tegeleda laste ja noorte nimel
probleemidega. See institutsioon peaks olema valitsusest sGltumatu ning ei
tohiks olla piiratud ega mdjutatud mis tahes konkreetse poliitilise suunitluse
poolt, vaid peab olema suuteline laste ja noorte poolt valjatoodud
peamistele muredele ja probleemidele reageerima.

Andmeallikad:

Riiklik digus;

riikliku ombudsmani/voliniku kontor;
lapse Giguste teabevérgustik (ENOC);
kvalitatiivsed uuringud.

Hindamiskriteeriumid:

Riigid saavad m&&ta eesmargi saavutamist jargmiste hindamiskriteeriumide
kaudu:




0= Laste ombudsmani v6i volinikku ei ole maaratud;

1= Ombudsman/volinik on maaratud, kuid ei ole seadusega kaitstud;

2= Ombudsman/volinik on maaratud ja seadusega kaitstud;

3= Ombudsman/volinik on mairatud ja on taielikult kooskdlas Pariisi
p6him6tetega1.

Andmete jagunemine:

Kas mandaat laieneb kdigile lastele olenemata nende vanusest?

Kas ombudsman/volinik poérab piisavalt tahelepanu kdigist térjutud
kogukondadest paérit laste ja ka nooremate laste muredele ja teadetele?

Kas ombudsmani/voliniku t66 laieneb riigi kdigile osadele ja on kattesaadav
ka kaugete piirkondade lastele?

Naidiku nimetus/ eesmark:

4 Eksisteerivad mehhanismid, mis véimaldavad lastel oma osalemisdigust
kohtu- ja haldusmenetlustes turvaliselt teostada

Naidiku tulip:

Struktuurinaidik / protsessindidik ja tulemusnaidik

Definitsioon:

Euroopa NOukogu suunised lapsesdbraliku OGigusemdistmise kohta
satestavad, et digusststeemiga kokkupuutuvaid lapsi tuleks nende Gigustest
teavitada ning neil peaks olema tasuta vGimalus kasutada advokaadi abi,
Oigus olla dra kuulatud ja tosiselt véetud ning Sigus saada neid puudutavate
kiisimuste kohta selgitusi viisil, mida nad suudavad mdista. Need satted
peavad kehtima laste kohta olenemata sellest, kas nad osalevad kuriteo
toimepanijatena, ohvritena voi tunnistajatena, pereasjade eravaidlustes voi
avalikes  lastekaitse = menetlustes, immigratsiooni- vG6i  muudes
haldusmenetlustes.

Andmeallikad (ainult
naitlikud):

Peamised 0Oiguslikud ja poliitilised vahendid seoses kohtu- ja
haldusmenetlustega;

URO Lapse &iguste konventsiooni seirearuanded ja Komitee
I[6pptahelepanekud artikli 12 rakendamise kohta;

Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindava komisjoni seirearuanded
Oigusemdistmise tOhususe ja kvaliteedi kohta

Eurobaromeetri uuringud voiksid sisaldada konealuse teema kohta
konkreetset kisimust / kisimuste komplekti (nditeks jaos ,Noorte
kaasamine otsusta misse”)z;

FRA ja Euroopa Komisjoni tulevased andmed lapsesdbraliku
Oigusemdistmise kohta.

Hindamiskriteeriumid:

Riigid saavad m&&ta eesmargi saavutamist jargmiste hindamiskriteeriumide
kaudu:

0= Lastel ei ole vahetut juurdepaasu kohtutele;

1= Reeglid ja protseduurid laste teabe saamise diguse, tasuta advokaadi
kasutamise Oiguse ja kohtumenetlustes &ra kuulatud olemise &iguse
tagamiseks on valja tootatud ja kooskdlas Euroopa Noukogu suunistega
lapsesdbraliku Gigusemdistmise kohta, kuid ei ole vee téielikult rakendatud;
2= Reeglid ja protseduurid laste teabe saamise Giguse, tasuta advokaadi
kasutamise Oiguse ja kohtumenetlustes &dra kuulatud olemise &iguse
tagamiseks kooskdlas Euroopa NOukogu suunistega lapsesdbraliku
Oigusemdistmise kohta on rakendatud vahemalt kahes kohtu- vai
haldusmenetluste  valdkonnas, naiteks hooldusdigus ja  suhtlus

1,,Pariisi p&himd&tted” on dra toodud UNGA otsuse nr A/RES/48/134 lisas, 85. plenaaristung, 20. detsember 1993:
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm
2 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/ql_right_child_sum_en.pdf




eramenetlustes; hooldus- ja lastekaitse menetlustes; immigratsiooni- ja
varjupaigamenetlustes; kriminaaldiguse menetlustes;

3= Euroopa Ndukogu suunised lapsesdbraliku digusemdistmise kohta on
taielikult rakendatud kdigis kohtu- ja haldusmenetluste valdkondades,
soodustades laste osalust digusemdistmise protseduurides.

Viljapakutud kriteeriumid tulemuste hindamiseks: laste %, kes jdid rahule
viisiga, kuidas neid kohtu- voi haldusmenetluses dra kuulati.

Andmete jagunemine:

Kas selle toe kattesaadavusele on kehtestatud mingeid tingimusi voi
piiranguid, naiteks rahvuse, vanuse, puude, immigratsiooni voi
sotsiaalmajandusliku staatuse, ohvristaatuse alusel?

Kas on kehtestatud meetmed, soodustamaks tdrjutumate vdi viljajaetud
laste juurdepadsu?

Kas on andmeid, mis nditavad erinevusi laste juurdepddsu osas
Oigusemdistmisele, nditeks rahvuse, vanuse, puude vms alusel?

Niidiku nimetus/ eesmark:

5 Kehtestatud on lapsesobralikud kaebuste protseduurid

Naidiku tulip: Struktuurindidik / protsessindidik ja tulemusnaidik

Definitsioon: Kaebuste protseduurid on seadusega kehtestatud ja kdigile lastele mitmetes
kontekstides kergesti kittesaadavad, eriti:
a) pereasjades Giguse mdistmise menetlustes;
b) kriminaalGiguse menetlustes;
c) hariduses;
d) tervishoius;
e) sotsiaalhoolekande/hooldusega seotud kisimustes;
f) majutuses;
g) immigratsioonimenetlustes.
LapsesoObralik kaebuste protseduur eeldab, et lapsed ja noored saavad
kaebuste esitamiseks kergesti omandatavat teavet ja abi. Teave tuleks teha
kattesaadavaks vanusele ja puudele sobivas formaadis, sealhulgas
teabelehtedena, brosuiridena, postritena koolidele, samuti avaldama
spetsiaalsetel veebisaitidel ja levitama kohtades, kus see on lastele leitav.
Menetlusjargsed, viite- ja reageerimismehhanismid on hasti kehtestatud ja
tdhusad ning suudavad ndidata, et legitiimsetele kaebustele jargnevad
muudatused.
Tagasiside sellistele kaebustele esitatakse vahetult lastele ja noortele, tehes
seda mdistliku aja jooksul ja viisil, mis on kohandatud nende vanusele ja
mdistmisvdimele.

Andmeallikad: Riiklik Gigus;

peamised Oiguslikud ja poliitilised vahendid perekonnadiguse, hariduse,
tervishoiu, noorte Ule Oigusemdistmise, sotsiaalhoolekande, majutuse,
immigratsiooni vallas;

kvalitatiivsed uuringud akadeemilistes ringkondades / vabalhenduste
sektoris, sealhulgas koost66s laste ja noortega.

Hindamiskriteeriumid:

Riigid saavad moGta eesmargi saavutamist jargmiste hindamiskriteeriumide
abil:

0= Uheski nimetatud valdkonnas ei ole kaebuste ega tagasiside
mehhanisme kehtestatud;

1= Kaebuste protseduurid on vahemalt kahes nimetatud valdkonnas
monedele lastele kdttesaadavad;




10

2= Kaebuste protseduurid on vahemalt neljas nimetatud valdkonnas
ulatuslikult  kattesaadavad ning on tdendeid ka kehtestatud
menetlusjargsetest, viite- ja reageerimismehhanismidest;

3= Kaebuste protseduurid on tehtud seadusega kohustuslikuks ja on kdigis
nimetatud valdkondades lastele kergesti kattesaadavad. Lastele antakse
teavet nende diguse kohta kaebusi esitada ning nad saavad vastavalt oma
vanusele ja vOimetele abi ja toetust kaebuste edasiviimiseks.
Menetlusjdrgsed ja tagasisidemehhanismid on hasti kehtestatud ja tohusad
ning kaebuse tulemusel tehtud muudatustest teatatakse otse puudutatud
lapsele / lastele, kasutades selleks nende vanusele ja mdistmisvdimele
vastavat viisi.

Pakutud kriteeriumid tulemuste hindamiseks: laste %, kes esitavad kaebuse
ja leiavad, et sellega tegeldi rahuldavalt.

Andmete jagunemine:

Kas kaebuste protseduurid on laste vanusele, keelelistele vGimetele,
puuetele kohandatud;
Kas kaebuste protseduurid on tasuta?

2 Osaluse edendamine ja osalusest teavitamine

Naidiku kontekst:

OSALEMISOIGUSE ALASE TEADLIKKUSE TOSTMINE

Niidiku nimetus/ eesmark:

6 Lapse osaluse alane koolitus on lisatud lastega ja laste jaoks
tootavate spetsialistide koolituskavadesse

Naidiku tiilip: Protsessinadidik ja tulemusnaidik
Definitsioon: Teave ja padevuspdhine koolitus laste ja noorte osaluse kohta on vahetult
lastega tootavate spetsialistide koolituskavadesse lisatud, eriti jargmistel
erialadel:
a) juristid;
b) kohtunikud;
c) Opetajad;
d) politseitootajad;
e) sotsiaaltottajad;
f)  majutusvaldkonna tootajad;
g) tervishoiuspetsialistid;
h) immigratsiooniametnikud;
i) hooldajad ja koduabilised;
j)  psuhholoogid;
k) vanglatootajad;
I) kogukonnatdotajad;
m) laste ja noorte juhid / to6tajad;
n) riigiteenistujad ja riigiametnikud.
Andmeallikad: Kdigi nimetatud erialade riiklikult akrediteeritud koolituskavad;

kvalitatiivsed uuringud lastega tootavate spetsialistide omandatud
padevuse kohta seoses lapse osalusega.

Hindamiskriteeriumid:

Riigid saavad modsta eesmargi saavutamist jargmiste
hindamiskriteeriumide abil:

0= Koolitus ja teave laste ja noorte osaluse kohta ja nende Giguse kohta
olla dra kuulatud on vaga piiratud v6i puudub;

1= Vahemalt kahele eelnimetatud spetsialistide riihmale antakse
moningaid kursuseid ja teavet laste ja noote osaluse kohta ja nende
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Oiguse kohta olla dra kuulatud;

2= Juhised laste ja noote osaluse kohta ja nende diguse kohta olla dra
kuulatud on lisatud vdhemalt nelja eelnimetatud spetsialistide riihma
koolituskavasse;

3= Uksikasjalikud padevuspdhised juhised (mille valjatédtamisel ja
edasiandmisel osalevad vdimaluse korral ka lapsed) on lisatud kdoigi
nimetatud rihmade erialase eel- ja tdiendkoolituse kavadesse.

Pakutud kriteeriumid tulemuste hindamiseks:

koolitatud  spetsialistide %, kes on koolituse tulemusel oma
tegevuspraktikat muutnud;

laste % igas nimetatud valdkonnas, kelle digust olla dra kuulatud on
spetsialistid austanud.

Andmete jagunemine:

Kas koolitus ja teave arvestab laste erinevate kogemuste ja vajadustega,
naiteks kas see votab arvesse lapse sugu, etnilist paritolu, puuet, vanust,
usutunnistust, rahvust ja keelelisi voimeid?

Naidiku nimetus/ eesmairk:

7 Lastele antakse teavet nende osalemisdiguse kohta

Naidiku tiitlip:

Protsessinaidik ja tulemusnaidik

Definitsioon:

Kehtestatud on avalikud teabe- ja teavitusprogrammid (ideaaljuhul osana
riiklikust strateegiast), et tOsta avalikkuse, laste, noorte, lapsevanemate ja
spetsialistide teadlikkust laste osalemisGigusest, sealhulgas nende Gigusest
moodustada laste vdi noorte organisatsioone ja kuuluda neisse.
Valitsusasutustelt ja lastele peamiste teenuste pakkujatelt ndutakse teabe
esitamist nende osalemisGiguse kohta, naiteks teavet kaebuste
mehhanismide ja diguslike protsesside kohta ning nende endi
organisatsioonides osalemise ja ka neid puudutavates otsustamise ja
planeerimise protsessides osalemise vdimaluste kohta.

Teave peaks olema esitatud lapsesObralikes vormides, erinevas vanuses ja
erinevate vOimetega lastele kattesaadavalt ning erinevate
suhtlusvajadustega lastele sobivates vormides. Teave tuleb teha
kattesaadavaks kohtades, mida lapsed ja noored kiilastavad, naiteks
spetsiaalsetel veebilehtedel vai abiliinide kaudu.

Opetus laste Bigustest, sealhulgas nende osalemisdigusest on koolide
Oppekavade kohustuslik osa.

Andmeallikad:

Riiklikud laste diguste strateegiad;

riiklikud dppekavad;

laste ja noorte ning side eest vastutavad valitsusasutused;

kohalikud omavalitsused;

laste Gigustega tegelevad vabaiihendused;

laste ja noorte henduste ja vorgustike register;

kvalitatiivsed uuringud laste kohta;

Euroopa Komisjoni tulevane andmete kogumine laste kaasatuse kohta
juriidilistesse menetlusse ja FRA kvalitatiivne uuring lapse osaluse praktikate
ja protseduuride kohta diguse mdistmise menetlustes.

Hindamiskriteeriumid:

Riigid saavad mo6ta eesmargi saavutamist jargmiste hindamiskriteeriumide
abil:

0= Laste ja noorte osalemisdiguse kohta ei ole saadaval lapsesdbralikku
teavet;

1= Paika on pandud ad hoc avalikud teabe- ja teavitusprogrammid, et tosta
teadlikkust laste ja noorte osalemisdiguse ja tihinemisdiguse kohta;

2= Vahel tehakse erinevas vanuses lastele kattesaadavaks erinevas vormis
lapsesdbralikku teavet, sealhulgas Braille’ kirjas, naiteks laste Ghenduste,
teenuste, strateegiate, Oiguste, konsultatsioonide ja riikliku juhendamise
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kohta;

3= Ellu viiakse pd&hjalikud ja ligipddsetavad teabeprogrammid laste
osalemisdiguse ja Uhinemisdiguse kohta ning laste Oigused on alg- ja
keskkooli dppekava kohustuslik osa.

Pakutud kriteeriumid tulemuste hindamiseks: laste %, kes on teadlikud oma
osalemisdigusest ja sellest, kus ja kuidas nad seda teostada saavad.

Andmete jagunemine:

Kas teavet edastatakse laste vanusele, keelele ja puuetele sobivates
vormides?

Kas teave on kattesaadav lastele, kes viibivad néditeks hoolekandeasutustes,
vanglates, haiglates, varjupaigataotlejate kinnipidamiskeskustes? Kas teave
on kattesaadav kaugemate regioonide lastele?

Kas on uuringuandmeid teabe ligipdadsetavuse erinevuste kohta vanuse, soo,
puude, etnilise paritolu vms alusel?

3

Osaluse jaoks ruumi loomine

Naidiku kontekst:

OSALUSE JAOKS RUUMI LOOMINE

Naidiku nimetus/
eesmark:

8 Lapsed ja noored on kohalikul, regionaalsel ja riiklikul tasandil
konsultatiivsetes valitsusorganites esindatud, sealhulgas omaenda
organisatsioonide kaudu

Naidiku tiitip:

Struktuurinaidik / protsessindidik ja tulemusnaidik

Definitsioon:

See naidik moddab ulatust, millisel maaral lapsed ja noored kohalikul,
regionaalsel ja riiklikul tasandil valitsemises osalevad (eriti laste- voi
noortekogude, Opilaskogude, laste- vdi noorteparlamentide voi laste- voi
noortefoorumite kaudu). Eriti tuleks teha pingutusi selle nimel, et selgitada
protsesse, mille kaudu lapsi neisse organitesse valitakse, milliseid lapsi
kaasatakse, kuidas lapsed otsustamise protsessides osalevad (kus see on
kohane), millistes regioonides need organid eksisteerivad ja millised
otsustamisdigused on neile antud.

Andmeallikad:

DG EAC Eurobaromeeter;

CIVED;

Kohalikud omavalitsused;

vabaihenduste ja akadeemiliste ringkondade uuringud;
riiklikud noortekogud.

Hindamiskriteeriumid:

Riigid saavad mddta eesmargi saavutamist jargmiste hindamiskriteeriumide
abil:

0= Riiklikes ega kohalike omavalitsuste valitsusorganites ei konsulteerita
lastega;

1= Eksisteerib piiratud arv laste- v4i noortekogusid ja lasteparlamente, kuid
tehakse vaid piiratud plddlusi kaasata neisse esindav ristlGige koigist
lastest;

2= Kohalikul ja riiklikul tasandil on vélja to6tatud valik tdhusaid laste
esindamise mehhanisme. Need esindused on levinud kogu riigis, kuid nende
tdhusus ja tegevuste ulatus on erinevad;

3= Riiklikele ja kohalike omavalitsuste valitsusorganitele on seadusega
pandud kohustus lastega konsulteerida ja luua ruum laste dra kuulamiseks
ja nende vaadetega arvestamiseks ldbi lastefoorumite, kus on esindatud
erinevas vanuses erinevate viimete ja taustadega tidrukud ja poisid.

Pakutud kriteeriumid tulemuste hindamiseks: laste %, kes leiavad, et
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poliitikakujundajad kuulavad nende arvamused ja vaated dra.

Andmete jagunemine:

Kas on andmeid laste erineva arvulise kaasatuse kohta nende vanuse,
etnilise péritolu, rahvuse, soo, puude, regiooni alusel?

N&idiku nimetus/ eesmark:

9 Lastele suunatud avalike teenuste tagasisidemehhanismid on paigas

Naidiku tiitip:

Protsessinadidik ja tulemusnaidik

Definitsioon:

Koigi avalike teenuste puhul, sealhulgas alternatiivse hoolduse, tervishoiu,
lastesdimede, hariduse ja koolide, mangude, vaba aja, spordi ja
kultuuriteenuste,  vagivalla  ennetamise  ning  immigrantide ja
varjupaigataotlejate tugiteenuste puhul on kehtestatud mehhanismid lastelt
ja noortelt tagasiside saamiseks. Nende mehhanismide hulka v&ivad
kuuluda hindamisvormid, uuringud vGi kaebuste protseduurid, mis on
erinevas vanuse ja erineva taustaga lastele ja noortele kergesti
kattesaadavad ja neile kohandatud. Eriti tuleks teha pingutusi hindamaks,
millisel maaral need teenused lastelt ja noortelt saadud tagasisidele
reageerivad, naiteks kas neil on kehtestatud mehhanism laste ja noorte
teavitamiseks saadud tagasiside p&hjal tehtud muudatustest.

Ideaaljuhul peaks tegema pingutusi, et kaasata avalike teenuste
tagasisidemehhanismide valjaté6tamisse, rakendamisse ja hindamisse ka
lapsed ja noored.

Andmeallikad:

Oigusaktid;

kohalikud omavalitsused;

kohalikud laste hoolekande osutajad;

akadeemiliste  ringkondade/vabaihenduste  kvalitatiivsed  uuringud,
sealhulgas need, mis on labi viidud koos lastega.

Hindamiskriteeriumid:

Riigid  saavad moota eesmargi saavutamist  jargmiste
hindamiskriteeriumide abil:

0= Lastel ja noortel ei ole vdimalusi avalike teenuste kohta tagasiside
andmiseks ja avalikelt teenustelt ei nduta nende vdimaluste pakkumist;

1= Vdhemalt kahe nimetatud avaliku teenuse puhul on paika pandud
siisteemid, mille kaudu lapsed ja noored saavad teenuste kohta tagasisidet
anda;

2= Vahemalt nelja nimetatud avaliku teenuse puhul on ndutav tagasiside
siisteemide rakendamine, sealhulgas hindamisvormide, kisitluste ja
kaebuste mehhanismide kaudu;

3= Koigi avalike teenuste puhul on ndutav tagasiside sisteemide
rakendamine ning rakendatud on tdhusad siisteemid nii lastelt ja noortelt
tagasiside saamiseks kui sellele reageerimiseks.

Pakutud kriteeriumid tulemuste hindamiseks: avalike teenuste % aastas, mis
avaldavad laste muredele vastuseid.

Andmete jagunemine:

Kas need mehhanismid on kattesaadavad kdigile lastele s6ltumata nende
vanusest, puudest, rahvusest (keelepiirangutest) jne?

Niidiku nimetus/ eesmérk:

10 Lapsi ja noori toetatakse nende osalemisel URO Lapse diguste
konventsiooni ja Lapse Giguste komitee ning vastavate Euroopa
Noukogu aktide ja konventsioonide (siin ja edaspidi: laste Giguste
alased aktid) alaste valitsusviliste aruannete koostamises

Naidiku thlip:

Protsessinaidik

Definitsioon:

Lapsi ja noori ning nende esindusorganisatsioone toetatakse rahaliste ja
inimressurssidega nende osalemisel laste diguste alaste aktide rakendamise
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seires. See peaks holmama ka laste ja noorte vdimalusi osaleda
valitsusvaliste aruannete koostamises.

Andmeallikad:

Laste ja noorte poolt voi nendega koostdds koostatud seirearuanded;

lapse diguste Euroopa komitee |6ppjareldused;

Asjaomaste  Euroopa  NOukogu seireorganite jdareldused, nagu
sotsiaaldiguste Euroopa komitee, piinamise ja ebainimliku v&i alandava
kohtlemise vdi karistamise tdkestamise Euroopa komitee, rassismi ja
sallimatuse vastu vditlemise Euroopa komitee, inimkaubanduse vastu
voitlemise ekspertgrupp, Lanzarote komitee, jne.

Hindamiskriteeriumid:

Riigid saavad modta naidiku eesmargi jargmiste hindamiskriteeriumide abil:

0= Laste ja noorte toetamine laste diguste alaste aktide rakendamise seires
osalemisel ei ole korraldatud;

1= Valitud lapsed on kutsutud ja toetatud laste Giguste alaste aktide
rakendamise seires osalema;

2= Kogutakse paljude erinevate taustade ja olukordadega laste ja noorte
vaateid laste Giguste alaste aktide rakendamise kohta;

3= Laste ja noorte juhitud organisatsioonid saavad piisavalt toetust ja
ressursse, et laste diguste alaste aktide rakendamist siistemaatiliselt jalgida.

Pakutud kriteeriumid tulemuste hindamiseks: laste %, kes osalevad seires ja
leiavad, et nende arvamust austati.

Andmete jagunemine:

Kas on piisavalt esindatud kdigis vanustes lapsed; erinevate etniliste
vahemuste esindajatest lapsed; puuetega lapsed; nii poisid kui tlidrukud;
teistest rahvustest lapsed?
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Ministrite Komitee soovitus nr CM/Rec(2012)2 liikmesriikidele alla 18-aastaste noorte
ja laste osaluse kohta

(Vastu véetud Ministrite Komitees 28. mdrtsil 2012 ministrite asemike 1138. kohtumisel)

Ministrite Komitee, Euroopa Noukogu pdhikirja artikli 15 punkti b alusel,

arvestades, et Euroopa Noukogu eesmark on selle litkmesriikide suurema iihtsuse
saavutamine ning et seda eesmaérki voib saavutada isedranis iihise tegevuse kaudu;

arvestades vajadust tagada laste digusi kaitsvate olemasolevate siduvate Euroopa ja
rahvusvaheliste instrumentide, eelkdige alljargnevate tohus rakendamine:

- inimodiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon (ETS nr 5);

- lapse diguste Euroopa konventsioon (ETS nr 160);

- muudetud Euroopa Sotsiaalharta (ETS nr 163);

- Euroopa Noukogu konventsioon laste kaitse kohta seksuaalse drakasutamise ja
kuritarvitamise eest (CETS nr 201);

- laste adopteerimise Euroopa konventsioon (muudetud) (CETS nr 202);

- URO lapse &iguste konventsioon;

- URO puuetega inimeste diguste konventsioon;

vOttes arvesse:
- Euroopa Noukogu eesmérke laste diguste ja noortepoliitika valdkonnas;

- Euroopa NGukogu riigipeade ja valitsusjuhtide kolmandat tippkohtumist (Varssavi
2005) ja seal antud lubadust URO lapse diguste konventsiooni kohustusi tiielikult tiita;

- Ministrite Komitee otsust nr CM/Res(2008)23 liikmesriikidele Euroopa Noukogu
noortepoliitika kohta;

- aastatel 1985 kuni 2008 toimunud Euroopa Noukogu noorte eest vastutavate
ministrite kaheksa konverentsi asjakohaseid jareldusi,

- Euroopa Noukogu programmi ,,Ehitame Euroopat lastele ja koos lastega‘ ning
strateegilist rohuasetust laste osaluse edendamisele;

meenutades Euroopa Noukogu Ministrite Komitee, Parlamendiassamblee ning Kohalike ja
Regionaalsete Omavalitsuste Kongressi soovitusi laste ja noorte osaluse kohta, tipsemalt:

- soovitust nr Rec(2005)5 hooldusasutustes elavate laste diguste kohta;

- soovitust nr Rec(2006)14 noorte kodakondsuse ja avalikus elus osalemise kohta;

- soovitust nr Rec(2006)19 positiivse lastekasvatuse toetamise poliitika kohta;

- soovitust nr CM/Rec(2009)10 terviklike siseriiklike strateegiate kohta laste
kaitsmiseks végivalla eest;

- soovitust nr CM/Rec(2010)7 Euroopa Noukogu kodanikuhariduse ja inimdiguste
hariduse harta kohta;
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- Ministrite Komitee suuniseid lapsesobraliku digusemoistmise kohta (2010);

- parlamendiassamblee soovitust nr 1864 (2009) ,,Laste osavotu edendamisest neid
puudutavate otsuste langetamisel*;

- Euroopa Noukogu Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Kongressi soovitust nr
128 (2003) ,,Parandatud Euroopa harta noorte osalusest kohalikul ja regionaalsel
tasandil*;

meenutades URO lapse diguste konventsiooni ja eriti selle artikli 12 sisu, mis iitleb:

» L. Liikmesriigid tagavad lapsele, kes on vdimeline iseseisvaks seisukohavotuks, diguse
véljendada oma vaateid vabalt kdikides teda puudutavates kiisimustes, hinnates lapse vaateid
vastavalt tema vanusele ja kiipsusele.

2. Selleks antakse lapsele voimalus véljendada oma vaateid, eriti igas teda puudutavas
kohtu- ja administratiivmenetluses, vahetult v3i esindaja voi vastava organi vahendusel

siseriiklikele protsessinormidele vastavalt.«;®

mirkides, et URO lapse diguste konventsiooni artikkel 12 on iildpdhimdttena seotud
konventsiooni kdigi teiste artiklitega ja eelkdige artikliga 2 (digus olla diskrimineerimata),
artikliga 3 (lapse huvide esikohale seadmine), artikliga 5 (vanemate poolne suunamine ja
lapse arenevad voimed), artikliga 6 (digus elule, ellujdamisele ja arengule), artikliga 13
(0igus sonavabadusele), artikliga 15 (digus tihinemisvabadusele) ja artikliga 17 (Gigus
informatsioonile);

olles veendunud, et:

- oigus olla dra kuulatud ja tdsiselt voetud on iga lapse ja noore inimvédrikuse ja terve
arengu seisukohast pohjapaneva tihtsusega,

- laste ja noorte dra kuulamine ning nende vaadetele nende vanusele ja kiipsusele
kohase kaalu omistamine on vajalik, et rakendada tohusalt nende digust nende huvide kdigis
neid puudutavates kiisimustes esikohale seadmisele ning digust olla kaitstud végivalla,
kuritarvitamise, hooletussejatmise ja vaarkohtlemise eest;

- laste ja noorte voimed ja panused on unikaalne ressurss Euroopas iihiskondades
inimodiguste, demokraatia ja sotsiaalse lihtsuse tugevdamiseks,

soovitab liitkmesriikidel:
1. tagada, et koik lapsed ja noored saavad teostada oma digust olla dra kuulatud ja
tosiselt voetud ning osaleda koigi neid puudutavate otsuste langetamisel ning et nende

vaadetele omistatakse vastavalt nende vanusele ja kiipsusele kohane kaal;

2. julgustada teadmiste ja hea tava vahetamist kiesoleva soovituse rakendamisel
kohalikul, regionaalsel, siseriiklikul ja Euroopa tasandil ning kodanikuiihiskonnas;

! Vt ka URO lapse diguste komitee 2009. aasta iildkommentaari nr 12 lapse diguse kohta dra kuulatud saada.
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3. vOtta oma digusaktides, strateegiates ja praktikas arvesse kidesoleva soovituse lisas
toodud pohimdtteid ja meetmeid;

4, tagada, et kdesolev soovitus koos lisaga tdlgitakse ning et seda levitatakse nii
ulatuslikult kui voimalik, sealhulgas lastele ja noortele, kasutades laste- ja noortesdbalikke
suhtlusviise;

teeb Euroopa Noukogu peasekretirile iilesandeks julgustada laste ja noorte osalust
organisatsiooni standardiseerimise, koostod ja hindamise alastes tegevustes ning edastada
kédesolev soovitus vastavatele Euroopa Noukogu juhtkomiteedele, nduandvatele ja
konsulteerivatele organitele ning tava- ja seiremehhanismidele, kutsudes neid iiles selle
soovitusega oma t00s arvestama,

teeb Euroopa Noukogu peasekretirile iilesandeks edastada kéesolev soovitus kdigile Euroopa
kultuurikonventsiooni (ETS No. 18) liikmesriikidele, kes ei ole Euroopa Noukogu litkmed.
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Soovituse CM/Rec(2012)2 lisa

| jagu — Moisted
Kaéesolevas soovituses:
- ,lapsed ja noored* on kdik alla 18-aastased isikud;*

- ,,osalus* on olukord, kus inimestel on individuaalselt ja rithmadena Gigus, vahendid,
ruum, voimalus ja vajadusel tugi oma vaadete vabaks véljendamiseks, dra kuulatud olemiseks
ja neid puudutavate otsuste langetamisse oma panuse andmiseks ning kus nende vaadetele
omistatakse vastavalt nende vanusele ja kiipsusele kohane kaal.

Il jagu — Pghimétted

Lapse voi noore digusel oma vaateid vabalt véljendada ei ole vanusepiirangut. Koigil lastel ja
noortel, sealhulgas lasteaiacalistel, kooliealistel ja statsionaarsest dppest lahkunutel on digus
olla dra kuulatud koigis neid puudutavates kiisimustes ja digus sellele, et nende vaadetele
omistatakse vastavalt nende vanusele ja kiipsusele kohane kaal.

Laste ja noorte osalemisdigus kehtib ilma mis tahes diskrimineerimiseta, mis pohineb rassil,
etnilisel paritolul, nahavérvusel, sool, keelel, usutunnistusel, poliitilistel voi muudel
veendumustel, rahvusel voi sotsiaalsel paritolul, puudel, seksuaalsel suundumusel, varalisel,
stinnipdrasel voi monel muul staatusel.

Laste ja noorte arenevaid voimeid tuleb arvesse votta. Sedamodda, kuidas lapsed ja noored
rohkem vdimeid omandavad, peaksid tdiskasvanud neid julgustama, et nad kasutaksid
rohkem oma Gigust neid puudutavaid otsuseid mojutada.

Tuleb eriti pingutada, et voimaldada viiksemate voimalustega, sealhulgas haavatavate voi
diskrimineerimisest, kaasa arvatud mitmesest diskrimineerimisest mgjutatud laste ja noorte
osalust.

Vanematel ja hooldajatel on esmane vastutus seoses lapse lileskasvatamise ja arenguga ning
seetdttu on neil pdhjapanev roll, kinnitamaks ja soodustamaks lapse osalemisdigust juba
slinnist alates.

Et lapsed ja noored suudaksid mottekalt ja toeliselt osaleda, tuleks neile anda kogu asjakohast
teavet ja pakkuda piisavat tuge oma arvamuse viljendamiseks vastavalt nende vanusele ja
olukorrale.

Et osalus oleks tdhus, mottekas ja jatkusuutlik, peab seda késitlema protsessina, mitte
tihekordse stindmusena, ning sellele peab jatkuvalt aega ja ressursse eraldama.

#18 aastat on Euroopa N&ukogu liikmesriikides tavaline tiisea piir. Kuigi UNCRC mésratleb alla 18-aastased inimesed lastena, kasutatakse
vanemate kui 12-13-aastaste inimeste kohta igapédevaselt sageli moistet ,,noored*. Samuti identifitseerivad 13-17-aastased inimesed end ise

,hoortena®, mitte ,,lastena* ja sageli eelistavad, et neid noorteks nimetataks. Statistiliselt mératleb URO noortena 15-24-aastased inimesed.
See méiratlus ei mdjuta URO lapse diguste konventsiooni ja teiste asjakohaste rahvusvaheliste lepete diguslikku mératlust lapse kohta.
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Lapsi ja noori, kes teostavad oma digust véljendada vabalt oma vaateid, tuleb kaitsta
kahjustamise, sealhulgas hirmutamise, kattemaksu, ohvristamise ja privaatsuse rikkumise
eest.

Lapsi ja noori tuleks alati tdielikult teavitada nende osaluse ulatusest, sealhulgas nende
osaluse piirangutest, nende osaluse oodatavatest ja tegelikest tulemustest ning sellest, kuidas
nende vaated 10puks arvesse voeti.
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Kooskdlas URO lapse diguste konventsiooni artikli 12 iildkommentaariga peavad kdik
protsessid, kus lapsi ja noori dra kuulatakse, olema ldbipaistvad ja informatiivsed,
vabatahtlikud, austavad, laste eluga seonduvad, lapsesdbralikus keskkonnas lébiviidavad,
kaasavad (ilma diskrimineerimiseta), koolitusega toetatud, ohutud ja riskiteadlikud ning
usaldusvédrsed. Litkmesriigid peaksid kaasama need nduded koigisse digusaktidesse ja
muudesse meetmetesse, millega kdesolevat soovitust rakendatakse.

11 jagu — Meetmed
Osalemisoiguse kaitse
Et kaitsta lapse v0i noore osalemisdigust, peaks litkmesriik:

- tagama laste ja noorte osalemisdiguse maksimaalse voimaliku kaitse, sealhulgas
pohiseaduste, digusaktide ja eeskirjadega;

- korraldama regulaarseid iilevaatusi selle kohta, millises ulatuses laste ja noorte
arvamusi olemasolevates digusaktides, strateegiates ja praktikas dra kuulatakse ja tdsiselt
voetakse ning tagama, et nendele iilevaatustele ning laste ja noorte endi antud hinnangutele
omistatakse kohane kaal,

- tagama lastele ja noortele tohusa hiivituse ja korvamise lapsesobralike kaebuste
esitamise viiside ja kohtu- ja haldusmenetluste néol, kaasa arvatud abi ja toetus nende
kasutamisel, tagades nende mehhanismide kéttesaadavuse lastele ja noortele;

- tagama, et diguste rikkumise suhtes eriti haavatavatele lastele ja noortele on loodud
kaitse, sealhulgas neile, kes on oma vanematest eraldatud, périnevad vihemusrithmadest, on
puudega voi elavad tervishoiu- vdi hoolekandeasutustes voi kogukonnapohistes
asenduskodudes;

- vaatama iile seadused ja praktika ning piitidma korvaldada neist piirangud, mis
piiravad laste voi noorte digust olla dra kuulatud kdigis neid puudutavates kiisimustes;

- votma kasutusele koordineeritud ldhenemise laste ja noorte osaluse tugevdamisele
ning stivendama osaluse arvessevotmist otsustamise ja poliitikakujundamise struktuurides;

- looma kooskolas Pariisi pohimotetega sobiva ja sdltumatu inimdiguste valdkonnaga
tegeleva institutsiooni, nagu néiteks laste diguste ombudsman / volinik, kui sellist veel ei
eksisteeri;’

- eraldama piisavad rahalised ressursid ja tagama paddevad inimressursid, et toetada
laste ja noorte osalust nii ametlikes kui mitteametlikes valdkondades.

Osaluse edendamine ja osalusest teavitamine

Laste ja noorte osaluse kohta teabe levitamiseks ja teadlikkuse tdstmiseks peaksid
liikmesriigid:

® URO Peaassamblee 1993. aasta 20. detsembri otsus nr 48/134.
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- korraldama avalikke teabe- ja dppekampaaniaid, et tdsta avalikkuse, laste, noorte,
lapsevanemate ja spetsialistide teadlikkust laste ja noorte osalemisdigusest;

- tostma Opetajate, juristide, kohtunike, politseinike, sotsiaaltdotajate,
kogukonnatdotajate, psithholoogide, hooldajate, kogukonnapohiste asenduskodude ja
vanglate, tervishoiuspetsialistide, riigiteenistujate, immigratsiooniametnike, usujuhtide ja
meediainimeste, samuti laste- ja noorteorganisatsioonide juhtide erialast véimekust seoses
laste ja noorte osalusega. Kui voimalik, peaks lapsi ja noori endid koolitajate ja ekspertidena
sellesse vOoimekuse tdstmisesse kaasama;

- andma lastele ja noortele nende vanusele ja olukorrale vastavat, sealhulgas suulises
vormis ning sotsiaalvorkude ja muu meedia kaudu edastatavat teavet nende diguste kohta ja
eelkdige nende osalemise diguse, voimaluste ja nende voimaluste kasutamiseks toetuse
saamise viiside kohta;
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- kaasama alla 18-aastaste noorte ja laste digused, sealhulgas nende osalemisdigus,
koolide dppekavasse;

- tegema ettepaneku kaasata teave alla 18-aastaste noorte ja laste diguste kohta kdigi
laste ja noortega tegelevate erialade Sppekavadesse;

- stimuleerima laste ja noorte kohta, nendega koos ja nende poolt teostatavaid
uuringuid, et luua parem arusaam laste ja noorte vaadetest ja kogemustest ning tuvastada
nende osaluse takistused ja viisid takistuste tiletamiseks;

- edendada laste ja noorte hulgas kaaslaste toetusvorgustikke ja teabevorgustikke, et
suurendada nende vdimet teostada oma osalemisdigust.

Osaluseks ruumi loomine

Et maksimeerida kdigi laste ja noorte voimalusi osaleda kdigis neid puudutavates kiisimustes,
peaksid litkmesriigid:

- innustama odigusaktide ja vanemakoolituse programmide kaudu vanemaid ja
hooldajaid austama lapse voi noore inimvaérikust ja tema digusi, tundeid ja arvamusi;

- looma voimalused pdlvkondadevaheliseks dialoogiks, et innustada vastastikust austust
ja koost6dd;

- kehtestama laste ja noorte aktiivse osaluse kdigis koolielu aspektides, eriti ametlikud
ja mitteametlikud meetodid dpetamise ja dppimise praktika ja koolikeskkonna mdjutamiseks
ning dpilasndukogude kaasamise koolikogukonna juhtimisse;

- andma haridust viisil, mis austab lapse v6i noore inimvaérikust ja voimaldab tema
vaadete vaba viljendamist ja osalust koolielus, niiteks interaktiivsete dppemeetodite
kasutamise ning vabahariduse ja mitteametliku dppimise tunnustamise néol;

- toetama laste ja noorte kaasatust {ihiselusse ja kogukonnaelusse, kultuuridevahelisse
Oppimisse, sporti, vaba aja veetmisse ja kunstidesse ning teha laste ja noortega koost6dd, et
kujundada kittesaadavad ja mitteametlikud osalusmeetodid,;

- investeerima laste ja noorte poolt juhitavatesse vabaiihendustesse kui soodsasse
ruumi, kus demokraatiat ja kodanikuksolemist dppida ja harjutada;

- looma kohalikul, regionaalsel ja siseriiklikul tasandil lastele ja noortele suunatud
ndustamisorganid nagu laste- ja noortekogud, -parlamendid voi -foorumid;

- tagama, et peredele ja lastele suunatud teenuste osutajad toetavad laste ja noorte
osalust teenuse arendamises, osutamises ja hindamises;

- tdiustama laste ja noorte voimalusi end meedia kaudu vabalt viljendada ning osaleda
ohutult info- ja sidetehnoloogiate (IKTde) kui silmast-silma osalust tdiendava vahendi kaudu,
samuti kaasama arusaama osaluse pdhimotetest meediasse ja IKTdesse;
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- suurendama laste ja noorte voimalusi osaleda avalikus elus ja demokraatlikes
organites, sealhulgas esindajatena;

- toetama laste ja noorte ning nende organisatsioonide osalust URO lapse diguste
konventsiooni artikli 12 ja teiste asjakohaste artiklite rakendamise seires, nagu ka asjakohaste
Euroopa NGukogu instrumentide ja muude laste diguste valdkonna rahvusvaheliste
standardite rakendamise seires.



