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Peretoetuste, teenuste ja vanemapuhkuste roheline raamat on perepoliitika suuniste dokument,
mille koostamise alus tuleneb Vabariigi Valitsuse tegevusprogram@0du 2015

Do k ume n di onRigikoguler vilitsusele ja avalikkusele? | | a peeepgokitlisd a

meet mei d h»| mavad ettepasteikudi i gni se et akbsV:
perede majandusliku toimetuleku toetamine 1+ °® per eel mngghkintda miumk e
suurendamine

Peretoetust e, teenuste ja vanemapuhkuste ro
ki nni Laste jndpereBle arengukava 20220 2 0 i e e mde?3ja peiede heaolu

suurendmine ning elukvaliteedi paranoa n e |, soodustades seel @bi
panustab roheline raamat kahte arengukava st

A Eestis on perede adekvaatset majanduslikku toimetulekut toetav kombineeritud
tod uste ja teenuste s¢steem;

A meestel ja naistel-pereja»edsetduvyghmabmseek
Dokument koosneb kahest osast, mill est esin
s¢ndi musest perede maj and-uml pekeabkut g bi mamu
v»i mal ustest. Teine 0s a keskendub pol iitik
probl eeme | ahendavat e alternatiivide kirjel

Peamisi poliitikaoovitusi on dokumendis kokku 1ibal neist omatrda mitu alasoovitust.

Kuna soovituste m»ju ja maksumus varieeruvac
arengutest, on osa ettepanekutest v»imali k |
suunan?2itajaks tulevikus.

Rohelise raamatu kstamiseks telliti lisaks paljudele olemasolevatele uuringutele kolm

anal ¢¢si: AEest i vanemapuhkuste s¢steemi an
AEest i s¢ndi musareng ja s¢gndi muse m»j ut ami s
2014) jed eAPemreddlud toetuste ning alusharidus:é
vaesusele ja t°°tamise stiimulitelendA (V»rk,

Dokumendi valmimisseon andnud olulise panuse mitmed dibnna eksperdid ja
huvi r ¢ehsmanddea | aodelukaasaiutesin iekavlisastnr 1).



SISSEJUHATUS

Lapsep»!| v, jalstekasvhtanmosaeg mmoodusthvas uur e osa | ni mese
m»j utavadolii tgi | ipsee duyrtyhalkai Bestisgl elavail gnameg olulisi
etappelustga¢g he e

Perede kehv majanduslik toimetulek, vaeguae kaasnevad psg@ghdbdeemsdonpn
olulised kitsaskohad, mis takistavad Eesti laste ja perede heaolwminghakorda seotud

riigi arengu j.a  jRPealktuspadl it k k enfeasgaaudamigelesr e d  k
perepoliitikalt stablsust, ent nii nagu ajas muutuvpdredevajadused ja koosseisn vajalik

ka perepoliitika pidev arendamine. Eestas s esei svumi sest al ates on

jooksul t@iendatud mi turae iyitsi hay eeenesdic [Metmet@» e | d u
tulemuslkkuse hindamiseks on tehtddu | gal i sel t anal ¢¢se jJa uur
terviklik vaade kogu toetuste, vanemapuhkust
Ni i nagu | aste | a per e daevadleguaidy bnuka pesepolitikedev a d n

seatud eri né&vnnOECD 20@1sTrha®rvke20l@)n Kok kuv»t valt v »i
toetavateoliitikate puhul eristadavip e ami st eesm?2r ki

A lapse arengu ja heaolu toetamink » hbnenamasti poliitikameetmeithis v jdavada
vanemal lapsega koos olemisipse osalemist kvaliteetses hoius ja alushariduses ning
| apse »iguste tagamist.

Alaste vaesusisismPtdahdmmehme i dnnii parede bissetuelkus ma r k
s2ilitamine (v?2i klaillapge &asvathnasega aebtadriulusles (osalipeq | )
kompenseerimine. Peamisteks meetmeteksp er edel e suunatud uniyv
vajadusp»hised toetused, h¢gvitised jm rahal

A ttoh»ive eidchesn dmanbi npee a mt & pa pereelg ddmisti ssoduistavaid
meetmeid nagw i gus peale | apse s¢gndi tasustatud
t°°aegadeqgdh Iseops € huoviau t e e nvarereatele, ucktustee jaa st e
maksusoodustuste s¢steem, mi s sisaldab t©°°1

A soolideigusli kkusiepapamaendamivimédhel i se tasust .
v»r dse | ag a selligeenedtneemtba i meagu | apsehoi d, i s a
sisaldav | apse s¢nniga seotud v amwrenma ptuehkksu s
erisused leibkonna esimesele ja teisele palgasaajale.

A sendi muse skiyeamisteks@epaiiisteks meetmeteksn tegevused, mis
aitavad v@hendada | »het soovitud ja-jd@degeli |
pereelu ¢hitamist.

Tervikliku ja efektiivse perepoliitika kujundamisel tuleb luua meetmed, mis aitavad saavutada

K»i ki eel mainitud eesm?rke. See, milliseid
YKui gi s¢ndi muse suurendamine pole ainug¢gksi perepoli
kestli ku s smdivmut atmd serhe suure t2htsusega.
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ol ukorrast ja vajadustest ni ng ¢ legtiss peabn n a s
kitsamate perepol iiittiulliemmteer aé ¢ s mPardlail caes t k »srgnal
vananemi sest j a Vanndsktispa® vama s essutur eth@ain i kt kkoh
rahvastikupoliitika vadkonda kuulvateee e s m2 e. ki d e |

Teemade piiritteni se ja p»hjaliku k@&@sitlemise eesm2rg
vanemapuhkuste roheline raamat eeljaperegle per e
chitami st ni ng s¢ndi must m»j utavatele me et

Kokkuv»tvalt on petretoeh elsit €£e jema dtmemadsed jee e s m?2 r
(kulu)efektiisedpdarmapolvivitmdliste eesm2eskide s
vadalja nii toetusi, teenuseid kui puhkusi | a

Joonisl. Rohelissraamatis k 2 s i pelepmoliitikameetimed

s Lapsetoetus e Rasedus- ja e Lapsehoiuteenus
* Tulumaksuvabastus stnnituspuhkus e Alusharidus
e Sunnitushivitis
* Vajaduspohine * Perelepitusteenus
peretoetus ¢ [sapuhkus

* Toimetulekutoetus Isapuhkuse tasu

Uksikvanema lapse Lapsehoolduspuhkus

toetus e Vanemahiivitis
* Toitjakaotuspension e Lapsehooldustasu
e Elatisabi
e Elatis

s 7- ja enamalapselise pere
vanema toetus

 Lasterikaste perede
kodutoetus



1. Olukorra kirjeldus

1.12 AEOAOOEE EA Oi 1T AEI OO
Senisedsuundumusedja tulevikuprognoosid?
Lapsed jalastegapered moodustavad olulise osa Eesti rahvastikust. 2011. aasta rahva ja

eluruumide loenduse andmetel elas Eestis 1 294 544 inimest, nende hul@&s 1d€tega
perekonda ja 24891 alla 18aastast lasiv » r r e | dse, 200@& aaktarahvaloendusega

| astega perede ja |l aste osakaal rahvasti kus
Eesti rahvasti ku v&2henemi st ja vananemi st z
paremskaal al on rahvaar vu teyalehkat®e @vaimouwus. Kiing Vv

veel 2000. aastal moodustasid eakad laste arvust hinneglguhks kolmandikku, siis 2014

aastaks oli eakaga laste osakaal rahvastikus» r dv S8 eneur es on v2henen
elanikkond (1864) 1 2014. aasta algusesgas Eestis hinnanguliselt BO0 inimest vanuses

1864 v&ahem kui 2000. aasta 1. jaanuar:il

Joonis 2. Eakad, lapsed kngurahvastik arvudes, 2002014
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B Rahvaarv 1. jaanuaril paremskaalal —8=—Laste (0-17) arv vasakskaalal

—a— Eakate arv (65+) vasakskaalal

Allikas: Statistikaamet

2Teemat on p»hjalikumalt k?2sitletud roHelise raamatu
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Statistikaameti esialgsetel andmetel registreeriti 2014. aastal Eest1 3 692 el us s ¢ |
533 surma ehk aasta | ook s uhingkbamulikivd (8.dladstai ni me s
jooksul s ¢ n d ijan sutnate arvu vahe) oli seeganegatiivne. Loomuliku iibe kahest
komponendiston surmadearv paaril vimasel aastalv 2ehmuutunud; sajandivahetusega

v » r r en sdrenadearv vaatamataeakatearvu ning osakaalum?@ r g a tsaurerzemisele

ligikaudu kolme tuhandev » r v 2ah e n &elleird» » mu suurdunausep » h j uok e k s
surenusej 2 r j e/ ihceengarkeskmeseelueapikenemne. Statistikaamety 2 r s k ei mat e
andmetelulatuskeskmineeeldataweluiga2013.aastalmeestel72,7 ja naistel81,3 aastanika
imikusuremus >samalaastaluue(madalus)rekord?,1 promilli.

Loomulikku iivet hoiabt 2 n @&ssessniinuspoolelpeamiseltvd h e rs g \n darvdAdates

m° ° du kg cthn elndp wrs tunda andma hakanud 1990. aastatel ilmale tulnud

aast akp» kd mperelmmeikka.See on v 2 h e n dlai h%wmastastenaiste arvu
sajandivahetusega » r r el0%l\essr (selegaon k 0 0 s kasjholu, st s ¢ n darvd e

v @ h e n enmviimase5i 6 aastay 2 | taineuhudpeamisele s ma s sgvel.d 8 e gmi st es
ear ¢ hworavddeisk e s ea a ¥ tua kpsatetalekdne» jseniveelv 2 i vk»@lematu,

kuid seesuurenely 2 r j e kinghkdhiarmdbg ¢ n darvdigal j 2 r g mastald50 200

v » r Kuaa surmadearvu edasistv 2 h e n bomb tagasirahvastikuvananeminesiis on

raskeetten 2 megatiivsestoomulikustiibestp » h j u stvastkukdoy 2 henemi st .
Eelnevash 2 h tetliobmulik iive eis » laihulttaasteprotsessidéss ¢ n d ijarBuresnasss)
valitsevasthetkeolukorrastyaid et iivet m» j u¢ satlhigevastikap » | v k osouduanthg

seda vorminud demograafilisteprotsessided ¢ n a a mitnme &elnevak ¢ mn ewmadlit e |

Kui vmimedkkut a g a n myufaei saa,sés peabrahvastikutaasten» j ut apnd rseeil we
poliitikakujunduskoondamat 2 h e | & ¢ = ledlldlet millises ulatusesuuedp » | vk onnad
omae e | k &agendavadd

Piiri ahenevga laienevarahvastikutaasteahelt 2 h iss¢t nadbi taastataseSeeon laste

arv, mille naisedpeaksidkeskmiselts ¢ n n i dti@ grtaneid duep » | v kemaderallis
asendaksidTaastetasemarvulinev 2 2 riblessh e $ikederttud,vaids » | M aubt s ¢ndi nut
soosuhtestja suremuseét Arenenudriikide puhul arvestatksetaastetasemelaageli2,1 last

naise kohta. Paljudes maades on tegelik taastepiir langenud sellest numbrist pisut
madalamale,Eestis on sellekst 2 n a p 2,@7\2,89 last naise kohta (Smallwood ja
Chamberlair005; StatistikaameR014)

S¢ndi musn»a g enin sealtulgastaastepiirigak » r v ut akasutatekkek » i g e
sagedaminisummaarsets ¢ n d i mu s(8SKr Suamjnaarnekordaja on kalendriaastat
iseloomustavn 2 | tS&K nva.i keskmmiste | u s s ¢lastkarvu nadekohtaeeldusel kui

kogu fertiilse eav 2 | kehtiksidkindla aastas ¢ n d | vianusk@adajadSKKt » | gendami s e
tuleb silmas pidada, et k » n e arh>u>ndgedgeldabka s ¢ n n i a MatsMmises e j u
(Schoen2004; N2Br o | c2B18) Nihke suundaast apsbndiemesnBlittah al

STavap?araseks so0o0SsuUlpdiseik08t ¢adrvieksut ak aktsa.pa®él | ipreabs gdieu ht
saami seks s¢ndima keskmiselt 2,05 | ast

“Kuna osa te¢drukuid ei el a reprodukt i i wanasest, niéntaaast et a
oma t ¢t r)epeab yanemate asendamiseks vajalik laste arv olemas2t03 dr ukut e sur emuse
suurem
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sellest, kas s ¢ n d i Amuoso r esmvéAlyfa n a K@ Halte s ¢ nnihkub hilisemasse
vanusesse,paistavad s ¢ ndi me s € o o d ajadsiugniake puddumisel eeldatavast

v fksemana. Vastassuunaliseninke ehk s ¢ n d & mapsenemise puhul s ¢ ndi mus e
per i 00 dseeVastisuargnavad.

S¢ndi muse v&aga Kkiire |l anguse ajaj?rk j2ap
madalaimale tasemele alanes SSK 1998. aastal (1,28 last naise kohta). 21. sajandi algul
hakkas s¢ndi mus s¢ggavast madalessdtsupdadeaqnthk
Euroopa riikides (Goldstein, Sobotka ja Jasilioniene 2009), kuid nagu eelnenud langus, osutus
ka t»us Eestis keskmisest m»nev»rra suur ema
seas ol i Eesti SSK 21. e ] lnrdg 2040 upgtus BeRfimn e n d
summaarne kordaja 1,7D, 7 2 |l apseni nai se koht a. T»usu
k ol ma n d a tapitine kyhudhinedkahe teguirimajanduskriisi ja 20Q8aastast kehtima

hakanud tihedysr e e mi a (vanemalgivtiamisnee sluguhkiuitses e s Kk
s¢é¢nni vahenikkouw spnwh wll). P2 r a or SKla ¢lnud langustrenklis; r g p u n
2013. aastaloli seevaid 1,52 ehk 74% taastetasemesArvestadesEestile iseloomulikku

S ¢ nhceiddes | | ¢vk»kiedpatikssét n, dstasmlla siiskim» n e vk»» rrgae m.

Joonis 3. Summaaj,an e sd airs&iomuimugmendagagajtaastbtase ¢ n d
2000 2013

2,5

1,84 1,84 1,85
1,79 179 82 7

1,5

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—a—SSK Ajastuskorrigeeritud SSK —— Taastetase

Allikas: Statistikaamet T L | Eesti Demograafia | nst

ik Bestirahvastikutaasteeisukohalpraeguseslukorraskesknek ¢ s i seisnslselles,kui
suur osa ajastusmuutuse » tedasil ¢ k ast ¢ undd ihijeen sdaliseerub. h @idepunkti
sellelek ¢ s i muastamiselannabs ¢ n d i mu s &astusttaarigerimenéBongaartsa
Feeneyl998). Ajastuskorrigeeritud SSK kujutab endastarvutuslikul teel leitud suurust,mis
rajanebeelduseletk » ie kl a s i |s¢¢knantiavadhilisemasvanusedeoks, mis ei pruugi
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tegelikkusest 2 i d ella.u Ajastusmuutusem» j arvesse v » t v kinnahguid Eesti

S ¢ n dseleon andnud mitu uurijat, kelle tulemusedvarieervad m» n e v (6&oldstain,
Sobotkaja Jasilioniene2009; Puur ja Rahnu2011; Bongaartsia Sobotka2012). Erinevaid
tulemusi ¢ | di s oleksd Eesti SSK ajastusnihke puudumisel v » i nai.d sajandi

al gus k ¢uatugah dapdeninaisekohta.

Teise olulise pidepunkti tegeliku s ¢ n d i mu deldraiseleanmmavadp » | vkonnan?2it a
Erinevalt vaatluslikust (tavalisest), aga ka ajastuskorrigeeritudSSK-st annavad need

S ¢ n ditasemeld » p hinnknguViimaserahvaloenduskohaselton 1960.aastatd » p u |

ja 1970 aastatealgul s ¢ n d naisteld needon esimesed 2 n argpeokluktiveal » puo s s a
(vanus40i44)j » u dpmuldv k kelleperdloometoimus peamiseltiseseisvuséaastanud
Eestisi keskmiseltl,83last. P » hi j &ionitabe s | v k 0 n seagamerdieda@te n 2
ajastuskorrektsioorkaudu saadudtulemusii v » r r 495@ aastatd » paul960. aastate
algusep » | v k o mdsaglredjilamy $ h e n leuid largyseegelik ulatus(0,1i 0,2 last)
poleniis ¢ gmagua a st appdéi ist @ & paistab.aj at est

Noorte, praeguaktiivsespereloomeeap » | v k olapsksusdehtasaabteatudoletusiteha
S¢ndi mush»h jFdcdbaroeneetri2011. aastak ¢ s i kohaset@esta2012) oli

Eesti naistekeskmineoodatavlaste arv 25/ 39-aastasteR,34 ja 15/ 24-aastaste2,17. Need
arvudeit @ h esadd,et tegelik lastearv tulevikust » u sRigkmsosutavadnad sellele, et
nooremates p » | v k o npbla dpeotehoid keskmiselt kahelapselisele peremudelile
dramaatiliselv 2 henenud.

S ¢ nnijtatstexapp pereloomeeasahvastikusuurusev 2 h e n embesti puhul kaks

k » i aubBsemattegurit, mis m» j ut aaavsatda p ® H m daevd eelseisvalsi 20 aasta
perspektiivis(Puurja P » | d2@dat). S ¢ n ni t unsigtesalviors Begtisn » u k 0 gjau d e

| »pwgar P e snm@aegsdksneljandikuv » rja rahvastikuprognoosish 2 i t av a d
selle tendentsij 2 t k uHmnangu.kohaselt s ¢ n ®014. aastal noorte naiste arvu

va@ henea mitBesdis¢ | tahandelapse (peamiseltesiklapse)v 2 h &uin2008. aastal.

P»I1 v konnmasjuugevrersinej 2 t kunil2020.aastatel » puniis g nni tuseal.i
rahvastikutuumiku moodustavadl990. aastateeisel poolel ja 2000. aastatealguls ¢ ndi nu d
vadaikeseaasuakdedud.

Ema keskminevanuslapses ¢ n onialates1990. aastatealgusestpidevaltt» u s n201@8.,
aastalon seeligi nelja aastav » rsuuaemkui 1991. aastal.2013. aastaloli emakeskmine

vanus lapse s ¢ n 29,9 aastat, sealhulgasesimeselapse s ¢ n 26,59 aastat. T » u s u
pidurdumine2012.ja 2013.aastav » r d lonit s»eesn 2ajotmessestlastes ¢ nhilisemasse

ikka nihkumisen 2 or tegemists, | d k e @rereraudriikidele omasen 2 ht umile g a ,
puhul varieerub¢, k s mallesalgusaeg(Kohler, Billari ja Ortega2002).P » h jad 2 2-n e
Euroopamaades ¢ n n i a jj a>sutduesidabkéskmisevanuse » ueeligikaudukolme

aastav » r(29180 eluaastani)milleks kulub eeldatavasti5 aastat.
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Joonis4. Ema&ks kmi ne vanus i2083pse s¢nnil, 2000

aastat

0 289 272
28,7

29,5 296 29,5

29 28,2 28,4

28,1
26,9 271

27 3 264 26,5 26,5

26,

26,0

25,7
26

24’0 24,1
24

23

22
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—o—Ema keskmine vanus lapse slinnil —#—Ema keskmine vanus esimese lapse slinnil

Allikas: Statistikaamet

Rahvastikuprognoosid

Enamik Eestikohtakoostatuduuemaidrahvastikuprognoose 2 homap » h i v a reeldusest
et ajastusnihken» jvi? h e nhekiétabss¢ n d i agut saep kdndajatidevikussuurenena.; R C
rahvastikuosakonnarognoosikeskvariantmis kajastabmaailmaorganisatsioopioolt Eestilek » i
t » eserhaispeetavatstsenaariumi,n @ eelie summaarses ¢ n d i mu sskucenediat],7d
lapseni naise kohta aastateks2020 2025 (UNPD 2013). Sajandi keskpaigakseeldab | FO
keskvariants ¢ n d i mu suumemnhisilj8% 1,86 lapsenija s e e j stabiliselerumistL,9 lapse
juures.

S ¢ n darvdkére v 2 h e n peaksaelduste&kohaseltkestma2020.aastatkeskpaiganiMainitud
| R @rogmoosikeskvariandkohaseltv 2 h ksa g n darvehkrahvastikua a s t askutus2@26.
aastakweidi alla 11 tuhande ESA ja Eurostait prognoosidé&kohaseltulatuksseek ¢ maastegp 2 r
pisut¢ | 1@ tuhandeS ¢ n d i koheselaastetasemeleerkimisel(mis polekuigi t » e n %leks
s ¢ n dand2025. aastal sarnane praegusega(14 tuhat), | R Ofi ma d aplogndsivariandi
realiseerumisel® h eksseeaga8i 9 tuhandeni.

Rahvastikuprognooside » r d | @ mi fetekh s ¢ n d i kolesesttaastetasemelé » u s tr
j @ 2%k & h edt geproduktiiealise rahvastiku v 2 h e n e tirigitug s ¢ n d abdokiutarvu
kahanemist r heida. Kuna surmadearv eebeisval5i 20 aastav 2 | m2erl k i mi sivrudtu;
p ¢ sloomulik iive selleajajooksul k » ipmpgnoosidekohaseltrohkemv »vi @ h enimuspoolel.
Sellesolukorrasont 2 heteissm? r @igagatsikikihdlapoliitikagae e | ksedagt £980.,1990.
ja 2000. aastatels ¢ n d iermevasuuruseggp » | v k olapdeaugulatuks nendep » I v k o
reproduktiived » paadtetasemele» i mal # ke d al e .

Allikas: PuurjaP » | 2014
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Kui s¢ndi muse seni kafad rativasekttanste kestikktusds selles e | 0 o m
k » r v aVad teat\ustamist ka samal gpresuhetes toimunud muutudedegistreeritud
abielu t&2htsuse v&@henemine | aste s¢gnni eel d
v»i mendusid need suundumu s elduvad 3elgast ka viimasa s i s e ¢
rahval oenduse tul emust es. S¢ndi muse perekor
registreeritud abielu s¢ndinud | aste suhtar
(eeslastel 6566%). Et valdav enamia b i e | utv 2llaisstteesst e i séenni ¢ ksi
see vabaabiel ul p»hineva peremudel.i l ai al e |
Rahnu 2011).

2011. aastarahva ja eluruumideloenduseandmetekasvabkahevanemagaeres/6%lastest,
neist61%l on vanemadabielus,¢, | e | 2 éavadvalgaskooselus.Umbes9% lastestelab
koos kasuvanemaga, h @anemagaperedeskasvab24% ehk umbes58 490 last. Mida
nooremadon lapsed,sedarohkemon neid, kelle vanemadelavadvabaabielug42% alla 3-

aastastegh 22% 12i 17-aastastestja midavanemadn lapsed,sedasagedaminelavadnad
¢, hvanemagdl17% alla 3-aastastegh 29% 12 17-aastastest)y »kasuvanemagé% alla 3-

aastastegh 14% 12i 17-aastastestK » i rghikemon Eestislastegdeibkondasidkus kasvab
vaid ¢, k laps (57%), kahelapsegdeibkondasidon 33%, kolme lapsegdeibkondasid8% ja

neljav »enamdapsegdeibkondasi?%k » i k lasiegaeibkondadest.

Joonis 5. Lastega | eibkondade jaotus | aste a

4 ja enama lapsega

3 lapsega leibkondade leibkondades kasvatokku u
kasvab kokku u 35 300 last, 13600 last, neistd 5 % ¢
nei st u 14% ¢ vanemaga.

2

1 lapega
leibkondades kasvahb
kokku u86 000 last,
nei st u 3]
vanemaga.

2 lapsega leibkondades
kasvab kokku 100 600 last,
nei st u 16% ¢

m Uhelapsega  mKahe lapsega Kolme lapsega  ® Neljaja enama lapsega

Allikas: Statistikaamet, REL, 201
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S¢ndi mus kri» jiamadtegusrid

Arusaamad s¢ndi must m»j ut avatest teguritest
uuri mi smaterjal. l i sandumi sega. Demograafi
rahvasti kutaaste n¢g¢gdisaegse reg@giinditeisdonsol
pool el viima tasakaal uni ¢chelt pool t madal e
s¢ndi muse vahel (Notestein 1953; Kirk 1996)
stabiil sust toonud ni ng r a h v alem ietteartat@m\alst e K
osutunud just s¢gndi mus.

Eestile rahvastikuarenguliselt sarnastes rekel 1 9 6 O . aastatsegatdi musaau
p»hjusi on seletatud mitme ¢ksteist t2ienda\
teooria seostab rahvastikupre e s si d e, seal hul ga s-magapdostke,mu s e
kul tuuriliste ja tehnoloogiliste tegurite p
Nende tegurite hul gast on k2a2sitluse |l ooj ad
vaartustmi sttd, htmiusstkii puvad j2tma | astele ini.
koha (Lesthaeghe 1995) . Tei se demograafil.
suundumust e (perevor mi de mi t mekesi stumi ne,
abielust, ajastusmtiuu s e d ) taust al i sel oomustavad s¢nd

tasemeerisused Euroopa suurenfaikondadeja ka riikide vahel. Nende allikana osal
kasitl us k oihniisotsiaaimajandusliket Kuikulteurilister m» j ur i t el e .

Mikro-majad us | i ku s¢ndi musteooria (Becker 1991, F
soetami st ratsionaal se valikuna, mill e k?a&aig
Atulusidfi j a-makandsiisdfi kuMilRrhenemi se 8B2hel er
seotud kuludel e, mi s jJjagunevad kahte erineva
| aste ¢l al pidami sel e, hari dusele jne. Kaud
sissetul ekut, mill e p»hjustab | wanneé ®saagagan n i t
t°°tamine v»i e sjia uklakdsegrérkulOtde eri st am
pool t el atustaseme ja aineli-sjea kpenrddeulsut ag luis

v»i malustega.

Naiste ja meeste rollijaotusele keskemdud k2 si t |l used (McDongl d 20C
Andersen 2009) sgedimusad wPukese p»hjusena v
t »usnud haridustaseme ja suurenenud t°°turu
eneseteostuteseoakehas&PPtsi peavad need ¢hisko
nimetatud pooluste harmooniliseks kokkabitamiseks ja sunnivad tegemaivdlu ¢ he v »i

teise kasuks| eppi ma s &¢ndismmsaeqga. Mi t nhievhd teoortads i ol o0 0
seost avad, ndienkuesa d¢inaamil i semaks, kuid par a
oludega (Beck 1999; Bl ossfeld |t 2005) . Ku
kel l al dast vastukaal u, v»ib kahaneda I ni me ¢

seonduvaid pikaajaliskohustusi, eriti juhul, kui kultuuris domineerivad individualismi ja
hedoni smiga seotud v2&22a&artused.
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Eel mainitud k2sitlustest l @2htuv uurimisteo?©
hulgaliselt empiifist teavet (vt¢, | evaat ed Gaut h8; Batbo, Billaf jda MilsHo e m 2

2013) . Kui perepoliitika meet mei d puudut ave
rahaliste siirete m»ju on hinnatud suhtelis
osutanud ka positiivsete seoste olemasolule (Gauthig a Hat zi us 1997, D&
doErcol e 2005; Luci ja Th®venon 2010) . N»r g
siirded katavad tavaliselt vaid v2ikese o0sa

lastega seotud kaudkulusid (OECD 2011).

T® ja pereelu ¢hitamist toetavate meet met e
k2ttesaadava jehokviaeceneee se 2 htapssel e. Sel |l e
»nnestunud t »&mud a dBuumiao p aP »hgades ( Del Boca
Rindf uss |t 2007; 2010) . Paari kgmamegt, sEaumoopda
esile,etlapsh oi ut eenuse k@ttesaadavus on olulisem
kaudsed kulud | aste soetamiglil damsgseanbdds kus e
(Van Bavel -Piek 20R0). Pesitigsét seost laph oi ut eenuse kattes

s¢ndi muse vahel on riikidevahelistes v»rdl us
Luci ja Th®venon (2010).

Empiirilistes wuurikmusltast ev »$ bnnrieijdéar and r&ee n
ning t°°koha s2ilimist ki ndlustava vanemapul
ja Mira déErcole 2005; Luci ja Th®venon 201
vanemapuhkuse skeemheéeni kme» ] Kk e sstéunsne | ¢ henemi
Andersson 2002, 2004) . Selliste toetusskeemi

aga nii selggl RBnsen 2004; RBnsen jJja Skrede 2008;
uuri mused on osud asgunij2sgneemalee | asén22osus
isad osalesid rohkem esimese lapse eest hoolitsemises ja kasutasid vanemapuhkust (Duvander
ja Andersson 2006; Lapperg-rd 2009; Duvander

Last e sénni hili semasse vV a n uksles s sugendamudh k u mi
reproduktiivtervisega seotud tegurite m»ju
k2attesaadav viljatusravi siWyrnendaadpas es ¢vmwdrirnau
kohta (Habbema jt 2009).

Laiemaskontekstiskinnitavad mitmeca nal ¢ ¢si d noort e, eriti noor
m»j u per emoodus tmusseellee j(aMes pn Mj Bl Wi dme 202860 2
2009; Adsera 2010; Pail h® ja Solaz 2012) . L
p2rsivad pevetosesmajukbshel ja t2htajalistel

raskused (Adsera 2005; Vignoli jt 2012).

Lisaks m»jutavad s¢gndi must mitmed teised va

mist»ttu siiski e piisaas¢mrmrdipreuseepoduurnendas
t @it nPiusuerstj.a P»l dma (2014) juhigylkdi kmeeqtumeieds
tuleks ¢l e ta@ahtsustada ning neile ebareali st
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Tugineks oma anal ¢¢sil evibjoamudiusPrumsdaq av Pixk gl magr
suurenemist soodustava poliitika kujundamisel arvestada:

Soovitusi ja j2reldusi Eest: (pere)pol
1. Eesti v»i ks seada si hi taastetasemel e v
eesmark tulwvkennaevada e §1»83 Ladhsetma VOl t el
s¢ndi musn@itajaid | aste sénni hilisema:¢
p»l vkondade v@ikesearvulisuse t»ttu ei o]
Siiskit ul eks perioods¢ndi muse stabiil suse |
et surmade ¢l ekaal s¢ndi dest e kasvaks
2. Perepoliitika p»hik¢gsimustes peaks hoidnm
anal ¢¢oisdt amiass seosele poliitikate heit]
kaal umi st m»t e saavutada erakondade vah
kestli kkuse seisukohal't ol uli sel e kg adrndskl

riigikaitsele).

3. Eestile pole I 2hitulevikus j»ukohane eg
teistelt rii kidel il e v»t mi ne: tul emus|
mudel itest ning kaevestavatet elementide ralpndamime. iEeskujum
ot si mi sel tul eks keskenduda neil e riik
P»hj amaade k»rval ka angl osaksi riigid,

4. Valiku tegemine erinevate poliitikaalternatiieid v a h e | peaks ol ema v

5. Vanemapuhkuse kest-ujsal,v»h¢vmakissitneu mans é m chu
muj ale suunami se asemesi onmbdakselt bgegeen

Oluline oleks ka peretoetui vastavalt elukallidusel
A ma h a k 2nagm sesi brijuhtunud.

6. S¢gndi muse teatud suurenemist v»ib | oot a
suurt osakaalu rahvast i kenattgingetulakd.iLapsebotuteent
kattesaadavus m2ngib sell e si htr ¢h maghasitgd
nai ste s¢ndi rhiesev »sburkeanaesne s@i data ka no
vahelise I »he v&@henemi ne.

7. Tul elat p#jtak °pereel u ¢hitami st v»i mal davat
| apsehoiuteenuse k@®ttesaadavuse kbhkaoiklkes
paindlikkust jaisade senisest suuremaidsatust laste eest hoolitsesa.

8. S¢nnitusea t »us eel dab k a Eestis t ®2he
arendami sele ja nende k2ttesaadavuse kin

9. Tul eb peéeceéeel da sell e pool e, et noorte i
v»i mal i kul t sdpbvabnkusert $PWei mel i st ¥
majandusarengt j a t »husat t °dutsaodustgval éluasemdpdiibkat n i

Al li kas: Puur
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1.2 Perede majanduslik toimetulek

Perede majanduslikku toimetulek  nawag kolim peamist tegurit
A leibkonna sissetulek;
A leibkonna struktuur;
A leibkonna suurus.

Seega s»l tub pere vaesusri sk s uurkeasst im»sleelntaeds
vanemad ,t °mitlalviasdt t°°tasu jvad ningkuissuure fwlgas et ul

pereliikmete, sealhulgdaste vahel tuleb saadav sissetulek jagada.

Mis on vaesus?

Vaesuse defineeri mi seks kasut at akse mi t me
i ni meste poolt koget udikimlasti thittesammgndavasd bnaemambewdr

vaesuse m»isteteks suhteline ja absol uut ne
Suhteline vaesusn 2 it ab sissetul ekute jaotumist e b
vaesuse n?itatatdkiadmiwsreksp kasagdht set met o
andmed omavahel v»rrel davad. Samas ei vV »
tegeli kku el uj@rge. Suhtelise vaesuse pige
nende sissetulekute alusel ja Il eitakse me

v & ar t usjemaded allapedae), mis dBestis2013. aastal (vimased andmed) 3a8ot. Kogu
leibkonna ja erinevate leibkonnaliikmete, sh lastghtalise vaesuse leidmiseks kasutate
tarbimiskaale 1; 0,5; 0,3, kus 1 t2hi s204a3ba
358 eurot), Q5 teisi likmeid ja on 50% vaesuspiirist ning 0,3 alla-absétast lapsi ja on 30!

vaesuspiirist. Si i nkoh al arvestatakse seda, et I
eluasemekulud) ja ¢hiskulutuste koor mus |
kasutamine v»imaldab ka v»rrel da er i rsehtelses
vaesuses inimene, kelle kuu ekvivalentnet
alla suhtelise vaesuse piiri.

Kui i ni meste sissetulekud tervikukaekasyad
tei segladessral at i suhteliselt vaesemaks ka
head el atustaset . Ol ukorr as, kus i ni mest
maj anduskriisi ajal ), suhteli ssuhaesusesp
tulla, samas kui inimeste tegelik elatustase halveneb.

Kokkuv»tval't il mestab suhteline vaesus ¢-h
t~fPa majanduspoliitika koostoimimise t»hus
Absoluutne vaesus ehkelatusmiinimumn2 i t ab tegel i kku ressur
absoluutse vaesuse metoodi ka on v2&al]ja to°oo
kul ut usi vadga erinevatele el uks vaj @rvishdiuge)
transpordile, majapidamisele, riietele, vabale ajale jpm. Toidukulutuste puhul tuginetakse te
poolt wv2&alja t°°tatud mini maal s eseks @ani2@l8.la 82 eur
¢ he i ni mese kohta. sKuinppi»ndabsabkbeutksaetpavge
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kasutatavad metoodi kad ¢(¢htsed ja seega ka
absoluutse vaesuse piiriks 205 eurot (201
eki val entnetosi ssetul ek | 2i alla 205 euro.
kuludega, kuid kasutatakse veidi teistsuguseid tarbimiskaale. Nendeks on 1; 0,7; 0,5, kus
leibkonnaliikme puhul arvestatakse vaesuspiiriks 100% abts# vaesuse piirist (ehk 205 e
teiste leibkonnaliikmete puhul 70% vaesuspiirist ja all@ddtase lapse puhul 50%.

Absol uutse vaesuse piirist | &htuvalt m22ar;
absoluutse vaesuse kihti:
A s¢vaesuse piiriks |loetakse kuni 80% ab
| ei bkonnad, kelle sissetulek on allpoo
A toimetulekut ohustav vaesuse piiriks loetaksé 180% absoluutse vaesuse piirist (€
toimetulekut ohustavasaesuses on need | ei bkonnad,
piiri ja s¢vavaesuse piiri vahel e);
A vaesusriski piiriks loetakse 101%25% absoluutse vaesuse piirist (ehk vaesusriskis on
| ei bkonnad, kell e sissetrul,ekkugldetja?b® bab

piiri);
A vaesusriskist vé@l pastalodevagl ki hR5%i abs
vaesusriskist va@aljas on need | eibkonna

Mat eri aal ne onirbhhaliatgs® ep iuisr angut est tingitud
tarbekaupade omamises ja p»hivajaduste r

puhul kasutatakse Euroopa Liidus ¢htset
v»rr ekliddae rviaih el ka el ani ke tegelikku puudu
komponendi ol emasol u, mill est nel j a puu
il maj2etusega. Vaadel davateks h¢gvedeks/ v»i
1. ¢ ¢-fjlaikkommunaalkuludeasumine,
2. kodu piisavalt soojana hoidmine,
3.etten@gematute kulutustega toi metul emi
4, ¢ 1 e p®eva |iha, kala v»i nendega samav:
5. n2dal ase puhkuse v»imal damine kodust e
6. auto omamine,
7. pesumasina omamine,
8. va&rviteleri omami ne,
9. telefoni anamine.
Kokkuv»tvalt on vaesus mitmem»»tmeline m»
k a tei si puuduse vor me. Vaesus piirahb v
inimva2a2arikusel e. Last e pubh weémidkaragi detvigeprdbleensd
»ppimise ja arenemi sega seotud v»imal ust

kontaktid, madalam enesehinnang ja stress.
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Statistikaametandmetel elas viimaste ehk 20E&asta andmetéohaselt suldises vaesuses

22,1% (2011. a 18%) ja abstuutses vaesuses 8% (2011. a%))3elanikest. Lastega
leibkondade suhtelise vosehteei né2vaoesusel dImBIor
Ssissetulekute ebavsuldsebese uvaEanateniurepes | A i t
lastega leibkondade absoluutne vaesus, 8D48. aastal 9,3% (2012.a 8,4%).

Vaesusri sk el alde kaolgs ¢ tabeldlk gvwww e el( d ¢ S t el
leibkondadegao n vaesusri sk suurem | eibkondades, k
tunduval't skitrigmt Ruiarwv®°°ISeet »ttkwi gr bast eqi:
vaesuseg he t 2i skasvanuga jaleeamd l&apseganpardd. Kui 202@stak o | me

ol i k»igi omdsadegauhtelbiks ®, sis&aneyaermmalagséga 19, 3
leibkondades oli see 22,9% (2012. a ¥B)6 | avangmaga leibkondades koguni 36,1%
(2011. a 40,%) . Sarnasel' t suhtelise vaesusega on

absoluutse vaesuss ¢ he v ane ma getle abseluutsek vaesumsad?, r 20183] |

aastal 15,8 (201228,499. Kolme ja enama lapsega leitkdl ade absol uut se vae
2013. aastal2% @012a9,6%.

2013 aastalsuurenesOcl7-aastastd ast e suht el i s &-niV 20K saadat ma 2 i
18,1%) j22des ani kkonrkaepgibmel m¢e astra madal amal e
Kui gi Eesti majanduse olukord on maavuame nud,
kriisieelsettaset (nt 2008. aastal 7%). 20Hastal elaslipool absoluutset vaesuspiiri 10,1%
lastests . 0 i ga ke¢egmnesh)l.amlNg i ( Z0hz.elas@e, XKui absol

vanuse kasvades enamast. Ssuur eneb-l7adstasi ge en
| apsi ja k»ige va@ahem on vaesuses allsai kol me
tingitud sell est, et paljud toetused ja hyg
vanemate | aste vaesust m»jutab ka asjaol u, e

talksvada ¢he vanemaga perekonnas.

Tabel 1. Laste ja lastega peredea e s u s n20i3.taasjdla d

Sihtgrupp Suhteline vaesus Absoluutne vaesus

Kogu elanikkond 22,1 288 @0 104 00
Lastega leibkonnad 19,3 31 00 9,3 15000
3 ja enama lapsega 22,9 2600 12 1400
leibkond

l ksi kvaner 36,1 7700 15,8 3400
leibkond

Lapsed (617 (k.a)) 20,2 54 100 10,1 24 @00
S¢vavaesus 7,2 17 500

Allikas: Statistilkamet, Eesti Sotsiaaluuring 2014, Sotsiaalministeeriumi arvutused

5 2013. aasta sissetulekute puhul andmeallikas muutusmi st »t t u e ol e need andme
andmetega v»rreldavad.
6 Tegemision hinnanguliste arvudega
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Perepoliitiliste meetmete kujundamisel on oluline lisaks vaesuses elavate ténimes

koguhulgale vaadelda ka vaesuse? psemat Tisdead&,t ukrmii pal ju j
sissetul ekutest puudu, et vaesusest v2&2lja tu
vaesuses, entaesup i i ri l e ohtl i kul't | @ hedamesedKkess ge r
el avad s¢vavaesuses ja kelle vaesus on p¢siv

Eurostati andmetel elas Eestis 2012 aa st al 799% 2A0M aaklsl%)dastest, see
t@hendab, et |elns vtaesuspiiiist afjpadl 2012 d astt&lstni ng v?2h
eelneval ads a | kol mest . Laste vaesuse s¢ggavust ehk
saabm» »t a vaesuse s.¢vdda&ut aklaujdui. 20sLABl uu-t ses v
aasaste laste mediaansissetulek 3P® allapoole absoluutse vaesuse piiri. Erinevate
vanusgruppi de v x»i7)jau&els amrst haskee va@suse s¢0.
tunduvalt s ¢ gav am-adstasie jawanenmate)a/@esut. Esam &ui 0% Eesti

|l astest elavad siiski absoluutsest vaesusest

Joonis 6. Absoluutse vaessukihid erineate lastega leibkondadwilgas, 202

100% -
80% -
60% -
40% -
20% -
0% - | \ T

Lastega leibkond Tdiskasvanu ja Uhe lapsega paar Kahe lapsega paar  Vahemalt kolme
laps(ed) lapsega paar

m S{vavaesus ®mToimetulekut ohustav vaesus = Vaesusrisk ®Vaesusriskist vaba

Allikas: StatistikaametEesti Sotsiaaluuring 2015

Statistikaameti andmetel oli 2013 aast al maakondade v»rdluses
k » r g ¢algan(35,6%) jdda-Viru (33,2%) maakonndsK una | ast eltubvsu@esusr i s
osas nende vanemate toimetulekust, elavad suuremas vaesuses selliste piirkondade lapsed, kus
on suurem t°°tus ja madal amad sissetul ekud \
osat@htsus. K»i gehmaldias @ mv adld, 803 @adutiBFu) aHa r |
Hiiu maakonnas (14 4 %) , ¢l ej@@nud maakondades on | ast ¢
Samas on Tartu ja Harju maakonnas ilnaste va

"Laanpne ja P»lva maakonna kohta andmed v2ikese val i mi
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piirkondades on ni. vdaga maddmbdga koma\kal ivtdsgua
tuleb erinevate poliitikameetmete kujundamisel ja suunamisel arvestada sellega, et kuigi

keskmiseltonHarjyj a Tar t umaal el avate | aste suhtelis
piirkondades (aga ka teistes suurematesatine s ) ar v ul i s gdedusekolevagle r o h
l apsi . Eel k»ige on see tingitud asjaolust,

Eril i st t@hel epanu-Vv¥aumaaadpi agaomraed kus=

suhtel i se v ae Juvaesusesiélavaid lapsit i ka pal

Joonis7.Laste@ 7) suhtelise vaesuse gwaesusesolamadv al i t s
lapsed, 2011

Tallinna linnaosa

Suhtelise vaesuse médr, % ™

[ 60- 99
1 100—148

[ 150198

B 200 -249 — Malla piir 2 Omavalitsuslik linn Piifid: Massmat

B =s0- 403 — Maakonna pir O \ald pindalaga alla 10 km? Kaart ja andmed: Stafisfksamet

- Suhtelizes vassusss slsviaps

&+ o Tpunkt=5last
== Maakonna piir
—  \illz piir

Allikas: StatistikaametMaailmapanga projekt
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Lisaks absoluutsele ja suhtelisele vaesusele on puuduses elavate laste osakaalu ja olukorda

v»i mal i k hienrnaataad skea imhanaj 2 et us e sekkogesad0B Kk a u d L
aastal5,7% (hinnanguliselt umbes ¥BO las) Eesti lastest @ 7 ) s¢gavat mat e
Il maj2@etusit.s&e |l keedepered endal e WinbestYl a et t
jakord aastasthd al as't puhkust% kloadsutsetstee maPFo s(i3l,inse.

seda, et ka s¢gavas materiaal ses il maj2a@etus
t @i sv?aa?art uaniiseda,usiiski @ sah umbéstuGieist rahalistelh j ust el Sééa
p2eva | iha v»i kala (v»i vastavat taimetoitu
Joonis8 Laste osakaal
Kui v»rrel da vaesuses (Qu j 2 r gi
absoluutses vaesuses yavas
mat eriaal ses il maj2@etu aid | aps
joonis &) , siis ¢l atusli l uut se
vaesuse jas ¢ gava materi aal SV 18,1% e
kattuvus vaga vaike. sel |l el e
keeruline l ei da, kuid AV 9,5% v»ivad

il mestada seda, et vV 2
kui  absoluutne vaesus ilmestavad nn
sissetulekuvaesust, sest on arvestatud
sissetulekute pinal t ) ei t2hen Uy st
el ement aarsetest vhimadt el

ise kasvatada juurvilju vms) ja vastupidli

suurem sissetul ek vV o» SMI9,1% cul uda
pangal aenu katteks | a | a t »si
raskusi i gap@evase t 0i menmummenmunygrens

Viimast ilmestavad ka andmed pered Allikas: Statistikaaret, Eesti Sotsiaaluuring, 201
makseraskuste kohta. Nimelt on hinnanguliseit

16,3% lastega leibkondadest maksamasi (Eesti Sotsiaaluuring 2014 Makseraskusi
p»hjustavad net ben%os gse gal uk @ miayeluaserhemak sed |
kodulaenu tagasimakp » hj ust ab 19,#@% lastega keiblokdadesti ng m» ne mu |

|l aenu v»i | iisingu tagasimaksmine 26, 6% | ast
K»i ge olulisem tegur | aste vaesuse fpstehul or
likmetet “%atniseintensiivsusmigs »t t u ohustab vaesus Kk»ige en
Il i i ge ei t°°ta. Nendest s»l tuvate | ast ega
t°°int en $i2018. sastal absaulitses vaesuses hinnanguliselt pooled ehk 51,1% ja
suhtelises vaesuses laus 7 2 %. Seoses t°°tuse kasvuga su
leibkondades 2008. aastal 6,8222010. aastaks 12,9%. 2013. aastal on Statistikaameti
andmet el | aste osakaal mittelté&?tavuadepecbebb
kK»rgem lkui magmamdusl| angust. To%ealiste | ei

suurenemine kahandab rpevaesusesse langemise rigkiva gla»r ge t°°%intensi

8Suhtelise ja absoluutse vaesuse andmed kajastavad
materiaal se il maj2etuse astadambkndd. on k¢gsitl usaasta ehk 2
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s»l tuvate | asbesgaulbéesbkoaaeasadswid2iBY%asuhtelise 20 13
vV a e s u s &6%nBarmal ajal olid Eesti rikkaimateks leibkondadeks lasteta leibkonnad, kus

k»i k t°°ealised I|Iiikmed t°°tasid.

Laste ja | astega perede majandusl i kku toi met
sissetulekud kipuvad olema madalamad kui laségtthkondadel(vt joonis9)K» i ge madal a1
keskmine netosissetulek | eibkonnalii kme koht
olnud ka varasematel aastaél® i k semad si ssetul ekud on ka | as

Joonis 9. Leibkonnaliikme keskmine netess et ul ek kuus 3 a vaesusn?i

eurot protsenti

600 566 45

Tiiskasvanu ja Uhe lapsega paar Kahe lapsega  V3hemalt kolme Lasteta leibkond
laps(ed) paar lapsega paar
mmm |_eibkonnaliikme keskmine netosissetulek kuus (eur)
— Absoluutse vaesuse maar (%)

—— Suhtelise vaesuse maar (%)

Allikas: Statistikaarat, Eesti Sotsiaaluuring, 201+
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Kui palju maksab | apse ¢l al pidamine?

Keskmine | apse ¢l alpidamiskulu EeS8tl al wind
s»l tub ni i | ast e austastiagd ka perezlokahsast. st Kk u i eriwv
K»ige suuremad on | apse ¢l alpidami skul ud ¢
kahe ja enamalapselistes leibkondades on selgitatavad otseste elamiskulude (toit, elus
jagunemisega suurema arvu leibkoa | i i kmet e vahel (nn mast aa
| apsel kasutada vanematest | astest j22nud
Erineval't tei stest l ei bkonndttd skiadevsatnu b ap !
laste arvusto | ul | skdi MAlstaula osakibheseefbpbskasvandt
sissetulekutgiiratusv 2 i krsngknul ude v@henemine ¢he perel
par at amat w hkeuit 2n 38iktaskvsa rKkuod anel di2h kdkmdbaghasuda
kul u v@henemi ne samut i t ul @ » e dha | iskkpsars ekblonds
t@i skasvamudkalsi ipgeensi on?r vV o» i 8sja t2iska
sissetulekut ei teeni.

Tabel 2. Lapse ¢ lamé holteg aunmdes)klaibkoud;hdes( ik erinevad Kkur
aastaste ¢l alpeetavate aste arvu ja t?2aisk

Leibkond h e | a] Kahelapsega Kolme Keskmine
Iapsega

2a2jiskasva

Kahe t2aiskasyv 277 282 284 281
Kolme t 2i skasve 330 262 210 267
Keskmine 333 283 223 280

Lapse ¢l alpidami skul ud rfvujoonisi 10a leeibkinoaoeglarve aiyirs
andmet el on | apse ¢l al pidami skul u k»i ge
orienteeruvll lapse 810aast aseks saamiseni ning hakKk:
¢l al pidami skul ud kuni cheaastaste | astega
on | apsevanemat el vaja teha mi tlutusissamgisi@anal:
mi t mesugused p¢si kul ud. Kuni kool i eani on
siiski vdga suur ja s»ltub n2iteks kasut a
|l aste kulud tthgeédwsomvghdt!| esi ttini ne tei smel.
asuta koolitoit, vanemat el | ast el aga U
ulude hg¢gpet v»i ks eel dada seits mea auud sestic
ool i mi nekuga, kui d idurdapseh di ukkounhpuednes edrr a Ik
eatav h¢pe kuueaastaste | aste kuludes, m
ool i al gusega s eadamuti sukdubki osdapgi kodli fjubakuutcaastaselt.

X +x x -

°Seni kuni Eesti maj andusel us ei toimu v&aga kiireid
leibkondade sissetulekute ja tarbimise struktywis» i b | apse ¢l al pidami skul u hin
keskmi st vaart ussatseisugh) Midaeon koorigeeritud iagava perioodi tarbijahinnaindeksi
muutuse v»rra
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Joonis 10. Erinevas vanuses | aste ¢1 al

500 A48
450 412 /
400 *~ 345 /

350 314

P
300 247
o —

194
200 ~—
150
100
50
0 | . T T T T 1
Kuniaasta 1-2a 3—-6a 7-10a 11-13a 14-17a 18-19a

=4 apse Ulalpidamiskulu (€/kuu)

Suur i ma 0sa |l astega |l ei bkondade l'i sakul u
transpordi kul ud, | a a seetudrkdlud gingdselekylugt jobnes rlt) SasnBs
peab arvestama, et erivajadusega lapse kasvatamisega kaasnevad erinevad lisakulud ning |
kus | apsel on pikaajaline terviseprobl eem
lapsegal ei bkonnad. Samas on andmeliste piirar
pealiskaudné pikaajalised haigused erinevad suuresti oma raskusastme poolest.

Joonis 11. Lapse ¢l alpidami skulude jag
t %kasvanuga jail3 lapsega leibkondade andmetel

M Transport

W Vaba aja kulud

M Toit

M Eluase

B Muud kaubad ja teenused

M Riided ja jalandud

m Majapidamiskulud

= Hotellid, kohvikud, restoranid
Sidekulud

= Muu
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Lastele tehtavad kulutused varieeruvad eri
on |l aste ¢l alpidami skulud keskmise asustu
asulad 4 eurot) ning h»redalt asustatud al ac
k»rged kulud on seostatavad suhteliselt
transpordile jms kuluartiklitele. Saadud hinnangud peegeldavad ogaltkandlikke erinevusi Ees
el ani ke sissetulekutes, mi st»ttu on | aste
perekonna v»i malustega.

Allikas: Sammul, Tiit ja Varblane 201
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Lapsevanejmmadreeetl®w® ¢hitamise v»i malused on t
esinevate va@aartushinnangut e j a hoi akut e k u
h»l mavad t°°turu ja v»rdse kohtl emi sega seot
erinevaid hoolduskootu st v2@ hendavaij@&a peeresei ¢ghi TaMmi se
omakor da hinnat a | apsevanemat e h»i ven?2ita]
ajakasutuse pinnalt.

Kui Eesti nai ste ja meeste t°°h»ivsaugremad al e mi
erinevused tulevad esile just siis, Kui vV o» I
lastega ja lasteta inimesi (vt joonis 12). Alaealiste lastegh {0a ) nai sed osal ev
va@hem Kkui nende | asteta seobdamasved, Vmase utpe
al aeali ste |l astega meeste t°°h»ives osal emin
on meeste t°°h»ive ma2aar | apivalt k»rgem Kkui
polei siis on naistetefgahwirveemdieés keegem. Se
olemasolu¢, | dinseenit enam keskenduma tasustatud to°
kodustele t°°dele ja | aste kasvatamisele. T ¢
ja naiste vahel on osaliselt seotudditsioonilisi ®orolle pooldavate hoiakutega. Emnis§
va@aikeste | astega isade suurem osalus t°°turu
on perel vajadus suurema sissetuleku (ja see
v 2 ilaktee kasvatamise periood langeb tihti kokku ajaga, mil inimesed panustavad

i ntensiivselt oma karja?ar,]

Kui peal e majanduskriisi | »ppemi st on t°°pu
kasvanud, sis2aastaste | astega n eanudvimase Kakeksa aaste m?2 2
madal ai mal e tasemel e. Ni i vadaikeste | astega
suuresti seotud | apsehool duspuhkusel ol emi s
K¢si musi, kas t egeabdvalikugae ni at & hhkphtadandagpisest a
ning osaajaga ja paindliku t°° Jeviku va&@hesu
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Joonis12.204%9aast aste meeste ja naiste t°°h»ive m?2

0-17alasteta mehed T 719%

0-17alasteta naised M 76Y%

0-17a lastega mehed T )%,
0-17a lastega naised TR 7%

3-balasteta mehed T 739

3-6a lasteta naised TSS9

3-6a lastega mehed I 93%
3-6a lastega naised TEETETEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE—— 80 %

0-2a lasteta mehed T 729
0-2a lasteta naised T 30%
0-2alastega mehed EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE—— 01%

0-2alastega naised meee————— 3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Allikas: Statistikaamet

Joonis13.201%aast aste naiste ja meapse vaAbse vied md

6a laps 86,/
sateps |
s ips T
201205 T p——
1alaps 15;9—
alla 1a laps 6,8—
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

m Meeste toohdive maar, % m Naiste tOohdive maar, %

Allikas:St at i st i k-awinmeandmed
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Soolise v»rd»iguslikkuse monitooringu (2013

chiskonnalii kmetest | ei ab, et meest el on t©o°o
meeste karj22ariv»i mal apsedjaedreelpvastanue. hinndregul agae p
oluliseks karj22ari piiravaks teguri ks (seda
Ka naised ise t»devad v»rreldes meestega sa
t»ttu raskem olla vaj adgdasdal®°®h? daAl5ew avhset 88 e
»ppi mise, kool itustel ja eneset@ienduskur su
koolitusele mineku puhul, er i ti raske on se
(72%).

Mehed aga tunnevad, et neilonai st ega v»rrel des keerulisem
muid | aste kasvatami sega seotud t°°al ase p:
keeruli semaks hi nnatakse v2ikelastega i sade
kaugt©°©°od | a duspuhldisele kuai papsedhsiasdks saamiseni. Emade puhul

hi nnatakse samuti keeruliseks teha kaugt©°o©°od
perega seotud kohustuste t»ttu ¢l etundi dest
t ©°p?2evualkksusiedeaep j22mine ja haigestunud | aps:c¢
k»ige v2hem keeruline j22da | apsehool duspul

perioodiks kui ka kuni lapse-@astaseks saamiseni.

Joonis 14. Isade ja®emade v»imalused t°°koha

Jaada koju hoidma haigestunud (alla 12-aastast) last EMAD
ISAD

Vaikeste laste t6ttu keelduda tletundidest perega seotud EMAD
kohustuste téttu  1SAD

Vaikeste laste t6ttu teha kaugtood EMAD
ISAD

Vaikeste |aste t5ttu todtada osaajaga EMAD
ISAD

Tulla tagasi toole parast lapsehoolduspuhkust lapse  EMAD
3-aastaseks saamise jarel 1SAD

Tulla tagasi todle parast 1,5-aastast lapsepuhkuse perioodi 1SAD

Jaéda lapsehoolduspuhkusele kuni  EMAD
laps saab 3-aastaseks ISAD

Jaada koju vanemahuvitisega lapse  EMAD
pooleteist aastaseks saamiseni  ISAD

Jaada vanemahuvitisega koju vahemalt EMAD
uheks kuni kolmeks kuuks  ISAD

Jaéda vanemahivitisega koju  EMAD
hest kuust kuni aastaks  ISAD

Jaada isapuhkusele kiimneks toopaevaks ISAD

[=]
-
o
~
=]
w
=]
Y
=)
v
=]
@
=]
~
o
)
=]
o
=]
8

EEicleraske ®Onraske ®Eipuuduta mind + Ei oska celda

Al Il i kas: Soolise v»rd»

Wvastasid need, kes t°°%tavad pragu v»i on t°°tanud vi
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Soolise v»rd»i gus| i kppeavadekooleelikustiapsega penedele i \paes t a |

sobili kumaks elukorralduseks seda, Kui m»1| e
hoolitseb ka kodu ja laste eest (45%). Varian, Kus ni i t°°koor mus Kku
hoolitsemise kohustus on m»| e-madahpar vhnedsEblabi
sobivaimaks umbes kolmandik vastanuist. Olukorras, kus vastaja abikaasa (elukaaslane)

teeni ks nor malkd spikiss &v aletl ama seast aj al endal
vV o» i t°°l e minna, eelistaks t2iskoormusega t°¢
nai stest eelistaks t°°tada osalise t°°koorm
t@ield»kueétdes 20009. aastaga on naiste val mi
| oobuda ajutiselt t°°tamast veidi kasvanud.

Tegeli kkuses ei ol e osaajaga t°°tamine Eesti
ja 1igi 6% t°°eadiistestveaenwangrkikpmindaesdg .v Arr el

v»rre&ehbdgs h»ivatutega k»ige v@hem judd® akti.i
olevate inimeste hulgas ja seda nii meeste (3,9%) kui naiste (9,5%) puhul (Statistikaamet
2013).] he ks ksssinjon aspolu, eb S aaj amgpiandg °€it av»i mal da pal
sissetulekut, mis oleks pere toimetulekuks vajalik.

Li saks meeste | a nai @peeeelevahelnom ermdviesed&g naegestegat u s e
naiste koduses ajakasutuses. Naistte nda ki pub ol ema suurem osa

neil tugevam rollk » i gi' s | aste |ja per(wmpdns dx.Kssieloit ude ikd
tegevusi peavad naised enda omaks keskmiselt kolm korda sagedamini kui mehed. Samas

tuleb siiski lisada, et laggga m2@ ngi mi st ja | ugemi st ning pi
|l oomi st peavad mehed valdavalt abi kaasade ¢6&h
neis ¢histegevusel oluline koht (Soolise v»r
Joonis 15. Kesperesenasnda i vastutab v»i muretseb selle e

toimetused saaksid tehtidd

Argine pingete maandamine ja hea tuju EMAD _ 34 _

50 o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mMina wmAbikaasa wAbikaasaga koos mKeegiteine mEioskadelda

Al l i kas: Soolise v»rd»

“Vastasid need, kes elasid suurema%°kesi pbtel {( hkwmagihaeée
5131023).

29



Paljud inimesed tajuvad koduste t°°de koor mu
nende peal on | i I gesjuuses anisee tusna viirkaselnelja aasta jeoksul. S
kasvanud. Sama hinnangu kasvav tendents iseloomustab ka mehi, kuigi harvem. Kuna pole
p»hjust arvat a, et ni i nai ste kui meeste ko
kasvanud, onilmselttegukar anud oot usega koduste t°°de Kkooc¢
Just kodut°©°de jagamisel tekib partnerite v
57% nii meestest kui naistest. Teine pingeid tekitav teema on raha kasutamine (53%), mis
p»hj ust afimeeklsusiamadalama sissetulekuga (kuni 300 eurot) inimeste hulgas.

(Soolise v»rd»igusli kkuse monitooring 2013)
Kui pere juurdekasvu ja | aste kasvatamise Kk
vV o» i abi kaasaga ¢hiseltsrreilidesvdr&s ¢ adbt ee namd
transportimine j a | ast e hai gestumi se t»t tu

selleteemalisi erimeelsusi 46% alla-4&staste laste vanematest ja teisel juhul ligi 24% alla
12-aastaste laste vanematest. (s§ma

°9% a pereelu ¢hitamises on v2ga oluline ro
teenustel, sh lapsehoiuteenu$tel Lapsehoi uv»i mal uste k2ttesasé
osaleda t°°turul ja v2hendada ritinwi ijai kkRd tpe
| apsehoid ¢ks m»jusamaid poliitikameetmeid s
StatistikaametwuuDh8u kabhaetP°pput®®ta Eest
156 9) i ni mest vajaduse t»ttu hshoelstumzeemgbale | ast
(5800) moodustavad eelkooliealiste laste vanemacdhaste hulgas on omakorda 93% naisi,

mis t2hendab, et t°o°%turult k»rvale jJ2a2amine
puudutab suures osas v?ikeste | aste emasid.

Mitmete Eefis tehtud uuringute tulemused (vt nt Espenberg, Ainsaar, Kasearu, Lilleoja,

Nahkur, Root s, R2 mmer , Sammul , Soo j a Vi
va@hemusrahvustest -ijmai meesreael tuaj atviatda mi &% | en
emakeelena eesti kedlt» nel evad i ni mesed. Kui osati Vo»il
eri sustest, siis anal ¢¢ti kute hinnangul t ul
rahvuset. ni i sektoriliselt kui ameti al asest
t>-9 a pereeluwu chitamine keeruj]l asepmres&leegaght
soodustavate ©poliitikameetmete kujundamisel
t°°tavatele ja seel 2bi ka erineva haridustas

Kok kuv»tvalt on t°° ja pereelu ¢hitamise puh

teadli ke vali kutega ning et inimeste indiviod
olukord ja olemasolevad poliitikameetmed ei tooks endaga kaasa skndvald kas vai d
v»i vaid pereelu kasuks.

2p»hjalikum ¢l evaade | apsehoi utsthtstikastoele34 j a al ushari du
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Eesti perepoliitikale on iseloomulik segu erinevatest sotsiaalpoliitilistest heaolumudelitest:

A Peretoetuste uni ver saal ne i1l esdlkhi nnus or
sotsiaaldemokraatlikule heaolumudelile, ent toetuste suurused pole alati perede
toetami seks piisavad. J2rjest enam on pere
heaol umudel i{j@ IdeEunrgopopaunra i ki del e omase %
kontinentaal sete konservatiivsete heaol uri
skeemide suunas.

A Vanemapuhkust e Kujundami sel on eeskuj uks
|l 2henemine, mille v»rdl emi si pi k-gapgreelu hel de
chitamine. Parast n»ukogude regi i mi I sel o
taasiseseisvunud Eestis ¢ha enam t2ahel epan
Samas on Eesti vanemapuhkuste s¢lame(@m v »r

puuduvad spetsiaalselt meestele suunatud meetmed, millega soodustada isade osalust
| apse kasvatamises ja hooldamises) ja kesk:
A Erinevate teenuste kujundami sel on eeskuju
Samas, vastupidiselt p»hjamaadel e, kus rii
tugevalt arenenud, langeb Eestis teenuste pakkumise ja korraldamise peamine vastutus
kohalikele omavalitsustele (KOV). KOV de erinev v»i mekuwgal pol e
pool arendada piisavalt k2ttesaadavaid | a
liberaalse heaolumudeliga ei ole Eestis sotsiaalteenuste pakkumisel aga ka tugevat era
v»i vabasektor.i rol I

Hi nnates k»i ki erinevpededébesslbtunbatnegtdemeetwn
et Eesti riik investeerib lastesse ja p@ssk hinnanguliseltmbes782 miljonit eurot aastas

(vt LISA 3) . Suurima osa sellest moodustavad ku
peretoetustele, laste ravikindlustles sotsiaalmaksu tasumisele lapsevanema eest ja
s¢nnitushegvitisele.

Sotsiaal kindlustusamet.i kulutuste andmete p»
kul utused riiklikele peretoetustele m»»duka
peretoetustele va@henenud ning olid 2012. aas
v»rreldes 2012. aastaga siiski veidi suur en
kul utuste kahanemi st on m»j ut an ums tulengbs et o et
vastavas vanuses | aste arvu v2henemi sest ra
kool i toetuse kaot amine ni ng vanemahg¢vitise

lapsehooldustasu mittemaksmiskehtestamine 2009. aastal. Seoses lapset®etja
vajadusp»hi se peretoetuse suurenemi sega 20
peretoetustelbinnanguliselt umbes 78 miljoni euvo» raasts

Kul utused vanemahg¢vitisel e suurenesid mar Ki
ulatusid umbes ¥ mi | j oni euroni . Vanemahg¢vitise k
vanemahg¢gviti se saamise perioodi pi kenemine
suuruse ning saajate arvu kasv. Alates 2011. aastaston e ma h ¢ vi t i s ekudaul ud v
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majanduslagus e m»j ul vanemate sissetul ekute tase
madal amad s¢ndi muse nditajad m»j utanud S ac
vanemahg¢vitise kulud 2013. aastal , mi | Kul ut
Seoses sissetul ekute kasvuga vVv»ib eel dada,

suurenevad.

Joonis 16. Kulutused per e bsakadl Riigi¢elaries, 200 v ane

miljonit eurot
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m Kulutused peretoetustele m Kulutused vanemahiivitisele
Peretoetuste osakaal Riigieelarves, % = \Vanemabhiivitise osakaal Riigieelarves, %

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Sotsiaalministeeriumi arvutus

2012 aastal moodustasid Eesti sotsiaalse kaitse kulladtde ja peredele kokkiB04,8

mil jonit eur ot ning peredele ja | astele sul
kulutusest (ilma halduskuludeta) oli B3P6. Lastele ja peredele tehtud sotsiaalags&
kulude osakaal SKB o | i 1, 8 %-28 kaskmisstj (2,29d) veili LallapooleEL

riikides on laste ja perede funktsiooni sotsiaalse kaitse kulude ¢2kBs Kk »i ge k»r g
Taanis (4%) | a Kk %) jg Poolasd(j8%)Lastmle ja peredete suyuriatud
sotsiaalse kaitse kulude puhul on vaidal t tegemi st rahaliste hyg
h¢vitd sd kea al k»i ki del e fud leutudesdt en ligi 88,5% EBSe d e | e
keskmine umbes 37%).

Kui gi Eesti sotsiaal se kaitse kulutuste tas
sosi aal se kaitse s¢steem vaesuse | eevendami s

BRiigi sotsiaal kaitse s¢stee miskokknlgpituk ESSPROS mbtoodikita mi s e k
Sotsiaalkat se kogukul utused moodustuvad sotsiaal h¢gvitiste
jagunevad rahali st eks p.asotsimaltedanaste asutarhise kulue)k lsapsé tgetaimise s t e k

hi ndami sel on ,luilsuuteiosmwddsstavad lastela ja pekedele tehtud kulutused.
Y“Mitterahaliste h¢gvitiste osakaal on Eestis tegelikku
on ESSPROS metoodi ka, mill e kohasel't ei h alselena Eest
|l apsehoiul e (eel k»i ge alusharidusel e), kui v»rd for
omavalitsuse p2devuses ja osa hariduss¢gsteemist.
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(kui vaadata sotsiaalse kaitse kulwusid ning
v@hendami sehe)sot Pieaa!l pol i i ti ka edng lwdesusevsuse
naitajad enné® ja parast siirdeid

Vaadates | aste suhtelise vaesstsesimdPdeai @nhne»
et 2013 aast al v@hendasid sotsi aal tsedsuhilise r d e d
vaesuse 9pndtsarda pankt i (pp )% B02%Ir 20,2%eh king lasteg | 33
absoluutse vaesuge? 2 r appl 2 Ba e% K1,4%lt §0,1 %6deB

Joonis 17. Lastega | eibkondade absoludutse | a
(k.a. pensioniy 2013

protsenti
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Lastega leibkond Taiskasvanud ja Uhe lapsega paar Kahe lapsega paar Vihemalt kolme
laps(ed) lapsega paar

mVaesuse maar m Siirete, k.a pensionite mdju (protsendipunkti)

Allikas: Satistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 201

Eral di v»i b v&alja tuua peretoetuste ja vane
2012. aast al ol eks il ma peretoetuste ja vane
suhtelises vaesuses 24,2% alkala st ast est | astest. Peretoetu
v @ h enda siil@ niilalassluutee k(i Suhtelisave s use m22ar a @aesusepp: a
m2arast ol i va@henemine 39% ja suhtelise vaes
onkaainutpr et oetustel ja vanemahg¢vitisel eraldi
Lastega | eibkonnatg¢e¢egpide | »i kes ol i peretoet
t2iskasvanuga | eibkondadel e, kus ol i rohkem

absol uut setdawaetsouvesttu su2eheknosm»j u 8,4 pp ehk
ehk 37%, kahe lapsega paari abstdativaesust 5,1 pghk 43% ning suhtist vaesust 5,9 pp

e hk 31 %. Kok ku va@henes peretoetuste j a V &
leibkondade absolune vaesus 4,1 pp ehk 33% ja suhteline vaesus 4,4 pp ehk 21%.

5Sotsiaal sete siirete hulka |l oetakse erinevad riikIlik
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Joonis 18. Peretoéioansje ([ pr vaswldiagegah ki sdes)
leibkondade absoluutsele ja dalisele vaesusele, 2012

protsendipunkti
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Lastega leibkonnad Taiskasvanu jalaps(ed) Vahemalt kolme lapsega
paar

m Absoluutne vaesus = Suhteline vaesus

Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 201

Laste vaesawvatd mbdjsaks vanemahg¢gvitisele ,ja per
mis pole otseselt lastele suunatidt ° °t usega seotud pepeil Dns evth,i
vanaduspension N2 i t ek s m»j utas vanaduspensioni st

vaesust hinnanguliselt mbasthgp). pal ju kui vanemall
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20AOADPI 1 EEOEI EOOA 1 AAOI AOA AT Al |

¢8p OAOAAAI A i eAl AOGA OI AOOOAA EA 0OOI Oi

Peredel e makstavad toetused h»| mawaid wetusi,i i ¢ he
k»igil e v»i vai d t eat udsuusatuth tbegusi mipgpdetusk mnis dnu v a t
kasuniversaalsett » i vaj adusp»hised.
Peredele suunatud riiklikudo et used h»I mavad j2rgmisi meet me

A s¢nnitoetus:

A lapsendamistoetus;

A lapsetoets;

A lapsehooldustasu;

A ¢ksikvanema | apse toetus;

A seitsmeja enamalapselise pere vanema toetus;

A vajadusp»hithe peretoetus:;

A eestkostel v»i perekonnas hool damisel ol e

A elluastumistoetus;

A puudega lapse toetus

A ajateenija v»ipsateeisndust eeni stuja | a
Antud dokumendi raames anal ¢¢sitakse [ 1 s
toi metul ekutoetust j a | astega peredel e m» e
fookusest ja2a2vad va@lja | apsendami st olapseus, e €
toetus, elluastumistoetts puudega lapse toetjsa aj at eeni j a Vv »i asen
toetus.
Kui gi k»i gi peredele suunatud toetusmeet met e
| aste heaol u, v»i vad er i nseavnaatde | e ensene®trnge tde. | Kc
peat ¢kis anal ¢¢sitakse seega par ema V»rre
universaalseid meetmeid mi | e eesm?2r k on katta osa | aste
vaesust ennetada ning erinevaid vajadp » hi s e d,d mmeleltemeedées m@r k on t
sissetulekuga peresid ja vaesust | eevendada.

ol evatel e igpereetvaneimbaglae peredel e ja | asteri ke

Vaj adusp»hise peretoetuse taotlemist, m22ramist |
YErinevaid asendushool dusel vi i bi v anemnlikuehoolitsuseta tastee s
asendushoolduse poliitika rohedisaamat fi () 2a@nied.

a m
uun
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2.1.1 Lapsetoetus (child allowancer »child benett)

Lapsetoetust makstakse k»igis Euroopa riiki
| apsetoetuste skeem, mi s t@hendab, et toet
| apsetoetused on kasutusel Hi s p asa Rartagalis, Hor v
Sl oveenias ja Tgehhi s. Neis riikides makst ak
vV o» i ei maksta toetust vai d Jj»ukamatel e pere
s»l tub | apsetoetuse suurtueetswmanut malkpsetr ek ssei s<
lastele N2aiteks va@hendatakse I sl andil ja Taani s
ol ukorras, Kus per e sissetul ek ¢l etab t ea
sissetulekuga peredele suuremat lapsetoetust, i@aarias on aga lapsetoetus alates teatud

sissetulekupiirist maksustatud, mis tahendal
| apsetoetust vaid s¢mbool ses summas. Li saks

veel mitmete kriteeriumidega jdl@ diferentseeritugMISSOC 2014)

Al ast e 4 risaks Egstflerog selline skeem kasutusel Belgias, lirimaal, Islandil,
Kreekas, Lechtensteinis, Luksemburgis, Prantsusmaal, Rootsis, Saksamaal ja
Soome&, Prantsusmaal ei maksta toetust pere esinedststele;

Al ast e v dAustsas, Hpllandiggiec ht enst ei ni s, Pool as, S
makstakse suuremat toetust vanematele lastele, Islandil, Leedus, Portugalis,
Rumeenias ja Taanis noorematele lastele;

A per et ¢ § Belgiag, Aorvaatiadslandil, Soomes ja Ungaris makstakse suuremat
toetust ¢(he vanemaga peredel e;

A mitmike korrali mi t mi kega peredel e makstakse tava
Bulgaarias, lirimaal ja lechtensteinis;

Al apse puude v »iAustias,Belgigstispaarsas, Hpriaatiagfimaal,
| taal i as, efmbupgis,deotas, Pogdlis) 8aksamaal, Slovakkigeitsis,
Tgehhis ja Ungaris makstakse erivajaduse
haridusl i ku eri vaj adu steikemalt, Austriast Bulgaarias, o e t u s
Hispaanias, Hollandis, Horvaatias, Suurbritannias ja Ungaris makstakse toetust
suuremas summas.

Alapse »ppiGmeséesjdrgpakstakse suuremat toet

A el uk o hiaNoija8 sagvad suuremat taett  r i i g i p»hj apool sei m
elavad |l apsed ja Gveitsis m2gistes piirko
A vanemate sot siiaBaellsge asst asastl utsueb jt2oregiuse suur
t°°%tu, t°°vx»imetu V»i pensgpoat et Uaame 135S |j
vanemakorral.
Lapsetoetuse skeemide v»rdl emi sel on ol ulin
t@i endavate riskide katteks m»el dud toet usec
teistes riikigdesg 2maeahdtaalasa jexlall @i sei svai d tc
| apsetoetused t2a2ielikku ¢l evaadet riigipool s

18 Suuremat lapsetoetust makstakse Belgias kuni 3., Kreekas kuni 4., Luksemburgis kuni 3., Prantsusmaal kuni
4.,Rootss kuni5. jaSaksamaa Kk u ni 3. | apseni, seej?rel makstakse ig
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Eestis on | apsetoetuse n?2ol t egemi st I gakui

kuni tema leaastasekssami seni ning »ppimise korral (p»hi
t aseme»pp eamdtaseksusaamiséflifaps et oet usen tagaas lkastegag i k s

peredelelapgs h ool dami se, kasvatamise ja »ppi misegqgsa
Eestis on kasuts e | nn universaalne progresseeruv | a
| apsetoetusele on »igus igal |l apsel ja suure
| apsi . Lapsetoetuse universaalne ¢l esadhi t us
| aste kasvatami sel kul utusi, mi da | asteta pe¢

neist kulutustest. Suurema toetuse maksmine kolmandatele ja enamatele lastele toetab aga just
suuremas vaesusriskis ol ewastegadpergde vaessist. Seegal e e v

toi mub wuniversaal se skeemi kaudu ressurssid
peredele kui j»ukamatelt peredelt vaesemat el
Lapsetoetuse suuruse aluseks on vaaai9®8malt o
eur ot . Toetuste sidumisel ma@araga on ¢hel't

stabiilsus ning teisalt soov hoiduda popul i s
vaikeses mahus (Sot si aal sswand20K2). i2KLb. aagte rn.e d e |
jaanuari st jJj»ustunud | apsetoetuste olulise t

suurus esimesele ja teisele lapsele on 45 eurot kuus lapse kohta ning kolmandale ja enamatele
lastele 100 eurot kuus lapse kohtaoSe | apset oetuse m@a@araga on s
toetuse (kahekordne | apsetoetuse m22r ehk 1
| apse toetuse (viiekordne | apsetoet-kosgdee m2ar
| apset orehkB8360 eaurdtf puhul.

2013. aastal maksti lapsetoetust 588 perekonnale kokku 2505 lapse kohta, sh maksti

toetust 15885 esimesele lapsele, 365 teisele lapsele ning 8125 kol mandal e v »i
lapsele. Viimaste aastate jooksul on lapsetou s e saaj ate arv sg¢gndi mu
pideval't kahanenud. K»ige suurem | angus nii
esimeste laste puh(ut joonis 19)

19Kuilaps saab jooksva » pp e eaaassttaals ek%, siis makstakse toetust »pp

37



Joonis 19. Lapsetoetus28l3saajad | aste arvu | 2

200000 198337
175 000 MSSS
150 000
125 000

100 000 87 267

—— 70565
75 000
50 000
26568 21625
25000
0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2013
e | |apsele em—3 |apsele 3. ja jargmisele lapsele
Allikas: Sotsiaalkindlustusame
Kuigi universa | ne | apsetoetus pole suunatud vaid v?@
t egemi st | aste vaesust (S ha efektiivselt €
| apsetoetused k»igi | astega | eibkondade abs
vanenaga perede puhul 3,8 pp ning kohmpea enamal apsel i ste perede
Lapsetoetuse efektiivsus vaesuse | eevendami
suurusest. Simul atsiooni (V»r k, Paul us ] a
lapet oet uste t»us suuremat m»j u suuremas Vae:
perede vaesust | eevendab eel k»ige esi mese |
eurolt 45 euroni ning lasterikaste perede vaesust lisaks esimese ja teise dapteetiase
t»usul e ka suurema | apsetoetuse maksmine al
asemel 100 eurot). Anal ¢¢situl emused KkKinnita
Kui vajadusp»hi sed meet med o0 ndels agasuadagetgaj ub a
vaesusriski ennetada, |l eevendab wuniversaal s
vaesuse riski. Laste vanust ar viéamadtaste aeste on t

S ¢ V a v a eif-aastaste éaste aBsoluutsele vaeduse  n i-amsgfaste laste vaesusriskile
(V»rk jt 2014).

Lapsetoetuse suuruse aluselt pat gaut eidpa ERshji a
anglosaksi riikide ning madalamate toetustega [daa  L-Buwoapa riikide vahele. Hinnates

aga erinevateg i i ki de el atustaset (keskmi st pal ka)

| apsetoetust pidada suhteliselt k»rgeks, kK un
kasvatami sega kaasnevatest Kul ut us tusema K ui
lapsetoetusega riikides.
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212 4RBEAT AAO | AEOOOAAA OOI O | (meaded i1 Al
basic exemption upon provision of maintenance to child)

Tulumaksuseadus€TuMS) alusel on v » i mé&apse k h esvdnemal eestkostjalv » last
perekonnaseadeslusel¢, | a | pisikdilanaksustamisperioodulust mahaarvatat 2 i end av
maksuvabdulu (2015.aastall848eurot)iga kuni 17-aastd’ vanusdapsekohtaalatesteisest

lapsest

T2iendavat maksuvaba tul u r akend@&traaknsies ea lvarti
¢l al pidami skohust use t aistadeksisaamise aastarti asast milllke u n i

v»rra | apse maksustatav tulu on v&iksem mak:
sai samuti maksustatavat tulu (nt koolivajae t ©°t amsis dulebevarsemal ,
tuludekl aratsiooni | 84ra n?2idata ka | apse ma

tulumaksusoodustus v2&aiksem. jKuii 20alp5s. saa s ttaoli
eurg siis selle ulatuses ei pea vanem saadud taifaispensioni tuludeklaratsioonile

ma&r ki ma. T2iendavat maksuvaba tulu saab del
perekonnaseaduse al usel | ast ¢l al pidav i sik
t2iendava maksuvaba t uWekllaapee i hl. alVmii dld misxee
| ast ¢l al pidava I si kuna I si kut, kel l el e m
| apsetoetust. Seega saab fg¢g¢egsiline i1 si k mak

tulu 1848 eurot (2015. a), milleledisndub t @i endav maksuvaba tul
kohta alates teisest lapsest.

Maksuvaba tulu rakendamine oleneb aga sellest, kas pered on piisavalt tulu saanud, et sellest
ka | aste eest rakendatav t N2tencecd&kwe snkwa uypielya
(t°°t av)kaks lasy simpeabgere olema saanud aastas 3456 euro (2*1728) ulatuses
maksustatavat tul u, et ol eks v»imali k kasut
| apsest ; kui peres on kaks v,peab maksuvaljastiusé e ma d
kasutami seks ol ema pere aastane maksustatave
kolme lapse puhul 6912 eurot (4*1728).

Lastega | eibkondade seas on mizkahdabdeaseas 013.s et ul
aastal 347urotk u u s ; samas ¢he | apsega Kkiskbnealiksna n e ma g
netosissetulek 51&urot kuus). Ka nende perede puhul, kns ok aks vanemat | a
kolm last, on vaesusrisk suur ning nende sissetulekud deitdlikme kohta madalamad

(2013. aastl 389e ur ot kuus). See t2hendab ¢htlasi, et
ja enama | apsega | eibkondade seas on enam ne¢
eest rakendada kuna vanema(te) poolt saadayv
Ka Maksu ja Tolliame t i andmetest selgub, et teatud os
rakendamat a. Féesilise I si ku tuludekl]l arat s

rakendamat a | ElPwvdekiaeearitudinmabaamistekts

20 Kuni 17-aastase lapsena arvestatakse last, kes oli maksustatava tulu saamise aastal vastavas vanuses (kui laps
s¢nni b dekl aratsiooni esitami)e aastal, siis see ei k
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Maksusoodustusena kehtestati 200Ahstal tulumaksuseaduse muudatusega kolae

enamal apseliste perede ¢hel e v ocaastasestllapsest»ri gus
t@i endaval e tul uMaksavabasstaiselaé guse 2000.
di skussiooni st |l astegadpeacedall amanketUdadast u
tul emusena rakendus 2001. aast anandast?apsestd av |

(Ainsaar 2002).2006. aastast alates laiendati maksusoodustust saavate perede ringi ning
t@i endavat ma k sda \alatds aessesu lapsest. Walitsissliids aGA1 aasta
tegevusprogr ammi al usel k eht es t-aadtaiste laste@as8 . ac
peredel e »igus t2ai endayv alaastasedapse kohtk 8009 aadiasts t u s
r a k e n d aehdavatsubumaksuvabastust taas alates teisest lapsest (st 2010. aastal esitatud

dekl aratsioonides sai t2@2iendavat maksuvaba t
Kunagine sihtrg¢hma s uur @anleliamet duludeldajatsisonideb k a
andme¢ e s . Kuna tuludekl aratsiooni de p»hjal t
dekl aratsiooni p»hjal, ei ol e v»imalik valj
tagastatud tulumaksusumma. Tuludek]!| arkait si oon

palju oli deklareeritud mahaarvamiste summa (maksuvaba tulu alates teisest lapsest). 2008.
aasta kohta esitatud tuludekl|l aratsiooni des

(mahaarvamisi sai teha ka esi mausiddekldreeritud a p s e
mahaarvamised 140 miljoni euroni (mahaarvamisi sai teha alates teisest lapsest).
Tuludekl aratsioonide andmed n2itavad, et al
mahaarvami ste summa, kui d maksa suenma sudrends.aka k a s
riigieelarve seaduses ning riigieelarve prog
tulumaksutagastuse summa 2008. aasta eest é
aastal. Alates 2010. aastast ulatub Rahanduseemisii riigieelarve andmete kohaselt
féeesilise i si ku tul umaksuti2gneniewrsni.al ates t el
T2iendava maksuvaba tul u kuluefektiivsust
k2asitletud 2007. aas tPalaxR ol ipiotoil ka u rbiin gvu ti ed uk
suunatud rahaliste toetuste m» j u vaesus
mi krosi mul at si ooni meetodi a bz 0l 0R6. vWPuhrei nndgauss tl2
maksuvaba tulu alates pere kolmandast lapsest \@stisust 0jD,6 protsendipunkti. Laste
vaesuse | eevendami se seisukohast (v»rdl uses
on antud maksusoodustuse n?2ol tegemi st k»i g
autorite hinnanguksuvaba tfulu takedmdaming alates dsanesest lapsest
suur emat si htr ¢ hma, kuid selle kuluefektiiywv
kol mandast | apsest (V»rk ja Paulus 2007).
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Valdkonnaga seotud plussid

A
A

A

Lapsetoet ust ma le,satdatds siekattlh osa (pstd kasvatamiseyaeskeotud
kuludest.

Lapsetoetus ennetab laste vaesust ja on suunatud suuremas vaesusriskis olevatele

peredele.

Uni versaal toetused ei v @ hietalumaksuydbabtususbosilh t ° °
t°°panesdamueat ning | apsetoetuste t»us Vvahi
toi metul ekutoetusele omast negatiivset t°°
eemal e piirkonnast, kust sissetutl2@lk)uk »ver af
Tuumaksutagastusest saadayv chekordne S Umma
summa eest perele vajalikke kestvjsa t ar bekaupu. Vaj adust S
Statistikaameti andmed, mille kohaselt ei olnud 2012. aastal 66,7% lastega leibkondadest

s22g3tng rka pered ise | eiavad, et nei |l on e

(44,3% | astest el ab | eibkondades, kes hind
kulutustega, Statistikaamet 2013).

Valdkonnagaseotud kitsaskohad

A

Lapsetoetuse esem2 r Kk on osaliselt katta | apse kasv:
sell e suurus poliitilistest ot sustest, mi s
ol ukorras, kus inflatsioon ja | apse ¢l al pi
Vaesuse leevendamisekaid universaalsest lapsetoetusgsimastei piisa ja suuremas

vaesuses ol evad per edmvasaij aunvaesadna lapsetoetesn d a v a
v»rreldes spetsiaal sel t puwidmukslectektipner edel e
OECD 2011. aastanaa | ¢leitakseset kuigi maksusoodustused tunduvad paljude teiste

rahaliste hg¢gvitistega v»rreldes ol evat t»h
need otseselt peredega seotud eesm?2rkide,

Seda and*ikavEesti s | @mt Vi kujdanalBd eohagelf sni 20 0 7))
| apse eest saadava t2iendava maksuvaba tul

K»i ki des peredes ei ol e nii pal ju tulu, et
malear vami st . Seega m»jutavad maksusoodust us
kus on mittet°°tavaid | iikmeid v»i skis®°st s

olevaid peresid
Kuna tulumaksutagastust s aadaubtassaadawausninaa | 0 0O
ol uli sel m2 @ r al | a st aitafoime tlllaigakuéstg kulutpstegae d e v a «
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Ettepanekud ja erinevad | ahendusv»i mal

1) Lapsetoetuste suurendamine
1 Lapsetoetuse suurendamine

Lapsetoetuse suuremndamidseeesmP m@gli ss$ed ms dla t

soovitakse ni ng riigi rahalistest v»i mal u
proportsionaalne osa | apse ¢l al pidamiskul ude
ja vanematel e | d satpeslee ¢(lvatl pigtl emiasakelk ude me t
eesma@rgi ks 0 Ruluefekfi@senv laewendamiee, peaks toetus olema suurem

rohkemate | astega peredele ja vanematele | a
toetada k»ige vdakekbkastgvavassuséeéekol evai d i
eel k»i geageeka teiskeas®es e | apsetoetust. Vanuse j2arg
13-17-aastased lapsed, ent seda paljuski tingituna sellest, et vanemaid lapsi kasvatab suurema
t »en?2osauisdegagaksv vanem. Vanemat e | aste kasvat
suuremad kulutused, ent vaesuse m»j u peetaks

ja arengule (vt nt OECD 2009).
APeredel e m»el dud toetuste sntianngi sa&l unsvhjaur | @ 3

hi nnat. i erinevaid | apsetoetuse t»stmise st s¢
leevendamise seisukohast kuluefektivsem suurendada lapsetoetust astmeliselt, sihitades
suuremad toetused enamate lastega peredele. Pslj@lapi sed per ed, kus on

last, asuvad sissetulekujaotuses sagedamini alumises pooles ja seega on meetmed, mis on
enam suunatud paljulapselistele peredele, automaatselt ka keskmiselt enam vaesust
va@hendavad (V»rk |t 20ildt) on Kuhherkakei | ghbsey
kol me | apsega peresid v&@hem kui kahe | apsege
riigile ka oluliselt j »ukohasem. N t maksaks
umbes 190 miljonit eurot, 2. lapse kotamb es 85 mi | j oni t eur ot j ¢
enamate laste kohta umbes 26 miljonit eurot aastas.

Samas on oluline, et ka esimese | apse toet
kaasnevat est Kul utustest. Aneal se¥i | Rpbhase¢loket
k»ige efektiivsemal:'t k»i ge sg¢giawamaesl dvease stue
peretg¢eéepidega on s¢gvavaesuses oluliselt enar
neis peredes ¢ks (73%) v nti kolmardits ja ¢ndn2adé)lastd a st .
| apsetoetuse t»us peredeni, kell est on vaes
l asteni, kes j22vad vaesuspiirist k»i ge Kkai
j2tkataks | apsetoeastalme maksmi st esimestele

Vaesuse | eevendami se seisukohast kehtib ¢ d
toetused, seda efektivsemalt nad vaesust leevendavad. Samas on oluline, et ka

uni versaal toetuse suurus ei ¢ | et akgativsele at ud
m»j utama t°°tamise stiimuleid.
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1 Lapsetoetuse automaatne suurendamine, sidudes see tarbijahinnaindeksi ja sotsiaalmaksu
laekumisega

Enne 2013. aasta | apsetoetuse t»usu kol mand
k»igile |261%] e aas aatteetsise syurygss mustumbtanp 20adstast.
Lapsetoetuse nominaalva@a@rtuse p¢sSimine muut

prakti kas aga enamast. toetussumma reaal vaa
elukalliduset » usu val guses v2heneb | apsetoetuse 0SsS:
ka meetme panus lastega perede toetamisse.

Toetuste reaalv2@rtuse s?2ilitamiseks ja s»lI
kasutatakse indekseerimist. Nt indek#ee€002. aastal riiklikud pensionid, sidudes need
tarbijahinnaindeksi ja sotsiaal maksu | aekum
asendussissetul ekuga, mill e puhul on eriti
aitaks sarsmmeaskadithemierma ka | apsetoetuse puh
eesmar ki ehk | apse kasvatami sega seotud kulu
pol e siiski vdga |l evinud ja on kasutusel nt
juures peetud aga riigieelarve-h s eadustega KkKinni Kirjutamis
rigieel arve paindli kkust ja ja@tab v&hem v»i ma
meetmetele.

f Tulumaksuvabastusel e kilapsetoctusteksessur si ¢ mber |

AReedel e m»el dud toetuste ning alushariduse
ot si ti ka v»imal usi , kuidas v2hendada | ast
¢ mbermdngi mi se kaudu. Anal ¢¢si s l ei ti, et
vabanev ressurss investeerida | apsetoetuse
perede vaesust kuluefektivsemalt leevendada. Kui maksusoodustuse asemel suurendada

| apsetoetust, v»i daksid vastavast ¢ Miper j aot
enama lapsega pered. Samas kaotaksid muudatusesing sissetulekuga nikghe lapsega
pered, kus on m»l emad vanemad ol emas.

Olenevalt lapsetoetuse suurendamise ulatusest ei too tulumaksusoodustuse vahendite
¢ mberjagami ne | ap s eddkaédutusi Bigieelkele.k aasa t2i enda

2) Uni versaal se | apsetoetuse muutmine vaj acf

1 Lapsetoetuse maksmine vaid teatud sissetulekuga peredele

Vajadusp»hise | apsetoetuse maksmise eesm?rk
vaiksema speresideja mitte enkkatgtaetust neile, kes seda eeldatavasti ei vaja (st

suurema sissetulekuga pered), suurendades s
| apsetoetuste efektiivsus ja otstarbekus s»

s ssetulekud ja kuhu t»mmata toetusele »igu:
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kaks: k as maksta toetust vai d vaesuses ol ev

mitte maksta toetust vaid k»ige j»ukamatel e
APeredel etmseéledwnd ntgoe|l ushari duse ja | apseho
antud muudatuse m»ju vaesusele v&ga erinevat
sissetulekukvintiilid) korral. Anal ¢¢situl e
mille al usel vajadusp»hi st | astetoetust ma a
toetust saavad. Kui v»tta aluseks anal ¢¢situ
piir (76,7 eurot seisuga 2018. eh k anal ¢ ¢ si isiie saaksic lapsetoetustp e r i 0
vaid 3,2% | astWwdsga (W3»irkke sjetl e2 0slidhyt.gr upi | e mak
na2ol ol eks seega tegemist pigem peredel e malk
juhul oleks otstarbekam toetada neid peresid® b i toi metul ekutoet
Anal ¢¢situl emuscldu kno®rirtaasv,a dk uksa ,t oeett usel e »i gu
madal, suureneks lastega peredevaesus i gi eri nevate peredel e su
stsenaariumide v»lrddturse svasasuuxenekls wvdasdDUS SV
Kui mi nnakse ¢le t2aielikult vajadusp»hisel e
absoluutsest vaesuspiiri el avad | ei bkonnad (
suunatud neile leibkaha d e | e, kelle sissetulek on suurem
teatud tasemest al ates | aste absoluutse vae
vaesusest valjas). Naiteks on vajadusp»hi
stsenaariundie korral alates sissetulekupiirist 329 eurot laste absoluutne vaesuse suurenemine

alati 0,3 protsendipunkti. (V»rk jt 2014)

V»i b arvat a, et Eestis on | apsetoetust el (el
ka keskmise sissetulekuga peredelear v e s , mi st»ttu ei tasu si s
l 2htuda ainul't vaesuspiiridest. Samut i t@he
peredel e seda, et tuge ei saa vaesusriskis
On keerulinehi nnat a, kes on need pered, kes | aps
seejuur es, et Sissetul ekute suurus euna n2it a
perede laenukoormusegakj]a suur ema si ssetul ekuga mlered o]
lapsi toetadauvt nt Tns Emor 2006) . Kui v»tta | apset o
cheksanda si sset ulielk7a lewot (Eesti keskminel bsutokuepallu alik t

2014. aasta 111 kvartalis 977 euiB®wilastest. si i s
Sissetul ekupiiri t »stes suureneks ka toet us
v»i mali k suunata ressurss, mis jaab ¢l e | ap:

peredel e, t@iendaval't n ead. |Peaktikae e prulig hga olulidt e s |
t@aiendavat riesalbrgsi ke klkis aduniversdalaeteVapsktgetudte n g i t
kadumi sest kulud toimetul ekutoetusele kuni
kasvaks perede sissetulekute hindaaga riigi administratiivkulud. Kui pered peavad

| apsetoetust taotlema sarnaselt toimetul ekut
see 85% toetusesaajate puhul enam kui %D lapsega seonduva taotluse menetlemist.
Olukorras, kus sissetulekuldi nnat aks n2iteks tuludekl aratsi
see enam kui aasta pikkust viiteaega ega ilmestaks perede tegelikku abivajadust. Seega
il mneks siin kaks vajadusp»histe mé¢wéetustet ega
ei pruugi saad need, kes seda vajaks ning toetust saaead kes seda ei vaja (sest pere
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sissetul ek jalv»i koosseis on oluliselt muut

Seejuures tekib ka k¢gsimus, kui pi kaks perio
Vajadusp»hisele skeemil e ¢l emi neku puhul t
t°°tamise stiimulitele. Anal ¢¢si (V»rk jt 20
(toetuste suurused seisuga 2014 thukdéastegan Kk u i
peredes, kel l e marginaal ne maksum?2?ar ul atub

sissetulekupiir on 937 eurot. Analoogiliselt kasvab mitteaktiivsete inireesite alampalgaga
t°°]l e minemise mar gi naal ma kagaikhestenAutk kasvaly, | e 4
umbes 3000 inimese v»rra (V»rk jt 2014).

Seega, kui gi v»rreldes wuniversaal sete | apse
va@hendada riigieelarve kul usi d ni ng s amal

va@hendasdiae gkaa plear ede vaesuse indi kaatoreid, t
kasvu arvelt ega ole praktikas perede toetamise ja riigi halduskoormuse seisukohast

otstarbekas. Suurema Kkuluefektiivsuse saavu
m»eékam mitte asendada wuniversaalne skeem va
suurust s»ltuvalt | apse vanusest V»i l ei bkon

3) Universaalsete meetmete sihtgrupi muutmine

T Tulumaksuvabastuse v»i mal damine ka esi mese/

Ettepam k u el l uvi i mine t2@hendaks sisuliselt saim
aastal, enne maksusoodustdisekr si &t grtuptit uk?2
mahar vami se kehtestamine ka esimese | apse kol
seni sest enam raha k2&atte. Seejuures v»idaks
praegu meede ei laiene, aga ka enamate lastega pered, kes saaksid kasutada mahaarvamist
senisest suuremalt summalt. Posi nidiavné& °smmks
stiimuleid ja v»ib m»nel juhul | eevendada p
t egemi st muudatusega, mi s v @ h e n drukdatusegal ul i s ¢
kaasneks m2r kimisvaarsed kul ued alatestesintesestd d e
| apsest 2008. aast al 256 miljoni eur o vx»rr a
2013. aastal) ning see suurendaks eel k»i ge Kk
j »uaks muudatus nendeelikei deapsltegav preemaeai p
| asteri kaste peredeni, kelle sissetulekud on
T Lapsetoetuse maksmise vanusepiiri t »stmine

20. eluaastani

Lapsetoetust makstakse Eestis kuni lapsaddiaseks a a mi s e n i ning »ppi mi
19-aastaseks saamiseni. Seda vanusepiiri arvestades makstakse peretoetusi kuni keskhariduse

omandami seni eel dusel , et l aps on | 2inud »i
Paraku ei j »ua Hwsk ompondacthi seskhaPi aast aga
sh tervislikel p » hg aussttaesl e |kto.o | S e ehgial jeeim nkauki s t1a
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kes on saanud 28dast aseks ning »pivad g¢mnaasi umi s
baasil. SKA andmete &haselton selliseid lapsi umbes 3600. Kuna lapsetoetuse vanuspiiriga

on seotud ka teiste peretoetuste maksmine,
teistest peretoetustest. Samuti ei loeta neid noori peretoetuste suuruse arvestamisel lastena

pee koosseisu. Kui gi | apsetoetus on suunatud
¢l al pidami st vajava | apse kasvatamisega seo
selle, et lisaks alaealistele lastele oleks lapsetoetus tagatud ka isileut, kes on k¢l |l
(19aast ased) , ent omandavad veel keskhari du:
taseme»ppes) . Seega ol eks »i-gastastela kegktlaridust p s et

omandavatele noortele.
Muudatus tooks kaasa riigieelarlisakulu alates umbes 1600 eurost aastas.

f Lapsetoetuse maksmise sidumine lapse tervisekontrolfitlega

Sotsiaal ministeeri umi pool e on erinevatel aj
perel e m»el dud toetuse vmaih¢ higtvii ¢ @ Jpeceansdi k @ pis @
visiidil Muudiateg®e vajalikkust on p»hjendat |
j »uavad perearst.i juur de kas vaga hilj a
tervisekontrollides, nde sehde ladteuervisastyadtaintetulpkast. e a r s
Toetuse maksmise sidumisel ternvé k ont r ol | i d ekgraiermnedvit adllis mis e
motiveeri ks vanemai d | apsega ar sti juur es
terviseprobleemid,ohboémitnesems @t imthem2rvRkRamé
Antud ettepaneku hindamisel on ennek»i ke ol
aitaks j »uda s dolvaisttued je»eusdmiirngei nar st | i kku k
vadl|l jaseligfedami nesemal ta Peoradstied om \ alpjsi
ol emasolu kohta puudub neil i gasugune info;
perearst ei t ea, et |l aps on s¢gndinud, el 0S|
esmalt tagada,aketi dk »piek elaapdseéd nji>»mi st usse. Si
kehtestada sarnasel:¢t m»nede teiste riikideg
seel 2Dbi ka v»imalus s¢nd registreerida ja t
perearsti koh a . Ti htipeal e on s¢nnitusmaj ades ol ¢
Kuul umi se kohta juba enne | apse s¢ndi nNi n¢
n»ustami seks ja vajadusel ka info edastamise
Olukorras, kus perearstino i nf o tema ni mi stusse kuul uvat
reageeri da, kKui l aps el ole arstlikku kontr
perearstini j »udmi seks vaja va@lja t°°tada \
praegugi per@r st i del kohustus vaj adusel kohal il
murettekitavatest asjaoludest teavitada. V a
2009; TenderM2 nni k , Gabriel sen, Fredri ksson, Val
ngdi danuedn oent spiign probl eemkohaks see, et vaj ¢
vV o» i |l astekaitset®°®°tajani, mist»ttu tasub val

21 Ettepanekut puudutav seisukoht tugineb suuresti Sotsiaalministeeriumi varasemale Riigikogu
sotsiaalkomisjonile esitatud (30.01.2014) seisukohale.
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neid ohukohti, mille puhul on vajalik kohalikku omavalitsust teavitadajak ek ai t set ° °t
koost°©°d teha.

Arstl i ku kontrol | sidumine toetuse V>»i h¢v
vanem k¢l astab perearsti ti hemini, kui d ei
suhtes hool i vamakssee( staoneuttuistei v@2h&kmdat ami st
visiidile il mumata | 2a&tmisel ol la mitmed p»h
j2tmi st vanema poolt. Toetuste v»imalikul 2r
t e g e v us e olukordh, erlti puaidust kannatavate laste olukorda, veelgi halvendada ega
pruugi Vviia soovitud eesm@rgini

Seega on | astega seotud probleemide ennetar
perearst.i ni mi st usse | asesttigukskdhalikkwomavalitslssek u s t
Seej 2rel on v»i mal tk»ipelr®gtae k @i°tt saadta® °stoatjsaila a
perest eraldab. Samut i on kohtul v»i mal i k t
vanemat k2&i maelsapseha @rsmnhievjaputer spetsialisti
Kui gi ettepaneku eesm@ark on probleeme ennet
prakti kas arvatavasti v&@hesed juhtumid, tul e

rakendamine ojna atgiami»o dietypegramnar striel ¢ uur est
sotsiaal kindlustusameti sse ( SKA) teatud vi.i

p»hj usel arstlikku kontrollli il munud sw»i k a
tehakse otsus toetuse2 | | amakse peatamiseks (kuna val | e
h¢egvitiste puhul toi muvad kord kuus, tul eb
valjail mumi sel tuleb j2allegi per e-daamakorda pool t

taastadatoetie maks mi ne al ates j2rgmisest kuust.

Samas el tasu m»nel j uhul teatud rahaliste
tingimata v2&listada. Euroopa Komisjoni pool
anal ¢eumpean Cémmissio2014) tuak se val j a, et pal judel |
tingimuslikkug? (ingl conditional cash transfefjs ol | a soovi tud k2itunm
efektiivne. Eel k»i ge on sedasort. meet med Kk
laste vaktsineerimist, koolipandakyms, ent teatud tingimuslikkuse elemente on ka Eesti

| apsetoetusel, mi da makstakse tavap?rasest f
tuuakse valja, et tingi muslike toetuste mak
seotud om,tiolkédma els@aadav (nt antud ettepanel
perear st juurde p22semine). Samas r»hut at alk
seda varem pole olnud, sest nii omab meede pigem karistavat kui positiivset motiveerivat

m»jjwa j@tab toetusest il ma pered, kes on sedse¢
Balti- j a P»hj amaade regiooni esindajad 2014) Vv
mi st»ttu on see ¢ ks n eollidedgasidudaeittanikst e st , mi da t
Juhul, kui kaaluda rahaliste stiimulite kasutamist lapsevanemate motiveerimiseks, peaks

tegemi st ol ema toetusega, mis oma iseloomul

eks on teakkused ti ngi
nemidth mille kohaselt seotaksmetuse saamine imn g i kindl a kohustuse t 2

2ZKuigi iga toetuse saamise eel dus
[ i
ajitumi sega

a
k
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Heaks n2iteks v»ib siin pidada kosamdkimisas o0 ma\
sidumi st ema varase rfasedusega arvele v»tmis

U Poliitikasoovitus no

¢ Seejuures tuleb:

¢ parema kuluefektiivsuse saavutamiseks maksta
lapsetoetust |ahtuvalt laste arvust, tagades suuremad

Sailitada universaalne

la psetoetuste toetused lasterikastele peredele;
siisteem, sihitades » koige siigavamas vaesuses olevate laste (eelkdige tihe
vanemaga pered) toetamiseks tagada piisavalt suur
toetused suuremas toetus ka pere esimesele lapsele;
vaesusriskis olevatele ¢ kaaluda lapsetoetuste indekseerimist vastavalt
peredele. tarbijahinnaindeksi ja maksulaekumise diinaamikale;

* tOsta lapsetoetuse maksmise vanusepiir keskhariduse
omandamise korral 20. eluaastani.

23Nt on Tallinnas kohaliku omavalitsuse poolt makstavg nni t oet els®, témngl ampse s¢innit
v»etud rasedasklda navedesmhahal at ja on ol nud arsti re

48



- -
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6 AEAAOODE EEIT (heetsfacrd farhilh iedzfd

Vajadusp»hi smakpgpéaé&seetalsltpool vajadusp»hi se
elavatele lastega perekondadele, samuti toimetulekutoetust saavatele lastega perekondadele.
Vajadusp»hi st peretoetust m2 ar ab j a maks a:

vahenditest.
Vajadis p » hi st peretoetust on »igus saada perek:q

ks rii kli ke peretoetuste seaduse al usel Il ap
A perekonna keskmine kuine netosissetulek on taotluse esitamise kuule eelnenud kolmel
kalendrikuulolnuca | | a vaj adusp»hise peretoetuse si ss¢
A perekonnal e ma arat i vajadusp»hi se pereto
toimetulekutoetus.

Valla- v » i ' innavalitsus v»ib j2a@atta vajadusp»hi
peretoetuse taote j al v » i tema eestkostetaval on »i gu:
ei esitata dokumenti v»i el atise sissen»udmi
Vajadusp»hise peretoetuse sissetulekupiiri P
igaks eelarveaastaksi i gi eel ar vega. Vajadusp»hise peref
Statisti kaamet. pool t eel arveaastale eelnev
vaesuse piir. 2015. aast al on vajadusp»hise

lii kmel e 329 eurot k uus ,6 -aastgsalé merekprihaligmele i@&dj5e v 2
eurot kuus ja igale alla 1dastasele perekonnaliikmele 98,7 eurot kuus.

Al ates 2015. aastast t»usi s vajadusp»hise p
pereleja 90 euroni kuus kahe ja enama lapsega perele. Perioodil 1. juuli 2013 kuni 31.

det sember 2014 ol i vaj adusp»hi se peretoet us:
19,18 eurot kuus kahe ja enama | apsega pere

kuuluvate laste eest, kelle kohta makstakse pereliikmele lapsetoetust riiklike peretoetuste
seaduse alusel.

Kui perekonnale vajadusp»hise peretoetuse t
m2aratud, siis ot sust atna®k®srea nu anjea dpuesrperkho nsrea [
eel neva kol me kal endr i ku sissetidekutethulkaeavatakse p » h
k»i ki de pereliikmete vajadusp»hise peretoet

Erandina ei arvata sissetulekute hulka:

%Vajadusp»hise peretoetuse m22ramisel | oetakse perek:
samas eluruumis elavad isikud, nenden aanbai tv atj ualvuaadl |Iiakpaste
kasutavad v»i chise maj api dami sega isikud. Perekonn
»pilased juhul, kui nende rahvastikuregistrisse kant
elukoha aadressiandmeteddi.a mu t i |l oetakse perekonna koosseisu need
kantud elukoha aadressiandmed ei lange kokku perekonnaliikmete elukoha aadressiandmetega, kuid kelle eest
makstakse perekonnaliikmele lapsetoetust.
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A ¢ihkeor dsei d toetusi, mi da on ks el aval e
makstud riigiv » | kohali ku eel arve vahenditest;

A puuetega I ni meste sotsiaal toetuste seadus
puudega vanema toetus;

A riigitagatiselamid »ppel aenu;
Atoeoturut¢tertstseéeej aeaduse al usel vV o» i strukt
stipendi umija majutlugoetust» pget oetuste ja »ppel ae
makstud vajadusp»hi st »p pet oeutusegnoqdustatadj ad u s
eritoetuse fondi vahenditest makstud toetust;

Ariiklike peretoetuste seaduse al usel mak st
45 euro ulatuses iga nimetatud lapsetoetust saava lapse kohta;

A vajadusp»hist peretoetust

Li s albwvallavw i l i nnavalitsus ¢ksi el ava isi ku v
arvata sihtotstarbeliselt makstud stipendiu
makstud h¢gvitisi

V»ttes arvesse |l aste suhtelj%egrnaeaukappeolga
muudatuse v»imali kku m»j u, prognoositi vaja
aastalOogpl el axada ega | ei bkonna. 2013. aast al m?a
4914 perekonnal e-leddethstsatnhemi Gust @a0u & perekonrt
taotluste j2ragi ol i ¢che | apsega taotlejaid

ning nelja v»i enama | apsega 12, 3%. V»i b eel
sellega, et tegemiston veel LU et usega ning toetuse suurus

madal . Vajadusp»histe meet metega seondub ka
j22b v&2@heseks, mi st»ttu on Kkeeruline saavul
vaesuse vttdethndsaaliest»i gust omava sihtgrupi h u

Toimetulekutoetus (subsistence benéfit

Toimetulekutoetus on riigi rahaline abi puuduses inimestele, millega tagatakse minimaalne
sissetulek olukorragk us k»i k muud vaesuse ja puuuduse | €
ebapiisavaks. Toi metul ekutoetust ma&arab | a
vahenditest.

Toi metul ekutoetusele on »i G uskesklsei keul ua vsail s sies
sotsiaal hool ekande S e a dreestagus ellsutinii ealalista tkwludle t i n ¢
mahaarvamist on alla kehtestatud toimetulekupiiri.

Vallaav »i |l innavalitsus v»ib f2tta toimetulekut
BToimetul ekutoselt ubeemd3aRsaeamperekonna | iikmeteks abiel.!
eluruumis elavad isikud, nende abivajavad | apsed | a
kasutavad v»i ¢hise majapidami s elqaperekonnast weemalviibivadr e k o n n
»pilased juhul, kui nende rahvastikuregistrisse kant

elukoha aadressiandmetega.
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A toovsxi medasstedseell1e8 kuni vanaduspensionieal i s

keseioleennast Eesti To°%°tukassas t°°tuna arvel
il ma m»juva p»hjuseta j2tnud i ndividuaal s
pakutud sobivast t-Y%st [vwminavahl emase kal
toimetulk ul e suunatud sotsiaalteenuses Vv»i »pPp e
A kui toimetulekutoetuse taotlejal v»i temac
| apsel vV o»i mu u | abivaj aval al anej al vV o»i é |
ol al pi dama st saada, keid ks keeldabl etatiseé saamise kohta dokumenti
esitamast v »i el ati st sisse n»udmast ;

A kuivallav » i l' i nnaval i tsuse vastav komisjon | ei

perekonna kasutuses v ja ikinnisagjadntabaasd otl eemmaalde v
perekonnale toimetulekuks piisavad elatusvahendid.

Toimetulekupiiri suuruse kehtestab Riigikogu riigieelarves. 2014. aastal oli toimetulekupiir

¢ ksi el aval e i ni mesel e vV o» i perekonna es i me
toimetulekupiiris uur usest ), perekonna teisele ja igal
80% toi metul ekupiiri suurusest) . 2015. aast
perekonna esimesele |iikmele v»rrel dstast 2014.
t»usi s toimetulekupiir perekonna al aealistel

toimetulekupiiriga.

Toi metul ekutoetuse arvestamise aluseks on ¢
eelmise kuu netosissetulek, jooksval kuul taseei kuuluvad eluruumi alalised kulud ning
kehtestatud toimetulekupiir.

Sissetul ekuna arvestatakse k»i ki o ksi el ava

seaduses va@alja toodud. Si sset ul e kissetudeltes , mi d

hulka ei arvata, an

A shekordsed niiodeat usmed ¢ ks i el aval e i si kul e,
makstud riigi v » i kohali ku eel arve vahenditest;

A puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse almakbtavad toetused & @arvgtud
puudega vanentaetus

Ariigi tagati;sel antud »ppel aen

Atooturut dereu utsd ej @& e ad u s dtoetaste waherditesv makstavs t r u k
sti pendi un@anmjutastpets» i d u

A »ppetoetuste j ae »plpesakenumakendds vaj adus|

vaj) adnesnitoethgi a »ppeasut use momidahentitest mattstuéd r i t o ¢
toetus

riiklike perepbetuste seaduse alusel makdtalmandaja ga j @2r gmi se 4% apse
euro ulatuses iga nimetatud lapsetoetust saava lapse kohta;

A vajadusp»us ne pereto

T

%Al ates 2015. a |l oetelu s»nastus muutub.
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Li saks wvwiib lviandavalitsus ¢ksi el ava isiku v
arvata sihtotstarbeliselt makstud stipendiu
makstud h¢gvitisi

Toimetulekutoetuse arvestamisel» et éekirsuenis ot si aal sel t p»hjenda
kehtestatud pi% améeés sedejpoksvaghoil saeudisele kuuluvad
eluruumialalisedkulud?®:

tegeli k korterig¢er v»i hool dust asu;

k¢tteks ja soojaveevarustusekmus;tarbitud so«
tarbitud vee ja kanalisatsiooniteenuste maksumus;

tarbitud elektrienergia maksumus;

tarbitud majapidamisgaasi maksumus;

maamaksukulud, mille arvestamise aluseks on kolmekordne elamualune pind,;
hoonekindlustuse kulud, mis on arvestatud kasutatavaieuehiie;

tegeli k ol mej22tmete veotasu.

To To I Do o o Do Io

Toi metul ekutoetuse suurus kujuneb seega j2arg
toimetulekutoetus = toimetulekupiir + eluasemekulgssetulek

! he vanemaga (t2iskasvanuga) peredel an »i gl
sotsiaaltoetust 15 eurot. Toimetulekutoetust taotlevatel perekondadel, kelle perekonnaliikmete
hul ka kuuluvad | apsed, on v»imalik taotl eda

2013. aastal sai toimetulekutoetust@@® inimest ehk 2,7% kogu elanikkonnast. flise
saavate isikute arv ja osakaal elanikkonnastvii ma st e | aast afuerdés v 2@ he.l
kajastub toimetulekutoetuse andmetes ol ulise

Z7El ur uu mi sot si aal ks éobtakse A8nd igee pertk@nnikde kahtarnimg lisaks 15 m2
perekonna Kkoht a. El ur uumi al aliste kul ude piirm2ara
ul atuses, et oleks tagatud isiku inimv2a22a@arne 2rael amin
%Al ates 01.06.2015 |l oetelu s»nastus muutub.
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Joonis 20. Toimetulekutoetust saanud isikute arv ja osakaal elanikkonnas @132

mm Toimetulekutoetust saanud isikute arv —&— Toimetulekutoetuse saajate osakaal elanikkonnast
140 000 10%
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* katab ainultll - IV kvartalit

Allikas: Sotsiaalministeerium

Lastega peresid oli 2013. aastal toimetulekutoetuse saajate hulgas 6123 ehk 31,7%, seejuures
oli enami k (64, 6%) | a(stjomig2l) peredest ¢he vane

Joonis 21. Toimetul ekut oedapesede asva2@120i2 | ast ega
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8000 - 7542
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3000 -
2000 -
1000 -
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B Toimetulekutoetust saanud lastega perede arv

B Toimetulekutoetust saanud Uhe tdiskasvanuga perede arv

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Seoses toi metul ekupiiri t »usu j a el uasen
toimetulekutoetuse summa aaatstalt kasvanud, 2013. aastal oli see ligi 156 eurot. 2013.

aastal toimetulekutoetuseks kasuthvahenditest ehk 18,48 miljonist eurost suunati lastega
peredele 8,04 miljonit eurot. (Sotsiaalministeerium 2014)

Joonis 22. Toimetulekupiiri ja keskmise toimetulekutoetuse ssoumas, 2002014
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=]

s Toimetulekupiir —8— Keskmine toimetulekutoetuse summa

Allikas: Sotsiaalministeerium

V& hese si sredeléesulnatddtogtasmgetenete plussid

A vajadusp»hised meetmed on eel k»ige suunat u
itoi metulekutoetuse skeemgbe mabheemkhga pere
v aj adus p »etust makstapgse kaeneilestagaperedele, kes toimetulekutoetusele
»i gust ei oma.

A Kuigi toi metul ekutoetuse m2aramisel arvest
erandid teatud tulude sissetulekuna mittearvestamise kohta, mille tulemusena on
toi metul ekut oe ttel geredela seda gasuwuremas suknmas.a

A Toi metulekutoetuse m22aramisel arvestataks
tagatakse toimetulekutoetusega lisaks minimaalsele sissetulekule ka eluasemekulude
kat mine (piirm2?2r adkerdaehnatdadalodusist.; see aitab ¢

A Nii toimetulekutoetuse kui ka vajadusp»his
p » hj al dkdhang lEndamine, seejuureswvm j adusp»hi se peretoet
tasakaal vajaduse ta@pse BAhedaemk®e®r mami seme
eel mise kol me kalendri kuu sissetul ekute pi
jeargnevaks kol meks kuuks (ega eelda seet »tt

A Kuigi tegemist on riiklikult rahastatavate toetustegaj omi me s e | v»i mal i k t a
oma el ukoha |-fthedalt ehk KOV
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A Toi metulekutoetusel e on i sel oomul i k skeem,

suurenemi se korr al aut omaatsel't kogu t o
proportsionaalselt kuni teatu pi i ri ni . Taoline |l 2henemine
vajadusp»histe togbhkstuegakkamssevahtwul®tu
A Vajadusp»histele toetustele on ieadatakeemul i k

KOV-delesuurema vajaduse korral riigieelasvtetuste maksmiseks lisahendeid.

Vaesus, t 9j°a umi tteaktiivsusl »ksu iseloomust a
sotsiaaltoetuste koosm»ju t°%tusmibsalte.t °™lt
ei too kaasa netosissetul eku s uimestsugemdasa on
t°°panust.

Ku i brutot®®°tasu suurehemsaelt »{ ht) tneaRstde e
sotsiaalttoesiusset j|Pelghaimsasassi dalkt gvesthwdn e ive
makstav » i on &nrakd uwmga k»r gned) vassi 8 0rm?2 B d ek
nnmadala palgaehkv a e s u (foWw-walgestrapv »pioverty tray).

Ku i mi t seskorfaln sateE| t oet ust enethceei vyoerel edkeéga
(me»»de@tonet oasenduawmdPdababéee)negatisi vseti
tekivad nnt © ° t ujsd » st t e a Kundmploysantstilapa inactivity trap). ( v t V
Paulus 2006)

Prakti kas tekivad eel mainitud | »ksud nt
sissetul ekust s»|l tuvat toetust , mi |l | e ma
Samut i v»i b saramapehwll ukke&oud wvakkimd t©°°1]e
suured kulud (nt | apsehoiul e ekaalutngidainsp.or d

Va@hese sissetul ekuga pekismskehhde suunat uc

A Kehtiv toimetulekupiir on oluliselt mdalam elatusmiinimumi raames arvestatud vastavate
kulukomponentide maksumusest, mida toimetulekupiir kgineaa k s , entagasee» t t u
piisavat sissetulekut, et katta minimaalse toidukorvi ja muude esmavajalike kaupade ja
teenuste maksumust.

A Toimetulekup i r i arvutami se metoodi kat ei ol e sea
toi metul ekupiiri suur us vaid poliitiliste
elukalliduse t»usu ja elatusmiini mumi komp

A Vajadusp»hi stset anmei estenhe tocen aalvieseks erinevad
sissetul ekupiirid, mi s ei ol e omavahel al
sotsiaal poliitika eesma@rkideks ol evate i

poliitikameetmete vahel. Samutik&a neb n2i teks vajadusp»hi se
tegelikkuse (st pere tegeliku majandusliku olukorra) ja piiri seadmise vahel (st
vajadusp»hise peretoetuse piiri aluseks o1
rahvusvahelisest metoodikasttleh k s e -eelmesd aastakohe) (vt joonis 23).
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A Sama riski ja eesm2rKki (vaesuse Vv2ahendami

toetust, mis v»i b kaasa tuua suurema koorn
v@hesema teadl i koemasdustjaerisestess. s k e e mi

A Vajadusp»hised meet med va@hendavad t°°tami
motivatsiooni, seal juures on vajadusp»hi se

euro suurune sissetul ekuteestkasv v»ib j2atta
A Vajadusp»histe meetmete taotlemisega v»ib

toetust taotlema, kuna peavad seda al andav:
A Vajadusp»hise peretoetuse taotlemise m2ar
suhtel ses vaesuses elavad pered ei pruug.i ol
nende perede |l eidmine ja informeerimine »
keeruline.

A Eluasemekulude erinev hindamine K@ié poolt i toimetulekutoetuse arvestamis

l @htub iga KOV enda kehtestatud el uasemektl
antud piirkonnale iseloomuli ke erip2rade a
s»l tuda objektiivsetest n2itajatest (arvesH

Jooris 23. Erinevad vaesuspiifitja poliitikameetmete rakendumise piftid2015 prognoos
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Uhe taiskasvanuga kahe taiskasvanuga

B Toimetulekupiir

m Silvavaesuse piiri prognoos 2015

B Absoluutse vaesuse piiri prognoos 2015

® Vajaduspdshise peretoetuse sissetulekupiir 2015
m Suhtelise vaesuse piiri prognoos 2015

Allikas: Sotsiaalministeeriungtatistikaamet

2 Sihtelise ja absoluutse vaesuse piiri 2015. a prognoosina on kasutatud Poliitikauuringute Keskus Praxis

APeredel e mr»eldud toetuste ning alushariduse ja | apse
30 Toimetulekupiiriks on leibkonna esimesela akealisele ik mel e 90 eur ot , igale jarg
leibkonna liikmele 72 eurot. Joonisel ei ole arvestatud eluasemekulude kompenseéfimigta dus p » hi s e
peretoetuse setulekupiiriks on 2015. aastflit at i st i kaamet. i pool t eel arveaast

viimati avaldatud andmed ehk 2012. aasta suhtelise vaesuse piir.
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Ettepanekud ja erinevad | ahendusv»i mal

1) Arendada toimetulekutoetuse skeemi selliselt, et see tagaks adekvaatse
minimaalse sissetulekya vastaks paremini lastega perede vajadustele.

T T2psustada toimetul ekupiir.i met oodi kat
P»hi seaduse A 28 | »ike 2 kohaselt on Eesti
seal juures ei s@testata t2psemaligeda puoduded i st e

olevaks ning milles peab puudust leevendav abi seisnema. Seda, kellele ja mis ulatuses tuleb
puuduse korral abi osutada, on ai d4bu0B ki ndl

viitab esmavajadust e r atbuseledriigikohaseoh antud lahendisn i mv 2
muuhul gas v&@lja toonud, et p»hi seaduse t »l|
l epi ngui d, mill ega Eesti Vabariik on & hin
Sotsiaal harta kohal damidsaemi pred k triikiag il 2photoul bt pk
el atusmiini mumist, mi s t2hendab, et puudus:
el atusmiini mumi . Tall e antava abi suur us e

iimselges mittevastavuses. Eestis vastab elamisnumile absoluutse vaesuse piir (vt
absol uut se v aes uslé). Sedamilliae sko% peakmtaimeatulekugiiril @léna

el atusmiini mumiga Vv»i teiste elukallidust v
kehti v seadu sidometulaekspiiri&kehtestaP igalisseelarveaastaks Riigikogu ja

eluasemekulude katmisei p r m2 2 r-ald | K@Y udes el ur uumi sot s
normist?* Seega s»|l tub toi metul ekupiiri suurus mi
tegelikest vajaduse st , vai d rii gi rahalistest v»i mal us

et toimetulekupiir ja toimetulekuo et us ena ma lststtaagva kssu mmai mMv>*et r s €
vajaliku minimaalse sissetuleku, peaks toimetulekupiiri metoodika paremini vastama

elatusmiinimumile ja olema s@testatud seadus
T T»sta toimetul ekupiiri

Eel mainitud ettepanekuga seondub k a vaj a
toi metul ekutoetuse t »stmi se j2rel e. Sel |l ek:

elatusmiinimumiga, peaks selle suurus olema 2014. aasta elatusmiinimumi andmetele
tuginedes umbes 128 eurot (s.0 absoluutse vaesuse piir ehk 205,3 eurot miinus minimaalsed

eluasemekulud 77,1 eurot), kehtivast piiris:
elukal i duse t»usu, peaks t oi meginedes datupmiinimmumio | e ma
prognoosidel e, peaks see olema 2015. aast al
umbes Vviie euro v»rra.

Peretoetuste ja | apsehoi usd kotme emmevas asuuadeg ¢ S i

toi metul ekupiiri m»ju | aste ja | astega per e
3 Seejuures e kohusta sotsiaal hool ekande seadus k oh

eelarveaastaks.
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125 eurot . Anal ¢ ¢ si kohasel't t ooks toi met ul

mil joni eur o suuruseaokul w0, di inriil jtondt mianepil]
19,4 miljoni euro suuruse Kkul u. Tegel i k kul
hi nnangute kohaselt v»i ks t oi kaeitmbése kiljopii i r i t
eurot (piird wm»rursa ingak slaOk seuurmbes 1 mil jon eu
et toimetul ekupiiri t»us 2014. aast al 90 eul
vaj adust |l i saraha jarele, vaid toimetul ekut
hoopienes RO1B. a kulus toimetulekatoste maksmiseks kokku 18,5 miljon eurot,

2014. aastal 17,1 miloneur ot ) . Seega v»ib °el da, et

toi metul ekutoetuse kogueelarvele v&ga suurt
muutused mimeste sissetulekutes.

Toi metul ekupiir.i t »st mi sel v@heneks | aste a
absoluutse vaesuse m22ar t oi 212 pratderslipunip(pp) r i t »
v»rra (ehk simulatsioonidi andmet ol enet upiekedgpe:s
ja 100 euroni vaheavatdla92py »ré€sat g ksadyasnte mags

ning kol me ja enama | apsega perede vaesust v
125 euroni, v @ h e npdear deedse ¢akbssiokl vuaunt espea gvaaiegsr ulas e IT
kolme ja enama lapsega perede absoluutset vaesustB,8 v. » rTroai met ul ekupi i r

110 euroni va@hendaks ¢ksi keanusmagnd Ypearr8d & alpe
kolme ning enamalapselisperede absoluutseave s u s e  m2v@ma.d00 2yrolsuupuipe

toi metul ekupiir t ooks anal ¢¢si kohasel't k aa
ma& ar a | &n gpups e kudr kolme ja enama lapselise pere absoluutset vaesust

toi metul ekQu@i euwioni»usi 1m»j ut aks. Toi metul ek
| »i kes k»ige-l8uuwrasmambpul @dste absoluutsele
absoluutset vaesustl2egronn28Bpudrekapi i ri t»st mi s
Laste s¢vavaematsu lvetkhuepnileil@sieurohos22 tpmi»g & a kuni 0
protsendini, teisis»nu oleks selle meet mega
Toi metul ekupiir.i t »stmine 110 eur ompja rva® hen
toi met ul e kwoep 100 reuronitO@Bpt mv»r Ltast e vanuse [ »i k
toi metul ekupiiri t»stmine kb»sl7agstastadedastelee mat m» |
Kui uuringu baasstsenaari umi j2ragi ol i absol
14,1 miljonit euro sii s toimetulekupiir.i t»stmine 12
Vv»rroa, tioi met aubskmpne 1VOaepaondiOO0d4enr oni j or
miljionieur o v»r r a,

L@biviidud uuringu kohaselt o ntivder viisnlastegal e k u p i
perede vaesuse v2hendamisel, kuid sarnasel't
arvestada kaasnevat e negatiivsete m»j udega
sissetulek v»ib aga ol | av»varnedliink seldluenks ,vad
aktiivselt t°° otsimises v»i vajalikes kool
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1 Sihistada toimetulekutoetus enam lastega peredele

Sel |l eks, et toi metul ekutoetuse skeemi s suun:
leevendamiselgn ¢ 1 dj oontes kol m v»i mal ust :

Amitte v»tta pere sissetul ekutve»iarpveersetaore tsi
A maksta toimetul ekutoetust saavatele | aste
A suurendada toimetulekutoetuse arvestamise valentésdaakaalu.

Sell e osas, kas arvestada v»i mitte arvest ac
j a Euroopa Maj anduspiirikonna i i kmesrii kioc
toimetulekupri kui lapsetoetuse suuruseshamasti kipub@i s r i i ki des, kus
v»rdl emi si suur ed, | apsetoetus ol ema sisset.
vadaikesed, | apsetoetus ol ema sissetulekute hu
eeldatavasti leevendada madalat toirhetuk upi i r i , samut i el Il oo
anest amine sissetul ek uerindvatd dihggruppideu(shterinevd aste» r d s 1
arvuga perede) vahel. Eestis on erinevat el
juulist 2013 loetakse sisseu | ekut e hul ka t2ies ul atuses ke
| apsetoet us, kuid kol manda ja iga j2rgneva |
m2 ar ami sel perekonna s i Teistee petetoetuste tpehkelitii | k a o]
p»hi m»t @Waarsekk makstaead peretoetused kuuluvad toimetulekutoetuse arvestamisel
perekonna Ssissetul ekute hul ka, chekordsel
lapsendamistoetus) aga mitte.

L2htudes sellest, et toi met ul e kamakstkse sis, on V&
Kui toetuse taotleja ei ol e suuteline t°°ga
(pensionid, haigug a t °°tushg¢vitused, aga ka vanemahg¢v

oma perele piisavaid elatusallikaid hankima, siikeks ka lapsetoetused kui regulaarselt
makstavad peretoetused arvata toimetul ekutoe

See ol eks koosk»I| as toi metul ekutoetuse é
toi metul ekutoetuse e e stuigkud gteatuds kindlaa giia dilatusep, e r e | ¢
t2psemal't sellisel tasemel , mi s parast el u
Lapsetoetuste arvamine sissetulekute hul ka o
seisukohast, seda eriti astmeliselu ur enenud | apsetoetpusdtses val g

| astega perede parema toetamise seisukohast

APeredele mreldud toetuste ning al uisflamesi duse

sai anal ¢lasegatperetle vaesysele olukorras, kus hetkel kehtiva 15 euro suuruse

|l i satoetuse asemel makstaks k»igile toimetul
50 euro suurust sotsiaaltoetust | ei bkonna Kk
al aealise | apse koht a. Anal ¢ ¢ s kohasel't t o
maksmine perekonna kohta kui ka 30 euro suur
kohta kaasa 0,6 miljoni euro suuruse kulu riigieelarvele (sarnaselnhvasainitule ei pruugi

ka siin tegelikkuses vajadust | isakulude | 2r

vaesuse m2 & r a enam 30 eur o suurune t2i endayv
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absoluutse vaesuspp m¥ESanmmssekuij uhi@w!l edWrrb® suur
sotsiaaltoetus peraktoemnab molhu wat svefthkeima@kiss tl  (
enama | apsega perede absoluutse vaesuse m2ar
aga v2hendaksi d need ugduktssiek vwaanéasamastpa?, tii@adsrtrea a b s
v@heneks ¢ksi kvanemaga | aste absoluutse vaes
euro suurust t2i endavat sotsiaaltoetust. 5 (
peredel e v2hendbbdstgkab&kobuembgapp akaolasea m?2?2
vanuse | »i kes on suurem m»j u 30 eur o suur

sotsiaal toet us @éenamehks0,4\pg >h re MmAlaafkaste l&ste absoluutset
vaesust.

Laste s¢igvaekssus | ednthe mee tprpe  vipswr $rjuadeveraensehk k »
03ppv@ henelkls alaxt aste | aste vaesus 30 euro su
sotsiaaltoetuse korral.

Vaesi s s ¢ vi Kk v2aheneksn eeunraom veshrkr a0 , 540 neparekoonas u ur u ¢
kohta makstava t2&iendava sotsiaaltoetuse Kkc
t2iendav wdtheinadalktsoetakesuesgpoi kautra@, 3 miljoni

last e suhtelise vmestumedmeé#tr m»mataksud

Samuti aMReseld | s int»iel dud t oet us tpsehoiiramaptanase u s h ar
m» | aun a |Aigaamds stsenaariumi, kus alaealiste toimetulekupiir ehk alaealise lapse
tarbi mi skaal toi metul ekutoetuse arn@hkkt ami s e
v » r ds edkana psemese liikme tarbimiskaalugad.n al ¢ ¢ s i kohasel't t
tarbimi skaaidhu tkueaatsmi kaand, 4,4 miljoni eur o s
1,0n i kuni 2,7 mil joni eur o suur use kul u roi

absoluus e t vaesust enam al ae al-nisntisetooks kaadailasie s k a a |
absoluutse vaesuse o tubredes b p@ » rsTabimiskaalus i o o n i
t »st mHtEGN I0, 82 hendalkwt slea su aee saubsseo | v 2 .FKKelmegjani st 0

M

enama | apsega perede absoluutse-nvaesusm|maaa
k¢l | aga Vva@heneks vnaeensdues ep env?e?dre ala, &3s apbpa Ut see t
t »st mi-siel Nk®i kvanemaga per ede a b daedlisteut s e

tarbi mi anisel &Bnu0,8tppwxr ra ja tarblilmisk@abu pp»yt»r
Laste vanuse | »i kes omab k»i ge -8 ¢iP-nastastet m» j
| aste puhbhul , va@hendades sel |l estsetvvesuss er ¢ hr

simulatsioonimudelkohaselt 0.9 pp » r r a .

Laste s¢gvavaesus vahenehkmsel @¥naeald,idst pnygt &a»br
tarbi mi snsed BA@nu t0» 9t ppasteraanuse | »i kkel8 va her
ppv » r flAaasiat e | aste s¢g¢vavaesus al ameali ste tarb
Vaesussg¢gvi k v2aheneks all@er uuringd kehadelal,2bmilgni s k a a |
eur o v»r ma srkiarad ut anpdglimijonieat oly ®r r a.

Suhtelise vdealbaeahifstajtanarbi miskaal u t»st mi
m»j ut aks.
Uuringu autorid |l ei dsi d anal ¢¢si tul emusena

absoluutse vaesuse riski toimetulekutoetuse arvestamise valemis laste tarbimiskaalu
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suy endami ne -n0i,,9 kvu»iiv»X,d0 sell ega kaasnevatest
j »uab all pool absoluutset vaesuspiiri el avat
vahendamine maksaks ligi -@ miljonit eurot. Laste tarbimiskaalu suurentdae
toimetulekutoetuse arvestamise valemis toob kaasa nii suurema toimetulekutoetuse saajate
ringi (rohkem peresid kvalifitseerub toetusele), kui ka summaliselt suurema toetuse.

Eesti Reformierakonna ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna valitsusliit leppisid ma&rtsil
2014 s»|l mi tud koal i tsiooni tegevuskavas k
suurendatakse lapse osakaalu-10,8,0-ni. Vastava seadusemuudatuse, mille kohaselt
perekonna alaealiste ' i i kmet e toi memeul ekup
toi metul ekupiiriga, v»ttis Riigikogu vastu
2015. Seega al aealiste-n.arbimiskaal on juba
Juhul , kui soovida puuduses elavaid | astega
on ivmal i Kk al aeal i ste tarbimiskaalu toi metul
n2iteks -bi Kl vaadata erihevale Euroopa Liidu ja Euroopa Majanduspiirkonna

l'ii kmerii kide toimetul ekutoetusegaonseanemasei d
ning mitmetel riikidel on erinevad toimetulekupiirid erinevas vanuses olevatele isikutele (sh
erinevas vanuses olevatele lastele). Laste puhul diferentseeritakse lapsi osades riikides ka
s¢nnij2rjekorra al usel

Laste tar bi mi s ksa aasemel mishlessaigass puuduses speratle toetamiseks
toi metulekupiiri t»stmisest.

1 Hinnata toimetulekutoetuse arvestamisel eluasemekulusid tarbimise mahu ja leibkonna
suuruse, mitte toetuse raames kompenseerit:

Sotsiaalhoolekande seadusesvoA | j a t oodud need el uasemekul u

arvestamisel arvesse tul eb v»tta, samut i o]
kehtestab kohali ku omavalitsuse volikogu sel
arael amtiche . 0otKOWst us»i gus piirm22rade kehtest
v»i vadi tkKkOVol ul i sel't erineda. Eluasemekul ude

p»hisel't (nt elektritarbimine kaetaks®e kindl
puhul kilovatt tunde). Ka sotsiaalteenuste-tigetuste andmeregister toetab eluasemekulude

arvestamist hi nnap»hiselt, mitte tarbimise
el uasemekulude piirm2arasid ( enmulkdetdksempOd¥nseer i
idel »i kes ¢sna erinev ega pruugi seet»t tu te
vajaduste adekvaatsema hindami se tagaks see,
teatud kulutg¢gegpide puhul mes tseepiured kanleibkonna a i d
suurust) . El uasemekul ude puhul , mi da ol eks
kaaluda tarbimise piirm22rade kehtestamist k

sotsiaalhoolekande seaduses.
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2) Arendada vajadu s p»hi se peretoetuse skeemi sel | i
perede vaesust efektiivsemalt.

T Suurendada vajadusp»hist peretoetust jalv»i

Peretoetuste anal ¢¢si raames hi n nraldmisele mi | | i
vajadusp»hi se peretoetuse maks mi se al usel
Sissetulekupiiridena v»et.] al useks prognoos

aasta> 358; 373; 515; 679 ja 919 eupemtbetuseAnal ¢
sissetul ekupi i r iummadentkaasanvastagah b1, 2,3 $0i3t 20,8 ja 32,3

miljoni eur o suur use t2i endava kul u, kKui d ¢ kski
absoluutset vaesust ega S ¢V av aeses peegetoetuse Ai n u Kk
sissetul ekupiir.i t »stmine kaasa tooks, on | a
k»i ge enam v&2hendaks | aste suhtelist vaesus
sissetulekupiir, tuues nsaldaprassensulpuakit s$e
Laste vanuse | »ikes omab k»ige suur efat m» |
aastaste | aste puhul, v2hendades selles vanu

simulatsimni kohaselt2,5pp » r r a .

Samuti hinnati, milline m» j u ol eks |l aste
koal i tsioonil epingus kokku | epitud vajadusp»
puhul 45 euroni ja kahe ning enamaelttoegkp seqga
sellisel kuj ul v asjuardruasdpe» hti »sset np enreeuréosedrsses €8 , 5
t@iendava kul u riigieelarvel e, seda eel dus
peretoetuse saamisele kvalifitseeruvad, seda toetust ka taotlevadalhssiteutset vaesust,

eel dusel , et toetust taotl evad k»i k |l ei bk
vajaduspthrhetses getveus ad, Xuppuures vanigese | »i
enam ehk 1,4 ppv »r r6a a3ast aste | ast e ksiavanemaga petedee t V &

absoluutse vaesuppe wiolne asnarmklapsaidtespde2absdluutne
vaesus0,7pp »r r a .

Laste s¢vavaesus rakéndaemsed 0S5ppelr ra, meéesmeur es k-
m» j u on sel meet met elken,ol $edh | vftbeglvevkvsr e 4, 5
Vajadusp»hise peretoetuse t»us | aste suhteld]i
tuua, et 100% i se toetuse taotlemise puhul |l 2heb 8¢
vaesusriskis olevatejee r ed e | e . Kuna tegeli k taotl emine |
vaiksem ka meet me m»wr i namua it okddxerneyanul
peretoetuse suurendami sega teatud negatiivse
Vastava seadusemuudatuse) hie kohasel't suureneb vajadusp:
lapsetoetust saava lapsega perele 45 euroni kuus ning kahe ja enama lapsetoetust saava

| apsega perele 90 euroni kuus, v»ttis Riigi
alates 1. jaanuati015.

ZAnal ¢¢si l 2bi viimist al ust atalusels @2 aasta sissetulelukvintilides t » t t
prognoos. Sissetulekupiiri baasstsenaariumi ks on anal
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f Siduda vajadusp»hine peretoetus mitte suht e

Eesti sotsiaalpoliitikas on kasutusel erinevad vaesuspiirid ja poliitikameetmete

sissetul ekupiirid, mis v»ivad tekitselda omav
efektiivsuse hindamisel. Kui s2ilitada vajac
sissetulekupiirina kaaluda mineviku suhtelise vaesuspiiri asemel absoluutse vaesuse piiriga

seotud (prognoositud) suur yastusest kolm sastatitagasi,» | t u k
vaid tegeli ke ja prognoositud hi meldgde ar en
vajadusp»hi se peretoetuse saami se -kkrdsett eer i L

absoluutse vaesuse piiri ehk nn absoluuteswss Kk i piiri . Toéthse gidkminet 201
suhtelise vaesuspiiri asemel absoluutse vaes
peresid just nei |l aegadel |, Kui perede sisse

Kuna suhteline vaesusnmle st ab si ssetul ekute jaotust & hi s
puudusisarvmrd el t m° °dunud maj lastedsuhtline vaesssi aj a
hoopi ski v 2 kueabseldutne vaesws jadegelik abivajadus suureneb.

! Sidudatoimetule ut oet us | a rveatjoaedtuussp »¢hhitnsee kpse t oet us s

APeredel e m»el dud toetuste ni ng al ushdridus

tul emused viitavad sell el e, et kui eesm?r
kuluefektiivsel viisil, ol&s kahe toetus¢ t oi met ul ekut oetuse ja vaj
maksmi se asemel i ht sam t2i endad &udttoetusmet ul e
anal ¢¢sindeiakapgler ckitd e i ol e p»hjendatud mak:
erimetook aga | eitavat, sissetulekust s»|l tuvat t
suunatud v2iksele toetuse saajate r ¢ hmal e.
s2ilib sedav»rd madal ana Kui praegu,a ei S
sotsiaal poliitika eesm?2rki, mi da ei saaks s
skeemi kaudu. (V»rk jt 2014)

Vajadusp»hise peretoetuse eelis toimetul ekut
hul gal peredel (st uswaj ssd et hiilek upparet oea
toi metulekutoetusel), ent sama efektii ol eks
t »stes toimetul ekupiir.i ja vajadusel suur en
m2arami sel . Toi metubpkht eet prega etokbt ssewapeaed
per ed e i jaa sissetul eku suurenemi sel toet
vastaval't |l ei bkonna sissetul eku suurenemi se
t°°%tami se st i i mu lomab esissestudekuse uskusendamite, motigagsivonile

vai ksemat negati i vitseitmem»ujlue.k u$ @amu tuis eoljak svaj ¢
sidumi sel chtseks skeemi ks see pluss, et per
peres. Kui kehtival yaadusp»hi sel peretoetusel on ainu
sell el e, kas pevwxis Kaks ajpa ¢dsarmhalpset , Ssiis
toetusskeemi puhul arvestataks perele toetust vastavalt &astev ul e peres, k
kolmdapselise pere toimetulekupiir on suurem kui kalapselisel perel. Miinusena saab
omakorda valj a t uua sell e, et Kuiv»rd t oi
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vajadusp»hine peretoetus kol meks kuuks, S i

t »en2ol i steddt ussetd at, uleetb per edel taotleda igal
peretoetuse saajatele, kes praegu toimetul ek
muutuda ebamugavamaks.

Arvestades, et toi met ul e k umbegkuniinelimionit eoxdtn e ma k
javaj adusp»hi sele peretoetusele on 2015. aast
kataks vajadusp»hise peretoetuse ressurss 2,
peredel e | isat amaktsuoes amakashmi ueijvae rjsdatal se | aps

U Poliitikasoovitus nr 2

* Seejuures tuleb:

Ta sta * sitestada toimetulekupiiri arvutamise metoodika seaduse
: - tasandil, sidudes see elatusmiinimumi muutustega;
toimetu |e kU puri ¢ hinnata teatud eluasemekulusid tarbimise ja leibkonna suuruse
. pohiselt;
Sel I IS€ It, et see ¢ kaaluda toimtulekutoetuse ja vajaduspd&hise peretoetuse
0|€k5 enam sidumist Gihtseks skeemiks;

* vajadusel toetada allpool toimetulekupiiri elavaid lastega
peresid lapse kohta makstava lisatoetuse abil;

» vajaduspdhise peretoetuse sdilitamisel eraldi skeemina siduda
selle sissetulekupiir absoluutse vaesusriski piiriga ja maksta
toetust lapse kohta.

kooskdlas
elatusmiinimumiga
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214- EA OAT AT ACA DPAOAAA O1T AOCAI ET A

l ga neljas | aps kasvab Eestis ¢he vanemaga p
laste kasvatamisgea ¢ | al pi dami sse v»i b kaasa tuua mit
peredel (eriti, kui nei l puudub | aiem tugi v»

A vahesemad sissetulekud ja seega ka suurem
A keerul iasleamt @Ridt j a pereel u;
A raskem oime tulla laste kasvatamisega seotud murede ja pingetega.

Antud dokumendi raames on eesm?rk v&alja pa
toetusmeetmed, mis:
A suurendavad ¢ he vanemaga perede maj andu

vaesust;

A soodust v a di k¢vkasn e ma v>aidmal usdd ¢jhat pereel u n
t°°tamise negatiivseid stiimuleid;
Atoetavad m»l ema vanema osalust | apse ¢ al
A ennetavad | apse ¢l alpidamisega seotud kon
A vahendavad nende | aste hulka, kelle isa o

| ksikvanemaga perede profiil

2011. a rahvaloenduse andmetel oli Eestisala B8st ast e | astega ¢he
42000 . l ' he vane ma g aEestiseiga médjas napsa (24% lelakscs 665 alaealist |
Perekonnaseigu 2 eiglé podedalla 18-aastastéastega;, k s i k v a kupagiseadestikuabielus
olnud.J @ r e bnilabs@etd)d ¢ n d v % b d aabigludEarbopaliidus on Eestisellisetrendipoolest
edetabeltipus.Lapses ¢ n d ivniil nj ecamgtligkadbielueit 2 h esiski aitomaatsels ¢ n d i
¢ ksi kv anssvanemad/ r»e selaja eladaka vabaabielugStatistikaame014).

i he vanemaga perede profiild@i kirjeldab il
on ¢ksikemaga ja vaiga. | i diekawhe madyabpbei lik
chel apselisi perekondi (73%), pal jul apsel.]
see,eR 8% puudega | astega peredest on ¢he van
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Joonis 24. ! he vawmejnfargpi pered | aste ar

1%

m (ihe alla 18-aastase
lapsega perekond

m kahe alla 18-aastase
lapsega perekond

= kolme alla 18-aastase
lapsega perekond

® vahemalt nelja alla 18-
aastase lapsega
perekond

Allikas: Statistikaamet, REL 201:

Kui absoluutarvult elab k»ige rohkem ¢ksik
k»rgem al aeal i si |l apsi kasvatavate ¢ksi kwve
Virumaal (27%).

Erinevalt paljudest teistesti i ki dest mei eni j»udvast stere
ja madal amal t haritud sotsiaaltoetustest
cksi kemasasli d aEesti s v&ga v@@he. 2 0 1 1 kvanamnates
t°°tab, chegi t°°tava | iikmeta | astega ¢

k»rghavaddsp»hi haridusega ¢(¢k&skkanaemmadest
35 39; 20% vanuses 484, 19% vanuses 884; alla 25aastasid on 8%.Seej uur es |

isksi kvanemaks vanemas eas k ui nai sed, mi s
abiel u) alustami se vanusest. Arvukusel't o]
rohkem just 40. eluaastatesesee hulgas.

Ol gugi , et cksi kvanemate vanuseline ja ha
puudub selles |l eibkdédnnpas Jaks pranmdl i¢gkh et °vo
| ei bkondadega v»rrel deametail vamdsmee sBRi Sav
| astega | eibkondadest che vanemaga | ei bkor
Euroopa riikides on | aste vaesnngghseskvaomem
kogevad teistest ltega peredest enam erinevaid toimetulekuraskusi. Statistikaameti 2012
andmet el ol i che taiskasvanu jaesema Mmadprs

suhtelise vaesuse® 2 r 40, 8 %. Peami sel t ¢ ksi k etnekdseisuse
saab m2&@2aravakmaikat eplalgmlImeheest ega v»rrel des
japereelk ohust asmieesghief se vanema puudumi se Vv »i
aga | isada, et kuiodiukgheavkiemadadpser ¢gdet
vanem sagel.| t@hel epanut a, s»l tub ¢he wvan
olemasolust ja seotusest oma lahus elava lapsega.
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Joonis 25. |rbedye aveasneshka p20i2pe | »i kes

Taiskasvanu ja laps(ed)

0 20 40 60 80 100 120

M Siivavaesus M Toimetulekut ohustav vaesus ™ Vaesusrisk M Vaesusriskist vaba

Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 20:

Eel mainitud andmed puudutasid neid peresi

vanem, seejuures v»ib | astel olla ka tein
aga ka neid peresid, kus lapsgeison t uvastamata, st tegemist
kanne isa kohta. Neile |l astele makstakse
sihtgrupi olukorda ¢ksikvanema | apse toetu
l ksi kvanemet Uagpseadj ate arvust | 2htudes

va@hem®dIl0OtD 2@&st , seejuures tuleb arvestada,
ei pruugi antud toetust taotl eda. 1gi0lT @G0Cle
cksi kvanemal e. Toetus¥®isampal d koskpkgeked

| aste o0sak-A%ala sk»iskiiedses ton0 k »r g e i-irumaakombas slavate!
0-19-aastastest lastest), absoluutarvudescs aaj at e arv suurim Tall
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Joonis 26. i ksi kvanema | apse toetust s
rahvastikus maakonniti, 2013
Ida-Viru maakond
Valga maa ko dl
JArva Maakond
JBgeva maakond
Viljandi maakond
V&ru maakond
P&lva maakond
Ladne-Viru maakond e
Lidne maakond meessss————
Rapla maakond messssss—
Parnu maakond
Tartu maakond
Tallinn  ——
Hiiu maakond esssssss——
Saare maakond eEEEEEEEEEEEEE—————
Harju maakond (v.a.Tallinn) e
00 20 40 60 80 100 120 140 16,0
osakaal 0-19-aastastest, %
Allikas: Sotsiaalkindlustsamet, Statistikaame§otsiaalministeeriumi arvutuses
Toetuse saajatest suurema osa moodastavy ¢ he v » i enama | apsega
36% toetuse saajatest on muu | astega | eib
esineb toetuse saamist ka nendefts stlegemibtkon fi
taasloodup er ega, kus t»en?2oliselt v2hemalt ¢he
Joonis 27. !'ksikvanema | apse t3H®iluse s:
®* muu leibkond ® Uhe v3i enama
36% lapsega
uksikvanem
40%
= vahemalt kolme
lapsega paar
= kahe lapsega & line lapsega
paar paar
5% 11%
Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2012, Sotsiaalmimisteearvutused
BAlal8aastaste |lastega | eibkonnad, kes said 2011.
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Laste (@1 7) arvu jargi on ¢ksi kvamemagd apsredae
laps (81%), 16% on peres kaks last ning umbes 3% on peres kokku kolm last.

Joonis 28. ''ksi kvanema | apse toetust s
arvu jargi, 2011

® (he lapsega

= kahe lapsega

= kolme voi
enama lapsega

Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2012, Sotsiaalministeeriumi arvut

Seega onenak sliakpvsaen t oet ust saavates ¢ksi kva

toetust saavates leibkondades aga 1,5allm 48st ast | ast . Seejuures
Kui mitme | apse eest S ksi kvameanaviialpsel Ita
cksi kvanema | apse toetust v»idakse saada ¢
Hari dustaseme j2argi on enami k ¢ksi kvanema
l ei bkondi , kus | ei bkonnapeal kan steeiprpe Iparh
¢l dkeskhari duse, kut sekeskhari duse p»hi ha
kutsekeskharidus keskhariduse baasil.

i1l e poole ¢ksikvanematest, kes saavad klagpse
toetust saavates ¢ksikvanematega | ei bkondeée
on 27% ja t°°tu I|iikmega 8%. Samas | 2ap

cksi kvanemaga | ei bkondad eauekudeisifi piicesse.| e k Kk » i
K»i ki dest cksi kvanema | apse toetuse saaj a
absoluutse vaesuse piiri 22% | ei bkondadesH

| apse toet ust enmagadeiblondadest elayak allpdol\sizhtelise vaesuse piiri aga
enam kui pooled (51%) ning allpool absoluutse vaesuse piiri 32%. Seega on isa puudumine
vaesusri ski suurendavaks teguri ks, S 8i.6Samutil ai
piisa nende | eibkondade puhul t°°st saadayv

Kokkuv»ttes on ¢he vanemaga perede puhul
pere profiilist el prajugi | gklsd klvapegmav st B
l esestumi sele j2rgneda wuus kooselu v»i ab
¢l al pidami ses.
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''ksi kvanemate all m»i stetakse tavaliselt K » |

lapsi ¢ k s i (vt cksi kvanemaga perede profiil)
arvestatud, mis p»hjusel vanem | ast vV o»i | a
¢cksi kvanemaks ol emi sega kaasnevat riski erin
Sellealusl saab ¢ksi | ast kasvatavad vanemad | ag
A ¢ksikemad, kelle | apse isa on tuvastamat a
A ¢ksikvanemad, kelle | apse teine vanem on
A ¢ksikvanemad, kelle | apse teine vanem on
A ¢ksi kvanemadeqgak eksasovnatlaahluaspsi ¢hi selt
Antud sihtgruppidele suunatud riigipoolsed t
A ¢ksikvanema | apse toetus;
A toitjakaotuspension;
A elatisabi;
A kohtut2ijiturite tegevus el atise sissen»udm

Joonis 29. ! he vanemaga peredele suunatud me

Uksi last kasvatav vanem

Lapseisaandmed on Uhe vanemasurma Lapseisa andmeid ei
rahvastikuregistrisse kantud, kuid jarelon teinevanem ole rahvastiku-
vanemate mittekooselamise voi jaanud last voi lapsi registrissekantud
kooselu/abiel Ioppemisetottuon peres Uksi kasvatama (nn tuvastamata
IastvOilapsi jaanud peres kasvatama isadusega sunnid)
ks vanem
Vamt:uddj&u Venarad Bimd
lapse Ulalpidamise | Glaloidamise
kusimuses apsc_uw _
hel kusimuses
2 omavahel
kokkuleppeleja Kkohtuvalisek
priilot kokkuleppele
kohtusse
Elatisabi o
Elatis > ; Uksikvanema
Toitjakaotuspension lapsetoetus
Ka teistes Euroopa rii kKiedneasmamsn i ¢ led teamera gia
abi meet med. Need h»|l mavad n2iteks:

A universaalséts pet si aal selt ¢ksi kvanemaga perele m
A vajadu®s ppritsti aal selt egpébekvamanemhwd ftoet us
Prantsusmaal);

34 Siinkohal tuleb arvestada,etr i nevad riigid m2aratlevad ¢ksi kvanemai
St makstakse k»igil golenehataipkresisserilekasta peredel e
% St makstaksevaid ei | e ¢ksi kvanemaga palateatuepiie, kel l e sissetul

70



suuremat/ t2iendavat uni ver saal set | apset oc¢
Islandil, Norras, Soomes, Taanis ja Ungaris);

suuremat/ ta@aiendavat vajadusp»hi sil,Ndrraspset oe
Poolas);

Do > Do Do

t@i endavat tulumaksuvabastust (Austri as,
Luksemburgis, Norras, Poolas, Portugalis, Saksamaal, Suurbritannias);
riigipool set tuge el atise valjam»iospami s el
rii kides, ent varieerub ol uliselt al ates
kokkul eppe puudumi sel kohali kku omavalitsu
va@ljam»istetud el atise n»ue politd)seil e v»i
A elatise riigppobbee) mMakbsmKOV kas kohtuvai
| ahusel av vanem el atise maksmise n»udest |
n»utavas ul atuses. Toetus n»ut aémakstakse a ma st
teatavas suuruses V»i piirm22ara wul atuses
vajadusp»hiselt (nt Norras ja Rootsis);
A erinevaid alushariduse v»i | apsehoiuga seao

toetus pikaaedgetasl, e | taPpStelhtoe lue tBet us Norr a
Leedus jms).

- EOEEOAT AT A I(AAPDOA OTphadlent)ds child all

Rii kli ke peretoetuste seaduse m»ttes on ¢ksi
tuvastamata. Neil juhtudel maksk se | apsel e ¢ksi kvanema | apse
»igus nei l l astel, kell e vanem on kuulutat t
marginaalne.

Sé¢nni akti I s a koht a kande tegemat a j 2t mis

regulatsioon.d a koht a kande t egemi sikkasn nse¢ nrpii ek tpiu uait
vabaabielus kui abielus olevate vanemate puhul. Kui abielus olev paar teeb avalduse, et

abiel umees ei ole | apse i sa, e ol e kohustu
puhul piisab, kui isa ei v»ta isadust omaks.
P»hjused, miks isa kannet ei tehta, v»ivad o
A ema ei soovi oma edasist elu ja lapse kasvatamist lapse isaga jagada ja ei teavita isa
| apseootiusleassps g ad¢vmni st ;

A vanemad ei SoO0Vi oma edasist elu ja | apse
nNi me s¢nnitunnistusele mitte m2r ki dajg

Aisa ei soovi isadust (ametlikult) omaks Vv »i
A ema ei tea, kes on lapse bioloogiline isa;

A ema(jaisa)onotssstnud i sa nime s¢nnitunnistusel e mi
toetust;

Alaps on s¢ndinud kunstliku viljastamise tul
Antud juhul on ¢ksi kvanemaks ol emine seega e
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Sarnaselt lapsetoetusele makstaks& s i kvanema | apse -dastaseku st k
saami seni Vo»i » p pa ars tsaes elkkasr radamd isreini 19 ) ooks
l'ksi kvanema | apse toetust malss teehkks el 9k alBe kio rid
kohta.2 0 1 3 . a a s tikvdnema lapss tbatust BAB L ¢ k s i kKOLGenlapseke, 2 0

aastas seega kiak u 4 606000 euro ulatusesli i cksi kvanema | apse toe
perede arv on viimastel aastatel j&@rjest va@
va@ahesemiervi kuna kui ka asjaolu, et v&2henenu
tuvastamata.
Joonis 30. i ksi kvanema0l4 apse toetuse saajad,
30000 27958
25000

20010

2 4
20000 20668
15000
10000
17111
5000 16632
0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

mmm (Jksikvanema lapse toetuse saajad aasta |8pus, pered

— Jksikvanema lapse toetuse saajad aasta I6pus, lapsed

Allikas: Sotsiaalkindlustusame

Jooni s 3 lemalapsekostusks/tavastamiata a d us e g @1-20¥nni d, 2

4000 3942

3500

3000
2500

2000
1500
1000 ! 25 979
500 !
02_722 8 2007 1831 1645 1367 1254 1188 1170 1044

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

mmm Flussiindide arv, isa tuvastamata

—Jued lksivanema lapse toetuse saajad aasta jooksul, lapsed

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaam
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l'ksi kvanema | apse toetust makstakse seega va
v»rdl emi si vaikeses summas, mi st»ttu ei suud

valja tuua.

Toitjakaotuspension (sur vi vor)6s pensi on

Nei | l astel, kes on kaotanud ¢he (v»i m»| em
seaduse al usel »i gus toitjakaotuspensionil e,
e i pi danud. Toitjakadteuspernsimpearidlei ikmmebehu:
toitjakaotuspensi oni saajate arv vaid ¢he v
andmetel moodustavad alla-48a st ased | apsed si i ski .l e pool

pereliikmetest. Samas on adstgooksul toitjakaotuspensioni saajate arv, sh laste arv,
va@henenud.

Joonis 32Toitjakaotuspensioni saajad, 202914

14 000 - 13500

12000 -

10 000 +

8214

8000 i — [ —

6 000 - —

4 000 - : 1

2000 +

0 T T T T T T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

mmm Toitjakaotuspensioni saavad perelikmed, aasta alguses
——Alla 18-aastased pereliikmed, aasta alguses

Allikas: Sotsiaalkindlustusame

Toitjakaotuspension m22araminesdwintish aadgl I(esdt
ul at ub ¢ h e26dastamaniskuta pultul k@nb14 aastanb@mastaste isikute puhul).

Kui toitja suri t°°vigastuse Vv»i kut sehai gus

esitamat a, s amu {24-aagpaeelisiku surmakorgal. n »uet 16

Toitjakaotuspensioni arvutamise aluseks v»et
Atoitja staagiosaku ja kindlustusosaku al u
A vanaduspension3®ast ase pensioni»igusliku staagi
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Toittak aot uspensionil e »igust omavatele perelidi

s»l tub pereliikmete arvust:
A ¢hele perekonnaliikmele 50% arvutamise al
A kahele perekonnaliikmele 80% artvut ami se a
A kol mel e j a enamal e perekonnalii kmel e ]

vanaduspensionist.

O-l177aastaseid toitjakaotuspension?ar e, toit)a
toitjakaotuse t»ttu eriseadust e iselsugaslkekkku pensi
5601. Keskmine kuine pensioni suurus ¢he | ap
(k»i ge va@iksem v2&a|ljamakstud toitjakaotuspert
valjamakstud toitjakaotuspension) . lastelenami k.
toitjakaotuspension vahemikus @80 eurot (Sotsiaalkindlustusameti andmed).

Toitjakaotuspension tagab seegaefiltmetele sissetuleku, mis arvestab lahkunud vanema

panust (I 2bi t°°staagi ] a sotsiaal maksete)
sissetulekusaaja kaotusest tingitud vaesusriski.

Elatisabi (maintenance allowange

El ati sabi eesmfugi ks obongepakkpda al al pi dami s e

¢l al pidami sekohustust el t2ida ning | ast k
kohtusse.

El ati sabile on »igus alaeali sel l apsel, kel l
peekonnaseaduses rElatisabia sa@sse eeldusdkal sre kohtult elatise
valjam»istmise taotlemine maksek2@su Kkiirmene
toetusmeede kohtumenetluse ajaks ningseseda
kohta makstakse el atisabi ¢ ks kord, mi st »tt u
nt olukorras, kus vanem taotleb kohtult eeln
El ati sabi p2evam?2ar on ¢ ks ko lseeganod ielatisalbia p s et
v»i mali k kokku saada maksi maal sel't 288 weuro
olid 2013. aastal kulutused elatisabile 109 500 eurot.

Rii gi poolt makstud el atisabi n»ut akse hilje
kohtu poolt va&aljam»istetud el atise summa on
kohustatud riigile tagasi maksma vaid sel l
suurusega. Kui aga on j»ustunud kohustatudahend,
elatist maksma, peab elatisabi riigile tagasi maksma selle taotleja. Sama kehtib olukorras, kus

el atisabi on makstud hoolimata sell est, et
tingi mused ei olnud t2aidetud.

Sotsiaalkindlustusameti andmétehaselt tuleb umbes 800 % el at i sabi n»uet

sundt2itmisele kuna el atisv»l gl ane seda vatl
seisuga on tasumata el atisn»udei d (sh enamma
v»l gnevus 3IBDO0@eudtmOASUi n»udest | aekub i1 ga kuu
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e hk

6, 5 %. Al ates el atisabi |$eéeadusen»jued £tsd mi
|l aekunud veidi v&@hem kui pool ed.

Joonis 33. Elatisabi saajad, 202813

600 - 568 598

/______’-\ 546
500 PN

445
/ 402 \
400
31%

300

200
100
0 :

2008 2009 2010 2011 2012 2013

mmmm E|atisabi saajad aasta jooksul, perede arv

——Elatisabi saagjad aasta jooksul, laste arv

Allikas: Sotsiaalkindlustusame

Elatis (alimony)

Tul

eneval't perekonnaseadusest on vanemat el

il al pi dami st antakse ¢l djuhul rialhal mpiedd miodti |
»i gustatud saama nii a-haatane lapsh e s | aPp s kvakbu i p »khai
keskhari duse omandami st p»hi kool i s,
»i gustatud saama el ati st ka juhul,
pidama.

on

Kui

vanem ei t2ida ¢baspatdadi s ko kusatrwgta,

kohtu kaudu. Kohus arvestab el ati se

lahuselava vanema (kostja) sissetulekuid ning

mi i

géemnaasi

suuruse
lapse varasemat elatustaset.

kui

Elatise

nNi mumsuuruseks yhReemhutus poonl ¢NVdpahul gi

kuupalga alamm22ra (s.o 2015. aast al

v aj
on

ksema summa, seda nt vanema t°°%vx»ij
veel | apsi m» iketsmieledt i miei nv 2mujmem? 2 r a s

kindlustatuks Kkui el atist saav | aps.
sund Vv »i | apse vajadused muutuvad,
muutmiseks.

sei

1950) .

met use
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Statistikaameti 2012. a Eesti sotsiaaluuringu andmetel sai regulaarselt elatist umbes 8000
(29, 6% ¢ksi kvanematest) che t2iskasvanuga |

Andmed n2ditavad, et el ati se saami ne vahende
Paljud | ahuselavad vanemad kohtu poolt wv2al]j
201 4. aasta andmete kohasel't on t&jitemenet| u

ning nendest tulenev v»|l gnevus stlookKkeskminemb e s
kohtu pool't ma@aratud elatis 160 eurot kKkuus
(Justiitsministeerium 2014)

he vanemaga peredele suunatud toetusr

A Riigipoolsed toetusmeet med ont euwsie In@pmsiud

kasvatavatele peredele (nt olukorras, kus
A Elatise taotlemine on ¢ksi | ast kasvataval e
A Kohtumenetluse ajal on ¢k sdadalelatisabi. kasvataval
A El ati sn»ude mittet2aitmise korral on ¢ksi |
sissen»udmine kohtut?2aiturile.

' he vanemaga peredel &itsaskohad at ud t oet usr

m»jdd ache vanemaga perede toimetul ekut.

El ati se maksmisest k»rvalehoidjate hul k sul
Elatisabi maksmise periood ei kata alati kohtumenetluse perioodi.

El ati se sissen»udmi seks kehtivas »iguses k
piisavalt efektivsedet el ati se koguv»|l gnevust v&@hendad

A 'lhe vanemaga perede vVvaesus ed®isuudaseda pisavait g o |
t»husalt | eevendada.

A lhte ja sama nn ¢ksikvanemal use ri ski kat
poliitikameetmed.

A Praegused meet med ei kata k»i ki erandei d,
vanematest.

A Tuvastamata sadusega s¢ndide ja | aste hulk on su

A lksikvanema | apse toetus v»ib motiveerida
oll es seega vastuolus | apse »igustega.

A lksikvanema | apse toetus on suunatud Kkits

A

A

A
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Ettepanekud ja erinevad | ahendusv»i mal

1) V2hendada nende juhtude hul ka, kus | aps:¢

T Te°ctada v&alja »iguslik | ahendus i1isaduse 1t
| apse stwseini tunni s

Eestis registreeritakse igal aastal tuhatkon
i RO Lapse »i guste konventsiooni arti kkel

registreerimise kohe pa&rast s¢ndi ning s¢gnni
kodakondsus ja v»imaluse piires ka »igus tun
Lapse vanemaks tuleb konventsiooni arti kil r
s2testatu al usel kantud | apse S ¢ haseaduse e gi st
kohasel't |l oetakse | apse emaks naine, kes on
eostanud. Kui ema identifitseerimine on ena
keeruliseks, mist»ttu on i s aleHEesgtigaaduste kehaselt mi n e
tagatud | apse »igus tunda oma vanemaid neil
| apse s¢nni registreerida il ma isa kandet a
vastuolulise olukorragd k u i Eesti »d gubapeemt s | pobumi ne

teisis»nu e ol e vanemal, vekéemalomstkaomma dk ¢ @&
»i gustest | a’prsien ge eks» itkaigdaen emdiaudat ust e tegemir
kohtu p2devusse, sii s yB3itmal dabp see adsuas atnuv a
annab seadus suurema kaitse t2iskasvanul e

asjaolul e, et | aps ei ol e antud k¢gsi muses e
esindama. S»| t uwalkts dlawksoer r»aisgtu svt»i br iliivel e,

riivega, sest I|isaks juhtudele, kus isa kand
otsus, esineb ka olukordi, kus isa pole oma
Isaduse tuvastamine on oluline kapla e (v>»i tul evase t2i sk

terviseprobleemide vms ohtude ennetami seks |
osalus lapse kasvatamisel oluline lapse emotsionaalse ja vaimse arengu tagamiseks, nagu ka
| apse kasvat ami s&gasigmactted |iadhpemidmed esklkis 4 hHi°te
Tuvastamata isadusega s¢ndide va@hendamine v
| apse toetuseks mi nevaid ressursse teistel:
peredele.

Mitmetes riikides on @t ut ud samme sell e suunas, et tu
va@hendada Vv »i valistada. K»ige jJ»ulisema | 2h
tuvastada k»i gi s¢ndinud | ast e i sad (v. a

delegeeritud kohalike omavalitsustele. Isa nime avalikustamist ema poolt motiveeritakse

I 2 bi rahali ste meet mete ni ng i saduse tuvast
Norras ei aktsepteerita i saduse tuvast amat
’Va »iguslikopbpkedubat gueenc¢cheandmi sest chel e vanemal e
vV o» i t2ielik 2ra v»tmine
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kohuseksnig i saduse tuvastami sega seotud k¢si mus
National Insurance Collection Agency.

Tuvastamata i saduseg &aEegiwldliselt see, kui hii leraa kui 3sdn e n d a |
ol eks kohustatud I s a arnudimed drerkisakk»i gkandg
saavutatav olukorras, kus isa kande tegemine ei eelda mitte isa eelnevat kinnitust, vaid annab
v»i maluse isadus vajadusel vai dl ust ada. iig
avali kustami sega kigeed 0reolulnd, et isa tuvastamihe (isd khnae e
tegemine s¢nniakti) ei se@smultsi bas dfoiekmsitigydsde

i sade teket, kus s¢nni akti on m? kagsaianema ol e ma
»i gused pdamelele, kessit pruggi tegelikkuses lapse isa Elk#iivsete kannete
tegemine ei olkkal apse huvi des, sest i saduse ineuvast a
vanem jdagadav i i mase poolt ka vanemakohustuste t 2]
Samas on v»i maliigkusvydlkj a athehtdaaddg mi | |l e Kkoha:
kohustus | apse i sa ni mi avali kustada, ent | a
on (olukorras, kus mees keeldub isaduse o0ma
minimaliseeritudk a v »i mal us, et ema | apse isa andmet
riski v@hendada sanktsioonid, mi s on ette
val eandmei d. Samas n2itab teiste riikide ko
on juba iseenesest isa kande tegemisel motiveeriv.

Vaj adusel on isadus v»imali k twuvastada DNA
kaudu. Ol ukorras, kus wv»imali k isa isadust

tuvastami sest ni mg dp UwghadesaRiigikontu laklendilelé-19
1371 antud mehe siiski lugeda lapse isaks. Eelmainitud Riigikohtu 2013. aasta lahendis leiab

tsiviilkoll eegi um, et | apse isa kindlakstege
lapsel oleksm | emad vanemad, kes t ema I|=aendistubakse!| i t s e
val jp» | ventemi se ekspertiisist keel dumi se korr
kohustusli kus korras ning uurimisest igkorduve
teha sundkorras kohtu m22ruse HKuiigislkeéldub kaasa
»i gustamatult proovi andmast ning temalt ei
proovi saada, sh Kkui pr oovi teliu s»onsnaelsitsue |sta akda:
kohtu abiga, tuleb koll eegi umi hi nnangul ar

| apse p»l vnemi se tuvastamise asj as on t @ ne
molekulaargeneetiline uuring ning lapse eostamise latgeuugi menetlusosalistel olla muid

piisavalt usal dusva&a2arseid t»endei d, tul eb k
andmi sest korduvat »igustamatut keel dumi st t
arvata, et isikomedmlmpswei malai kyjlks kaetdatba seet »
3-2-1-11913)

Seega teeni b mol ekul aargeneetilise ekspertii
t »endada, et kostja on | apse i sa, bolelapseal t ac
isa (RK 32-1-119-13).

Piiri¢gleste juhtumite korral (olukorras, K u
tuvastami sele rahvusvahelise era»iguse seadu
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»i gust . Seega t wl esb, nanli bk oEersatsi,s ,k utse hlaapl apse
Vabariigi »iguse j2argi

l sa kande m2rkimise kohustuslikuks milut mi se
olukor dadega, k usst v>siamadii kolteuvtasé ada. V»i b eel
moadustavad praegustest tuvastamata isadusega juhtudest siiski marginadise osa.v » r r a
viitavad sellele ka hai gl @a3. aasdtdl plisa gthanti kchas gn
puudu andmed 463 isa kohta (¢ e) 2stametipawlt s eeg
valjastataval s¢nni aktil ( d o k umeuudusid samami s o1
aastal andmed 737 isa kohta. Perioodil 2@003 on vahe enam kui kahekordne
(s¢nni kaar di |l puudusi d58ndmed kOhbla) 29 srereigalat
al judel juhtudel on i sa teada, pstolukamasnh gi | p
us i saduse tuvastamisega kaasnevad »iguslik
sa nime avalikustamise Kkohustusli kukas muut
sadusega s¢nde. Kuna tuvastatud isadus anna
orr al ka toitjakaotuspensi oni ning parand:
anemaga perede toimetul ekut |lkeemvrakenelamselda | a
saline kokkuhoid ¢ksikvanema | apse toetuse
halduskoormus ja kulutused seoses isaduse tuvastamisega.

o< X 7 — X T

1 Motiveerida ema isa kohta kannet tegema ja vajadusel suurendada sellekohaseid oskusi
vastavatel perekonnaseisuameti spetsialistidel

|l sa tuvastami sel on v»tmeisi kuks | apse ema.
on v»imali k ema motiveerida eel k»ige | 2bi n s
antud juhul »i»ghwsttadasdlagpspa viidata asjaol
tuvastamat a, pol e e ma l v»i mal ik saada 0 ma
toitjakaotuspensioni.

Antud muudatusega ol ul i si kul usi d ei Kaasne,
spetsialistide kool ituste, juhendmaterjalid

eeldada, et antud ettepaneku elluviimine tuvastamata isadusega juhtusid siiski oluliselt ei
v&@hendaks.

T Li htsustada isaduse omaksv»tmist ja isadus:

Eestis loetakse vaikimisi lapse isaks alati mees, kes on lapse emaga®&bighises pooltel

juhtudel (590, Statistikaamet 2033 s ¢nni b | aps aga v2&ljaspool
i saduse tuvastamine. Sell eks tuljelseda knsa | es
isi kl i kul't per ekonnallse/i»s ua mentniasvsael i (t w>uis sma a k
notariaal selt t»estatud vormis. Seet»ttu v»i
ei el a koos ega soovi Isastkugshilsaep ste kiassav avtiaidba
%¥Seejuures on PKS A 85 kohaselt v»imalik olukorras, |
markida | apse tegedabkkbbasadsoansdl meekohkaiteinud per
v»i on | apse bioloogiline isa isaduse omaks v»tnud.
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i saduse tuvastami ne protseduur.i keerukuse
|l i ht sustada v»i mal us esitada digitaalse al |
interneti teel.

Teatud olukordades on agajalk isaduse tuvastamine kohtlisi saduse tuvastan

vai dlustami se otsustab kohus mehe hagi p»hj a
hagi p»hjal, mis on esitatud mehe vastu. S
ekspertis,  v»i b oll a kas m22@aratud kohtu -pool 't
ekspertiisi mak s umus on kehtestatud kohtue
anal ¢¢siobj ekt kohta 57 weurot. Anal ¢ ¢ s e €
tuvastanist lintsustada see, kuiDNAk sper ti i si teostamine biol oo
oleks teatud juhtudel tasuta, st rahastatud riigi poolt. Sarnane muudatus viidi ellu ka
tsiviil kohtumenet!| use seadusti ku jamileiigil »
tulemusenaop » | vnemi se tuvastamise hagi | @bi vaat al
koos elatisega.

Aadas esitatakse Justiitsministee mi andmet el keskmiselt 150 p»
mi st»ttu ei kaasne muwdatusega m2r ki misva2ars
1 S2testada kontrol i v»i malus selgitamaks v

(ilma bioloogilise isa toeta) kasvatab.

M»ned riigid kasutavad i saduse tuvastami se
olemisega kaasneb toetuse maksmineppdilist kontrolli. Lisaks formaalsete kriteeriumide
kontrollimisele t2hendab see ka kohali ku om
teostatud koduvisiite. Formaalsete kriteeriumide kontrollimine toimub Eestis ka praegu (nt
vanema tagaotsitavk s kuul ut ami se korral), ¢ksi kvanema
meetodi tega, s h ¢l latusl i ke koduvisiitideg:e
cksi kvanemate hul ka, ka 22rmisel't t°°mahuka:
ol evavapgpéadwmatke tuvastamisel ei otstarbekas eg

T S@testada cksi kvanema | apse toetuse tagas
tuvastanud, et isa tegelikult kasvatab v»i

M»n el j uhul motiveerib i|Iisatduseel @bastommavt»a r
cksi kvanema | apse toetust. Varasemal' t on et
seaduse m»i stes ¢ksikvanem taotleb | apse i sz
et lapsel oli tegelikkuses (last kasvatawldogiline isa olemad’ Hetkel seadus taolistel

juhtudel cksi kvanema | apse toetuse tagasi mal
on ema seadusl ik v»imal us. Kuna risk maksta
motiveerida ema (ja isa) siisksadust tuvastama ning isaduse tahtlik varjamine toetuse

%% Nt L22a8ne Maakohi#3b4koBt pt»dwsremi s&@ tuvastamine p?3ra

nendi b, et | asganiiaskt ij 2k a ndarad ma kuna soovi s saada
kohtum223a0623989 @p»lvnemise tuvastamine p?2rast i si ku
kandmata majandusli ku olukorra t»ttu. (Sotsiaal seadus
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saami se eesm2rgil ei ol e koosk»las riigi pert
toetuse tagasin»udmi se keht estamine tuvast
»i gustat ud. usd rltudirdise maldusdks ton kas isa kande kohustuslikuks

muut mine jal/lv»i ¢ksikvanema | apse toetuse sa
Muudatus v»ib v2hesel ma&@aral suurendada riig
tagasimakstava toetuse jaeel dusel , et muudatus v»ib m>» I
tuvastamist k a | 2bi ¢ksi kvanema | apse toetuse saaj :
T Siduda ¢(ksi kvanema | apse toetuse maksmine |
Toetused, mi | | e saami s damine, Imotveehvad paratamatult &a t u v a
kande t egemat a j 2t mi st ega ol e seega koos
tuvastamata iisadusega juhtusid olukord, K u s
cksi kvanema | apse t oet uges asjaduk e ma kaede tegematae st a
jtmine on ema (ja isa) teadli k valik (vt

cksi kvanema | apse toetuse suurendamise koht a

2) Suurendada ¢he vanemaga peredele m»el du
! h ganemaga leibkonnad on eringvdeibkonné ¢, ¢ pi de | »i kes Kk»i ge s
Varasemad anal ¢¢sid n2itavad, et praegustest

|l eevendami seks ning vajadus on kas t2iendava

T Suurendada Ilagpsedoethsy an e ma

! ksi kvanema | apse toetuse n2ol tagatakse kgl
¢ ksi kvanemaga perede vaesusest va@ljatoomisel
pole mitte ainult palju vaesuses olevaid peresid, vaid nerelee s us on ti hti ka s
vanemaga perede sissetulekud j2a@2vad v»rrelde
on ¢ksi kvanemaga perede vaesuse | eevendamise
Paraku on ¢ksikvanemall anppgeati oenhes & »s vat enm gl
arvestada, et ¢ksikvanema | apse toetus katab
fantud toetust ei saa need pered, kus ¢ks v
pi dama, | i ht s adlpidamesés vrosSeedaeoleks enpudatusuupdtud neile

¢ k'si kv apneerneadgeal e , kus | apse isata j2a@tmine on
vanema teadli k wvalik (s¢nniaktis on isa ka
vanemaga perede vaesust, kusi ¢ ksi kvaneml use rSaski tockee ol nu
cksi kvanema | apse toetuse oluline suurenda
suurenemisei muudat us motiveeri ks I ni mes. j @t ma i
cksi kvanema | apsm dmeéeekdatsaewas tsiuurries k, et
cksi kvanemat e hul k kasvab. Senine kogemus
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val eandmei d i seqgi ol ukorras, kus ¢ K%Seegay a ne ma

tooks ¢ksi kvaneuna elnal@sne ne o ktamsa perepol iiti
»i gustega vastuolus oleva olukorr a, kus p ol
s¢nde.

Val eandmet e esitamist ol eks v»i mal ik | eeve
tuvastamise soodustamkse ent kuna tegemist on enamasti pehmete motiveerivate
meet met ega, ei pruugi nei |l olla sama suurt m
Kuna ¢ksi kvanema | apse toetuse maksmine ei t
ning samas polapga t@si kvsansemar éndamine ot st
| »petada ¢ksikvanema | apse toetuse maksmine
(teadl i kul t) t egemat a ning suunata all es |

toetavatesse meetmetesse

T Maksta (vajadusp»hist) toetust k»igile | ast
Eel nevalt sai valja toodud, et c¢ksi kvanema

kasvatab | apsi cksi . i heks v»imal usedps on s
kasvatab vaid ¢ks vanem.

Antud skeemi puhul on p»hik¢si museks see, k
vanema ja v2hemalt ¢he al dd@dl,i saulreds eogal p ert
elavatest lastest on aga olemas ka teine, erdldh v v ane m, kes on perek
kohustatud oma | apsi el al pi dama. Seet »ttu

vanem ja seega ka vajadus teise vanema sissetuleku puudumise osaliseks riigipoolseks

kompenseerimiseks. Skeemi olulisegfsu uduseks on ka asjaol u, et
tuvastamine on 22rmiselt keeruline ja toetus
taolise toetuse maksmine k»igile ¢he vanema:
perede arvusegl ukaswu.(nSarut i el ol e toetus
|l ei bkonnas on ¢ ks vanem, »i gl ane perede su
maj andusl i k olukord on sama Vv»i keeruli semgi

T Maksta ¢he vanemag arijuptede leodadi lolekortas) kus vasemat v a i d
pole v»imali k kindlaks teha, vanem oin kuul
tagades seejuures peredele ¢htses suuruses

Kui ¢ ksi kvanema | apse toetusel e eija kaannaks
ol emasol evate meetmete k»rval on siiski S0O0
meet med, v»i b olla otstarbekas toetada neid
oma | ast v»i | apsi ¢ al pi dadasedeee praiequon bj e k!
|l i saks tuvastamata isaga | astele »igus ¢ksik
on kuulutatud tagaot si t avmdndud sintgfuglé sakstaksg u st a
toetust ka edaspidi. Samuti tuleb arvestada, etjldaul, kui isa kande tegemine

ONt L 2 aakobtu Kdhtuotsus nk254/ 03 ;: Vi ru Ma ak ®h27989; kavinutMaakéhtur us nr
otsus nr 2851/2004. (Sotsiaalseadustiku...2012)
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s¢nnitunni stusele muutub kohustusli kuks, j @

v»imali k tuvastada. Objektiivseks p»hjuseks
sell eks pidada m»n deaviseprobleemi (ht>vanens wiibipinelkk@mgs)a | i s t
mi s ei |l uba vanemal osaleda t°°turul ja seeg
Kui |l 2htuda asjaol ust, et soov on toetada ¢
p»hjusel teine vanemallapsel gkal pi dasit aesd,e
makstaks ¢hte ja sama kindlas suuruses toet
vanem on surnud toitjakaotuspensioni, mil | e
varasemad sissetulekud selle tulenusena varieerub toitjakaotuspensioni suurus oluliselt.

! he vanemaga | aste toetamiseks ¢htsetel al u
toitjakaotuspension Kkindlaksm22ratud suurus
ol ema r i i gi tagama leeuekdadaderse vareema sissetuleku puudumist, kattes nt

l i gi kaudu poole keskmisest | apse ¢l al pi dami s
toetaks oluliselt enam neid peresid, kes sae
K ¢ lada ei tagaks see eeldatavasti sama suure rahalise toe kui praegune toitjakaotuspension
neil e peredel e, kus surnud vanem t°°tas kau
aitaks skeemi muut mi sel per ede »i guagmt at ud
kehtestamine ning muudatuse rakendamine nn uute juhtude puhul.

Ettepaneku rakendami sega kaasnevad riigiee
suur usest ja ta@psemast sihtgrupist. Osa ress
toetusest, samt i v»i b ¢he vanemaga peredele suunat

teatav kokkuhoid toimetulekutoetuse (ja vaj a

T Toetada che vanemaga peresid | 2 bi ol emas
meetmete.

Kahtlemata mj ut ab ¢he vanema sissetuleku puudumi

p»hjus, mi ks ni i suur osa ¢¢he vanemaga pere
suunatud meetmete eesm2rk on suurendada per e
eel kkagkuda, kas sama eesm?r ki pol e v»i mal
arendami se kaudu ning kas eriskeemide | oomin
! he vanemaga ©perede puhul on sarnasel:t t ei
universad et e toetuste perede | angemist vaesusess
ol evate perede toi metul ekut | 2 bi vajadusp»
kuj undami sel tuleb seejuures arvestada, et

erineda kahe vanemaga pere vaesusesi i nk o h al on k¢simuseks mit
vai d Ssissetulekute suurus. ' ks t2hel epanek,
vanemaga perede vaesus on ¢l diselt apggegl@av am Kk
hul gas on v»rreldes teiste peretg¢epi dega s
Kokkuv»ttes on seega ¢(¢he vanemaga perede vai
mi s haaravad eel k»ige pere esi mesetuleugn t ei s
peredel e, on piisavalt suured ning mis samas
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APeredel e m»el dud toetuste ning alusharidus:e
ol emasol evate toetuste suurendami seaastastj u ¢ h
j »ustunud Tiniuaupdsaettuoseetdu se t »us, vajadusp»hi se
t»stmine toimetul ékiheetiasadasvest amsselbni |
j ust che vanemaga perede absolajudwsreds vwalelsalr
ol uliselt ka ¢ksi kvanemaga perede s¢é¢vavaes.t
t»usust j»uab ¢he vanemaga peredeni eel k»ige
73% ¢he vanemaga peredest onmvgem odbmaplacgadke.
vanemaga kasvavate laste vaesuse leevendamisel toimetulekutoetuse suurendamisega seotud
stsenaariumid. (V»rk jt 2014)

3)y Soodustada vanemate omavahelist kokkul efj
¢l al pidami sega seotud k¢gsi mustes

K»i ge e s mmugssvankemate sabkumineku korral peaks olema edasiste probleemide

ennetamine ] a vanemat e omavahelisele (koht
¢l al pi dami sega seotud k¢simustes. Kohtuv?al |
vanemaid kui lapsi pikast a m»ni kord ka v&ga inetust k oh

oluliselt riigi halduskoormust.

Ja@8rgneval' t on t2helepanu suunatud eel k»ige
vV o» i | ahku minemas, ent veel gii ¢ btHpesrt esve?nfarktsu st
toetamist, noorte harimist partneri valikul, paarisuhtes tekkinud konfliktide ennetamist ja
lahendamist jms.

1 Vanemate omavahelise kokkuleppe soodustamine ja kolgusser dumi se ennet ar

i heks v»imal useks vane nmsadoed uosntaavnai hseelli scen kpoekrke
ja erinevate (tehniliste) abivahendite tagamine. Nt on Suurbritannias alates 2012. aastast

riiklik teenus The Child Maintenance Service mi | | e kaigus n»ust a
omavahelisele kokkul eppel ekysruttmk&eal ematng p
saavut ada, p¢eéetakse tuvastada | ahusel ava
hool dus»i gusega seotud probl eeme, t°°%tat akse
el ati se maksmist |Ja v»e s kiswnek alatist eiumaksd. Mii me e t
| apsi peamisel:t kasvataval Kui | ahusel aval

suurust veebip»fi seamutlikudmait or ér radtiils katte
mida vanemad saavad kasutada omavahkb&kuleppe fikseerimiseks.

“Paarij a peresuhete toetamiseks ning vanemlike oskuste
efektivse d programme, sh on m»ned neist suunatud spetsiaa
2Kuna kohus | 2htub elatise va@ljam»istmisel kindlast
osapoolte sissetulekust ja | asnteani sre\gws tvamiematle» ppeathaed
vanemat el saada samasugust val emi t kasutava kal kul aa
lapsele makstav elatis olla. Kuna tegemistéehnneut raal se hinnanguga, v»i b see
suimas el atise maksmises kokkul eppel e j»udma.
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On rii ke, kus vanemate p°°rdumist kohtusse (

p¢éectakse vdhendada |12bi k»rge riigil»ivu. Ta
Eesti on pigem valinud selle tee, etel@@n»ude esitamine ei |j22ks s
seda erit.i olukorras, kus ¢ksi | ast kasvat a
ol uline, et rii kli kud meetmed toetaks seda,

kahjulikesse kokkulegtesse.

1 Vahendusmenetluse (perelepitusteenuse) pakkumine alaealiste lastega vanematele, kes ei
ole j»udnud omavahelisele kokkul eppele | ap

k¢si mustes

N»ustamine |jm abivahendite p acmnkte kokknleppelai t av a

j »udmi st , kel l el on selleks teatav val
kus vanemat el on | apse ¢l al pidami sest
konfliktsed suhted. Viimasel juhul on abi vahendusmasest?,

Vahendusmenetlushk lepituson t egevus, mille k22igus era
j »uda m»| emal e pool el e sobiva | ahendusehkh
perelepitusteenus eel k»ige | apse hool dus»
Lepituse eesm2rgi ks ei ol e? rsad eew(pti &mii theek a n ©
paar on otsustanud lahku minnajaid see, et vaidlevadsoap ool ed | »uaks
vai dlusk¢gsimus(t)es m»l emal e pool ele sobi
peren»ustami sest k ui meet odi st , mi s on é
konkreetsetele kokkulepetele

j vdmisele. Vahendusmenetlus

Lisaks moodustab vahendus /perelepitusteenus

menet!l us »igusl i kul't regul eeritud

ku!ul olulise alternatllvsg jurndllls.t.e. Peresuhteid Juriidiliste
vaidluste lahendamise viisi .
kohtumenetl use k»rvgqetavadLepitué’a'dlus‘t_e

eristub  kohtumenetlusest ja ka teenused lahendamine
vahekohtumenetlusest selle poolest, \

et (vahe)kohtunil on erinevalt ¥

| epitajast »i gus | anget ada i se

osapoolte suhtes siduv otsus.

L2bir2aakimist Kui veel ¢ ht alternatiivse

kolmanda neutraalse osapoole puudumine.

Lepituse meetodi kasutamine peresuheteganduvate konfliktide lahendamisel, sh eriti last
seotud hool dus»i guse k¢si mustes, on Bwoopa
N»ukogu ministrite komitee scovovvitousabRoOg®

% Vahendusmenet!l use s¢nong ¢ midena on Eesti s

mi sol e

ja e

kasut u

vanematevaheliste vaidluste puhul ka perelepitusteenus. Antud dokumendis on vahendusmenetluse all peetud
silmas peredeleusunat ud teenust, mille eesm2rgiks on |l aste h

seotud erimeelsuste lahendamine.
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perelepitus kaguu s e | e, ning kus see on juba kasutu
osas.Soovituses tuuakse valja, et tuginedes
perel epitusel potentsi aal aiidagfa pdoksema
kohtumenetluse puhul ning parandada lapsevanemate ning vanemate ja laste vahelisi
Soovitus R (2002) 10 tsiviilasjades | epit
kohtumenetlusega ilmnevad erdie | gel t juhtudel, kKui on ol
kohtuprotsesside formaal susi ning luua | a
n»ukogu direktiiviga nr 2008/ 52/ E| kehte
teatavate aspektide kohta tsiiija kaubandusasjadedDi r ekt i i v, mil | e
| epi tusseadus, r-hutab | epituse Kkulutulus
head m»ju pooltevahelisele suhtele.
Vahendus me n e trieldes lkohtumenetiusegadllawlulised eelised, nendeks on:

A Suurem t»en@osus, et j»utakse | ahendu
Tulenevalt |l epituse ol emusest v»tavad pool
tulemusel aavutatud kokkulepet tajlkas e v @ i ks e ma tpool# pealessrutina gim
pooled on saanud ise kokkuleppe detailid
sundi kokkuleppest kinni pidada. Lapse hooldysa s uht | us »i gnulapse héagl
tagami se seisukohalt vanemate endi val mi s
sest erinevalt n2iteks v»la»iguslikest vali
(vt n@iteks Espenhéemapo, S¥ahaBlaekm®@imgi g0 1
Bala 2013) . Kui gi ka kohus p¢éegab suunat a
etteval mistus ning ajaressurss |l epituse |¢°
A Vaij ksemad melBsdekslkiulsukbulluedpi t use | 2bi vi i mi
sama asja lahendamiseks kohtumenetluses @urpean CommissioP006. Teiseks on tuleneva
kohtuni ku kvalifikatsiooni st ja ¢l di sest
kuludegak u i kohtu oma. Mui dugi s»l tub kohtum
sellest, kas lepitused on tulemuslikid k u i |l epi tuse k2aigus k o
kohtumenetluse kulud ikkagi. Eri r ientkarideaus,
ulatudes nt 66 protsendist-80(Hopt ja Steffek 20I2S e ej uur e s eamrooalisé yurngt
(DePalof2014) tul emusel hi nnatud, et juhul Kk
ai nug¢ksi 9% | eegtiselleks, etekuludett kokksl thaide i As/estades, et tegeliku
|l epituste osakaal, mille k@igus j»utakse
hoitavad kulud v&ga suured. Samut i o Nnn %img 4
et |l epituse | aiema kasutuselev»tu korral
et i seqgi kui |l epituse eba»nnestumi sel p
pooltevahelisel suht | uesma&dlahéndidlangipidarkisels.ul i k u ¢
A Lapse »iguste ja .hulkeéedtei palr@em twigiad wae
2013) on r»hutatud, et perekonna»i gusl i ku
rasked, kuna vsesdcukoaas unustadaviapske pagiredd huvid, manipuleerida la
ning segada ta omavahelistesse t¢ lidesse.
uuringute tulemused, mis n2itavad, et skénduds
| apse huvidele ning omab positiivset m»j u
padrast | epituse | 2biviimist (Semple 2011)
et vanemad ol eksid oamamiahed, péeti savat a Wwnwelk
naiteks korraldada | apse kummagi vanema | I
| apse Ssuhet teise vanemaga. Kui v»rd k oht
vaenulikkust @ lepitus samas parandab pooltevahelist kommunikatsiooni ja aitab pooltel tei
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m»i sta (samas), il mneb | epituse kasulik
pikaajaliste suhete parandamise.
Lisaks eeltoodule epitolsue i keaswt»dmias e r wxeisrt

alternatiiviks mitte kohtumenet!l usel e, Y
jatmisele. Arvestades kohtusse p°°rdumi se
paljudel jult u d e | vaatamata suutmatusele konfl ik
p°°rdutakse kohtusse viimase variandina,
Viimasel juhul on konflikt t»emhhadluimealet | a
tulemuseni , mi da m» 1| e mad pool ed tegel i ku
ol ukorrale tegelikku [ ahendust. Seonduv:
pool el i p»hjusel, egi Imeselttd ulsi iogpa kraas lpes ¢\
k¢si mus el saa tegelikult | apse huvisid ti
j2tkuv konfl ikt seab ohtu | apse »igused d
konfli kti varases staadiumis p°°rduda | epi
Kui gi 2010. aast al vastu v»etud | epitussead

raamistiku ning Eestis tegutseb juba 1998. aastast just pieuetde keskendunud Lepitajate
¢chi*hgon Eestis perelepituse kasutamine v2he

kohaselt on selle p»hjuseks asjaol u, et teel
tasumi ne | »ukohan adomavalitgusekl ai ol& waimis tednoshrahkstaina.

Kui gi i gas maakonnas on ol emas koolitiatud s
osa va@lja»ppinud | epitajatest on | oobunud te

eest maksma, ei®@Ipiisavalt.
Seega aitab lepitusteenuse suuremale kasutamisele kaasa see, kui teatud juhtudel oleks teenus

kas osaliselt Vo» i t2ielikult rahastatud rii
j 2etud I ni mestele endil eis vsuvadmakdaakobkda!l
koht usg¢st eemi nende juhtumite | ahendami seks
alternatiiwv kasut amat a. Riigil on k a par erm
koht umenetl usega, nditeks m WKkutkepped praegusést u s e
kergemini ta@aidetavaks, muutes | epituse teat
vV o» i motiveerides inimesi | epituses osal ema n
julgustades inimesi kasutama lepitust kohtumenethlgernatiivina, tuleb tagada, et lepituse

k@aigus oleks nii vaidlevate osapoolte kui | a
teenuseosutajate chtl asel' t k»rget p2adevus:
j2releval vemehhaniEemitde tvairmismimatl.t K& bi Vi
Espenberg |t 2013; Tender |t 2013) on toodu
perelepituse pakkumi seks, et see ol eks k 2t
suurendada perelepitusteenuse ki e suuri ma m»juga teenuse ri|
eeltoodule v»ib olla vajalik edaspi di p»hja
al ustel v»i ks ol l a p»hjendatud | epitusteenus
omavalitsus¢ | e piiratud m22r al omaosaluse kohustu

4 Valminud onka lepitajate kutsestandard ning Eesti Lepitajatt i ng t eost ab akiintade evkisl g nae |
perelepitaja kutseSamut korraldabE e s t i Lepgtakpatal dhb | &epi eanpgkhbel baashkp
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teenuse maht eral di pil oteerimist ja anal ¢g¢

osas, mitu tasuta | epitusseanssi p arkohttet k s e,
|l epituse tulemused j22vad saavutamata (Sempl
Kui gi | epi tuse | ai al dasemast kasut ami sel vV o»
kohtute t°9°koormuse | a Kkulude va@ahendami sel e
likides, on grepol iiti ka eesm?2rkide seisukohal't k
toi muvad | apsega seotud kg¢gsimustes, ning ne
lepitus alternatiiviks kohtumenetlustee ega t ul eks kvaliteesse | e]
tagada eel k»ige | apse hool dus»i guse, suhtl u
0sas.

Arvestades | epituse abil kohtute t°°Kkoor mus
(v@hemal't osaliselt) rii klikulijtenrdaah ausdt ad aildk
juhtudel |, kui vai dl evad | apsevanemad on jub
Lepitusse suunamine v»i ks mitmete teiste ri
kohesel t, veel enne, K ui j u h teaksnaga tegelgma u d n u ¢
konfliktiga j uba v»iimebhkubste vp? @ajdamsse 2h
pooltevahelised pinged suure t»en?®osusega o0
ol uliselt raskem Kkui ol eks olanmids ev asriegmu.s 09 ¢

kohtul kui ka kohalikul omavalitsusel.
Lepitusseaduse (LepS) 5. peat ¢kis sisaldub |

ol eks Il epitusorganis s»|l mitud kokkul epped t?
kinnitusmene | use | 2bimist kohtus (LePS A 28). V>
kokkul eppe kohese t2idetavuse puudumine on
va@he | evinsudsiosnal dlwebhp§ uba t2psem regul atsi oo
menetl use haldamisel, see sobib h2asti k ok ku
m»nev»rra sekkuvama | 2henemi sega.

Euroopa Parl amendi tellitud uvuuring (De Palo

kohustuslikuks muutmist. Nagu on ka nimetad uuri ngus t2a@psemal:'t S
lepituse kohustuslikkus sisuliselt lepituse proovimise kohustust. Niisuguse kohustuse

kergeimaks vormiks v»ib olla n2iteks Kkohust:
lepitaja selgitab lepituse olemusti ng pool ed saavad =esitada k.
seej ?rel ot sustada, kas nad soovivad | epit
| epituses osalemine ei j2a2a2ks poolte teadmatu
pool e niimgausltaepskaix smi se vajadusest v»ib ol
mehhani smi, t agamaks, et juhtudel , Kui l epi
saamat a. Samas on riike (nt Norra), kiks vahe
k»igile | ahkuminevatele alaealiste | astega
l @2bi mine eel duseks kohtusse minekul
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4) Soodustada | ahus el ava vanema osalust | ¢
vanemaga peredele suunatud tuge olukorras, kusanem
¢l al pidami skohustust ei t2aida

Mf Moti veerida vanemat el ati st ma k s ma | 2 bi \Y
arvestava el ajase@makdmnj am»i mamust e.

Paljud | ahus el avad vanemad p»hj easnvéiremeaid el a
v»i mal da neil | apsega (piisavalt) kohtuda, (
valjam»istetud el atise summa on | iiga suur |
Perekonnaseadus s2testab el atise v htésjatadn»i st n
mi i ni mumsuur us, aga ka v»imalus m»i sta vaja
va@iksem summa, samut i on kohtuni kul v»i mal i
suhtluskorda (seda, kui suure osa ajast elab laps elatist maksm&akahwsnema juures,

kes sel aj al tema ¢l alpidamiskulud katab) |

tasuda lapse kasvatamisega seotud kulude eest. Seega on mitmed elatist knhkstatud
vanema hirmud palgki maandatavad.

Kui E e s t eetmaingud |asjanlbde arvestamine paljuski ka kohtuniku isiklikust
prakti kast, | eitakse m»nedes riikides (nt \
kindla valemi alusel. Lisaks leibkondade struktuurile ja vanemate sissetulekutele arvestatakse
sel l es al ati ka | apse viibimist | ahus el ava
|l 2henemine v»tab seega v»imali kul't t2pselt
seel 2bi vanemaid osal ema ni i | apse kasvat ami
Perekonnseaduse kohaselt peab lapsega koos elav vanem kasutama elatist lapse huvides.

El ati se va@a2arkasutamist | apsega koos el ava va
hirme | eevendab v»i malus maksta teadalagbe j uht u
huviringi eest , osta | apsele wvajalikud riid
arvestada, et | apsega koos elav vanem teeb |
eluasemekul ude, | apse t oi tigostatd et lalhus elav sapeonr d i J
panustab osaliselt ka nende kulude katmisesse.

El ati se miini mumsuuruseks on ¢l djuhul pool
eesm2rk on olnud elatise ka&attesaamise | ihts
laRe ndi ni ja v@hendada osapoolte t»endamise Kkoc
el ol e wv»imalik miini mumsummas el ati st val.
praegugi kehtiwv v»i mal us | ahus el aval vane
nestuda ja esitada selleks omapoolne t»endus
|l oogi ka, ent tegemist on summaga, mill e muuit
al ati ol la adekvaatses seoses | gasde »glsalt pikd d
olukorra, kus | apsega koos el aval vanemal t e
uuest. kohtusse ning teisalt, kuna al ampalg
vanema sissetul ekutes, suarehldjaami nékwsiud ,t rmie
el pruugi vanemal e enam j»ukohane ol |l a. See
sidumi st mitte al ampalga, vaid m»ne muu n?2i i
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vajali kku miini mumi j & etkar bvi»ji arail ursaeikrsd eokns is ik

| 2ht eandmetena Tartu ||l ikool: poolt teostat:
( Sammul jt 2013) , kus on muuhul gas arvest at
t¢eéepi | ei bkondadeesl.2 hSeanneansi nwe» inbu us eal Ilvianne ma | a
m»nev»rra keerulisemaks, sest t egemi st ol ek
(v>»i ka s»l tuvalt | eibkonna struktuurist) mu

T T»hustada el atise sissen»udmi st

2014 aastalt °°t att imérd gtal use seadusti ku muudatus

t»hustada | aste el atise sissen»udmi st ning
maksma kohustatud isikud t2@aidaksid el atise m
saavutamiseks pau t i Justiitsministeeri umi pool t val
survestavad vanemaid el ati st t asuma, Kohust;
i ntensiivsemal:t tegut sema, ni ng tagavad vV »
elatissmude rahul dami se eelisj?2rjekorras. Li saks
ndhtud riigi »i gusabi taotl emi se l i ht sust a
muudatused oluliselt suurendama eleahoiavade k2t t
el ati se maksmisest pahatahtl!l i kult k»rvale, Vv
T T2iendada el atisabi maksmi se regul atsiooni

Elatisabi peaks last kasvatavale vanemale tagama ajutise sissetuleku selleks perioodiks, mil
k2ai b kohtuvai dad uwse gla tveainseel teiossagpool el t el at
vidude |l ati sabi qSInsab201®n daintad ,,, set ¢l e pooltel |
menetlused kauem kui praegune elatisabi maksmise periood, milleks on maksimaalselt 90
p2evakmKee menetl use pikkus el ati sabi mak s m
aga 153 p2eva ehk umbes viis kuud. Sellest t
seaduse eesm?rki tagada | apse toi medeadusek el a
eeln»u seletuskiri 2013). S e*tdodut sisse muudatys,e r e h ¢
mille kohasel't pi kendatakse el atisabi mak s mi
perioodi pikendamisega suureneb ka elatisabiks makstav koquesu288,70 eurolt 480

euroni.

Li saks eel mainitud muudatustele pi keneb s e
esitamise periood seniselt 30 p2evalt 45 pae
Kehtiva regulatsiooni kohaselt tuleb olukorriaas elatisabi on makstud hoolimata sellest, et

seaduses s@testatud el atisabi saamise tingim
mill e kohaselt v»l gni k el ol e kohustatud e
maksta. Teatud juhtuble v »i b aga tegemist ol la el ati sal
El ati sabi saaj al't tagasi n»udmi se regul at si
het kel piisavalt suur kindl us, et kohus el a
“Tegemi st on eeln»uga, mis on osa sotsiaalseadusti ku
vastu v»etama 2016. aastal.
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amp esineda asjaolusid, mil |l est el atise taot

tul emuse, et kohus el atist valja ei n»ua Vv »i
el atisabi (n2iteks juhul, k ui eja teadligk pdinudp oo |l el
Sel lisel j uhul l ei ab | apsi ¢ ksi kasvatav van

keeruline olla, end olukorrast, kus ta peab leidma rahalised vahendid, maksmaks tagasi
summa, mi s on saadud edd.ti(sSdtis ikaiglusl e g duubsat i2kr
vaj ab el atisabi regul atsioon ¢l e vaatami st k
tegemist elatisabi tagasimaksmise puhul.

' he vanemaga peredele suunatud t eiaelatisabit oet u.

suur us, mi s peaks olema koosk»las teiste ¢ks
v»i mali kult sarnasel m& ar al c.he vanema si sse
Samut i tasub kaal uda, kas keldt easstualcea , e Ima tsi se

sissen»udmi se puhul

1 Teostada riigipoolseid elatise ettemakseid olukorras, kus teine vanem hoiab elatise

maks mi sest eemal e v »i ei tee seda etten?ht
Antud ettepanekut vx»ib sisul i oleKortas, kus elatist a e | a
maksma kohustatud vanem seda ei t ee. Et m» n

ning elatisv»I|l gl asel't toetuse tagasin»udmi s
kasutatud ka Eest i s m»ndidkigegemsstitoettise mgksaniseé Ning o n d .

selle elatisv»lglaselt tagasi n»udmi se s¢ste
fond v»i on see korraldatud I 2 bi &lhteema s o | e
riigipoolsel ettemaksmisel on i i ol ul i si pl usse kui ka kit s:
millisel kujul antud meede t@psemalt ¢l es eh
A Kuigi rii k kasutab valjam»istetud el ati se
Kinnipidamistp al gast , v»|l gl ase vara arestimist j
viiteajaga. El atise riigipool sel ettemaksm

mi st»ttu on ¢he vanemaga peredel e tagatud
maksetega, nt lapse huviringi tasu, lasteaia kohatasu vms mitte hilineda) ja lapse huvidega
arvestamine.

A Senine praktika n2itab, et elatise sissen:
| apsed j22vad | ahusel ava ipalneattemakseotaghka s e s t
seega neile peredele va@ahemal't teatud mini
vanemaga perede vaesust.

A El ati se riigipool ne ettemakse v»ib | eeve
v@hendades eel k»i geemlaaspti nglesid lsa&osatsa ved av d
Kui |l ahus el aval vanemal tekivad n?2iteks 8
maksmine hilineb, v»ib see tekitada ol ulis
| apse kasvat ami s @lukorfas &us toA tagattide ejatism iriigipoolne
ettemakse, saaks selliseid pingeid ennet a
parandami se eesm?2rggi saavutami seks olla so

nt lepitusteenuse pakkumine.
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Elatise rig pool ne ettemakse v»ib ol I a ¢ ks | a

stigmati seeriyv ] a koor mav kui vajadusp»h
t»en?2o0liselt v@hem asjaajamist. Eel mainitu
riikides tehakse atise riigipoolne ettemakse vaid olukorras, kus vanema sissetulekud ei

¢l eta teatud piiri ning sel juhul on ¢l dis
mi s tei stegi vajadusp»histe toetuste puhu
meedé¢ el ati sfondi naol ongi vaja).

Elatise riigipoolne ettemakse ei pruugi soodustada vanemate omavahelist kokkuleppele
] »udmi st ja v»i b motiveerida vanemat pee°r
riigipoolse elatise miinimumsumma on lapsi kasvatava vaneoks piisavalt motiveeriv.

Kui gi el atisfondi I dee toetajad on m» n e |
el atisv»l glane on v»lgu riigile ja mitte

el atisraha k2tte. Tegel i kk iles egevusd) aetatiseé a b r
kattesaami sel samu vahendeid (st teeb k»ik
kasut ama el ati se rii kliku ettemakse rake.i
kattesaamise tulemusl i kkust . s ivhestale sldtisabi ul e mu
kattesaadavuse protsent, mi |l | e puhul | &
(Sotsiaalkindlustusamet 2014).

El atise riigipoolse maksmisega seonduvad

k¢si mukseesd on »igustatuydltosteddae pernesidepe
t@ida ¢l alpidami skohustust, samas kui nen
¢l al pidami skohustust t2a@idab v»i kasvatavad
on ka sell est hool i mataes@dakaemper &lui Héia
vaesuse | eevendami se eesm2rgi st l 2htudes ¢
aluseks el atise maksmise v»i mi ttemaksmise,

tuleks riigi poel attehal ghbhakhesemhekbal pt dai
Elatise riigipoolsete ettemaksete tegemisel tuleb arvestada sellega, et kogu ettemakset

pole elatisv»lglasteldt v»imali k tagasi S ac
kul ukaks. Meet me ninaksemlse ghletsehitusest K u
(ettemakse miinimumy a maksi mumm22rast). Olukorras, k
j a seda pool e al ampal ga suuruses (nii n
regulatsioon), oleks riigipoolneeet av aastane kulu j2rgmine:
kohtut@aitur.i menetl uses olxdZkaudehk j uht umi t e

12000 x1 9 X @i2= u 28 miljonit eurot aastas.
Seejuures tuleb arvestada lisanluv hal duskul uga (mifon eurdtt i s u i
aastas), aga keed | eg a, et teatud protsent antud s
tagasi saada. On dakse tagasi enkmiks(Rowtsis), ggla &asritkes | t s a
kus oma v»l a tasub vaid umbes k¢igmnendi k val

kogemusv » | gni kel t el atisabi tagasi saami sel Vi
pl aanide kohaselt oleliasebe sbPpbossamakmsmi meu
2015. aastast annavad | ootust m»nev»rra po:
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Kokkuv»eakes dhhaesl vanemaga perede toetamiseks
el atisv»l glane oma ¢l al pidami skohustust t 2
arvamus toetab elatise riigipoolsete ettemaksete tegemist ehk nn elatisfondi loomist, peaks see
pigem
A olema universaalne, arvestades, et suur osa sihtgrupist on vaesustriskis ja sissetulekute
t@iendayv hi ndamine suurendahb hal duskoorn
dubl eeri ks ol emasol evaid vajadusp»hiseid
Al2htuma ett eraoksea tpeopdmi swqdlja m»i stetud
seejuures riigipoolselfe ettemaksele maksi
A olema pigem mitte seotud alampalga suurusega, ehk riigipoolse ettemakse
maksi mumm?22r v»i ks tugineda muudel e al u

¢ hirsbtiami st mit me | apse korral ega | &@htu | ¢
suurene ent elukallidus t»useb;
A moodustama praegu makstava el atisabiga ¢
killustada.
Seejuures tasub, r i i g itadeg &aalmda,r KHage olukomas, kusi mal u
el atisv»l glane ei Thakhk&aagil ael saei sttt emmabksmai d
saami seni (v>»i | apse »ppimise korral vm p»hj

el atise sissen»udmidf§e tloernt midread seanpRtreilo ¢he
j2atkuva toe vajaduse ol emasol edtmeté flabnendeo | e ma
arendamise).

U Poliitikasoovitus nr 3

e Seejuures tuleb:

Soodustada isa kande e tootada valja oiguslik lahendus isaduse tuvastamiseks, et
tegemist tagada isa kande olemasolu lapse siinnitunnistusel;
siinnitunnistusele ja . Iuga er.isused neile juhtudele, kus isa tuvastamine pole
voimalik;
¢ vodimaldadaisal isadus tuvastada ka digiallkirja andmise

lihtsustada isaduse

omaksvottu ja teel;
tuvastamist * vajadusel kompenseerida riigi poolt DNA analiisi
maksumus.
46 Riigi administratiivse koormuse @ hendami seks v»ib olla vajalik ka rii
kehtestamine olukorras, kus kohtu poolt m»istetakse e

““El atisv»l glastele kehtestatud tmawanine)dakenduval olekorrasp ni d  (
kus el atist maksma kohustatud vanem pole seda kas ¢1d
Esmalt tehtavale hoiatusele j2rgneb omakorda viiteae:q
kav»i mal i k positiivne m»ju elatise maksmisele il mneda
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u Poliitikasoovitus nr 4

Siduda Uksikvanema

lapse toetuse * Seejuures tuleb:
maksmine lahti isa ¢ asendada toitjakaotuspension (ihtses suuruses
Kandest toetusega;
. = .es : e maksta sarnast toetust ka muudel objektiivsetel
stnnitunnistusel ja pdhjustel — vanem on kuulutatud tagaotsitavaks, viibib
maksta Uhtses suuruses koomas vms — last Uksi kasvatava vanemaga peredele;
toetust kdigile teatud ¢ toetada kdiki ihe vanemaga peresid (sh juhul, kui lapse

isa on tuvastamata) labi olemasolevate toetusmeetmete

erijuhtudel lapsi Uksi (nt toimetulekutoetus, lapsetoetus) ja nende
kasvatava vanemaga arendamise.

peredele

U Poliitikasoovitus nr 5

¢ Seejuures tuleb:
* tagada kas osaliselt vdi taielikult riiklikult rahastatud teenus

2l nende juhtumite puhul, kus lepitus véimaldab lahendada
Are_.ndada G |Ja konflikte tulemuslikumalt, kiiremalt ja vdiksemate kuludega
Uhtsetele ning omab eelduslikult kdige suuremat positiivset mdju

lapse heaolule;

kvaliteedinduetele . .
. * suunata teenus alaealise lapse vanematele, kes ei suuda
vastav le P Itusteenus kokku leppida lapse kasvatamisega seonduvates kiisimustes
ning kelle vajaduse on tuvastanud kohaliku omavalitsuse
(Va h € nd usmen etl US) lastekaitsetootaja voi kohus, kuhu vahemalt ks vanematest
on p6ordunud sooviga lahendada lapsega seonduvat
kiisimust kohtumenetluse teel.

U Pdiitikasoovitus nr 6

NUV[(=hIeETeERET I © Seejuures tuleb:
¢ kaaluda elatise miinimumsumma sidumist alampalga
ka Svatava asemel lapse tegelikke tilalpidamiskulusid ilmestava
vanemaga pere naitajaga;

tootada valja lapse Ulalpidamiskulusid selgitav juhis
kohtunikele;
suurendada elatisabi summat ja pikendada selle
. maksmise perioodi;

teine vanem ¢ kaaluda riigipoolsete elatise ettemaksete tegemist
elatisnouet (VEE') (teatud perioodi jooksul) olukorras, kus elatisvdlglane

o oma kohust ei téida, sidudes meede elatisabiga Uhtseks
ei taida skeemiks.

toetamist

olukorras, kus
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2.1.5 Lasterikastele peredele suunatud toetusmeetmed

Kol me ja enama | apsega pered moodustavad k»i
kasvavad | apsed moodustavad aga 21% k»i gi st
Sa naselt che vanemaga peredele ohustab ka |
on paljude | aste kasvatamise k»rvalt keerul.
Antud dokumendi raames on seega eesm?rk v?2l
toetusmeetmeadnis:

A aitavad katta |l aste kasvatamisega kaasnevai
A toet avjaad pte°r°eel u ¢hitamist ning va2hendavad
A leevendavad | aste kasvatami se driske. t u t°°t ur
[Lasterikaste peredeprofil
Ja8rgnevalt antakse ¢(l evaade p-eaastastlasst , kus

2011. a rahvaloenduse andmetel oli Eesti82&tleibkonda, kus kasvas® h e ma |l t laasias
| ast . V@ hemalds kiod ans | las mpaektasisatastega lleibleonnak,8kusju
lasterikkaid leibkondi oli maal peaaegu kaks korda sagedamini kui linnas (vastavalt 14% ja 89
|l ei bkondadest) . Lasteri kaste | ei bkondmauEestk
piirkonnas Valga, V»ru ja P»lva maakondade
Valdav osa (80%) lasterikastest perekondadest on kolmelapselised (14 990), neljalapselisi
on 14% (2825), viielapselisi 4% (745) nin
K»ige | asterohkemasas@astlases kasvab 15 alla 1

Joonis 34. Lasterikkad pered | aste arv

m kolme alla 18-aastase
lapsega leibkond

M nelja alla 18-aastase
lapsega leibkond

m viie alla 18-aastase
lapsega leibkond

B vahemalt kuue alla 18-
aastase lapsega leibkond

Allikas: Statistikaamet, REL 201
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Tabel 3. Lasterikkad pered maakonna ja | as

kohta?®®
R
18 13 1 2 0 1 0

Maakond

Harjumaa (v.a

Tallinn)
Tallinn 20 3 8 1 0 0 0
Hiiu maakond 2 0 0 0 0 0 0
Ida-Virumaa 22 16 5 6 2 2 0 0
Wp AS @t YI | 11 7 1 1 0 0 1 0
WN NI Y | 6 8 1 0 0 1 0 0
[ NNYSYL | 3 1 0 0 0 0 0 0
[ N NWirBmaa 19 9 4 3 3 0 1 0
tpt L YL 14 2 1 0 1 1 0 0
t NN dzY | | 16 5 4 2 0 0 0 0
Raplamaa 3 4 0 0 0 0 0 0
Saare maakond 0 0 2 0 0 0 0
Tartumaa 26 8 6 0 2 1 1 0
Valgamaa 18 9 8 3 0 0 0 1
Viljandimaa 10 6 6 1 0 0 0 0
+ p NdzY | | 7 1 0 1 0 0 0 0
+tNfAAYIl | 0 0 0 0 0 0
T Y ) ) B ) ) ] Y
Perevormide muutused ja pere | agunemine p

| apsega peresid. Kui gi kahe abi el usvaldaa(b78oh
leidub suhteliselt palju ka vabaabielulises suhtes olevaid lasterikaste perede vanemaid (2¢

cksinda | apsi kasvatavaid vanemai d 15 %, ne
Rahva ja eluruumide 2011. aasta loendus registreeris ka 5&8lbadud alla 18. aastaste last
| asteri kast pere. Taasl oodud perekond t2he
vV o» i nai se |l aps. Valdav osjaa nealdeshi @leu paars

ja mittsegahi ste | a

Vanemate h»iveseisundi jaragi erinevad | as
Kahe t©°°tava vanemaga perede osakaal on |
peres (vastavalt 48% j & °&a%)i sreisrn g |isvexdrar reel el
kahe | apseliste peredega on | asterikaste

t°°ta (vastavalt 24% ja 36%).

“Tegemi st on andmet ega, mi s kajasdteaVv ksl & p petr ccadteu saerl
kajasta need andmeid | aste koha d3 ja kelapseda perede aro@nt us e | ¢
Sotsiaal kindlustusameti andmete kohaselt 0 ja seet»tt
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Joonis 35. Lasterikkad kahe vanemaga p

B mees ja naine to6tavad

B mees tootab, naine ei toota voi
naise hdiveseisund teadmata

® naine té6tab, mees ei toota voi
mehe hdiveseisund teadmata

® kumbki ei todta

Allikas: Statistikaamet, REL 201:

Kal asterikkad cksi kvanemad pai stavad oloej
t°o°tamise mMé@dir ac lpmovxristkahe | apsega ¢ksi kv
| asteri kastest ¢ksi klvadhe(mMaid %®)st 2@&0a. vaea dti a
toi metul ekut ja vajadusi k@asitlev uuring
koduste emade t°°]l e asumise takistuseks o
muavad kodused t°°d ja | aste eest hoolits
hakkama p¢é¢takse saada peretoetuste ja i sa

Lasterikaste perede vanemate t°°h»ivest ec¢

kuukeskmist netosissetulekut2 0 1 2 . aast al ol i kol me v»i e
kuus, kahe | apsega paari 422 eurot ning ¢
|l aste arv t&hendab ¢(hidédaieviad es U larsd matarwait
kol me v»i enama | apsega paaride vaesuse m
andmet el 201 2. aast al 18, 6 %, absoluut se
lasterikastest paai de st . Kui gi | asteri kkad pered is
hinnanud( Rei nom?2 gi 2007) , siis nende tegelik

toetust oleks vaja mitmete probleemide lahendamisel.
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Lasterikkus om» i st e, mille sisustamine s»|l tub pal]j
sellest, kui palju lapsi kasvab keskmises peres. Kuigi Eestis puudub ametlik lasterikka pere
m2aratl us, m»i stetakse selle al/l t ilthpoolt per el
on selline | 2henemine seotud asjaoluga, et
kahelapselisi peresid ja seega on tegemist pigem erandiga ning teisalt on lapsetoetus
diferentseeritud just alates kolmandast lag8edtisaks eristatakse Besperetoetuste
s¢steemi s v2@hemalt seitsme | agpenanglapsepse perek on d i
vanema toetus. Eesti Lasterikaste Perede Lii
neli last, samale sihtgrupile on suunatud ka lasteekastede kodutoetus.

7- jJa enamalapselise pere toetus

Seitsme ja enamalapselise pere vanema toetus on igakuiselt makstav riiklik peretoetus, mida
makstakse vanemal e, eestkostjale v»i hool da
lapsetoetust saat last. Koos peretoetusega toetatakse sellist vanemat ka riigi poolt
sotsiaal maksu maks mi sega (33% sotsiaal maks.L
alampalga® vanema eest, mis t 2 h enapansionikiedtustus.a n e ma |
Toetusesur us on 168, 74 eurot kuus (toetus on se
22kordsel e | apsehool dustasu m?2 2g @etele Ja.kog2 01 3.
skeemi maksumus oli umbes 460 000 eurot aastas (sh®&ud 000 U ja sots
tasumine | apsevanema eest 162 000 a) .

7- ja enamalapselise pere vanema toetus annab olulise lisapanuse pere eelarvesse ja tagab
vanemal e kindlustatuse, ent kuna toetust mak
eesm r ki . Toetuse maksmise | ¢hike periood tul
peres kasvab v2@hemalt sei tistegemishpeabasdegamlemnas el e
lastega, kes on kas alla-d46a st as e d -ava»sit amzlelda j1B9 spheadabPseal

seda, et 1iseqgi ol ukor r as -aaskasesrah@ga, orr perel seaatsaiti v a d
v»i mali k toetust saada kas kak s-aastased lapsed i aa
»pivad V»i mitte). Sanhal gabmi kKiohtased it unoins kte

saamise perioodiks kaks aastat ja 7 kuud.

Lasterikaste perede kodutoetus

Lasteri kaste perede kodutoetus on riikIlik t
eluasemetingimuste parandamine ja kaasajastariineet u st makstakse var
peredel e, kus kas vaadtastyk)Hastmal t nel i Kuni 19

Toetust rahastatakse riigieelarvest j a maks

toetusesaajate va@ljasel gitami nawalt Madandasijd Si ht

49 St toetuse suurus on kolmandatele ja enamatele lastele suurem.

%0 Sotisaalmaksuseaduse kohasedtkstakseEestis elas vanena, eestkoktdtapayv»kelhlo®@ga on
perekonnas hool damise | eping | aa l9asastastkEastisvetavabléist eBse st i s
sot si aal mak s u eenh suumen?kai toetusd suukus. i S
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Kommuni kat si ooni ministeeri umi j a KredEXi Vo
kasutamise lepingule).

Projektide teostamist toetatakse kuni 100% ulatuses projekti maksumusest, kuid mitte rohkem

kui maksimaalne toetussumrfial h e ojejtir maksimaalseks toetussummaks on nelja kuni
seitsme (k.a) |l apsega perele 7000 eur¥dt ja |
Perele, kes on ka varasemalt antud meetme raames toetust saanud, eraldatakse korduvat
toetust kuni 5000 euro ulaes.

Kodutoetuse maksmise perioodil alates 2008. aastast on toetuse saamiseks esitatud kokku
3489 taotlust kogusummas u 28 650 000 eurot, toetust on makstude2pdile (sh 214
korduvtaotlejale) kogusummas u 18 FHDD eurot’. Toetusesaajate hulgas @il 5 ¢ he
vanemaga perekonda ja toetus j»udis kokku 86

2014. aast al kasutat.i | aekunud taotluste | a
30% laste arv, 20% leibkonna sissetifek 20% el uaseme ruutmeetr
¢l al pe% elumseme s@isukorra hindamii@e2 punkti komisjoni liikmetelt).

Meet me raames toetatakse j2rgmisi tegevusi

A eluaseme p¢stitamine, rekonstrueeri mine v»
v»w»rkude rajamine, muutmine v»i asendami ne
A eluaseme moveerimine;

A ehitusprojekt:i koostami sega, omani kuj 2rele
omavalitsuse kirjaliku n»usoleku taotl emi s:¢

A eluaseme soetamine;
A eluasemel aenu p»hiosa tagasi makse toetamin:e

Seniste voorude raam on enim soovitud toetust eluaseme renoveerimiseks, sh isiklikus
omandis olevate elamute katugea f assaadi t-°°dekasnaniimgpteeeor
rajamisekgvt joonis 36)

51 Riigipoolne maksimaalne toetussumma on 100 % priojelksumusest, kui taotleja leibkonna kahe eelmise
kalendriaasta keskmine maksustav tulu ¢he |l eibkonnal
maksumusest, kui taotleja | eibkonna kahe eealikme se kal
kohta on 175 kuni 355 eurot kuus.

52 Toetusesummale lisandub tulumaks, mille tasub toetusesaaja eest KredEXx.

53 Summad koos tulumaksuga.

54 Leibkonna sissetuleku hindamiseks kasutatakse tuludeklaratsiooni andmeid.
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Joonis 36. Lasterikaste perede kodutoetuse kasutamiséstainte 208-2014

® Eluaseme renoveerimine

B Eluasemelaenu pdhiosa
tagasimakse

Eluaseme soetamine

= Eluaseme soetamine ja
renoveerimine

= Eluaseme piistitamine

Eluaseme laenumakse ja
renoveerimine

Allikas: KredEx 2014

Lasterikastele peredele suunatud toetusmeetmete plussid

A Lasterikastele peredele on suunatud mitmed erimeeimgeretoetused, sotsiaalmaksu
tasumine riigi poolt, eluasemetingimuste parandamine mis toetavad perede
majanduslikku tometulekut.

A Universaalne lapsetoetus on suunatud lasterikastele (kolme ja enama lapsega) peredele ja
laste vaesuse ennetamisel ja leevendamisel efektiivne.

A 7- ja enamalapselise pere vanema eest tasub riik sotsiaalmaksu, mis tagab vanemale nii
ravi-kuipers i oni ki ndl ustuse, seejuures tagatakse
vanema puhulpensioi st aag, mis v»ib olla oluline van

A Lasterikaste perede kodutoetus aitab katt:
sihtgrupikson4) a enamal apselised pered, j»uab toe:

Lasterikastele peredelawatud toetusmeetmetgsaskohad

A Lasterikastele peredele suunatud meet med e
¢l al pidami sega seotud vaesusri ski

A 7-ja enamal apselise pere vanaema toetust ma
tagabseewr el e vaid ajutise toe ega oma m2rgat a

A Lasterikaste perede kodutoetus on seni k a
| astega peresid ka olukorras, kus pere el U
mi st»vad wvoetusest il ma j22da pered, kus |
kelle elamistingimused on oluliselt halvemad. Leibkonna sissetuleku hindamisel on
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l @htutud tuludekl aratsiooni andmetest, mi s
kui aasase viiteajaga ega pruugi seega ilmestada tegelikku abivajadust.

Ettepanekud ja erinevad | ahendusv»i mal

l) Suurendada | asterikastele peredele m»el

1 Laiendada 7ja enamalapselise pere vanema toetuse sihtgruppi ja maksta toetust alates
kuues lapsest.

Toetuse maksmine seitsme | apse asemel juba |
toetuse (ja sotsiaalmaksu tasumise vanema eest) laiemale sihtgrupile, aga teisalt ka pikemaks
perioodiks. Antud ettepaneku elluviimine toetaks seega miigpgu t oet usel e »i g
peresid kui ka nei d, kel l el seni pol e toetu.
ot starbekas ka seet»ttu, et va@ga pa-hastaltde | a s
v@henenud ni ng tkanesega seriselkguke snuda meededsaavutada oma
eesm2r ki

Toetust v»iks p»him»rxtteliselt maksta ka Juh
ol uliselt rohkem, mi s muudab ka meet me m2r ki
» | g wdseea kui riik tasub sotsiaalmaksu viie lapsega pere vaneniakedgtemata on ka

viie |l apse k»rvalt t°°h»ives osalemine raske

v»i b motiveerida vanemat t°°tur ul erelpngdde mak s
suuremasse vaesusriski. Siinkohal tuleb ka arvestada, et riik tasub sotsiaalmaksu alla 3

aastase | apse kasvatamise eest, mis t2a@ahendal
juhul ravi ja pensionikindlustus tagatud.

Ettepaneku elluvimie t @2 hendaks riigile v»rreldes praeg
| i saressur ssi aastas. Skeemi maksumuse puhul

2016. aastat, samuti on arvestatud, et u 20% toetusesaajate eest riik juba maksab
sotsiaalmaks, sest vanem kasvatab alla&stast last. Toetuse suuruseks on arvestatud kehtiv
toetuse summa (168,74 eurot kuus) ja sihtagr
| apsetoetusel e »igust omava | apsega p@drede
halduskulusid ei kaasne.

1 Integreerida 7 ja enamalapselise pere vanema toetus universaalse lapsetoetuse skeemi,
makstes suuremat toetust alates kuuendast lapsest, tagades sh vanemale kajpensioni
ravikindlustuse.

Antud ettepaneku elluviimine tagalsarnaselt eelmainitud ettepanekuga toetuse rohkematele
peredele ning seda ka pikema perioodi j ooks
eraldi toetusmeetme kaotamine ja suurema lapsetoetuse maksmine kuue lapse Kkorral
lihtsustaks kogu peretoetasskeemi, muutes selle arusaadavamaks nii lapsevanemate jaoks

5 Seega on sotsiaalmaksu arvestamiluseks 2015. aastal kehtima hakkav alanipa80 eurot.
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Kui ka v2hendaks skeemi- jaehamalapsdide rperd vanems e t }
toetuse i ntegreerimine | apsetoetusesse ol
muudatustega. Nimelt maksenne 2007. aastat lasterikastele peredele eraldi kvartaalset
toetust, mis on erinevatel aastatel olnud diferentseeritud kas alates 3. lapsest; 3. ja enamast
lapsest; 4. ja enamast lapsest; 4. ja 5. lapsest ning 6. ja enamast>faplsaet 1. juulist

2005 kaotati lasterikka pere kvartaalne toetus ning kolmandatele ja enamatele lastele hakati
maksma suuremat lapsetoetusta’enamalapselise pere toetust hakati maksma 2005. iaastal

s.o aastal, mi | toetused ol i d arkudiettepanelun a m d
pidada j2tkumeet meks, mja énbnealgselide pevetvanenaakostuse r a |
ja hakataks kuuendatele ja enamatele lastele maksma suuremat lapsetoetust. Meetme
rakendumisel toetaks riik seega lasterikkaid peresid otseselb i uni ver saal se
skeemi, makstes suuremat toetust alates kolmandast ja alates kuuendast lapsef, kuue
enamalapselise pere vanemale oleks tagatud kaageensionikindlustus.

Lasterikaste perede jaoks seisneks antud ettepaneku delminge ees selles, et toetuse
kadumine ©poleks perele j2rsk, vaid toetus
t2iskasvanui kka j»udmi sega. Samuti ol eks toe
tagades paremini laste kasvatamisega sedtuldide osalise katmise ja leevendades
efektiivsemalt lasterikaste perede vaesust.

Ettepaneku el luviimine t2hendaks riigile v»r
| i saressur ssi aastas. Skeemi ma k s uakanduks p u hul
2016. aastal, samuti on arvestatud, et umbes 20% toetusesaajate eest riik juba maksab
sotsiaalmaksu, sest vanem kasvatab ak@as3ast last. Toetuse suuruseks on arvestatud 145

eurot iga kuuenda ja enama lapse kohta ja sihtgrupi suuruseks 718slaskuuendad ja

enamad | apsetoetusele »igust omavad | apsed).
Meet me maksumus s»|l tub kahtl emata sell est, |
makstava | apsetoetuse suurus. Antud eftepanete
tegemiston s ummaga, mis on koosk»las wuute (2015,

suurustega (lisades 100 euro suurusele toetusele summa, mida makstakse esimesele ja teisele
lapsele), samuti piisavalt suur, et anda oluline panus lasterikaste perede toimss@fleing

siiski riigile j»ukohane. Samas s»l tub ant ut
lapsetoetusega seotud arenguiekblmandate ja enamate laste lapsetoetuse summa edasine
t»us v»i b v2@hendada vaj adluastte smakkusu ean dvaesetl |saup

on ka sel juhul »igustatud nende perede eest
V»rrel des omavahel | asteri kastele peredele

ettepanekut aasta 2016 seisuga, oleks vajalik lisaressur€9@eéQ0rot aastas. Siinkohal on

|l 2htutud sell est, et esi mesel j uhul ol eks | .

kasutusel kaks meedet: lapsetoetus, mis kuuendate ja enamate laste kohta oleks 100 eurot

56 Alates 01.01.2004 asendati 4. ja enamalapselise pere kvartaalne toetus 3. ja enamalapselise pere kvartaalse

toetusega. 01.01.20081 . 12. 2005 ol i kvartaal nergnistele tasiesarvatéld-8 r ent s e
lapsega, 4, lapsega ning 6. ja enama lapsega perele. 01.01.200G.2007 eristati 3. ning 4. ja enama lapsega

peresid.

Sei tsme | apsega pe20k. akahtivatd lapsefodiusta kbraakpsre sdalapsetoetuste

naol ches kuus kokku (45+45+100+100+100+145+145) 680
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kuus® ning 7- ja enamalapselise pere vanemattis 168,74 eurot kuus, sh makstaks vanema

eest sotsiaalmaksu 3%0eurolt kuus. Teisel juhul oleks lasterikaste perede toetamiseks
peretoetuste skeemis kasutusel ks meede: | &
ol eks 145 e ur malt kukelapsslise iperenvgnemalebse mékssatsiaalmaksu

390t eurolt kuus. Meetmete kogumaksumus oleks esimesel juhul u 008BBurot aastas

(sh7zj a enamal apselise pere toetus koos sotsia
makstav | apsetoetus 855 /OO00 (g1 )lapsetoetasi koas | j u
sotsiaalmaksuga). Perede sissetulekute suurenemise tulemusena tekib teatav kokkuhoid ka
toi metulekutoetusele ja vajadusp»hisele pere
Soovituse el luviimise tul emusenm@g ravs uair eneb
pensioni kindlustusele »igust omavate vanema
andmete kohaselt umbes 200 vanema (sh 713 |
|l asteri kastele (eelk»ige kuue Hetepadatgsani j a e |

| eevendada v2hemal:'t kuue | apsega perede vae
oluliselt toetuse saamise periood ning seel?
Eritoetuse integreerimine | apsetohbdtaiustga s ¢St «

lihtsustaks skeemi lapsevanemate jaoks.

Eesti Lasterikaste Perede Liit tegi rohelise raamatu koostamise raames ettepaneku taastada
koolitoetuse maksmine lasterikastele peredele ja toetada lasterikaste perede laste huviharidust.

Olukorras, ks uni versaal ne | apsetoetus, mil | e ee
kasvatamise ja »ppimisega seotud Kul utuste
vanemal v»i mal ik (osaliselt) katta selle €
osalemisega seou d kul ud. Ol uline on ka see, et K L
kooliaasta alguses, siis lapsetoetust makstakse igakuiselt.

P»hi m»tted, mi s v»i mal daksi d rakendada roi
toetami seks on v 2 lajTeadusministeaiumi js &udltuurirenisteedums
koost©°©°s ni ng | aste huviharidust puudut avac

kontseptsioonis.
2) T2iendada | asterikaste perede kodutoet u:
A Laiendada lasterikaste perede kodutoesitsgruppi

Lasterikaste perede kodutoetuse abil toetatakse kehvades elamistingimustes kasvavaid

peresi d. Seet »ttu on »i gustatud k¢si mus, k
| asteri kaste peredega Vv»i v » I k sestleseet lisaskd e ned
|l asteri kastele peredele on v»rreldes teiste
per ed, ol eks v»imalus | aiendada meede ka nei

va@i kesed jJja el uaseme ol ukkoar d¢ hhea |l vba n eThoaeggtau spee 1
oluline kitsaskoht ¢ he vanemaga perede tuvastamine on
v»i mali k tagada, et toetus-ikmatagemmi kogemhsg

Al ates 2015. aastast t»useb | apsetoetus alates kol ma
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mi t med pered on wemai puesumame lobdtwaaval ean
taotluses kajastuvaid leibkonna sissetulekuid.

' heks v»imaluseks rahalise ressursi suunami ¢
| asteri kaste perede hul gas e eulsdga/pugdega laps.i d p e
Puudega laste arv nelg a enamal apseli stes peredes on s
erivajaduste, sh nii diagnoositud puude kui muude tervisest tulenevate probleemide puhul on
lapse heaolu seisukohast eriti oluline, millistes elu@asém ngi mustes | aps 1 ga
Seejuures v»i b m»ni tegevus eluaseme parand
mugavuse ja esteetikaga, olla erivajadusega lapsele eluliselt vajalik. Antud toetuse kontekstis

on puudega lapse olemasolu peres [ka ht s ast ii sde»eeldad dapsavanema
valmisolekut sellise tundliku info avaldamiseks ja nt koopia esitamist puudega isiku
kaardist® Lapsevanema jaoks ei too selline v»i ma

A V»tta toetuse maekegetikvajals al useks pered

Lasteri kaste perede kodutoetuse val emi seni s
neid peresid, kus kasvab rohkem lapsi; leibkonna sissetulekud ja eluaseme olukord on olnud

va@i ksema osakaal uga. Kiuivgaj ameiektemet °f°odoek utseegse no
olukordi, kus m»ned va@ga paljude | astega pe
hadavajali kku uuendami st ei vaj a. Seejuur es,
juhtuda, et thausesti sil md 2vaedd tper ed, kus kas\

oluliselt kehvemates elutingimustes.
Leibkonna sissetulekute adekvaatne hindamine on antud toetuse puhul eriti oluline, kuna
meet me eesm2r Kk on toetada |just envhitmatkdi ndl u

sissetulekuid tuludekl aratsiooni pinnalt, mi
enam kui aasta aega tagdss e d a , kas vahepeal on pere sis
vanemat est hoopi ski kaot ataud t°°, ei ol e v»i
Et eel mainitud olukordi va&@ltida, tuleks muut
kaal oleks eluaseme olukorral ja sissetulekute suurusel. Laste arvu ja eluaseme suuruse eraldi
hi ndami se asemel peegel da k tsmjate duhtakva leidnane, gestr e mi n
el uasemepinna ruutmeetrite arv | apse koht a
| ai endami se j2arele. Sissetuleku hindami sel

ajakohasemad n2itajad, i Maksl @srlolliameti kuj kohalike s Kk oo
omavalitsustega. Taotlemist lihtsustaks ka see, kui taotluste menetlemisel saaks automaatselt
arvestada, kas pere on nt viimaste kuude jooksul saanud toimetulekutoetust.

Toetuse parema suunamise tegelikele abivajajtdglaks ka eluaseme seisukorra osakaalu
suurendamine ning abik»I|l blike kulude t&psem
Et anda v»imalus enamatele peredel e, ntv»i ks
maksimaalselt kahe korraga.

®Puudega isiku kaart v 2 | . dasrti adamisekseesitdtse seflekohame gvaldusd e g a |
Sotsiaalkindlustusametile
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U Poliitikasoovitus nr 7

Integreerida 7- ja
EINEIET o[- * Seejuures tuleb:

¢ maksta vajadusel (st olukorras, kus lapsetoetus ei
pere vanema suurene oluliselt juba varasemate laste puhul)
toetus suuremat lapsetoetust alates kuuendast lapsest;

. ¢ tagada vahemalt kuut lapsetoetusele digust omavat
universaalse last kasvatavale vanemale ravi- ja pensionikindlustus

E psetoetuse (st riigipoolne sotsiaalmaksu maksmine).
skeemi

U Poliitikasoovitus nr 8

Maksta lasterikaste
perede kodutoetust

S Gl e a e o Seejuures tuleb:
lapsega peredele, kelle * muuta toetuse aluseks olevat valemit;
7’

» votta pere sissetulekute hindamisel tuludeklaratsiooni
asemel aluseks ajakohasemad andmed;

¢ anda taotluste hindamisel lisapunktid peredele, kus
kasvab (raske- ja siigava) puudega laps;

madalamad ning kus * piirata korduvataotlemiste arvu.
kasvab erivajadusega

laps

eluaseme olukord on

kehvem ja tegelikud
sissetulekud
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- N . . z

(8¢ 6AT Ai ADOEEOOAA EA EiI OEOEOAA

Ha st i di sainitud vanemapuhkuste s¢steem ait
kaasnevaid sotsiaal majandusl i kke ri ske j a
saavutam s t . Antud dokumendi raames on eesm2rk v
h»l mav mudel , mi s :

A toetab lapse parimaid huve;

A v»imal dab vanemal SoOO0Vi korr al keskendu

hoolitsemisele, kaotamata sealjuures oluliselt varasemas i sset ul ekus | a
v»i mal use naastp@mulplkwd e Ilapmpwe homd dtus® k o h al

A arvestab pere/ vanemat e erineva elukor
vanemapuhkusi teatud paindlikkusega;
A soodustab m»l ema vanema osalust | apse kas

A toeth vanema naasmi st t°°%turul e.

Eestis on lapsevae mat e | v » i ma ltierknevk lstaegda seatual pubkgatktuus e
h¢egvitist vV o» i tasu, mi d a regul eertataksedni nel i
riigieelarvest kui Higekassa kaudu.

Mainitud meémeteks on:

Pubkus T A u v hgvi tis

rasedusj a s¢nnituspubltsegnnitushegvities

lapsendaja puhkus | apsendami sh¢gvitis
isapuhkus isapuhkuse tasu

lapsehoolduspuhkus vanemahg¢gvitis ja | aps
lapsepuhkus puhkusetasu

tasustamata lapsepuhkus -
puudega lapse vanema lisapuhkus puhkusetasu
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2.21RasedussEA Oi 11 E O@adnyHda@OET ¢ Oi 11 EOOOEI
(maternity benefjt

Rasedusj a s¢nnituspuhkuse puhul on Euroopas kas
A levinuima mudeli kohasein t egemi st vaid emadel e suuna
toetada ema ja lapse tervist ning he&blu
A hilisemal ajal on mitmed riigid asendanu
vanemapuhkusega, millest osa on reserveeritud emale ja osa isale ningteaitlest
periood tuleb ema poolt kasutada vahetult
kasutusel nt Islandil, Norras, Rootsis, Portugalis).

Eestis on -»jiagus¢ mmistedsupsuhkusel e ja-seega Kk

teenistussuhtes olevalav i ki ndl ust at ud nai sel , kel l e ra
ammaemand. Teatud -dt,° °t etiesgtiej avi»ellae» i(gnuts | FIkEe | e
makstakse s¢é¢nhni tush-g¢jva t 8 ghniktau sipluim& u-gjaatsae.d u $
sé¢nni t ulsgpuenikusseea ¢l e kanda | apse i sale, eest

Rasedusj a s¢nnituspuhkus on reguleeritud EL di
mi ni maal ne pikkus ol ema 14 n?2 denblekbhustuslihn g s el
Het kel varieerub puhkuse pikkus 1liikmesriik
arvest ama, et enamikes ELjhiskmaeastusbuti&essel
pikk ja suures osas heldelt tasustatud lapsehoolduspuhkus nagu Eestisyagsglus ja

sé¢nnituspuhkus kestab kokku 140 p2eva (20 né
he¢eviti sepulkusd 280 up?2 eva. Kui gi direktiiv n2eb
kohustusliku puhkuse tagamise, on Eesti skeemi puhul vajeldak as t egu on koh
»i gusega, t°°] epingu seadugeaea kghas dluts pairh ktu®s%

ajal t°o° tegemisest keel duda.

Samutioner i nevai drasedudjgae ndyumsni t uspahlKwspapalr goodi
Seadusandjaons s ki soosinud segda, sennemasptéhkasehes
p2eva enne | apse eeldatavat s¢ndi, sest | ¢he
samav2arselt ka kogu puhkus ja seega ka »i (
S, St eemi anal ¢¢si autorid (Biin jt 2013) on
valista nii varasemat puhkusele minekut kui
Kui ka hilisemat puhkusele minelutkulupi@esa g
ka samal p2eval, Kui l aps on s¢ndinud) . Eel

kajastavad naiste tegelikku puhkusele siirdumist (samas). Enamik naistest siirdub puhkusele
siiski 70 ja m»nev»rra V2aphsees eemealtdedt g wahtt usd¢éen d |

Rasedusj a s¢nnituspuhkuse aj al maksab Haigekas
mil |l e suur us on 10@% sttt ajus p u mksedallse S i
kal endriaasta keskmi sest sobbdicaalt maks umatkatt wuad

O®M»nedes riikides, sh nt Suurbritannias, Hispaanias,
rasedusj a s¢nnituspuhkusest i sal e, seda ka hagestumigepr andl i
korral.
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t°°suhtes ol nud inimestele, kes ei olom ant ud
ol nud vaiksem miSiehi muumhgP t assrusts¢gnni tushyegvi
miinimumpalgaga (ehk 2015a a st al 39Brdi nkuvuab) . vanemahg¢vit
sé¢nni tushegyiat i sled mm2l2eam mi st»ttu erinevad S
summad m2r kimisva2aarselt. Naiteks ul atus 20:
arvutamiseks kasutatud kalendp 2 evat ul u 24 eurosendist 275, 5
valjamakstud s¢nnitushegvitis 33,18 eurost 38
Ka enamikes teistes EL riikides (v.a lirimaa, Slovakkia, Kreeka ja Suurbritannia) on rasedus

ja s¢nnitusmuhkhudss tv»rtdadseursit at ud, siiski on

varasemast t°°tasust nNing enamtkstapoodl géem
Sennitushgegviti se mak spmihnkeu skeal en eji 2 2emiesnea deeel les, e ||
ol i d tte°s®)s,uhon Euroopas ¢sna erandl i k.

Erinevalt paljudest teistest riikidest puuduvad Eesti rasedus s ¢nni t uspuhkuse

eri sused mitmike, erivajadusega | apse, enne:é
korral. P»hjuseksdusgm ssi¢ginmidujsgpalhikk,usetl er g e g
kaetud | apsehool duspuhkus, mi st »ttu- japuudub
s¢nnituspuhkust . Rii ki des, kus tasustatud
suunatud nn emapuhkuses (rasequa isttm®apuhkuses) vV o» i kus ant
| apsehool duspuhkus on madal al't tasustatud |
nai sel »i gus -jpad kegaan et y apwhdkss el e. P ksi kud r
paindli kkuse Powil mal wsii maht kowal i da k»rgemalt
madalamalt tasustatud pikema puhkuse vahel, samuti on nii Poolas, Hispaanias kui Horvaatias
v»i mali kjaasedumwmst uspuhkust kasutada osaaj al
kestust!

2Siinkohal tuleb arvest-gdha,s¢mtni Posepabkudi dabr esatsiedu
| apsehool duspuhkuse rolli ja on seega pigem v»rreldayv
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2.2.2 Isapuhkus (paternity leave) ja isapuhkuse tasu (paternity benefit)

Sarnaselt rasedu$ a s¢nnituspuhkusele on Euroopas ka

t¢eéepi | 2henemi sed:

A levinuima mudeli kohaselt on teg@mist ¢
puhkusega, mille eesm2rgiks on eel k»i ge
| apse s¢ndi ning isa ja | apse vahelise |

A teise mudel kohasel't puudub eral di i S
osana ¢l di sesesvanem@apulnkes on v»i mal ik
koos emaga vahetul't peale | apse s¢ndi

Norras ja Rootsis).

Eestis on isapuhkusele »igus k»i gikinil0°°suht
t°°p2evakunsienlge pounh v»i mali k j22da kahe kuu |
m2aratud eel datavat s¢nnituse t2htp2eva ja Kk
i sal v»imali k kasutada isapuhkust antud per.i
Kuigi isapuhkus on paindi , hasti tasustatud ja isal on Vv »
| apse emaga, kasutab isapuhkust vaid 40% i s
i sade v@hene teadli kkus puhkuse kasutami se

raskused ni mel t ctleb 20% vastajatest, et nene
(Soolise v»rd»igusli kkuse monitooring 2013).
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Joonis 37. Isapuhkuse kasutajad, 208 352
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Allikas: Sotsiaalkindlustusame

Ka teistes EL liikmesriikides on levinuimaks isapuhkpse k k useks kaks n2dal
puhkuse pikkuse varieeruvus suur, ul atudes ¢
(millest on tasustatud k¢l vaid kaks n2dal a
on Belgia ja Itaalia, samasomip uhkuse kestus antud riikides

paé&Vsapuhkuse v»imal damine on seotud ka EL v
Kl ausel 2) , mil | e kohasel't peab m»| e mal V
I ndi vi duaal negu¢sl elkaamd narpau huk ussie | e . Eestis on

tagatud isapuhkudes . o 1 0 jattasustpniae laps¢puhkiseo 10kombinatsiooni, s.o0

kahe n2dal at °pipkkwsasse] 10 sapuhkuse ning kahe
t ©°°p?aeva) lapsaepshkusd kauta t a

| sapuhkuse tasu on v»rdne isa keskmise t©°°te¢
summas ehk 4,2 eurot p2evas), kuid mitte sut
¢, l-eelmises kvartalis. Seega on erinevalt rasedusa sé¢nnituspuhkusest
il sapuhkusel e ¢l emm?2a?ar. Ka enami kes teistes I
l ¢hi ke, i1 sapuhkuse periood tasustatud, sh on

Sarnaseltrasedug a s ¢nnituspu

hkuseuse spasauddau bmiEtemsitkies sv

t 21 en d a viaviimapewinkasutsasel Hispaanias ja Ungaris.

2S0t si aal kindl ust us atmdish pah ke fasv a d2ea2. ktjyilsi aad2d0s. ta.

alguseni nimetatisapuhkustt 2 i endavaks | apsepuhkuseks, mi da ant.i i
rasedusj a s¢nnit us puhkkuuus ef oaojkaslu | v »pi2latkasB008. dlusept simetagpuhkusl i A
¢mber isapuhkuseks jlhusiel 1@ pikkuseks kehtestati

|l sapuhkuse
8 Siinkohal ei ole siimas peetud skeeme, mille
(vanemah¢viti sega kaetud)
127.

t aaastateh2@0201B.m ena th & t w diselle ajaipesicodi kohtanandmpduduvad

putius adel e on reserveeritud
| apsehool duspuhkusest. | sac
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2.2.3 Lapsehoolduspuhkus (parental leave)h OAT Al Apaleidt OE O
benefit) ja lapsehooldustasu (child care allowance)

Eurooms erinevad lapsehoolduspuhkusi&eemid oluliselt, varieerudes nii puhkuse

¢l esehituse, »i gustatud saaj a, pi kkuse, rah

lapsehoolduspuhku&en 2 o | Euroopas tegemi st puhkuseskee

kui isal ja seda kadr{ternationalNetworkon Leave Policies and Resea2bil4):

A pere »igusena, mi da vanemad saavad | agada
Taanis, Soomes, Prantsusmaal, Saksamaal, Ungaris, Poolas Slovakkias ja Sloveenias);

A individuaal »i gus e neateiselenvamemale s(kasutosel KHarvaatias jag,
Sloveenias)

A mittegl ekant ava individuaal »i gusena, kus
lapsehoolduspuhkusest, mida teine vanem kasutada &P ¢easutusel Belgias,
Horvaati as, Tgehhi s, LukembwdisaHollandis,iHispaamasajh | It
UKSs);

A kombinatsioonina ni.i individuaal »i gusest k

perioodi st osa moodustab vanema mitteg¢l ek
(kasutusel Eesti§ Islandil, Norras, Paugalis, Rootsis).

Eestis on | apsehool duspuhkusele »igus | apse
vV o» i i sikul, kellega on s»|I mitud perekonnas h
Seega on puhkusel ol emine seotud | amaese hool
saab kasutada vaaga | ai ini meste ring, kuid Kk
Lapsehoolduspuhkustno v »i mal i k kasutwiclad a0 spdle k Lksaeulpea |jj
isikuid. Seejuures tuleb t°9°%andjat puhlda §4el e | @
kalendp2 eva ette (kg¢ll aga on kokkul eppel t °°a
pi kendada v»i l ¢hendada) . Kogu | apsehool dus
naasta peale puhkusfe | »ppu samale t°°kohal e.

Eur oopa N» uwk 2080(8/Eikohaskltt peab lapsehoolduspuhkuse kestus olema
vahemalt nel i kuud ja puhkust peaks ol ema v
jooksul. Eesti lapsehoolduspuhkus kestab kuni lapasasBaseks saamiseni (36 kuud), sh on

Siinkohal on v»rreldud puhkuseskeemeg,a nsiésn nysélerugsmeuvhakd
(ehk nn emapuhkusele) ja mis on kaetud vanemahg¢vitise
®V.a juhtudel, kus ¢ks vanem sureb v»i on raskelt hai
Eesti | apsehool duspuhkus on enamuses k2sitletav per
vinemah¢vitise saami sel | apse esimese 70 elup?@eva jook
vaid lapse ema, v.a teatud erijuhtudel), on siiski tegemist kombineeritud mudeliga. Teiste sama mudeliga riikide
v»rdluses on eviiddwasaelksi gese ,t 2ehendcab v»rdse osa reseryv
mitte vaid ¢hele vanematest.

%”Samasuse hindamisel tuleb v»rrelda omavahel amet i kc
ameti koht a, mi da pakelbodl°?®wunpy ak uLeLlttaj md &s tl easyp, seal ju
ametini metusel wvaid eneetkesli gjea tt°°°° tiasseu sotoamuils, e ¢a leussatne | .
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umbes poolteisa a st at sellest Rjaatybejvahmmdhymbess e
lapsehooldustasuga. Samas ei ole mainitud toetuste maksmine otseselt seotud sellega, kas

vanem ka tegelikult | apsehool duspuhkusel Vi
olukor r as, kus vanem t°°tab. Li saks Eestil e ma
Vo» i h¢evitist olenemata sell est, kas vanem t e
Euroopa riikidest veel AustriashhPsantVu s ma :
teiste Euroopa riikidega kuulub Eest:i k»i ge
hulka, 36kuu pikkune puhkus on ka Hispaanias, Leedus, Poolas, Prantsusmaal, Rootsis,

Saksamaal , Sl ovakki as, T g e hdholiuliselt gele phdlesy, &ui | s . S
pikalt ja mis wulatuses on puhkus tasustatud
| apsehool duspuhkusest on h?2ast.i tasustatud 18

hool daj al e k iflatrdte)sulirssesdapsehadldusthsu(

iligus vanemahg¢vi-tjiasesl¢ennaltquastpuh&suescusl »pup?ev

Kui emal el t ekkjianug¢ mnigtuusstp urh&ksuesdedse (nai ne
t°°suhe), teki b emal bapgeass vameimathegvivanemabk
435 p2eva V»i Kui e ma | ei ol nud »igust s¢gnn
saami seni . Lisaks vanemale on »igus vanemah
hool daj al . Kunnusabpsesd@@&mipdewvia om »i gus hg¢vi
(v.a erijuhtumid nagu nt ema surm, hool dus»i
isale.

Vanemahg¢vitise s keemi muut mi ne 2007. aast
vanemahi gma tsesni seaasat varem, t »i endaga kaasa
2007. a septembrini e i v»i mal datud isadel e
vanuseks saamist, ol i meest e 5% KGO8 laasta a n e ma
| » p u k sadeodsakaal 6,5%. lIsade osakaal oli haripunktis 2009. aastal, mil 8,5%
vanemahg¢vitise saajatest olid mehed. iSiinko
majanduskriisi ajal kaotasid paljud meeld t © ° vV o» i | angetnatsit »h & mde
lapseho | duspuhkusele m»ettekas j22a3da endistel kK »
v»i maluse korr al t°°tamist (V»rk 20211). Viil

saaj ate huligasl 3v?2 hmeamsedamudd moodust a(esmakordsedn e ma h
m2arami sed) mehed 7,4% ja naised 92, 6 %.

®8vVanemah¢vitkanri kB Zabvatgs eneavasediysa s¢e¢nnituspihKsseld8 5] P2 mi
pa2rast-jraassegdunsi t uspuhkuse | »ppu) v»i kuni |l apse 18 ku
s¢nnitushegvitisele.
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Joonis 38. Vanemah¢vitise saajad | 2013neeste o
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5 000 2
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mmm Kokku isikuid, kellele vanemahivitis on maaratud mehed, %
Allikas: Sotsiaalkindlustusame
H¢e¢vitise suurus arvutatakse taotl ej atulueel mi s
alusel:

Ah¢gvitise suuruseks kuus on reeglina 100%
keskmisest sotsiaalmaksuga maksustatud tulust (juhul, kui vanem oli eelmisel
kal endri aast al hai guse v»i muu ajtamai se t°
keskmine vanemahg¢vitis ei vadhene) ;

Aisikule, kelle eelnenud kalendriaasta ke:

vV o» i sell est kse?di kaeammamalk st a slatuses ek 2ds u  a |l |
aastal 390 eurot kuus;

isikule, kellel eelmisel Wandriaastal sotsiaalmaksuga maksustatav tulu puudus,
makstakse h¢gvitist vanemahg¢gvitise m22ras

i si kul e, kell e sissetulek ¢l etas vanemah;
vV o» i maksi mumm?22r a),simakmmikrsee Iheggivke ¢ § Bd s tma
kalendrikuu keskmise sotsiaalmaksuga maksustatud tulu kolmekordses suuruses,
milleks 2015. aastal on 2548,95 eurot kuus;

i si kul e, kes t°°tab, makstakse hg¢gvitist S
h ¢ v iutie ssueuse leidmiseks valenfity, vi t i s 1T (wluihhg¢vviittiisse m?2 ar )
Seejuures s?ilitatakse alati v&@hemalt poo
heviti st alla h¢gvitise m2a@ara suuruse sun
t © ° sekomialalatis uur e m, Kui ocksnes vanemahg¢vitis
Kui vanemahg¢gvitise taotl ej al on | apse s
vanuseid |l apsi, v»rreldakse uue | apse va

kal endri aastaudlue eledumilses K mipste tvanemahg¢vi
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ol nud tuluga. Kui eel mise | apse vanemahyg

arvutatakse ka uue | apse vanemahg¢vitis va
2013. aasta Sotsiaal ki ndl ustt usamemad h ¢avn d nmestee
16, 8% h¢gvit-ebk wmanemambmpvil® EeumadbPgasal amm2 2
ja 4,3% maksi mumm22aras. Seejuures moodustas

kogu vanemah¢vitise eelarvest 11%.

Joonis 39. VYamapmbhb¢iyarguesemine vanemahg¢vitise

= 100% tihe kalendrikuu
tulu suuruses
= maksimaalses suuruses

= kuupalga alammadaras

= vanemahiivitise mdaras

Allikas: Sotsiaalkindlustusame

Meeste ja naiste jagunemine vanemahg¢gvitise
said vanemahg¢gvitist 100% ¢he kal endgaséliuu t ul

omakorda ol ulisel't enam nei d, kes said vanei
al amm2ar as.
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Joonis 40. Meeste ja naiste osakaalud vanema

100% iihe kalendrikuu  maksimaalses suuruses  kuupalga alammaddras  vanemahivitise mdaras
tulu suuruses

B Osakaal meestest (%) W Osakaal naistest (%)

Allikas: Sotsiaalkindlustusame

2014. aasta sept dsmbanjatekhsligas dotsiaamaksuganmeaksystatava tulu

saajaid 8,1%, neist |ligikaudu 2/ 3 naised | a
nai sed 77 %) said tulu vanemahg¢vitise m22ara
ma&dara (né&d.st naisi 41

Kui v»rrelda sotsiaal maksuga maksustatava
(jaanuaraugust ), j2rel dub, et sotsiaal maksuga m
vanemahg¢vitise saaj atest on v»rrel dmeud 2013
keskmiselt 1%.Seega Vv »i bet©° evladhaemah¢viti se val emi m

soodustanud t°°%tami st vanemahg¢vitise saami s
sotsiaalmaksusuga maksustatavat tulu saama.

Seega on Eesti vanletmapgol ti spe opheemi grhaeal n
solidaarne, sest hegvitist makstakse ka vara
l i saks mi i ni mumm22arale kehtestatud k a ma Kk ¢
| apsehool dus puh k ugd vanematdl dn €drcmpawerandik. gu s k »

Tei stes Euroopa riikides on kasutusel s keemi
vanema varasemast t°°tasust, on Kkindl aksm2?2

m»| emad puhkus eSanaadit&esticaomilG%i s 8i dsendusm?r aq
Euroopa riikide hulgast veel Horvaatias (makstakse 6 kuud, lagi 80% riigieelarvega

kehtestatud maksi mumm?2 8r aksutu)d,, T aaagnii s2 1(8malk s k
(makstakse 12 kuud, lagi 3kdrdne keskii n e pal k e hk 2014a 1379

(makstakse u 9 kuud, | agi ¢l di selt puudub, [
25kordne keskmine pal k). i leja@2@nud riikides,
osaliselt vanemavaganrasembt 8 edt 886ni,sesalbulgdsitos m2 2 r
pea k»igis riikides h¢gvitisele kehtestud | a
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kuine toetusesumma 139 eurost (Poolas, toetust makstakse vaid neile, kelle kuine leibkonna

si sselhalleki kme kohta ei sl eta 1310) 1778 eul
arvestada ka erinevate riikide erineva elatustasemega. Hispaanias, HY|lalitisaal,

Kr e e k as °ja Suwurbritahngas tasustatud vanemapuhkus puudub.

Eesti vane malhegemitieri p@raks (v»ttes eeskuju
maks mi ne olukorras, kus |l apsed s¢nnivad v@ah
vanem ei k2inud kahe | apse s¢nni vahegeal sel
suur emat t°i st sissetul ekut, on vanemal vV o»i
suuruses vanemahg¢gvitist, mis eel mise | apse i
l 2bi viidud vanemahg¢vitise m»j uana2l0g0s7s p(»vhm)rakl,
valja taonudhedcuspreemia on avaldanud oodatu
varasemast v2iksemate vahedagatastetsyganutduemna

Peal e vanemahg¢vitise per i owahéemalé lapsgha@loustasu. ma Kk
Lapsehooldustasu oli selle kehtestamisel seotud alampalgaga, kandes seega tol ajal teatud
m»ttes sarnast eesmar ki vanemahg¢viti sega | a
Seaduse j»ustumise ajal toltitualkampalstasatli200 a
m2araks 1200 kdooreiel @ar6ev@ahemdiote piiratuse

suuruseks pool | apsehool dust asu m2 ar ast ni
(Sotsiaalseadustiku ...2012). Lisaks lapsehawldua s ul e on | apsehool dust
ka 7- ja enamalapselise pere vanema toetus.

Lapsehool dustasu makstakse kuni kol meaastast

asemel lapsehoolduspuhkust kasutavale isikule:
A 38,35 eurot iga kuni kolmeaastdapse kohta;

A 19,18 eurot iga 3kuni 8-aastase lapse kohta, kui peres kasvab kwagisdane laps ja
veel 3 kuni 8-aastaseid lapsi;
A 19,18 eurot iga 3kuni 8aast ase | apse koht a, kui per
v 2 h e maastast last.
A 640eurotigakuni heaastase | apse koht a.
Lapsehool dustasu ei maksta | apse koht a, kel l
sé¢nnivisds | apsendami shegviti st Kui vanemal e

| apsehool dustasu ¢hegi nleanqmshe vidhtsae, kaadlaa DDae
kompenseeritud tema t°ise sissetuleku puudur
toetuse samaaegne maksmine pole »igustatud.
Lapsehool dustasuga sarnased skeemid kud kasut
nende eesm2rgid, ¢l esehitus j a tingi mused
| apsehool dustasu olla osa vanemahg¢vitise sk
vanematele k»rgemat (t°°tasuga seosuwuwdes hy¢vi

®Hol l andis otsene tasu V»i h¢egvitis puudub, ent | apsel
maksusoodustus.
"Gveitsi on foderaalriik ja riiklik |l apsehool duspuhku
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madal amat tasu/ h¢gvitist., Aga ka vanemahg¢vit
neile vanematele, kes ei k2i too°o] jalv»i hoo

Lapsehool duspuhkuse kasut amieeandamediiklemesstt &
seda, et vai kel astega on k odu@3%preainstse| & 2 k
| apsehool duspuhkusele ka peale vanemahg¢viti
Enami k emadest naaseb t°°] @ skolknue a ats®t cakseei tlsas

| apsehool duspuhkus | »peb. Vii mast e-aastasedt at e
lapsed; 2-aast ased | apsed) naiste t°°h»ive-m2ar i
aastased; B-aast ased | apsed) suarenensid Andniefl 8ehe»skbhtagkasm?2 2 r
emad ei naase t°°|l e varem seet»ttu, et on
seet »ttu, et soovitaksegi | apsega kauem kodl
ches kui tei ses.

Joonis 41. Lapsehoalds puhkust v»tnud isikud | apsehool du

= Kuni & kuud

# Ule 6 kuu kuni 12 kuud

# (e 1 aasta kuni 1,5 aastat
® Jle 1,5 aasta kuni 2 aastat
w (Jle 2 aasta kuni 3 aastat

Allikas:St at i st i k-ausimgeandmed ©
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Joonis42.201%aast aste naiste ja meeste t°°%h»ive m?2

sataps e
2205 = —
12 aps |
alla 1a |EII]$ E\,B—
0,0 20,0 40,0 60,0 20,0 100,0

B Messte t6ohdive maar, % m Maiste todhdive madr, %

Allikas:St at i st i k-avangeandmed

Eesti vanemapuhkuste s¢steemi pl ussid
A Pikk |l apsehool duspuhkus v »i matlkaua kodug,an e ma

s2il i tuaredse si makuse naasta samale t°°kohale
A Kogu | apsehool duspuhkus on rahastatud, sh

A Vanemah¢vitist jatbkRpeelk@olvdaustm sni tmaek L °
ning kindlaksm22ratud ul atuses ka varase]

mi st»ttu on skeem solidaarne.

A Vanemahg¢vitise m&lgidmemneesrk mdmke P al k on
motiveerides lapsehoolduspuhls e | e j 22 ma ka k»rgepal galis
A Nn vanemahg¢vitise ti heduspreemi a soodust
varasema sissetuleku ka olukorras, kus v

t°°tanud.

A Lapsehool duspuhkust osutada nsade&dupaksh makdtakse s t a d
vanemal e nii vanemahg¢vitist kui | apsehool
A Lapsehool duspuhkust on l i saks | apse van
|l 2hedastel, sh | apse tegelikul hool daj al

Eesti vanemapuhlkahadt e s¢st eemi kitsas

A Vanemapuhkusimene ylitlelauns toant ud, kuna h»I| mab
seadustes reguleeritud puhkuses kjatasooe , h¢v
on v2&2lja t°°tatud erineeat el keahdkrsttlae dial
m»nel juhul aegunud (nt | apsehool dustasu
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erinevad i sapuhkuse tasule on kehtestatlud mak
rasedusj a s¢nnituspuhkuse katkestamisel tul
maksta,| apsehool duspuhkuse kat kest ami sel j @
va@hemgV in2idstea s )
A Pikk lapsehoolduspuhkuse periood oia | apsevanemai, d stgv%tnuraulet
eel k»ige naiste t°°h»ivega seotud probl ee
A Isade osalus lapse kasvatamisehjsoldamisega seotud puhkuste kasutamisel on

vahene, mis ¢hel't pool t v@hendab isa | a
teistaldt soodustab naiste haavatavamat p
toeol t.

A vaid emale reservekuvgaudapudopenmoed ke
rasedusj a s ¢nnit us puh Bamay ei adeasedusjaisgran ipti u srpawh k u ¢
regul at gheeprl t¢ kBoosk»I| as direktiiviga 9 2
va@hemalt kaks n2dal at pkihkusest ol ema ema

A Eesti vanemapuhkuste skeemis on va@he pair
omat ° jaelukorraldusele vastavaid valikuid (kasutada nt osaajaga puhkamist).

A Lapsehooldustasu suurus ei v»i mal da pii s
tasu enam oma esial gset eesm?2r ki

A Kui gi seadus n2eb ette | asteaiakoha tag:
| »ppemi st eahstaseks sgamisel, tékib Sraktikas kahe meetme vahele
ajaline t ¢ taregapikp eerh ko omn mi | uhh®ksutsi |t»apseubs,t :
vanemal pole v»imali-k»itathskebhaskeht agpes e
t°°]l e naast a. Antud probleem ei tul ene Kk
ent vajab vanemapuhkuste arendamisel silmas pidamist.

A Puhkusele siirdumis@ sellelt naasmisé @ ht aj ad v»i mal davad m»i
m»i stmitsit, osamama pi kk ga¥énha)maktt dtde aktaalm

kehtestatud ni i l ¢hi kestele (nt | apsep
| apsehool dus puhkus)pikemmpuhkusetkorral keemlinetl€ida a n d j
asendajat ning asendaj al keeruline oma t°
Ettepanekud ja erinevad | ahendusv»i mal

1) Luua vanematel ej apapemad!| ut°ghitamise vV »
vanemahg¢viti sega kaetpuedr iloaopdsie hl o»opl pdeunsi psuth |

Kehtiv | apsehool duspuhkuse regulatsioon v»i |
tema kolmeaastaseks saamiseni, ent tagab puhkuse piisava rahastamise vaid osaliselt. Samas
pole paljudel vanemat el varli umatl @ kn & mp u stea stk»utkt
peale vanemahg¢vitise | »ppemist koheselt to°o]

“nSennitushegvi ti st makstakse Haigekassa kaudu, kuna so
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T Muuta | apsehool duspuhkuse pikkust ja suun
kolmeaastaseks saamist

Vanemapuhkuste s¢gsteemi a r e msidnasekis see, kui palju jak a h t |
mi s ajani soodustada vanema(te) péhendumi st
v»i soodustada vanema(te) naasmist t°°turul e
Kol me aasta pikkune | apsehool duspuhkus on pa
heaolu ning arengut, samuti on see aidanud leevendada perede toimetulekut olukorras, kus

| asteai akoht pole olnud k&ttesaadav. Samas

hei detud sell e negatiivset m»j u n aiisget e p o
sissetulekutele ja soolisele» r d »i gus |l i kkusel e. Kuna Eestis |
k2a2sitlevad m»ned t°°2andjad fertiilses eas ne
toob kaasa naiste diskri minikelaepsehculduspahkuseit i t o
naasmi sel (vt nt Soolise wv»rd»iguslikkuse

v@hendab kol meaastane eemalolek t°°]lt ka nai
sest va@ahendab t°°taswmet s»ltuvaid he¢gvitisi |
Et hi nnata vajadust | apsehool duspuhkuse [ ¢ |
positiivseid Kui negatiivseid kel gi, tul eb
t°°h»ivel e, seosnti nlga pvs»ei hnoailuuss¢éis tsekeeneingia r ahast
Erinevad maai | mas | 2 bi viidud uuringud e i

(tasustatud) vanemapuhkuse kestus | apse he:

varieerub soovitusliku vanemapuhkuse periood lapse kuuendast elukuust kuni kolmanda
eluaastani (vt nt Koslowsky)

Pl di sel t peetakse vanema Viibimist | apseho
soodustab vanema ja lapse vahelise kiindumussuhte tekkimist ja rinnaga toitmist, mis
m»| emad m»j utavad posi t itsionaalsetlja terdisekkusaeenglt.o gni t
Negatiivseks peetakse seda, kui lapsehoolduspuhkus on liiga pikk ja seejuures kas tasustamata

vV o» i va@hetasustatud, sest suurendab perede v
heaolule halvasti.

Samamoodb mapestaheaol u see, millisesse hoid
pannakse. 'l diselt s»l tub m»ju pakutava hoiu
ja pere olukorrast. Var asel asutusep»dhi sel
kogevad t»si st puudust , kell e vanemad on s
oskusi . Kui d sel v»i b olla rohkem negatiivs
turvalises ja hoolias elukeskkonnaska toetab formaalses lapsehoius osaemlapse
sotsiaalseid ja koost©°°alaseid oskusi, kuid
tulema talle veel liiga stressirohke suhtlusega ning suurendab lapse haigestumist
nakkushaigustesse. Samut i on n omgebakvaliteetnee m» j |

v » | lapswiibib seal liiga pikalftOECD 2011)

2 apsehoolduspuhkuse ajal tasub riik vanema eest sotsiaalmakeunt seda t°°t asu al amm?2?a
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Viie OECD | i i kmedudiongguuduunngu (Heeda R013, OECD 2011
j2ygtul emuste kohasel't on vanema t°°|l eminek
m>» | u g laoopssk pere sissetulek, vanema haridustase ja lapsega suhtlemise kvaliteet.

Et hi nnata seda, kui paljudel e vanematele v
probl emaatiliseks, on vaja | 2bi wviia»p»hjal.i
el da, et | apsehool duspuhkuse |l ¢ hendamine

S a a mi sbhepuudutadapeapoolt2 i kel ast ega vanematest . Seej
vanemad on | apsehool duspuhkusel omakd pamna b a | S
laps lasteaeda, laps pole lasteaeda minekuks valmis vms.

Lapsehool duspuhkuse teatud osas | ¢hendamine
paremaks rahastamiseks ja ni.i kokkuv»ttes ¢
t°°tuasumiesmlae, aga ka paremale kindlustatuse
Samas tuleb | apsehool duspuhkuse | ¢hendami sel
saa v»i ei soovi mingil p»hjusel | aphkuseehool du
|l ¢hendami sega kaasneda negati i vwei m»lj kah eereencean
periood, mi | vanemal - js pensionikindlustfs.c Samditi tealdab ni n g
| apsehool duspuhkuse perioodi | ¢ralsmisk skeerm e al |
(nn tiheduspreemia) ¢l e vaatami st ol ukorras
vahega. Samas on tiheduspreemial ol nud posi i
ning selle maksmine senisest glaghewmasepem»g ad
terviselé®, Samut i on rohelise raamatu Kkoostamise
| apsehool duspuhkuse | ¢hendamist pigem valtid
Lapsehool duspuhkuse perioodi |l ¢hendami se as
naisel varem t°°turule tagasi | 2 bi h2sti k2attes
t°°h»ive seisukohast oluline, et | apsehool du

ja isade vahel jagatud, mi s ¢ helagganngteisat | ¢ he
tagaks lapsele piisavalt pika perioodi, mis ta saab veeta kodus oma vanematega. Kolme aasta

pi kkune t°9°%kaitse tagab ka teatava paindl ik
v»i mal da t al as utCu ste?pi»shkiaoesatssathsoe gus Vv e el n
T Maksta | apsehool dustasu | ¢hemal perioodil |

Arvestades lapsehooldustasu suurust (38,35 eurot kuus), ei oma see tegelikku

asendussissetul eku rol I i, mi s | eevendaks
lapsehoolduspuhkusel olemipee r i oo di | . Samas on | apsehool du
v»rdl emi si m2 r Kk i imapsekodlduspsh&usesrahastamigeamaksumus peale

vanemahyg¢vi ti s e mbésx3pP umiljoni leardniu (sh mbes 14,5 miljonit

73 Kuigi riilk maksab vanema eest sotsiaalmaksu lapsehoolduspuhkuse perioodil, ei ole see otseselt seotud
lapsehoolduspuhkuse pikkusega vaid kaasneb lapsehooldustasu maksmisega.

“Vanemah¢vitise seadwssa kao st ®mirsd i kdéei g s 2lmemack mandat e
kahe ja poole aastane s¢ndide vahe ei pruugi h2sti m»
riiklikud meet med soosida v@ga v@ikese vahega | aste s
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lapsehooldustasule janbes23 miljonit sotsiaalmaksu maksmisele riigi poolt) aastas. Seega

tasub kaaluda | apsehool dustasule kuluva res
parema toe perioodil, mil enami k vanemaid p
Lapsehool dustasa obpgphembmabeki mallst ja suurer
kas | ¢heneb ai nul t | apsehool dust asu ma k s mi
paralleelselt | ¢heneb Ka Jalpsleho&ludusppual keu s\

| » g°pnuakstaks vanemale lapseihdustasu kuni lapse 2®dast as ek s saami se
makstava toetuse suurus olla senise 38,35 euro asemel kuni umbes 57 etfod dtowis kui

lapsehooldustasu makstaks kuni lapse @ st aseks saami seni , v»i ks
olla kuni umbes 114 euo t Kuus. Ol ukorras, kus toetuse
kaasneks ka puhkuseperioodi | ¢hendamine, ol
kuluva ressursi arvelt. Sel juhul oleks 25a st ase puhkuseperi oodi k ¢
t»sta7umbens | j oni euro arvelt ehk toetuse sul
umbes 87 eurot-d ast ase puhkuseperioodi korr al ol eks
eurot ja v»imalik toetusesumma seega kuni urm
M» |l emaln jtudhge miost toetustega, mis ei kompens
tagaks siiski seni sest (oluliselt) suurema t

nt hoiuteenuste maksumuse.

T Pi kendada | apsehool du s itise mmaksmise wesoadi si ar velt
Vanemah¢vitisega kaetud puhkuseperioodi pi k
pal juski sell est, kas v»tta aluseks het kel ‘
t2iendav ressurss i sadeleeoodr Ersus tulerel sellestuaed v an
praegu on enamik vanemahg¢vitise saajatest n
meestel (2013. a andmete kohaselt oli meeste
17k or dne, ent | apsaldo oplrdauesgpuu hikar s ek bk kpirde Kk»i
mehed) . 2013. aast al ol i keskmine vanemahygv
keskmine kulu umbes 13 miljonit eurot. Seéga e | dade s, et vanemahg¢vi
sissetul ekud j & 2 v aid oleks | lapgebooldustasge kslwevan adsssirsi

¢ mbermd@ngi mi se arvel't v»i mal i k vambaenatheg vi t i

kuu V»rra.

Vanemathgvwai tkiaset ud peri oodim»puké magpasmivaieimeaelee.
Anal goemahppwi R € e¢juar us ¢ndi murskid et krme maeh gvi t i s
va@hendanud nende naapisset e e sa smeeksaed | sgavadkaeads t B | 1

k»rgemapal gal i st e 2rhaai,s teet sveaanse.ma@ikgmdanine aen nma k-
pikendanud naiste lape hool duspuhkuse p er i patsté i naasmistn g e d
t°%turul e. Samas el ol e pealey anetnfa’htsavmitsiesliee |p»
tullakse t°°%turul e t ag a skehtestamseale eelnevateleaastatel. k u i
SVt lapsehoolduspuhks e peri oodi |l ¢hendami sega seotud riske ja ¢
®“V»ttes siinkohal |ihtsuse huvides aluseks 1,5 aastat
“"Tapne summa s»|l tub sellest, kas toetust makstakse va
L¢shemahlbapsuspuhkuse perioodi korral vabaneks ka t2i
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Samutivitaba nal ¢ ¢ €1 ®e et ¢ ha ¢rnonh keammi rsaeil sei eked® inke v a l
saab sotsiaalmakga maksustatud tuli v » i madti Kk suur e ma vanemahyg
teenimiseks. Sama trendi2 i t ab ka s e e,nendetvansemate hkn lkes saab o n

vanemal vi tamspalagla suurusesaneimahs,;vibhesenumd?®r as

arv. Seega vitavathi t med n?2i tajad wahémash swiutnias,on su
motivatsiooni en(¥»trkps&asygngda TPPtadan9)

Vanemah¢vimit sesepemaksodi pi kendasmilstesehespikasr nai s
vanemahyg¢vi t pileedatan&d ks i $§ &8 ( s el j uhul j22vad t
nai sed) Vv »i vaid isadele (isade individuaal»>
tee stes riikides on n2idanud seda, et see soO
| apsehool duspuhkuse perioodi suuremat | agam
t°°h»ivele eel datavast:i positiivne.

TO°h»i veermma medne mah ¢ (st ¢enne20®4. aastd)a kai psaegused

| apsehool duspuhkuse andmed selle perioodi K

j2l 1l egi sell el e, et poadadmsand 2ti Bwtistkdamat?D183.e pol e
aasta andmete kohaselt on kahtes#® | apse k»rvalt t°°l e naasn
emadest (45,5%) (isade t°°h»iveP»hpPukekapysei
olla eelk»ige vanema soov olla | apsega kod
nappus.Teoreetiliselt,eelda e s |, e t-a aks»tiaks eld, 51 ap s etd? H érdkeakkss | sae
vajadust mbes 1 7 000 vaaihorndikotaer gdeleé¢ e . m» Al dud t o
alushariduse | a | ap s eihiohageltr?2ahheansdt aaknsides gekem »K QIV &

aastas umbe#0 miljonieur o suurust t2iendavat investeer:i
jt 2014)

Seega on hst i rahastat ude | mersiechoodil d ps Bollmé& @ sni s e
soodustada i sade osal ust | apsehool duspuhkus
nai sed veel gi pi kemaks ajaks t°°turult eemal
S ¢ vV e n Samdtiei. lahenda selline stsenaarium olemasolevat probleemkohta, kus peale
vanemah¢vitise perioodi | »p pu Vv anaasenalulissli s s et L

va@heneb.

1 Anda vanematele lapsehoolduspuhkuse rahastamise (ja kestuse) osas rohkem
vali kuv»i mal usi

See, mi s ajani on vanem | apsega kodus, s» |t
vanema t°° jiseloomusest)jal apbal esi pd8tasgt] mak
ka2ttesaadavusest jpm teguritest, mi st»ttu ei
osas ol emas ¢ht ainu»iget | ahendust. Seega
vanematele ka teatavat valikuv mal u st ni i sell e osas, mi || al
osas, kui das v»i ks olla rahastatud tema | aps
®Detail susemad andmed puuduvad, mi-sastastelaste vanehate v »i mal i

t°°h»ive koht a.
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Mi t metes rii kides on vanemal v»i mal ik vali
(asendusmg2vragsae vV o» i | ¢dhie mpa pkhkgemper(iaosoe n
h¢egvitise vahel 126vitt etgemssmal an | khe v»i mal u
vanemapuhkuste skeemi paindli kkust). Eesti k
kas kuni lapse 1;5astaseks saamiseni 100% s e a3 eadasmanemahg¢viti s
kehtiv skeem) vV o» i ka viibida vanemahg¢vitise
aastaseks saamiseni, saades seejuured 50% e asendusm?2raga hg¢viti
val i kuv»i mal usi o | pomle dasta piklaute kapsehooldaspuhkikse lpuul | a

v»i ks samast | oogikast | &2htudes oll a vanemah
Sellise skeemi oluliseks plussiks on asjaolu, et vanemad saavad oma lapsehoolduspuhkust
kuj undada v asjd dukoardldusel@araa st ° € i t@henda see ri
|l i saressursside j2arele. Ka praegu v»ib | aps
kasutada olukorras, kus ta peale vanemahg¢vit
(tuginedes nt Statistikaameti aneltr@le)n 2 i t a b, et Eesti i ni mestel e
Seega v»i bl maud h e k skapraleamkothales keik |lsgpsevanemal, kes on
lapsega kodus kauem kui 1,5 aastat, puudu nemahg¢vi ti se | »p pemi
lapsehoolduspuhkuse perioodiVestatav sissetulelntudp ai ndl i kkuse v»i mal d
si i ski | 2 b kamja ik jehtudet faamseeneoma otsust muugsh olukorras, kus

vanem sureb jal/v»i japnismoadiste@nuks adl jutjua a yamed s1Mmd 2
¢ mb er ar g eEeldatawastin vajaks muutmist Kapsehoolduspuhkes tasustamise

p»hi m»tted whokor sasnaakgselt t°°tab. Et mi t
eemal ej 22 mi st t°°turult, 0 n teewdalosakoermusegee e mi

puhkamistja®°t ami st (vt ka stsenaariumi 128s av »ise p
makstav 2 i ksema asendusm?@raga vanemahg¢viti st mi

vaid nt kuni | apse kahe ja poole aastaksseks s
t-fa pereelu ¢hitamise paindlikumaid v»i mal
v»i mal da osaajalist t°°t amijat pehleeVanegrmat alm

suuremaid raskusi ega saa endale tihtipeale lubada ka erasektori p&atavpid
hoiuteenuseid.

Skeemi maksumuse puhul on eesm2rgi ks vane .|
suurendada, arvestama peab aga riigi halduskoormusen i ngas e syshr enemi
vaj adusega -latfendestedsasyane mhaf e t °°dimuudawdele? gad prt
ol uli st m»ju ol l a, kuna eel dat aveesltk » ikgaes urn eae
vanemad, kes oleks igal juhul lapsega kodus kauem kui 1,5.8stga opigem tegemist

| ahendusega, mi s tagab necitluer ubvaneaemamell e, kK
vanemahg¢vitise maypmeamisdti kuparoeamet ul eku. Si i
sell ega, et vanemahg¢gvitise maksmisel pi kema
asendusm?@ar .

2) Suurendada lapsehoolduspuhkuse paindikust

Lapsehool duspuhkuse kasut ami se val i kuv»i mal
Puhkust on v»imali k kasutada (Moss 2012):
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Alapse teatud vanuseni, st kasutada nt ¢ he
millisel ajahetkel kuni lapse-8astaseks samseni (kasutusel Austrias, Suurbritannias,

Rootsis, Sloveenias, Portugalis, Poolas, Norras, Luksemburgis, Itaalias, lirimaal, Islandil,
Kreekas, Saksamaal, Taanis, Belgias, Horvaatias);

A nii ches osas kui ka mitme | ¢ lgi@asmRootsiss a n a
Hispaanias, Sloveenias, Poolas, Norras, Hollandis, Itaalias, Islandil, lirimaal, Kreekas,
Saksamaal, Soomes, Horvaatias);

A kas-w*¥ii sosakoor musega, st vanemad saavad Kk
osalise koormusega puhkamist

- pikerdades nii puhkuse kogupikkust (kasutusel Belgias, Horvaatias, Taanis,
Soomes, Prantsusmaal, Saksamaal Ungaris, Islandil, Luksemburgis, Norras,
Portugalis, Sloveenias, Rootsis);

- v»i mal dades osalise koormusega | apsehoc
samaagselt® (kasutusel Austrias, Belgias, UK, Rootsis, Sloveenias, Hispaanias,
Poolas, Norras, Hollandis, ltaalias, Islandil, Saksamaal, Prantsusmaal, Taanis,

Tgehhis, Horvaati as)

A pi kemal perioodil ja saada madal amdlta h¢vit
saada k»rgemat h¢evitist (kasutusel Portuges
Tgehhi s, Latis);

A teatud riskide korral pi kemal t, st saada

Belgias, Horvaatias, Soomes, Prantsusmaal, Kreekasa$iatdlandil, lirimaal, Leedus,
Norras, Hollandis, Portugalis, Slovakkias, Sloveenias, Rootsis, Suurbritannias);

A andes puhkuse»iguse kellelegi teisel e, st
sugulasele vms (lisaks Eestile kasutusel ka Slovegnldsgaris).

Eesti vanemapuhkuste s¢steemile on ette heid
2013). V»r r esltdee sr i m»kni eddegigvath eoenm akEpeusht ki uss tte» ek as ut a
erinevaid v»imal usi . S a nsaesd aovn» r Hle sptiik kl a pas eshuow
tasustatud, et teatud paindli kkuse - jant mi
sé¢nnituspuhkus peal e | apse s¢ndi) j aoks P
vanemapuhkuste skeemi P A erdals ekisi teaensins?er g9 kesd u
peaks aga vanematele pakutavad v»i mal used ol
er i n e-vja elukofréldusega. Seejuures on oluline kaaluda paindlikkusega kaasnevaid
riske, et mitte skeemiga kaasnevat halduskoormusta m» i st |l i kult suur enda
kaasa ol ukord, kus t°°andj ad k2asitlevad (p
ri skantsema v»i ebamugava t°°)»una.
Ja@argnevalt on anal ¢¢situd m»nede paindlikkus

8Seda kas kogu puhkuse v»i o0sa puhkuse ulatuses.
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T Erinevate vanemapuhkust e l 11t mine ] a nend
aastaseks saamiseni

AEest i vanemapuhkuste sg¢steemi anal ¢¢si s a
k»i k vanemapuhkused, v. a. tiisnagpi uthukdu sa jjuat i lnaep st
cheks puhkuseks ning | ubataks vanemahg¢viti se
kahekssa a st as ek s saami seni . Seejuures v»i mal da:
(ol ukorras, kus vanemasitiarseelkls ts@lme sénng al a
n t Kuni | apse esimesse kIl assi minekuni , eda
vanemal , kel o naastghenlapsnaldtes aagtdsts mildaps| saastBseks kuni

aastani, mil ta saab-#asa s e k s, »i gus saada kaks p2aeva h
kal endriaasta koht a. Kui -avaasnteansatl |oans tv,2 hkeenhal let
on28aastane, ol eks vanemal »i gus saada kuni

kalendriaastadhta (Biin jt 2013)
Antud stsenaari um s u-yrae npdearkese | ma» niehli tjaunh sle tv®

ol eks sellisest muudat-ysestl ukasu av anunesmat»e Ima,l
naast a vV o» i nt 0Osaaj aga t Kkdste akdrealdus &dasmseass j &
paindlikkusest il ma need vanemad, kes kas o
oma puhkusep?ewvacdtlkwsreiksl smpsaani Is,ei 2ra. Seej L
paljude inimeste t°°agda etl%%tmamiistv,»i gmeamutai 0GIE
aastasele | apsele taskukohase ja kvaliteet sc¢

puhkuse kasutamise etteplaneeri mine sedav»rd
st v»i mal usallakldsaid taalsae ilgapse vanewralt °i°gaasaa
al amm22aras tasust®t teaud jutsle psegh suuramatppiiediikkust

v»i mal dada. Kui soov on toetada esi messe kil
v»ib pr aeagsutsees el ,Voan&@mah¢vitisega kaetud per
v»i mal dada vanemat el s22gsta osa | apamhedool dus
taga see vanemale eeldatavasti piisava sissefffleklkk si kui d | i sapuhkusep?
eemalvibmi st kool i aktuse ajal v»imal dab ka prae
ri ske, mis v»ivad kaasneda olukorraga, kus v
vanemate t°°p2ev, on erinevate vanemag@uhkust

seni sest enam k2ttesaadavaks pikap?2evar ¢ hma

T Seadustada nn osakoormusega puhkamine, et
puhkust jagada Vv »i pi kendada

AEest i vanemapuhkust e S¢St eemi anal ¢¢si si
lapsehooldusgp h k u s e | ol eks v»i malivenemabetlaoasakgaor

8 1he vo»i k adastaseklapseivandméh » i gus saada thsostatd 4 ° A P2 eV p2ev
tasustamata | apsepuhkust, ehk kokku Zladstastfastadvataval | ap s ¢
vanemal on »i gus tasesttddm K Wust °t®pPp@*me¥v@ava asustamata | aps
t°°p2eva | apsepuhkustn. »RPgwde ggaa aldap skeu nv @ ineBgn at 1°0° gpt2°e®vpa? et
tasustamata lapsepuhkust, ehk kokkni2 8 t °° p2eva | apsepuhkust kalendri aas
2Skeemi ¢tlZeppeenmt us s»|l tuks | apsehool duspuhkuse tasust é
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SO0V korr al puhkust 50% koormusega |ja sel
puhkuseperioodi pikendada.
Selline stsenaarium suur endaks halduspuhksse | t V

[
kasut amisel . Samuti ol eks see positiivne Ve
karj2aarijiv»imaluste s?2ilitamise seisukohast,
ol la parim | ahendus ka t °s® ainldmseljta olkese v eLnadhael

probleemkohta, kus hillemalt lapse -B&staseks saamisel katkeb vanemale
asendussissetuleku maksmine, kuigi praktikas pole paljudel lapsevanematel sel hetkel

v»i mali k hool duskoor must ¢ | e Eanrad @ aj a sta® °vlx»ei
samaaegselt osakoormusega t°°tada ja puhat a
val mis | apsehool duspuhkusel e |j22ma.

Samas tul eb arvestada, et selline ssesenaar
koor musega t ©%tuauddaut pas pebbatdat aviasnaija isa® hese
Ssamaaegne osaline puhkamine t2hendaks seda,
peaks sellist t°°korraldust v»i mal dama, sam
asendaj al e 6asenddjat éeldab)k Samuti pealls ema ja isa osakoormus olema
v»rdne v »i omavahel sobituma (nt 50% vs 50%

r
kogu t°°n2dala (nt ema t°°tab p2eva esi meses
n2adal as jelpa Sedasati skeenhi makendamine eeldab seega ema ja isga elu

o

t°°korralduse v2ga head koostoi met.
Sarnasel't stsenaariumiga, mi s v»i mal daks ve
pi kendada, saades sell e eest anwdssemanamida s en d
puhul oluline | 2bi m»el da ol ukord, kK ui vane
| apsehool duspuhkuse valtel i jowlyku.e s&®eatanut i €
vanemahg¢vitisele kul uVv sanamahrve 4 sumisesasgestansse u r e n d
clveaat ami st vanema t°°%tami se korral. 2013.
kohaselt s2ilitatakse vanemale al at.i vahemal
h¢evitist alla hegvitise m2 dnitudstsenaariumi aleiimsel mma .
praegusest val emi st |l 2htudes olukord, kus
pi kendada ni i h¢vitisega kaetud | apsehool du
oluliselt suuremat sissetulekut. Vanema seisukbhan kahtlemata tegemist positiivse

v»i mal usega, ent see suurendab oluliselt sk
vanemat e suhtes, kel l e t ©°korr aS$edgaseeldabe d as o
stsenaariumi el l uvi iak smmi ke guk eeeamieamaphx» hvii ms tste

Eelmainitud stsenaariumide elluviimisega kaasneb senisest suurem halduskoshmus,
vajadus t°°tajate t°°aega p pudub tigldetatne ja an d me
ajakohaneénfo selle kohta, millise koonu s ega i ni mesed t°°tavad.

T Pi kema puhkuse v»i mal damine teatud erijuht

| ks kl assi kal i si paindli kkuse v»imal usi var
v»i mal damine peredel e, Kuhu on s ¢imutmikudid suur
enneaegnd ap s, puudega | aps vms. Enamast.i on s
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kasutusel riikides, kus nn emapuhkus on v»r

vV o» i va@hetasustatud vanemapuhkus. Kuna Eesti s
pisavalt pi kk (et niteks katta enneaegse | a
rasedusj a s¢nnituspuhkuse pikendamine ol nud vaj .
2012. aastal mitmet€esti mitmikevanematp ool t t eht ud avali kus p°©°?°
sooviti, et rik v»i mal daks vanemahg¢vitisega kaetud
samaaegselt ni i e ma l K ui i sal |, tagades see
maksmise. Kuigi selline ettepanek on mitmike vanemate suurt hoolduskoormust arvestades

m»istetav])]i ®o¢eksi ma@l use pakkumine v&aga kulu
peresi d, kus vanem kasvatab kodus kaht va&@ga
e i maksta samut.i vanemahg¢vitist mit me | apse
v»igegmdada ni i, et mitmi ke s¢gnniga tekib »ig
tasustatud lapsehoolduspuhkust, kinnitab ka Euroopa Kohtu lakh&a@/00.

Si i ski kaasneb erivajadusega Vv»i mi tmi kest |
mst»ttu oleks »igustatud, kui neile perede
Il sapuhkust, mille tulemusena saaks ema | a

samaaegselt kodus pikemalt. Teise valdadat i end
teatud erijuhtudel (eel k»ige kol mi kute ja e

lapsehoolduspuhkusel olevale vanemale viibida samaaegselt teatud perioodil tasustamata
lapsehoolduspuhkusel ka teisel vanemal. On siiski oluline, et lapseispahkus ei hoiaks
m»|l emai d vanemai th»i 1 ukult eéwkal pebaoodi ul

Teatud paindlikkust suurendavate stsenaariumide elluviimise korsaib tkaaluda ka
piirangute sissgimist vanemapuhkusele siirdumisel tehtud kokkulepete hikksemuutmise
kohta, pirates nt kordade arvu, mil lapgnemad saavad algselt tehtud puhkamise plaani
muuta. Samuti on otstarbekagakendada puhkusele siirdumise ja sellelt naasmise

etteteatami st2htaegadel e proportsi olsgdeal suse
vanemapuhkusele siirdumisele v»i sell elt na
pi kkuse) etteteatamist2htaja. (vt ka Biin jt

3) Suurendada isade osalust lapsehoolduspuhkuse kasutamisel

Suuremat isade osalust peetakse vanemapuhkusetkasmi s e s ol uliseks v
p»hj usee@l suurendab naiste t°°h»ivet ja sool
t°°elust ja suurendab isa staatust ja rolli,

s¢ndi must j @ pagustalel anmpd ema 2vane)madea P aBe
suurem osalus vanemapuhkuse kasutamisel leevendab kaudselt ka laste ivaessist
|l ¢hemad t°ise sissetuleku katkestused paran

nende sissetulekui a s el | es't s»l tuvaid hg¢gvitisi ja p
hool daj at ek s on (sh vanemat e l ahkumi neku I
maj andusl i k toi met ul &&nutkoa erinexvades surinustiestigduet n 2 i t a |
mida rohkemo s al ev ad i sad | apse s ¢ nnsuuren @orisade t e ma

kiindumus oma lastesse ja ka edasine osalemine lapseSelueem seotus oma lastega
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m»j utab omakorda positiivselt ifPéaptia 207 vt er vi s
Jar Ri0Dt8e j 2r gi )

Eesti vanemapuhkus on®n sooneutraalne ja v»imal dab al
saami sest | apsehool duspuhkusele j22da ka i
kasut ami sel vadaga va@ike (2013. aht imudd%)t.2 hilier
asjaolul e, et sooneutraal sed vanemapuhkused,
kattesaadavad, gankinnsstanuc soolist hoalduskooorufgmtust @vt nt

ElI'l i ngsbkPter ja Leira 2006;n Ldai r2a01200j2%r g0dBI
vanemapuhkusele on perekoniigh er ek ond saab wvalida, kas puh
v»tavad reeglina vanemapuhkuoaustt @asthayv sletd . t NV
on toodud ka, et ¢hekaidl uPheekd pshpdusekay:
v»i b olla piiratud rahaline toetus vanemapu
Pl eck 1993; Haat aj a j a Nyberg 2006 ; vt Bi
mi t mekesi semad v»i mal udad jpauhlwsue ek a svuatl a ki
soodustada meeste vanemapuhkusele j22mist (B

Eestis ei ole piisava rahalise toetuse puud
kasutami se p»hjuseks, sest Eesti sheldenadhg¢vit
s keeme Euroopas. Samut i on Eesti S¢Steem
vanemahg¢vitise saamise ajal t°°tada, sh il ma
i sade osakaal u suurendami ne E eksgemusja ¢rifevadn d av a
anal ¢¢sid n2itavad, et sell eks on kaks peami
v»tab teatud osa vanemapuhkusest ja isa ¢l el

vanemapuhkusest (Moss 2012).

T Rahalise bicloeemaepwhkuspe v»i mal damine perel
lapsehoolduspuhkusest.

Teatud boonust pakub peredele kaheksa riiki: Austria, Horvaatia, Itaalia, Portugal, Rootsi,
Saksamaa ja Soome Soomes saavad pered 24, kliasglsehool
kasutavad va@hemal:'t kahte n2adal at ette n2htu
Asoolise v»rdsuse boonusi, mi s pakub maj and!
vanemapuhkugiSaksrmadaamalpti kendatakske Y“dgempluth
kaks kuud vanemapuhkust. Portugalis pakutakse boonust peredele, kus isad jagavad osa
emapuhkusest, samuti on neil isadele kohustu
Taolise boonuse pakkumine on eeldatavasti efektivsem olukorras, kesnapuhkus on
pigem | ¢hi ke ja mitte v2ga heldelt tasustatu
pikendamine olla perele piisavalt motiveeriv ja ka otstarbekas, sest puhkus on niigi pikk.
Soome eeskujul ol eks ¢ he kpgiskivwapuhkust! Kuigi ¢aklise s i i n
muudatus oleks teatud juhtudel kahtlemata tervitatavpivk e ma puhkuse v»i m

8M»l emad vanemad saavad 50 SEK (5,6 eurot) lisahg¢vit
on v»imali k jagada omavahel 390 p? etvpuhkustmKudvanensad Vv » i ma
jagavad jagatavad puhkusep?evad t2&2pselt v»r(Bisglt, saa
2013)
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teatuderijuhtudellk 129), e i peeta isapuhkust ridealkssmhekkms
hoolduskoormse tasakaalustatuma jagamise samawigeks, kuna isa on siis reeglina emaga
koos puhkusel ning tema rolliks on ema aitamine. Sellisena see pigem kinnistab isade

teisej2rgulist rol | i ema abistajana, mitte
pi kaaj ali st soosd»wiagu sm» jkuk ussced lei sjeal eh ovo»lrd us k o
ka empiiriliselt tuvastatud (Haataja ja Nyberg 2006; Lariaskula 2006; vt Biin jt 2013
jargi).

Rahali se boonuse andmi se positiivne m»j u (
vanemahg¢gvitustgmubadOoOmbdodanema t°isest Si sse
arvestada, et paljud | apsevanemad ei el a Ec¢
t2hendab, et materiaal se boonuse andmine ei
hoopi skhada¢sgmerste ja naiste vahel i st (si sse
s»l tuvust mehest.

Kokkuv»tval't ngitab muu maail ma kogemus, et
vanemapuhkust el ol uliselt el S ual isagensilrem Seeg
osalus lapsehoolduspuhkuses, tasub vaadata nende riikide poole, kus on selles osas saavutatud
k»i ge suurem edu, ehk ennek»i ke | slandit | a
2013).

T Il sade ¢l ekant amat u iinedsalelapdebomlduspuhkysess e ke ht e

|l sade ¢l ekantamatu individuaal »igus t2hendab
»i gus aliknuil ti siasadma osa ei kasut a, ei ol e v»
ning selle osa puhkusest ja kaasmeva h ¢ vi t i sest per &kuikegemisa b . Te
on ¢ksi kvanemaga v»i isa ei saa muudel erand
kasutadd | ai eneb »i gus ka emal e. Rii ki des, kus s
vanemapuk u s e kasutajate hul gas vaga k»r ge. N2
rakendamist 1993. aastal isade osakaatlt4&mam kui 70%n i 1997. aast al ]
j »udnudi 8@9Ba andth ja Kvande 20095b; Brandth |
Islandil, ks i sadel e reserveer it ¥ dkasyas sekdai2eBoamsial on |

90,9% isadest. Sealjuures kasutab 23% isadest ka osa emadele jaasgdaleni s e ks m» el
kolmest kuust( Ei nar sdottir j a Petrursdottir 2012
individuaal »i guse suunas on ' i i kumas k a teis
seadusemuudatuse 2013. aasteh st u Sl oveeni a ning isade in
arutelud on ka Soomes.

| sade individuaal »i gus m»j ut aethjiusacdcd :ot susei
A see muudab I 2bir2a2kimise t°°andjaga | ihts
viidata oma individuaal »i gusel e;
A see toetab vastavasisulisi | 2bir22akimisi

lapsehoolduspuhkusest kasutab, sest isa indigih | »i guse kehtest ami

-

Al 2bir2aakimisedii puhkuse kasutamise o0sas

84 Enne 2012. aastat kolm kuud ja peale seda viis kuud.
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A seda n2hakse moraal se kohustuserikuiibaast e e
ei kasuta oma osa vanemapuhkusest, kannatavad lapsedaddsotavad perioodi
oma isa hoolitsusest (Brandth ja Kvande 2

|l sade individuaal »iguse puhul on kahtl emat a
mi s ajahet kel on i sal v»i malidhaplubhbkgseses @slas
ol emasol evast vanemahg¢vitisega kaetud puhkus
Kui gi k a praegune | apsehool duspuhkus ei o]
vanemahg¢vitise saaj at est nai s ed olgnmasolevas a d e
vanemahg¢gvitise maksmise perioodi raames v»ib
seniseid v»i mal usi ja »igusi on k2&rbitud. S
mingi |l p»hjusel el kasut ani seei vta®nheemmadhackvsi t S es e
| apsehool duspuhkuse perioodi l ¢henemi st | a ¢
pool etei sel aast al vanemaga kodus. Pool et e
lapsehoolduspuhkuse periood on seotud ka lastdaiako k2 t t e sia K@Vaanu s e g a
kohustatud koha tagama alates lapsealébs t aseks saami sest. Seet »tt
maksmine | ¢hemal perioodil (olukorras, kus i
ka | apsehoi usg¢ st eesaunatud kdbtadest onvpraegki@ puudus aihge
s»i mer g¢hmade kvaliteet ei-awvatsdat ea) altastvé gwaa j
vanemah¢vitisega kaetud | apsehool duspuhkuse
oluliselt halvendada.

Samut on oluline, et Il sade osaluse suurendan
positiivsete Kkui negatiivsete stiimulite, se
p»hjustest | @ht udes v»ib pi gem ol I a ot
laps e hool duspuhkust i sade individuaal »i guse Vv
maksmise perioodi pikendamine oluliselt kallim, kuigi ka olemasoleva 18 kuu pikkuse
perioodi sees teatud osa reserveeri miate i sad
meeste suuremast keskmisest t°isest sissetul
AEest i vanemapuhkuste s¢gsteemi anal ¢¢si i raa
m»el dud puhkuseperioodil ol ukorras, kus indi
kuud. Anrals¢edsti skueur endaks ¢he kuu pikkune pu
lapsehoolduspuhkuse kasutajate hulgas, ent ei ole eeldatavasti piisav olulisemate muudatuste

kaasatoomiseks (vt 2 r vi s)t.e V2»00b8 ar vat a, et pal jud e m:
0 ma p»hi puhkuse, mi s v»i mal dab m»| e mal van
kahtl emata oluline h¢ve, ent el ol e seotud
saavutada soovitakse. Muudatuse tul emusena
hal duskoor mus, ent kuna periood on | ¢hi ke,
vaj adust vadarvata | apsehool duspuhkusel viibi

|l i sandub ol emasolevale vanemahg¢vitiksetugda kae
lapsehoolduspuhkus kestaks 18+1 kuud), oleks vajalik lisaressulsss4,6-16,7 miljonit
eurot (s»ltuvalt s¢nd®®de arvust ja palga muu

8 Arvutuse aluseks ompragune keskmine isadele makstav vamem¢ vi t i s, Rahapaldau s mi ni s
nominaalkasvu progmws jas ¢ ndi de ndrmagg mdaskor d, kus ¢he kuu pikkust
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Kol me kuu pikkune isade individuaal »i gus sul
v »i b mdatisa kasuema osa ka jagatavast(nper e »i gusega kaetud)
i sadel e reserveeritud puhkus ol eks kahtl emat

eesm@rkide saavutamisel efektiivsem. Muudat
hal duskoor mus, s h v»i b tekkida vaj adus | a
vadarbami seks Vv»i t°°de olulisemaks . mberkorr
Ol ukorras, kus 3 isa kuud |l isanduvad sbl emas
vanemah¢vitisega kaetud | apsehool duspuhkus Kk

umbes45 mi |l j onit eur ot (seejuures tuleb arves
igasugune pikendamine suurendab ka kulu riigi poolt makstavale sotsiaal@)aks

T2iendava isale reserveeritud kuue kuu | i sal
eel datavast. riigile j »ukohane. i heks Vo»iom
stsenaar i umi puhul) asendada 0Ss a [Bir @ae gus es
i ndividuaal »i gusega | a pi kendada praegust \
i ndi viduaal »i guse o0sa vVv»rra. Sarnasel't eel nm
i sade osal ust | apsehool duspuhkuseli, odnmnutkorr o al
kus i1 sa puhkust e i kasut a. Te©°andja hal dusl
arvatavasti isa asendaja leidmise vajadust.

|l sadel e reserveeritud individuaal »i guse keht
eesm?r ki Hemdpks erjnevaidl satsiaalvaldkonna probleeme. Meetmega kaasnevad
kahtl emata olulised ' i sakul ud, ent va@&hemal t
meet mete (nt | apsehool dust asu) c¢mber m2ngi mi
hinnata meetmelluvi i mi sega kaasnevaid kaugemg d mat
pereel u chitami st veel gi toetada, peaks |
vanemah¢vitisega kaetud | apsehool duspuhkuse
peal e | agaenmosa kasulada)saab.

Kuna i sade i ndividuaal »i guse keht estami se
parandamine t°°turul ja emade t°°] e naas mi
osal usega seotud muudat us e dakskTaistet rikiJeekbgerhuk u s e s
n2itab, et enamast.i j@tavad isad oma indivi
| apsehool duspuhkuse perioodi | »ppu. V»i b ee
Prakti kas v»i b see t2hkenpdadhe sepdtinj ettt leamade
ol dud aega t°°] e, seej ?rel on | apsega kodus
| asteaeda (t2pne aeg s»l tub isade individua
Eestis ei |l 2heedi (ki jemamskdil paold2) vanen
| »ppemi st teol] e. Seega v»ib tegeli kkuses
lapsehoolduspuhkusel olijatest on naised) teatud osa naistest naaseb peale isa

i ndividuaal »i guse dusppbk wuelsd .i Ta@lsiehewob | uk
positsiooni t°°tur ul hoopi ski hal vendada, ¢
| apsehool duspuhkusel o Isi jla» paest eanddaa j jaadaa Etil i¢sh i Kk u
taol i si ol ukordade 2| hddwai duaaludi guse kehtes
p»hi m»ttel, v»i mal dada emadel e olukorras,
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| apsehool duspuhkusel ol emi st j2tkat a, saade
kindlasummalist toetust).

4) Lihtsust ada ja ¢htlustada vanemapuhkuste sk

1 Rasedus | a sé¢nnituspuhkuse, i sapuhkuse j a
| apsehool duspuhkuse rahastamise ja t°°tami:

Eesti vanemapuhkuste s¢steemi snemaimdt mgivdt i
tasusi d, mi s omakorda tuginevad erinevatele
vanemapuhkuste erinev tasustamine on »igust
eest hoolitsemisega seotud puhkuste erinev tasustamipe ai u g i seda al at|

makstakse emale rasedysa s ¢nnituspuhkuse aj al sé¢nni tus
t°°tajajraassegumsi tuspuhkusel e siirdumisel e €

sotsiaal maksustatud tsellalamjsal sgl, e mm2nfars, pmiusd utb?
nai ste h¢vitiste suurused voPi»whgd serkisneda sena
et séennipulsihgeb t ©@ (sstemalkkge mi st on ki,ndl ust
vanemhg¢vitis ] a aga aghastathvads migieetamestapuhkuse tasu
moodustab samut.i 100% i sa keskmisest t°°tas
kehtestatud ¢l emm? 2 rbrutokiymlk)nSedga koldeldakse lsi| erkasid n e
ja isasid my¥nev»VYarme naarhignvava sel e, mi s mo o d u
eel mi se kalendriaasta ¢he kuu keskmi sest sot
aga nii alamk u i ¢l emm?a 2 r kegkhipel pallkios @dhkhe s»|l tub hy¢vi
osaliseltkasellesmi | | al t2a@pselt | aps-jsa¢ mrginmijtas smpiulhlkauls
kuna seadus | ubab siin mitmet:i t»l gendami st
h¢vitise suurusega m2ngida (vt p»hjalikumal:'t
Seet»ttu on A&Esbéi sysnheempuhkal ¢¢sisid valj
kohasel't peaksid asendussissetulekute arves

| eevendaksid juhusli ke tegurite (nt | apse
puhkuse kavandatust var&a m al gus) negatiivset m»ju v2ike
suurusel e. Samuti | ei avad anal ¢¢si autorid,
sissetul ekuri ski maandami s el pakutav asendu

selle saajatee ni ng marginaal se asendussi ssetul eku
2013).

Lisaks tasustamisele erinevad eelmainitud vanemapuhkused ka selle poolest, kas puhkusel
Viibimise ajal on v»i mahi B;nh?tad@mumieu s dlott @k

ei saa isapuhkusel ja lapsehoolduspuhkuseV i i bi mi s e aj al on S e ¢
| apsehool duspuhkuse aj al pigem soositudki |
.l esehitusest t°°tamise korral), gspubljuselu r e s ¢
ol lesatPéitaed t°°andja heaks. Leet maa, Mas s o

(2012)v»r dl evad s¢nnitushgegvitist vanemahg¢gviti se
h¢vitise saami se pe(rBioondijlt.Vvastdicaengnéb realesk)ete | u g e
m»|l emad h¢gvitised v»ivad teatud juhtudel k a
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saamiseni k u i s¢nni taj al puudub t°°suhe, ei ol e t

kohesel't |l apse s¢nniankemap3evasstal Kuées sgaami
t°°tamine kirjeldatud perioodil cheselt k e e
t°°tamine aktsepteeritav. Anal ¢ ¢si autorid
rakendaks vaiked apgseag visae tleanat senms e | chetao
h¢vitiseskeemi st ] aBiin gt 201B)e/ » a U miam ivatt raen@dreit] apgt
emasi d, kes enne | apse s¢ndi -keuseksts8afmissiski ud | a
iimselt ei ole.

! Rasedusj a s¢nnituspuhkuse, Il sapuhkuse ja | aj

vanemapuhkuse skeemiks

Vanemapuhkuste skeemi aitaks lisaks ¢htsetel
chtlustada see, Kui kol me eéri &klediap p a h kussevkae
suunatud ¢ ks vanemapuhkus, mi s aitaks l eev

hooldamisega seotud riske ning soodustaks tasakaalustatumat lapsehoolduse jagunemist
vanemate vahel.

Tei si s»nu t 2 hendaksss n3s ee¢ isapupkaide aulagpsehoolduspuhkuse
sidumi st ¢chtseks vanemapuhkuse skeemi ks (nn
samad hg¢gvitise saamise alused ja reserveerid
sale ja ¢l ej@2nudhelowaematest)h Beejsuees peabpemal elenea (¢
»i malus siirduda puhkusele teatud periood
uhkusest ol ema v»imalik veeta emal ja isal
ndi viduaal »i gusgh®s kkwrse preiaik se md leenak u i i sal
i suliselt paljuski samu v»i mal Bfsentmuudaksda pr :
anemapuhkuste s¢steemi ol uliselt l i ht samak:
perepoliitilisi eesm?r ke

< w —7TT < T

8 Nt on praegu rasedusj a s¢hnituspuhkus ning | apsehboleduas puhk
i ndi vi duiasaa psuihgkuuss, i sa individuaal »igus ja ¢lej2@nud
vanemate otsustada, kes vanematest puhkusel viibib. $
puhkusel koos (ajal, milemaonkasrasefua s ¢nniel uvypuhktwapsehool duspuhkusel
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U Poliitikasoovitus nr 9

Anda vanematele
lapsehoolduspuhkuse
kestuse ja
tasustamise osas
rohkem

valikuvdimalusi,
toetades seejuures
vanema paindlikku

toole naasmist

U Poliitikasoovitus nr 10

Siduda rasedus- ja
sinnituspuhkus,
isapuhkus ja
lapsehoolduspuhkus
Uheks vanemapuhkuse
skeemiks, kehtestades

puhkusele
samalaadsed
hlvitamise alused ja
reserveerides osa
puhkusest emale, osa
isale ja osa perele

* Seejuures tuleb:

« sdilitada vanemale 3 aasta pikkune todkaitse ning ravi- ja
pensionikindlustus;

* kaaluda vanemabhiivitisega kaetud lapsehoolduspuhkuse
perioodi teatud ulatuses pikendamist, vihendades seejuures
proportsionaalselt vanemahuvitise asendusmaara;

* toetada osaajaga puhkamist ja to6tamist, soodustades seelabi
mdlema vanema osalust lapse kasvatamisel ja/vdi pikendades
teatud ulatuses vanemahduvitisega kaetud
lapsehoolduspuhkuse perioodi.

e Seejuures tuleb:

* vdoimaldada emal osa puhkusest kasutada enne lapse stindi;

* vdoimaldada osa puhkusest kasutada vanematel koos, sh
pikendades seda Gigust teatud erijuhtudel;

e tagada emale ja isale sama pikkusega individuaalne
puhkuseosa;

e voimaldada individuaalGigusi kasutada ,kasuta-voi-kaota“
pohimattel, kehtestades erandid tiksikvanematele jm
erijuhtudele;

* voimaldada perel otsustada individuaalGiguse ajastuse lle.
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2.3 Teenused

Lastele ja peredele vajalike teennaushoie, ri ng
t © © 1 baridus, eluaseme transpordi kui ka muude valdkondade teenuseid. Eestis on
peredele suunatud teenuste pakkumine ja arendamine jagunenud nii erinevate ministeeriumide
hal dusal ade kui otsustustasandite vahel. Ri i
swresti subsidiaarsusprintsiibile, mi st »ttu
teenustest kohali ku omavalitsuse p2devusse.
Peretoetust e, teenuste ja vanemapuhkuste ro
perepoliitika dad dk oennniam eseesomt?urdk i t eenust/ hg¢v
lasteaedades pakutavat alusharidust. Mitmeid teisi lastele ja peredele suunatud teenuseid
kasitl et aktareseldlegates thiljati vadnoinuddokumentide¥.

2.3.1 Alusharidus ja lapsehoid (Early Childhood Education and Care
ECEC)

Lapsehoiuteenust peet akse . heks ol ul i semak s
kvaliteetsed | apsehoiuv»i malused panustavad
lapsehoiuteenus ja lasteaedades pakutaharidus kuuluvad Eestis ametlikult erinevatesse

valdkondadesse (esimene sotsiaalteenuste t ei ne hari duse hul ka) |
dokumendi raames koos, kuna tegemist on ¢kst

Kvaliteetne alusharidus ja lapsehoid:

A toetavad laste (eriti haavatavamasse gruppi kuuluvstédiaalset ja emotsionaalset
arengut ja edasist haridusteed,;
A v»imaldavad m2rgata | aste erivajadusi Vv»i m;
A v»imaldavad vanemal siirduda t°°Phpulet §a
v@hendades vaesust;
A vahendavad soolist ebav»rdsust, | eevendade:
A

altavad kaasa s¢ndi muse suurendami sel e.

Ni i alusharidust Kui | apsehoidu h»I| narly s ¢ st e
childhood educatin and care(ECEC). ECEC katab nii avaliku, erlui kolmanda sektori

poolt nii asutustes kui kodus pakutavat alusharidust ja hoidu, millele on seatud teate» u d e d

vV o» i mi i n i munimgniisson sbanatadiladtele kuni nende kooliminekueani. ECEC ei

hb ma tavap?rast per esi s ehesidjate poolt pakutavats F@idw nni s
(European Commissia2014)

Euroopa Liidus on levinud kaks peamist ECEC korraldusmudelit. Esimese mudeli ehk nn
eral datud s¢steemi puhul dtnlaste eameusests(@endmasti t r u k-
eristuvad vanau3ber, s hkmasgd m®Wooremal e vanuser ¢hm

87 vt nt vanemliku hoolitsuseta laste asendushoolduse poliitika roheline raamat.
http://www.sm.ee/sites/default/files/contegditors/Lapsed_ja_pered/Asendushooldus/ah_rr_dets 2014.pdf
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k2a2sitletav eel k»i ge begrppiecalusharidusena. Eradhtmudeli e ma | e
korral pakutakse teenust erinevates asutustes ning eenl e keht estatud n»u

vanusegruppi des ol uliselt erineda. Samuti v
ministeeriumide (nooremas vanusegrupis enamasti sefsitavise, vV o»i perepol
valdkonna eest vastutava ministeeriumi ja vaaes vanusegrupi s hari
tegeleva ministeeriumi) haldusal ade vahel ni
Antud mu d e | on kasutusel m»nedes Bel gi a p |
Luksemburgis, Poolas ja Slovakkias.

Teise,nn ¢htse mudel. kohasel't on eri vanuseg.l
cheetapilisena samas asutuses. S¢steem k
haridusk¢si mustega tegeleva ministeeriumi)
peetakse osaks er vi k|l i kust alusharidusest. Samut i 0
kvalifi katsiooniga personal ja »ppekava v»i
tegemi st h¢gvega, millele on | astel seaduses
Kuni kool i minekuni . Seda t¢epi s¢steem on Kka
ja Sloveenias.

Kui gi |l aste ja t2iskasvanute suhtarv v»ib ol
suur emad eral datud S¢sSstedmiga k ®Groroane;s rnt»u kel
vanusegrupi | aste puhul |l aste ja t@aiskasva
mudel i ga K¢gprosel kuuelt kahek¢gmne viiele.
M»nes riigis on paralleelselt kasutusel m>» |

elementeerinevatest mudelitest.

Eesti S¢St eemi peet aksiedeglhtesre kse andiwdll ii K sk o s
l1577aastastele | astele v»imalus k2aia teenindu
pidada ¢(sna har ul da soegdas sigis (Eestis, fTaanisa3odmek Bdoteik s a s
Norras, Sl oveeni as ni ng hiljuti- &€a»iSglslkima
garanteeritud ja seda enamast. k ¢Erepeap e a |l e
Commission2014). Kui gi | asnwet g as uhPtiasrkvaswvi ng-ja ¢ hma
aiar¢hmades erinev, oOon muus o0sas tegemist se

l i i gu kasvades . hest asutusest/ s¢gsteemi st t
tuginevad ¢, h tolles tsaraselt paljudels ttegstele Eufoopa riikidele KOV
p2devuses) .

KOV kohustus on Eestis seni piirnenud vaid alusharidusega, ent 2014. aastal heaks kiidetud
kool i eel se | asteasut use s e a d uasstastemaste doahulu st e g
pakkudad psel e | asteaiakoha asemel ka | apsehoiwu
korralduses on ka elemente nn eraldatud mudelist.

Kui lasteaias pakutavat alusharidust reguleerib koolieelse lasteasutuse seadus (KELS) ja

valdkond kuulub Haridusja Teadusminise e r i u mi hal dusal asse, S e
sotsiaalteenustest, mida reguleerib sotsiaalhoolekande seadus (SHS) ja mis kuulub

Sotsiaal ministeeri umi hal dusal asse. Kui gi I
eel k»i ge r as kga jlaasst¢eglaesv,a opru uw®i kel astele suu
vaj adus paindl i ku teenuse jarele soodust an:

137



pakkumi st k » i g i-dastaste{ep lasteld.isaksgeginevatelé l@ldu8aladele, on
adlushariduselga lapsehoiuteenusele kehtestatud m» nev »r r ad,pe@lonev ad j a» |
toodudlisas 2.

ECEC k2ttesaadavus h»|l mab kol me peami st aspe
A Lasteaiaj a | apsehoiukohtade ol emasolu (sh koh
A Olemasolevate kohtade vastawagadusele (sh teenusgaindlikkus, asukoht jms)

A Lasteaiaja lapsehoiukoha taskukohasus

Barcelona strateegia raames seatd.i k»igil e E
aastaste laste formaalse lapsehoiu (st nii alushariduse kui lapsehoiuteentissgkaila

va@hemalt 2aa2a%tashg RBuni kooliealiste | aste p
Euroopa 2020 dokumendi raames eesm?2r k, et a

asutuses 0s al eansastestokehi kboliminphkusas lastestndmat eagruppi
puudut avad eesm?2r giidai mru koBlieesetas llasteasatasvasaleat u d
2013. aastal 91%-8(k.a)aastastdslastest,4-aastagtst kuni kooliminekueas lastessales
alushariduses 996 (Statistikaamet jaEesti Hariduse Inf® ¢ s t e e BHIS)e Allk 3-

aastastest lastest osalesroopa Sotsiaaluuringbatistikaame013) andmeteformaalses

| apsehoius 23%, mi s | 2a8pb spepatwxr rEau r Geamgssal alnnai |
nait av aed201820148 aastaregistriandmed, te t egel i k osal us ain

(s»i me-8Rarawanstlast e | aste puhul 32, 4%, mi s t@ah
kaetud oluliselt rohkem | apsi, kui nahtub fo
Joonis 43. Laste osalemuepesf Bamaal sasa-2@lapmeéh&i ds

0,
100% 92,7 92 92

94,3
92 91

90 86 865 880

779 celond®esmark 3-6a laste kohtai 90%
80 :
70
60
50
40 celona eesmark 0-2a laste kohta: 33%
30

18 22 19 20 - 21

20 14, « 15, 16,
0

2005 2006 2007 2008

24,
2009 2010 2011 2012 2013 2014

H 0-2-aastased lapsed u 3-6-aastased lapsed

Allikas: Statistikaamet

8EHISe andmed on »ppeaastap»hised, mist»ttu on need V»|
Sotsiaaluuringu andmetega umbes pool aastat hilisemad.
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Samuti tasubarvestada, ekohtadega kaetusarv ei peegeldg k s ¢ kobthde puuduse

probl eemi, sest v2ikelaste v2hesem osal us s:
pika j@asuures o0sas hel del t tasustatud | apsehoo
enamast. vaj adus | apse vdga varaseks hoi du
formaal ses | apsehoi us peal e vaneiimnébs eti t i se

teenustel salemine on tunduvalt suurefin 1,53-aastastest lastest osalesokeelsetes
lasteasutustes 77¢&EHIS 2013/201% ja lapsehoius 8,688 (Haridus ja Teadusministeerium,
Sotsiaalministeerium 2013)

Tabel 4 Laste osalemine koolieelses lasteasutustes, lajghates ja koolides vastavas eagrupis
lastest 2008 2013.

Laste eagrupp Laste osalusprotsent vastavas eagrupis lastest

2008 2009 2010 2011 2012 2013

15 1 3-aastased lapse 84,2 81,3 81,2 85,3 85,0 87,0
koolieelsetes lasteasutustes
lapsehoidudes

4 ) 6-aastased lapse 95,9 94,7 93,8 94,2 98,1 95,5
koolieelsetes lasteasutustes
koolides

Vai kel asemeosalus? Hoigteenustel on tingitud ka eestimaalaste hoiakutest ja
traditsioonidest, mi | | @naks kakvakeskKorinakpde,eamatik s e v @
m»j ut avwidhesseedda osaaj aga t°°t aahoskehtadespuuties! us e d
vV o»i kall i dus.

Kohtade puuduse pr obl easmsguddapsinng subremaid linkuya g e e
nende | 2hi¢gmbruse vadidjaai B2 (eem&ali ge Wiair ma st

2011.a(Ainsaar ja S002012 andmet e kohasel't olid Il=asteai
kohali kes omavalitsustes ning paljuski tingi
ja uuselamurajoonide tekkimisest. la oli 2011. aasta jaanuari seisug | ast eai aj 2r j
umbess900 last (Ainsaar jaSoo201.una | apse | asteaiaj@rjekorr
v»i mali k esitada kohe, Kui l aps on s¢ndinud
lasteaiav » hoi ukohta kohe ning kui palju on | aps:
saanud naasta (v»i siseneda) t°°turul e.

2013. astaseptembris Haridug a Teadusmini steeri umi ja Sots

viidud kohali ke omagusaggi t seustkei gigbet loumae shtal ¢
elavatele 1,8-aastastele lastele, kelle vanemkdteaiakohta soovivadei suudaseda
pakkudal(% Eesti omavalitsustes( o ht ade puudus - Gantujj & t Kaurvrad na aHl
samas on mitmes vallas prebmid lahenenud.

Lisaks vajadusele luua wuusi ECEC kohti, V 8
paindli kkus ning v as t-3gavellsorraiduselemECEC paindhkkusé¢ u n u d

8 Tegemist on hinnanguliste andmetega, mis tuginevad EH&tsiaalministeeriumi ja kohalike omavalitsuste
hul gas | 2bi vi i-daiTdaddsnissieeriun, Satsiaglntindstedrigin) andmetele, 2013.
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n2aitajaks on asutuste | ahti ol ask kodug @egnuse v » i mae
sobivus erivajadustega lastele, asutuste paiknemine lapsevanemale sobival trajektooril jms.

T2pne ja ajakohane info selle koht a, mil |l is
ECEGI't ootavad, puudub | asivtaljabuwsreiet gpu tlu2 pi»\hij

Teenuse kattesaadavuse ma&ar ab l i saks koht e
Al ushari duse rahastamine on Eestis KOV ¢l esa
on vx»imali k osaliselt kat tamsevdema kohgiasube\kehtibe ma t ¢
seaduses s2testatud piirm22ar, mille kohaselt
kehtestatud miini mumpal gast. T@psema | apseve
osal ustasu di f er ent sseeesrti,d al ass»tl et ausvuatl s el anpasjea
muudest aspludest. 2013. aasta andmetel oskkeine lastevanemate osalustasu lasteaias 26

eunt , | 22des e57ieuroprahele. Kohatasute disaredub@astevanemate toidukulu
maksumus, mis 2013astases uga ol i kuus ¢he | apse kohta Kk
omavalitsus panustab lasteaiakoha maksumkeskmiselt89% ja lapsevanerkeskmiselt

11% ulatusegEHIS 2014)Kogu alushariduse kuludest moodustab lapsevanemate omaosalus
Eesti s v 2 h e2Bhkekkomine od 24,4% EWrostat 2014).

Al ates 2015. diadtlasst eaii alkaadh tkddDd/le puudusel | a
ala3aastastele | astele | apsehoiuteenust (seda
féeesilisest vssii kKjusti ieditlewaseagmllitgubul t ei vV o»i
tasu¢, | da2(®b6 Vabariigi Valitsuse kehtestatud miinimumpalgdstul kui vanem otsustab

ise erahoiu kasuks, tuleb tal teenuse eest maksta vastavalt lafemiae pakkuja
hinnakirjale Seejuures on seni mitmed KAy ka sellisel juhul ¢ e | k olukagras, kus

vanem on soovinud lasteaiakohta, aga pole seda saanud) lapsehoiuteenuse osalustasu osaliselt
kompenseerinud.

Sarnasel't Eestil e on kogu ECEC prematel@ odi | e
eelkooliealistele lastele) kehtestatud lapsevanema omaosalus ka Taanis, Saksamaal,

Horvaati as, Sl oveeni as, Il sl andi |, Teéergio s, N ¢
riikides on ECEC lapsevanemale tastith | apsevanema kalndl ainuke? 2 v ad
erand on Soome, kus k»i k | asteaias ol evad |
toidukorra p2evas). Bul gaari as, Kreekas, K¢
Pool as, Gveitsis, Tgehhis ja visiechtkass teeinrei
kohustuslik jalpass vanemat el e tasuta. Tasuta alushari di
si i ski al ati v»i maluste tegeli kku kattesaado
tegeli kkuses | asteai akws,t aldiest!| ppuawasne maltti s
ei ole |l apsevanemal | asteaiakohal e ka seadus
V»rreldes teiste Euroopa riikidega eehjaEest:

toi dukul ude k auam?Pk¥e.mitmetes malsiikeles] kais ECEC on tasuta,

YPpuhjalikum anal ¢¢s eemeAkapsashoiPrbij ai paudESFam aste hoo
arendamindh ool duskoor muse v&2hendami seksfi raames eel dat avas
% Enamasti alates lapsesBa st aseks saami sest, k »lel og Belgiasaalatesslapsa 2 jai gus t

poole astaseks saamisest.
2?Kohatasude | a t oiEdrapeaniCaoninssion 8t 4) emmhsalveéstatud ostuj »
mi s k»rval dab hi ninka tdaes evnaeh ed r ij nae vniftsietglee ir iilkkkhua tv@ S u /t tusitd u |
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maksavad lapsevanemad toidu jt kuludet g@djudel juhtudels a mav 2 2 r s et vV o»i S

tasu kui Eesti lapsevanemad kogu lasteaiakoha eest (Eestis kesk@iselt X u us ) , nai
Leedusmbesl 00 0 %amess Vv»i b | asteaiakoha eest tasu
keeruline, seda eriti ol ukorras, kus peres
v @i k e s e danpaludes KO\Adés Uapsevanemtasu seotugdere sotsiaalmajandusliku
olukorraga ka 25s Euroopa riigis on pered, s»l tuval
|l ei bkonnas, vabastatud kas kohatasust v»i k
ECEC tasude katmise toetamisel jaertese kasutamise soodustamisel tulumaksuvabastuse

v»i mal dami ne. Eesti s on vanema poolt | ast
v»rdsustatud kool ituskul uga, mi da on V»i me
Lapsehoiuteenuseléaieneb ant u d  waid guhud, kui teenustv » i mal dab kool i
| asteasut us. l'ksi kud riigid maksavad va@hesen

et soodustada laste osalust alushariduses.

Li saks ECEC k?&ttesaad altecatSimkolaloomn t Gilusliuietpe ka s
kaheleECEC kvaliteeti | mest avdi e n2itajale
Alaste ja t2iskasvanute suhtarv ja r¢hma s
A personali haridustase/kompetents

T2i skasvanute | a | aste suht ar v oluiseks lastele e s t a mi
turvalise kasvukeskkonn#ébomise ja sotsiaalse arengoetamise seisukohalEnamikes
Euroopa riikides oh2rs@nieistat hoha maksi msenl e Kk
t°°tavate t2iskasvanute suhtarvul e. Vi mane
aastaseks. lEr o o p a Komi sjoni soovituse kohasel't p
s»i meeal i s t-aadtasteHastél olemla Imaksindaalselt 1:8 jd 63aastastel last
maksimaalselt 1:15. Eestis &fELS-i kohaselk ogu r ¢hma bppeappaj ookswuf
abi s»i mer s¢hmas kunikuwsmriit shmekd aplspseé, iltagthena
| apse, sobit ksarhegetkmsaas lkaprs e ning erir kadhemas (s
kuni kuue lapse koht& u i r¢hmas on ol emas  lusegjshmolekogie ng u t
on teinud vastava ettppahkakbwvataeasabalv»t ° todV
abistav t°°taja Ss»i mer ¢ hmas Kuni kaheksa

| asteai ar ¢ hmas k uni Sk»aihneetre¢ hsnta bnaapkbSelastjm onls tu al r |
| ast e ai2dlast¢y, h mas

Teiste Euroopa riikidega v»rreldes on- Eest.i
aastaste | astega r¢hmades on Euroopas-stghe t2@
Soomes, Suurbritannias ja Kresk&uni 16n i K¢prosadst)asjtae 4 astega
keskmiselt 14 last (ulatudess? Soomes kuni 25 i K¢prosel ) .

“Euroopa Komisijomm &CEC2Iti® t°°tanud p»hi m»tted ECE(
h»l mavad sel l i sweurddepm? adsk oanldui s maargiushayisiusd j& lapsehoiulpeasorale h o i u |
»ppekava; j2relevalve ja hindamine. T2psemalt on v»in
http://ec.europa.eu/education/policy/stratefyaamework/archive/documents/eequality-framework_en.pdf
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Samas veedavad Eesti lapsed>r r el des enami ke teiste Eur oo]
pi ke maiidallapFaastadsed lapsed keskmisathbes3 7 h n 2 d adaastased] a ¢ |

| apsed 3& kapoleeritinevimudasteaiakohtade osaajaga kasutamine

Kuigi lapsehoiuteenus on suunatud samas vanusegrupis lastele, on antud teenuse puhul laste
ja t2iskasvanut e s ulvadalisaksuwhnusele kansellest, kas maido g s
pakutakse asutuses/ ho$®HSE| ko hkaosdeul st vo»ni tl2ai psskea skv
suhtarv va&aljaspool | apsehoi-aastas@nrusehbhskei pbava
puudega lastpuhul maksimaaelt 1:5 ja 37-aastaste laste puhul maksimaalselt 1:10. Kui

hoidu pakutakse lapse eluruumides, siis maksimaalselt 1:5. Lapsehoiuteenus on siinkohal

v»rreldav teistes riikides pakutava kodup»hi
hoidonregd er i t ud, on | evinuimaks maksi maal seks
3-st Ungaris kuni & i Bel gi a FI aami kogukonnas. Samas
vanusest ja rangemad piirangud on keh#testat.
(sh i mi kutega) v»i kKui | apsel on puue vm er.
Al ushari duse j a | a p s eiks oon persdnaliagrofessioraalsuka v » t me 1
siinkohal kehtivad ast eaedades ja | apseboi daedadnsh%ttad
on osati seotud sellega t | asteaiad pakuvad alusharidust
Alushariduse omandamiseks on -1kuni 6G-aastastele lastele kehtestatud ka koolieelse

| asteasutuse rii klik »ppekava.

Lasteaias koosneb otseselt lastega tegelev meeskond kahestigsteataa j ast | a »pe
i petajana t°°tamine eieEHSeb awmasrtea vwdt okbir gzhOalr]

k»rghari dusega 79% koolieelsete | asteasutu
omandamas. Ipaetiagdaslaibk de | kapsuedheodi uptueuednuuvsatd .v » i
| apsehoi dj a kut setunni stusega i ni-tomeiw e K
| apsehoi dj dlkpeltiatnwsle evytipedagoogi ka, kool i eel
sotsiaalt°° erial a. Kut s e k gajkatset@nistuéega irdnaesit a at
1578, ent v»i b eel dadaakiisdleisuut®°oaa neist | a
Ka teistes Euroopa riikides t°°tavad ECEC a
spetsialistid), | aps e hoe hhjdasdga petsonal anbolemds 2/8 aj a ©
Euroopa riikidest vVv2d&ketlasttellee,| 84t eelnea mawsun a
vanematele lastele suunatud asutustesElf®opariikidestt © °t avad vanemate |
pedagoogid. Samas kehtivad er r i i ki des personali valja»ppe
n»uded, samut i on erinev meeskonna ¢l esehit L

j a »pet aj a abid k a Namrdsj Islanklils Porfugatist r» paest,a ] b% & is
lapsehoidjatst koosnev meeskond aga nt Soomes, Rootsis ja Saksamaal. Vaid lapsehoidjad ei

t°°ta ¢heski suurematel e | ast el e m»el dud E (
Belgias, Poolas, Bulgaarias, Malt@ Liechtensteinis.] | di s el t pai stahb Ee
Euomopa riikide v»rdluses pigem sil Beejuukesr gel t

on Eestis headr » i mabbpee d P ateen d us knm@ Eestit¢uksse kvs2 hesei d |
Euroopa Liidus, kus lasteaiajuhtidelt eeldatakse spetsiaalseid juhtimiskorapetdmastava

kooli tuse | 2bimist.

Personal. kvalifikatsioonil o n T kilkidess lau$ ane s e o ¢
nn chtne s¢gsteem, on personalile esitatavar
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enamast. o n t haetgdespeisibstidegh, eraldgaeld mud el i puhul on
erinevad ning v2iksemate | astega tegelev pe
lastele suunatud teenuse puhul.

Teisi lapsehoiuteenusele kmolieelsetle lasteasustele kehtestatud » uidlja valdkondade

erisusi iimestab lisa 2.

ECEC valdkonna plussid

Aiigus | asteaiakohale (v»i teatud juhtudel
A Seaduse tasandil on | oodud sujuvuhkuseos Vv an
| »p pemi s evpiaeHoiakphistagamisa vahel.

A Lasteaiapersonal on k»rgel't haritud, S

lapsehoidjatele.

A Lasteaias on lasteladatud nii soe toit kui magamigea k@ é ewi»si ma,l us ed
samutiv » i ml- ja muuskatunnid

A Lapsehoiuteenus onamdlik jav » i ma | d a bfornmasetieendsa ka kodustes
tingimustes.

ECEC valdkonn&kitsaskohad

A Puudus on alla-3astastelé ast el e m»el dud (| taspukohastash e ma | &

s » i-me hoiukohtadest s amas on | 2hi aadelastearbujaoodat s
seel 2bi Waj &kdbthdgeadeel uli st v&2henemi st .

A Paindlike( nt tavaparasest etrd enrewsatt ee | v 2aheegraed eV » i
sh p»hjaliku info puudumine selle koht a,

piirkondades ja kusuur see vajadus on.
A Vahene BCHGGSss gsshraeme | pj»thhweindamat ul t erini
kehtimine alusharidusele ja lapsettgenusle.
A Puudub s ¢ st ee mosiutajatekwalteed hintamisakw s e
A Lapsehoi dj at ej v 2th®iedrild wssksee mei mal used ning
A Lasteaia ja |lapsehoiu personali t°° madal

Ettepanekud ja erinevad | ahendusv»i mal

Antud dokumendi raames p°°ratakse ECEC vald
perepoliitika seisukohast olsimatele probleemkohtadelek o ht ade k2t t esaada\
ECEC korraldusmudelile ja ¢l disellej &vapet @jea
jm personali tasustamisti ng awpap eski su puudutavad k¢gsi mused.
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1) V»i mal dada t as k u k cehlasteaa vj»a K vaglsietheod turk o h t
v @ h e maT-dastasteleblastele

1 Uute lasteaiav » i hoiladkiméeht a d e

Vaj adus uut e kohtade |j2rele on piirkonnit.i
eel k»i ge suuii €amat es | a nefsaebdnkasln nnads?, r avl2 hk a P2 r n
mai nitud l i nnade | 2hi ¢mbruse val dades. Kune
eel dada, et | 2hemate aastate jJooksul vaj adu s
kasvab), mis omakorda eeldabatud pirlo ndades uute kohtade f ¢¢sil
kas ol emasol evate hoonete | ai endami sKeigi kohan
koht ade v jaloomised laens & €@\l doenl on | astevanemat e
seisukohastn» n e | »jguuhsutlat ud ja vajalik ka riigipool
leevendamisele suunatud 202@20. aasta struktuurvahendid. Suurima kohtade puudusega
piirkondi (Tallinn, Tartu, P2rnu ja nende |
hallatavas meet mest AJ2t kusuutlik |linnapiirkondad
euro ulatusekavasr ahast ada kuni 2000 wuvue koha ehit:
| eevendada koht ade puududtkedu vai d t K9 khdh alst a
h o i wmaluse olemasolu, aidates nii aka s a | apsevanemat e ajares
kasutusele.

Kohtade puuduse lahendamise» r v a | agasajaduk iefoveerida olemasolevaid hooneid
ja arvestada uusel amur aj dckoosseigslenuutustdgdadismavas e v »
t @i em»ewdal usega kohtade hulga ja asukoha osas.

Uute | asteaedade v»i hoi dude ehitamise asem
paindli kumasse teenusepakkumi sse, sest | aste
ides annab sellelesat » uke kavdi gemiek krhak perspektiivis
t2@i endavate | asteaiakohtade j2rele ka neis
puudus. Nt on Tallinna linnapiirkonffaj 2 t k usuut |l i ku ar eQ@Quoulus st r at
Consultig  Qdgeisuga22.09.2014% v @ | j a vdanusegduppdd, veftheneb -j 2 r g mi
15 aastaga il rB8%, sd setr ? aahdidBenaar@iiarealiseerumise

puhulaga pe¢si b stabiilne v»Bt satueeqied eélhress el
seegagt tervikvaates ei ole-50 aasta perspektiivis uusi lasteaiakohti tarvis rajadek ¢ | | aga
v»i b uute | asteaiakohtade rajamine olla p»hj
on oluliselt kasvanud, kui dni seaswy aploll ®gpisit g
heades asukohtades jifsmmas)Piisavate kohtade olemasolu (nii positiivses kui negatiivses

suunas) m»j utavad k a v»i mal i kud muudat
kompl ekteerimisp»hi m»tetes. T 2eird nvdag va dwas|t aedyuas

k2itumi spr obl ee mialdshagiduseljaaosituevl »ei nsaul uunsatteu dj 2 r el e .
Nii lasteaiakohtade puududeevendamide kui ka paindlikuma teenuse pakkumisele on

suunatud  Sotsiaalministeeriumihallatav meede ALapsehoi u j ate puude
hoolekandeteenuste arendamine hoolduskoormgse @ nd a mi s ek s i, mille r
% Antud juhul peetakse Tallinna linnapiirkonna all silmas piirkonda,imisl mab k¢ mmet omaval i ts
linna (Maardu, Saue, Tallinn) ja seitsetvaldddar ku, J»el @ht me, Ki) l i, Rae, Sakt
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kui 6,5 miljoni euro ulatuses kavas toetadambes1200 lasteailav » i hoi ukoha | c
(teenusepakkumistbeej uur est oetiumal daba uus ilasteagddeni ol e
juurde, rahastadeodus pakutavat lapsehoiuteenust, hankida teenust erasektorilt jms.

A Suurendada » i-me i | a st enaksimaalgefasteardue

Kohtade puudust aitaks | eevendada see, kui 2
lapsi. Rllekohane muudatus tehti KELS2008 a a st a l j a viblasteaslitubea t i K (
hoolekogu ettepanekul ja lapse arenguks vajalike tingimuste olemasolu korral suurendada

|l aste arvu s»i mer ¢hmas kuni kahe | apse v»rr
i1 tr¢ghmas kuni k ahe | a-qdsesekusvon olnudkohtaleepeiuglies, o n 1
j uba ré¢eéhmasiod suurendatud. R¢ hmade t2i enda\
kasvatusal al t°°tavate i nimeste huvohttdes ni n
puuduse probl eem on |l eevenenud, tagasi mi ne
Seet»ttu tuleks pikemas perspektiivis pigem
va@hendada (eriti va@iksemate | ast assti@aetiml! ) . T
aast al j » u$ tmuudaiud, miegd. Suudeti ast eai ar ¢ hmade mo o
paindlikumak®i see v»i mal dab vaba koha jt vajalike
¢ ksi kui d tseti slesspsiv a(niulsmea, et Olseks® heajdadys e
aastane | aps, kes ei s aa knoah,t av aoinda esad a-bs t e Irl¢
aastaste | aste r¢hmas.

A Suurendada | apsevanemate poolt makstsavat k

uute kohtade finantseerimisse

KELS-i kohaselt ei tohi KOMW pool t k¢sitav vanemate poolt
| apse kohta ¢lietgadava20 %s vad ak eammé EHIS@dasad t°
2013/ 2014. aasta andmet e inkaaldetalaud ttasukvg %0 b t e g
kohalikest omavalitsustegenamasti piirkonnad, kuslanike keskmine sissetuledn Eesti

keskmisestkk » r emmi s t @ hendab, et p»hi-mdet elvi»g anlatl i
vanema omaosalust suurendalauna | apsevanemal't kdsivBakesas
osa koha tedi&ust maksumusest, ei pruu o hat asu t »st mine wuute |
vajalikku ressurssi tagad& a mu t i v»i b see m»nede perede |

hoopiski halvendada, sest muudab teenuse vanema jaoks liialt kulukaks.
Teiseks v»i malusegke oni gehtaeapsadanema omaosal
Soomeq260 eurotkuus) Norras(300 eurotkuus) Rootsis(160 eurotkuus)ja Taanis(300

eurotkuug. V»r rel des eel mainitud rii ki déemgnavaton Ees
piirkondade | »i kiedg Vi neerkiussuesse da gkaOVol ul i s el
pruugi i gal p o &dhtestanhineasvestadia cem pirkanslade vajaduste ja

% Kuisenioiseaduses s2testatud kindlad r¢hmaliigid, siis
perede vajadustest ni ng | absnoedusta reinig u g h e dka kdrihesudicen | k ui L

vanusegr upd er igtidasmvadv @i t epese lpisheed s Rmaa r ¢hmavpts amut ihma
vabade kohtade olemasolul kahesnevast vanusegrupist lapsi
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v»i mal ust ewmi.b Sghmusted kohat asu k e h K@kidea mi seg
| apsevanema omaosaluse t»us, mis jallegi v @
juhul erisuste loomist @ he ki ndl ustatud vm riskigruppi K uu

APeredele mrel dud toetuste ning alcwshéarrniduse
jt 2014) raames hinnat. erinevate kohatasu
vanemate t°°stiimulitele. An¥l ¢¢sitavad st se

A kohatasu on 39 eurot;

A kohatasu on 100 eurot;

A kohatasu on 120 eurot;

Seejuures hirmt i stsenaar i umi m»j u, arvestades nii
vanuser ¢hma | apsed on | asteaias) | asteaia ko
mi da k»rgem on | asteaia kohatasu, Sseal® enam

suuruse kohat as U6agsiadieddste deas 3,8 prdtsendipuaks (581 %
ni), samuti suureneksi R-aastaste jalll2-aastaste laste vaesus, viimaste puhul tekib efekt

l 2 bi sell e, et |l ei bkonnas o(8i 6-adstaseid) klapsi. n e n d €
Lei bkonnatg¢¢gpi dest m»j utab | asteaia kohat astu
puhul , i segi kui eel dada, et mittet©°°tav ¢
al ampal gaga t°°l e, kasvab nende perede sg¢vav
Lastead kohatasu t»stmine m»jutab oluliselt k-
muutub alushariduse Vv»i | apsehoiuteenuse t a:
kel l el ei tasu t°°l e minna al ampal gaga. Na it
42% perede sissetulek v&2hem kui k¢mnendi ku
kul ud, on v»i mal i k v»it veel gi vaiksem. Se
| asteaiakohtade kattesaadavus, on kas see,
| asteaiakoha maksumusega piisavalt suur . E
v»i mal daks k»igil | astel minna | asteaeda, ku
aitaks kompenseerida neile kohatasu t»usu. (
Seega Vv »a Kohatdsa suurendamine anda K{¥/ enam ressursse uute kohtade

|l oomi seks, ent e i pruugi ¢ | es Tklaseelvaedugae k a a s
suurenemi st ja vanemate t°°stiimulite v&@hene
A Toetada vahekindl ust ataridusepjamomsie | aste osal
Paljudes kohali kes omavalitsustes v»i mal dat a
perede | ast el k2ia | asteaias kas va&ai ksema t
Samas on need praktikad Ka@vd e s ¢ snaAPeriedevdad. m»el dud t
alushariduse ja | apsehoiu rahastamise m»j u a
kus kohatasust ol eks vabastatud all pool suh
sihtgrupp) elavad pered. Kohatasust asthmine iseenesest ei suurenda leibkondade
sissetul ekui d, kuid v&@hendab va&ljaminekuid,
%Mi i ni mumpal gana arvestat. an a lagpéasl iksa 23091050. kauausst;a | s tkse

m»ju on seega hinnatud v»rdluses baasstsenaariumiga (
146



V»rrel des teiste rahaliste meet metega on k
suurusj@rgus 110 epir sisengatumigal Kahatasusti vatastamisegak

j22b | eibkondadele simulatsioonide j2aragi t @
vaesuse m22ar v&@heneb umbes 0,5 protsendipun
vaesuse va@2hembaemnmi sld kullylonnida eur ot . (V»r k jt

Kohat asust vabastamine toetab v2hekindlusta
seel 2Dbi ka nende vaW®hhmakkien dblswad teanti isd pge&r°ddig ud
osaleda hoius ja alushariduses aitakddetada laste arengut ja tuvastada peresid, kes vajaks

t@i endavsat nasueglet. tei ste v a | siistiuksap » W a s & @ u stpo»eht

kohat asust vabastamisel t@iendav negatiivne
kasvab piisavaltsuark s, kaob ka kohatasu vabastus (V»r |
Haridus ja Teadusministeerium on rohelise raamatu koostamise raames teinud ettepaneku

l uua k»igile | astele alushariduse omandami se
viimane lasteakmasta oleksast el e tasut a. Ettepaneku ¢heks
|l astele v»imalikul't sarnane etteval mistus k
perede laste osalemist alushariduses. Samas/eam6taste laste osalusprotsent alushariduses
vadage khhbsgettu v»i b ©°elda, et praeguste kool
s»l tuvad eel k»ige muudest (nt perekondl i kest
alusharidgse suunata KOM ressursid teiste alushariduse valdkonnagaseotud

probl eemkoht ade | eevendami sse. redeammajariduslikkti o et ab

toimetulekut, sest vabastab vanemad viimasel laséeatal kohatasust.
A Siduda lasteaia (ja KEl-Balusel KOV poolt pakutava hoiu) kohatasu lahti alampalgast

KELS-ikohasdd v »i b | asteai a | aaastaatslastegpuhul kadapsehoie k u |
kohatasu olla maksimaalselt 20% Vabariigi Valitsuse kehtestat@d® t a s u al amma2 @

Seejuures v»ib KOV diferentseerida | apseval
| 2 ht appevanemhte sissetulekust ja laste arvust peres. 2015. aastal on seefja KOV
v»imali k k¢gsida vanematel't ¢che | asteaiakoha

toidukulu maksumus). Kuigi hetkdt svwsda d v ai dKOV-kl yandmatdlt sehusega

lubatud maksimumi, oimmitmes KOWis kohatasu suus seotud alampalgaga (moodustades

sellest teatud protsendg toob seega alampalga kasvades vanemate jaoks kaasa ka suurema
osalustasu. Kohatasu maks ms uur use s2testamine seeduses
annab lapsevanematele teatdwadlustunde ja KOMdele kohatasu suuruse kehtestamisel

teatud orientiiri. Ka on selle seosel alampalgaga teatav loogika, sest lapse osalemine
alushariduses v»i hoius viitab en°°rausrtul sreiln
tagab selle, et kohatasu ei moodustaks | iial
aastal minimaalselt 390 eurost). Samastoch®t asu #BbasmPdoaud -mit met
ides kaasa olukorra, kus automaatselt suureneb ka lastadagu, seda ka juhul, kus
sisuline p»hjendus kohatasu t»stmiseks puud
al usel pakutava | apsehoiu kohatasu maksi mun
t°°tasu al amm2?ar .
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1 Lasteaiakoha tagamise asemel toetamthukolevat last

Kuna | asteaias Vv»i hoius osalemine pole Ees:s
puudusel olla ¢heks |l ahenduseks v»i malus ma
seda parasjagu v»imal i k pakléobutha R°p okl oed u(sve» il akpe
toetust (nncashfor-childcare. Selline lahendus leevendab survet K{d¢le ja toetab

vanemat , kes ei pruugi kohapuuduse t»ttu (°
Sedasorti meet me|l on aga»jkuasial ulN?siit erkesg avt»iiit
asendamine toetusega teenusest il ma j2tta |
motiveeri ks kohast | oob(usna m#rhels efma hwsli s kat
sotsiaalsete oskusteggeresid. Kuna kodusoleva lapgoetus ei suudaks eeldatavasti

asendada t©°i st tul u, suurendaks see ka ©per
va@aikelastega vanemad (eel k»ige emad), kes on

2) Paindlikkuse suurendamine kohtade jaotamisel jaeenusepakkumisel
T Lasteaiakoha aastaringne v»imal dami ne

Lasteaiakohtade k&@ttesaadavuse probleem on
vanemad panevad | apse | asteaiani mekirja koh
KOV-i del t aadenselle kphtae kui palju vanemaid ka tegelikkuses kohe kohta soovib,

millal seda tegelikult soovitakse ja kui palju on neid vanemaid, kes kohta soovivad, ent pole
seda saanud (ja ei Ssaa seet»ttu to°°]| etenaast ¢
kui KOV-i de j aoks. Lapsevanemad on sunnitud | afg
vanem ei pruugi kindlalt teada, millal ja millises lasteaias ta kohta soovib. See raskendab
omakorda kohtade vajaduse planeerimist KiQ&oks. Samuti on kohasaamireskendatud

juhul , kKui | apsevanem vaj akuimikigndgip »thg atsled s
ja ka olukorras, kus pere elukoht muutub.

Seet»ttu tasub | asteaeda vastuv»tu kord reg
» p peaast)ateelnanem svastmva taotluse sama aasta varakevadel (sarnaselt kool

mi nekuga) , erandjuhtudel (ol ukorras, kus pe
vms) saab kohta taotleda aastaringselt ning iOVp ool t koht v»i mal dada
periood jooksul . Taoline pai ndl ik koht ade vV o» i
kindlasti parim lahendus; nende K&vd e | aok s, kel l el on kohtade
t2itmine aga olla raskendatud. Seega on se
m>ttekas olukorras, kus kohtade puuduse probleem on leevenenud. Samuti tasub siinkohal

kaaluda erinevaid | ahendusi, kui das KOV kol
kavandami sel ette saaks planeerida (dla saks

vajalik ka vanemapoolne eelteade> i mal i kustivmskohasoovi st
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1 Tsentraliseeritud kohtade jaotamisd @ henduse kasutuselev»tt
prioriteetide alusel

Lasteaiakohtade v»i mal dami st eel k»i gse aga
m»j utab see, mi | | T m°e loanp skeo hjtaa dl eal dpbakkmabestispea a r |
puudub selle osas ¢htne pr ak timbudatustelkohagela a nu a
peab valla v » i l i nnavalitsus v»t ma llastsasugises ut u s
teeninduspiirkonnas el ava | apse, eelistades
el avate sama pere teised | apsed k2aivad sam
el avate |l aste vastuv»ttu tueazdutvadaael kphit av
teeninduspiirkonda, eelistades esmaj@rjekorrtr
teeninduspiirkonnas t°°tavate vanemate | aps
vastuv»tul t uskelevaremegitatuel saodtlasiGani oakjohe Isaamisepraktikas

o | ud k»ige m22ravamaks s ee,-is&issekirjutuanng mis v.a n e n
het kel on |l aps pandud | asteaiaj?rjekorda,
sé¢hni kuup?evaga. SraimeakKOV-iotni keorhitnaedve jjaa oman el
|l asteaed (n2iteks juhataja 1isikus) oehka ot su
kohtade jagamine toimub detsentraalsdltP » d e r , Veski, Laur.i j a K
praktika olemasolu kohtade jaotamisel» i b ol I a positiivne, sest
erip2radega, ent p»hjustab samas ka mitmeid
puuduse tingimustes, olla koha tagamine | ap
Eri nevat e veakehtegstamine Kbved@s | v »i b kaasa tuua ka
kolimise korral kaob vanemal v»imal us s?ail|
saada koht wuvues el ukohas. KELS s2testab, et
t2psusttemamaitrmaduspi i rkonna m»i stet sageRKQV/kt i kas
territooriumiga, mist»ttu on KOV t2itnud om
| apsel e pakut av-itdrobriumilaestlapsevangerhaem k OVt ©° kohast
kaugel ja seet»ttu | apsevanemale sobi matu. |
ent tegelillapsesm? kloha tagamine | aila&pgsnavdane
saavut amat a. Seet»ttu on olulineal dakd aApa@al
pannafi sobivai madeleapsdehcknjdabl kathepoadad sei d e
keksetest prioriteetidest | 2ht?®vat ja haavat
Vanema jaoks lihtsustaks seega lapse lasteaeda panekut see, kyi &afptat a ks v » i ma
chtsetel ja |l &@bipaistvatel a Jeastdide edhhendugea r i m
l oomine, mille kaudu vanem saab esitada | aps
konkreetse kohasoovi bembsstia Ivag tadbhasdage? rjj2el kg
|l oomine v»i mal daks kasutada erinevaid | apse
tagaks kohtade jagami sel vajali ku »igluse | e
sihtgruppide lasteaiavalikute eshmist. T2 na s e |l evinud prakti ka k

> LV d® DO v D

“Eelistuste kahepoolsus t@ahendab siin perede ja | aste
t2hendavad vastuv»tu eeskirja p»hi muwehnadkdsadas lastetias,k odul 2
erit2helepanu vajavad juhtumid jm). Haavatavama pool e
perede eel i st ust &eksetest pmeieetidesdt.ui d | @2ht uval't
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kirjeldatud, on prioriteedid seotud teeninduspiirkonnas elamise ja avalduse esitamise

kuup@®evaga, veamatdie »dgdsesega k&ia samas | ast
m2aratleb | i sapurdi opetepoki ika | t efae eesm2r ki
eelistatakse P»hj amaades | asteai akoha j ag
sotsiaal hool ekandes arvel ol evate perede | arg
vanematega lapsi jms. Tihti oh ast eai akoht ade m2 ar amine ¢ h
tsentr al i s etgentraliseerdud ja paijudet jehtndel ka automatiseeritud (st laste ja

| asteaedade paari paneku teostab vast av al g
(lapsevanemate ja kordetse piirkonna) eelistuste info on kogutud ja sisestatud ehk tsi » n u

on loodud nn tsentraallen d mekoda ja kokku on | epitud, mi
(kesksed prioriteedid), mille alusel al gorit
Eesti kontektisv » i ks eel i spn®irpeksegas| apd ad, kell e p
ol uline, et vanem saaks | apsele | asteaiakoh
|l 2hedal . Samut i v»i mal dab puudega | mste ee
hinnata seda Kui pal ju | apsi on v»imalik veel r¢
kompl ekteerimist a»nev»rra | ihtsustada.

Prioritee t i de | 2 i kuse perédd tegelika soowde paemgiksdauldamiseks
soovVvit av dedninffuspdricona jats e me | kaaluda pigem | 2hed
sissekirjutusn»udega. Li saks, aval duse &esite
vanuse printsiipiAval dust e kuup?®eva alusel j2arjekorra
infokogumine on nihuat ud | apse s¢nnija@rgsele ajale,
va@ljakujunenud weeliwvtiushneddsteaIamddespogib e muu
aval duste kuup?eva alusel j@rjekorra pidami
vahetus tookskas a | 2 r j e k orV2alsjta tpadaknadhaenmisnee. ai t aks Kk
Atugevamai d peresid eelistavasth | ahenduses
informatsiooni paljususe tingimusis. Laftkise toimimise olulisim eeldusn agavajalike

andme¢ ol emasolu ehk info perede eelistuste (k
ning kohajagami s e pvennarerivhjaesed, eestkos(e @ll olevad dered » e
jms) kohta. See eeldab tsentradisirkonna¢ | e s e , l-edséilige)eahdmekoja; |domist

ning sellele pidaja m22a8aramist.

T Erite¢epi teenuse pakkumise soodustamine
Eesti | asteaiad on v»rreldes paljude teiste
hasti enlami ket ¢ °¥Yadj adused. Saimak wvafaaaddnva
hoi uteenuseid ka hilis»htul, nd@dal avahetuse
suured t°°andj ad probl eemkohana valj a t O«
i nglisekeel sest) teenusest, mitseettaudnyvhlein
var bamine. Mi t met es rii kides on s uidegag d too
®Puudega |l aps v»ib olenevalt puude -asti meesrti ry>himaer iN
r¢hmadel e on aga kehtestatud tavap?rasest va@iksem r ¢
kompl ekteeabhtuade padhemgla | apse |isandumi sel seda, et
l uua t@iendav r ¢ hm.
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t°°tajatele oma hoiuteenuse, mi da pakutakse
Selline teenus hoiab vanema jaoks kokku aega, mis muidu kadukssle | ast eaeda v
viimisele ja toomisele ning annab turvatunde, et peale lapsehoolduspuhkuselt naasmist on
hoi ukoht garanteeritud. tT°°hmatydgioanipakatistknslle on t e
abil vad@arvata ja hoi da aedndda sjaunwrte s svoaojdaulsit kakbe
naasmist | apsehool duspuhkuselt, tagades t°°%a
Eestis vaj ab s e-da m erasektori kalebvedl aré€ndamif.\Paindlikke ja
erite¢gepli ECEC vor me 0 nurodpa stralkduurvaheralite anteatme k a I
ALapsehoiu j a puudega | aste hool ekandet e
va@hendami seksi.

T V@i kel aste ja kodup»hise teenuse parem reg.l

Vanemapuhkuste s¢steemi v»i mal i k urdopawmikided at us e
senine kogemus n2itavad, et | @2hi aastatel vV »
hoiu j2rele. Vaikel apse kasvatamise k»rvalt
skeem, sest v»imaldab vanemaali seagyma aePstealdta . v
vajadus v&aga Vv?2i kes teeasektoa pdole pakutavilmpsehgiltieenedee Kk a €
kaudu( seda k¢l | | apsevanema Vv aslul)akvaast ea sruat huasl ei ps»t
vV o» i kodup»hi se | aps e hestiom kaatutl anitteform8alseltr (st w®ista v a j
pereliikmete, sugul ast e vmuistsa» pruadie hkoa aust aebeinli
SHSi kohaselt tohib alla-aast asei d | apsi olla ¢he | apseh
KELS reguleerib lasteasutuspsa k ut avat teenust, mi s on- eel k»
st el uaastast, ent el keel a s»i mer i¢hma v»tt
Pragune seadusandlus arvestab sieski a ma s t i sel |l ega, kodidelsegse ga v 2
lasted ut usse Vv »i asut us &plaste turvatississja hedola oleksikaitstud t o o
ka olukorras, kus teenust soovitakse v2ikserl
1l5aastaste hoidls ee h»| mab nt | ast e | tamidst, aga kakesrsusela nut e

olemise (teenuse kompenseerimise)igjgliritiemist.
3) Lapsehoiuteenuse ja alushariduse parem sidustamine

T Nn eral datud mudel i | oomi ne, -pastastele)son v @ ik ¢
suunatud lapsehoiuteenus ja vanemadsaltele lasteaias pakutav alusharidus

Lapsehoiuteenuse ja alushariduse suur emal S i
peami st v»i mal ust . Esi mene nei st ol eks mu d
praegusel kuj ul , kelastelen\aitl éapsehcduteenuse ninge suuremdtele

| astele alushariduse. Et t epan ebkunamadtegpvesed e nd a

| apsehoius ja s»i mEanisgursele m»3mall daksi wad

% Lapsehoius ja lasteaias pakutava teenwsmmine sisuline erinevus seisneb selkts)asteaiapakutakse
lapsele lisaks hoidmisele ja arendastgs ka alusharidus Hinnates aga koolieelse lasteasutuse riiklikku
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teenust, mis on paindlikum ja»m e | j u h uile odavam (kKil@névalt ruumidele,
personal.i koosseisule ja p2devusele esitatayv
Antud mudelil on siiski mitmeid miinuseid ja Euroopa Komisjon on pigem soovitanud riikidel
ECEC s¢steemi mi t t e &udlaruisduasdta jjaa htolkogdaud ah »¢lhi

vad@i kel apseea valtel. Eesti kontekstis ei | at
on ¢heealistele |l astele suunatud | apsehoi ut
erinevad n»ud e duses [g&utave lapsehoiuteenuse paltailuciteas?aseid

| apsi re¢hmas maksi maal sel 't 10 ja ¢ks t2isk:
kool i eel ses | asteasut uses-aa(sgmaismasd J»ipsi a wotl

maksi maal sel tvadrmu jwa® hyekma ltt? iks&klaessk sa | apse koh
lapsehoidudele ja lasteaedadele kehtestatud ryurai t er vi sekait sen»uet e:¢

j uhul on rangemad n»uded ette n@htud ¢hele
Oluline erisusork a per sonal i p2adevuses, see on kaht/|
| asteaia»petaja on haridust©°®°taja ja vajab
i gasugused pad@devusn»uded »petaj a abidel, k
toiminguidkui lapsehoidjadki.

Seega s»|l tub see, mi da peet akse | apse t er:
vajalikuks sellest, kas laps satubk as vanema valikul vV o»i muude
alusharidusev » i | apsehoi us¢st eemi

T ' htse I|-gapadudlaoi duse s¢steemi | oomi ne, mi s

v»i mal dab teatud er ijateeusedakkiniseaszbhast | apse v

Ni i |l asteai al Kui | apsehoi ul on omad plussi i
vanemat el e lustea &ndrkise v seisuRohast positivseks. Teatud erisuste ja
paindlikkuse s2ilitamine ei eel da aga kahe p

haldusalas olevate ja erinevatele regulatsioonidele vastavate teenuste) olemasolu. Seega oleks
alushaiduse ja lapsehoiuteenuse parema sidustamise saavutamiseks nn teise mudeli kohaselt

v»i mali k senise kahe eral distbadehma&sasneéeinelaé u
kuil apsehoiule omaseid komponent e. Seugehsor t i
paljudes riikides ja vastab oma sisult reducare mudelileé®® kus lapse hoidmine

(hool damine) , kasvatamine ja harimine on on
t@hendaks antud ettepanku el luviimine seda,
seaduses (v.a =eriseadused) ] a kuul uks ¢ he
personalile ja ruumidele esitatavad n»uded ¢
vanusest ja teenuse pakkumise asm&kowasmal(ss)
Taol i se mudel i puhul saaks | 2 ki veand arendue s k e n

toetamisele ja alushariduse v»i mal dami sel e.

»ppekava ja | apsehoidjatele kehtestatud tPérigusedsanded,
il mnevad pigem viimases | asteai ailsggahhmas, Kkus tegel etak

Educaremudel kui | aste arengut ja edasist koolival midus
ECEC s¢steemil e.
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On oluline, et asutusep»histe v»imaluste k»r

aastastele lastefpa k ut avad v»i mal used.
Ettepanekuga seondub ka teatav vajadus muuta lastega tegeleva personali koolitust ja

t°°korral dusmudel i t. i heks v»imaluseks siin
k»rghari dusega »petajast - yai k & % mugegad k osool bi
| apsehoidjast/ assistendi st. Ol enevalt t°°%aja
tegevuste o h k e ma | aj al | astega koos kolm t2iskasyv
va&ahem, ks ta@iskasvanu.

U Poliitikasoovitus nr 11

U Poliitikasoovitus nr 12
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