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Kohalike omavalitsuste toetus lastele ja lastegaeokele 2004-2005

SISSEJUHATUS

Kaesolev uurimus kasitleb omavalitsuste toetustlaga lastega peredele. Uurimuse eesmark
on anda Ulevaade omavalitsuste toetusest lastdpdialegy koolidele, huviharidusele ja
peredele. Tahelepanu keskpunktiks on kohaliku olitause poolt lastele ja lastega peredele
ette ndhtud rahalised vahendid. Sarnast uurimusttatakse Eestis juba viiendat aastat
rahvastikuministri biiroo toetusel ja Tartu Ulikosbtsioloogia ja sotsiaalpoliitika osakonna
poolt l1abi viiduna. Kui neljal esimesel aastal viidurimus l&bi iga eelneva aasta kohta, siis
aastal 2005 tekkis jarjepidevusse tuhik. Seda tilok pudtud taita selle uuringuga. Nimelt
kusiti seekord nii 2004. kui 2005. aasta kohta. &ahsta kasitlemine muutis kogu uuringu
mahukamaks ning meie partneritele toérohkemakspd@ast oleme eriti tanulik siiski neile
omavalitsustele, kes oma andmed meile edastaskkukdib seitsme aasta jooksul teostatud
uurimust kasitleda ka kui kohaliku omavalitsuse ateb perepoliitika monitooringut.
Varasemate uuringute tulemused on kdigile eestmstele kéttesaadavad ajakirja
"Sotsiaaltoo" vorguvéljaandeswww.sm.ee ja rahvastikuministri biroo kodulehel

www.rahvastikuminister.ee

Uurimuse andmed vbimaldavad po6orata avalikku jaitpist tdhelepanu omavalitsuste
tegevustele laste ja perede elu parandamisel nikgmas perspektiivis motiveerida
omavalitsusi enam panustama lastega seotud valdkesde. Kuna tegemist on omavalitsuse
tasandi monitooringuga, siis jaid teadlikult vaa#uwalt valja kbik toetused ja muud meetmed,

mis olid finantseeritud keskvalitsuse poolt.

Uurimuse teostamiseks kasutati ankeetkUsitlust. eAhlsaadeti kdigisse omavalitsustesse
posti teel 2006. aasta veebruaris. Kusimustik désalseekord kokku 47 kisimust ning oli
jaotatud neljaks osaks (lastepaevahoid, laste hudis ja vaba aeg, koolid, muud toetused

kohalikust eelarvest lastega peredele).

Lastepaevahoiu puhul uuriti eelkdige teenuse makstiming selle kujunemise tagamaid.
Koolide puhul fikseeriti omavalitsuste kulud kodingule. Omavalitsuse peretoetuste puhul
vaadeldi kohalikust eelarvest makstavate toetustenasolu, suurust ning saajate arvu.
Taustinformatsiooniks kasutati ametkondlikke andaaesie (rahvastik ja 0-18aastaste laste arv
kogu rahvastikust — Eesti Statistikaamet, omawvsits kdigi vahendite keskmine summa

elaniku kohta, keskmine toimetulekutoetuse suurimsase kohta — sotsiaalministeerium).
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2006. aasta maiks olid ankeedile vastuse saatnkdedti omavalitsused va Saue linn. Kuna
mitmed omavalitsused Uhinesid uuringus huvi pakkiumperioodi jooksu (2004-2006),
kasitletakse neid selles aruandes 2005. aastadjadduse alusel. Kokku on andmebaasis 232
uksuse andmed.

Uurimisrtihm tédnab  Rahvastikuministri birood ja statistikaameti oegalarengu
andmebaasi abi eest uurimuse labiviimisel, kbikidldku omavalitsuse to6tajaid, kes aitasid

kaasa usaldusvaarsete andmete kogumisele.
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1. LASTEPAEVAHOID

Lastepdevahoiu teenuse kattesaadavuse tagaminéul@eroaid t60 ja pereelu tUhitamise
tingimusi. Eestis on suhteliselt hasti arenenutetsedade stisteem. Siiski tekivad aeg-ajalt
probleemid lastele paevahoiu kohtade kindlustanaiségtkuvalt on kaks suuremat probleemi
Eestis on paevahoiuteenuse kattesaadavus ja tdsuastél aastatel on Eestis tehtud
jéupingutusi paevahoiuteenuse erinevate vormidedamiseks, kuid tldvastus selle teenuse

arendamise eest jaab siiski omavalitsusele.

1.1. Paevahoiu erinevad vormid

Valdavalt on Eesti omavalitsustes oma lasteaed.s&se@mmavalitsuste Uhinemise ning
suuremaks muutumisega, on vahenenud nende omas#ditarv, kes ei toetanud oma
vahenditest Uldse laste paevhoid004. aastal ei rahastanud kaheksa ja 2005. aastitse
omavalitsust ise oma territooriumil lastepdevahoiduaid see puudus vo0i teenust osteti
teistest omavalitsustest. Kaks valda — Piirisa&ahnu - ei rahastanud Uldse lasteaia
teenuseid 2004.-2005. aastal mitte mingil moel. a/tayapérane on lastepaevahoiu teenuse
ostmine teistest omavalitsustest. Nii talitas umB&8 omavalitsustest. Tabel 1 annab

Ulevaate paevahoiu teenuse liikidest erinevatevalitsustes.

Tabel 1. Lastepaevahoiu voimalused linnas ja ma@0b2. ja 2005.

On On Muu KOV Ei ole Ei ole Kok
munitsipaal eralasteaed rahastatud paevahoidu, lasteaeda ja ku
- paevahoid, kuid ei toetata
lasteaed mangutuba, toetatakse
hoidjad jne valjaspool
KOV kaivaid
lapsi
2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 20052004 200 N
5
Linn N 33 33 7 7 3 5 0 0 0 0 33
% 100 100 21 21 9 15 0 0 0 0
Maa N 186 188 7 8 18 21 8 5 2 2 199
% 94 95 3 4 9 11 4 3 0,01 0,0
1

Kokku N 219 221 14 15 21 26 8 5 2 2 232
% 94 95 6 6 9 11 3 2 0,01 0,0100
1




Kohalike omavalitsuste toetus lastele ja lastegaeokele 2004-2005

Enamuses omavalitsustes on oma kohaliku omavadittasteaiad: koigis linnades ja 95%
valdades. Kui linnades on eralasteaiad juba pavalised, siis maal on nad siiski suhteliselt
haruldased (Tabel 1). Ka muud alternatiivset plewxk toetatakse linnade poolt ménevorra
enam kui maal. Nii linnas kui maal ennustas 200%wathtsuse rahvastiku arv (suurus) ja
alternatiivhoiu véimaluse rahastamist omavalitqusalt. Suuremates omavalitsustes oli

enam alternatiivhoidu. Linnades ei olnud seost phew jarjekorraga, maal aga kull. Ka

pikem jarjekord soodustas omavalitsuse toetustgsimule.

Tabel 2. Laste arv kokku erinevates kohaliku omatslse poolt finantseeritud
lastepaevahoiu vormides 2004 ja 2005.

2004 2005
linn maa kokku linn maa kokku

Kohaliku omv 36300 14789 51089 36781 14904 51685
Eralasteaed 634 264 898 712 297 1009
Perepéaevahoid 0 30 30 0 35 35
Mangutuba 0 398 398 221 604 825
Laste hoidjad 0 68 68 0 0 0
Perekeskus 18 5 23 20 12 32
Muu 0 33 33 0 56 56
Kokku

36952 15587 52539 37734 15908 53642
Valjaspool
KOV 846 2250 3096 878 2391 3269

Laste arvu jargi (Tabel 2) on ndha trendi mangulebga eralasteaedades osalevate laste arvu
suurenemisele 2004-2005. Samuti k&ib jarjest enapsil valjaspool oma kohalikku

omavalitsust lasteaias. Ka tervikuna suurenes 200%- paevahoiust osa saavate laste arv.

42% omavalitsustes oli 2006. aasta jaanuaris jagetad. Vordlus eelmiste aastatega néaitab
et jarjekorrad on vorreldes 2003. aastaga natukadtanas (Tabel 3). Mdnevorra tuleb
arvestada ka vdimalusega, et paevahoiu jarjekordedi@jat erinevatel aastatel mojutab
kusitlusmoment ja septembrikuu spetsiifilisus vesibppedes otsivad vanemad lapsele kohta.
Samas septembrikuu eripara voib mdjutada kill k@rnes olevate laste arvu, eriti suuremates
linnades, kuid ei mojuta probleemsete omavalitsimtika. Samuti on viimastel aastatel
lasteaia jarjekordade kaotamise kaigus kasutatudmerd votteid registreerimise
reguleerimisel, et formaalselt kaotada jarjekosgiega voib 2006. aasta tulemusi jarjekordade
osas lugeda mdnevorra vahem usaldusvaarseks lamyvar

Tabel 3. Lasteaedade jarjekorrad linnades ja valéa 2002-2006

Vald Linn Kokku




Kohalike omavalitsuste toetus lastele ja lastegaeokele 2004-2005

% arv % Arv % Arv
2002 september 33 67 57 24 37 110
2003 september 43 87 69 27 48 114
2004 september 48 95 69 27 51 122
2006 jaanuar 38 76 63 21 41 97

Kusitlus jarjekorras olevate laste vanuse ja |lasit@nes kohas jarjekorras olemise kohta ei
andnud piisavalt usaldusvaarseid tulemusi, et ragdrtis tapsemalt esitleda.

Uuringu jargi jarjekord on kdige suuremaks probléemTallinnas (7300 last), kus see
vaatamata linna meetmetele, on isegi suivenev @obl&300 lapsest on lle 3aastaseid vaid
105.

1.2. Lastepaevahoiu maksumus

Lastepaevahoiu maksumust ja selle komponente asialkéiskmise kuu l6ikes. Alljargnevalt
on esitatud koik tulemused nende omavalitsuste &alqps lastepaevahoiu teenus oli
kasutusel. Kogu koha maksumuse hulka on arvatud ddiavalitsuse poolt tehtud kulutused
sellel aastal paevahoiule.

Laste paevahoiu kulude tasumiteesele omavalitsuseleli jatkuvalt keskmiselt mdnevdrra
odavam omavalitsuse jaoks lapse kohta kui omad@s@damine (Tabelid 5 ja 6). Kokku
maksid teisele omavalitsuse oma laste paevahotB8és Eesti omavalitsustest. 2004. aastal
tasusid omavalitsused keskmiselt 1600 krooni kéb288stal 1800 krooni lapse kohta kuus.
Teistelt omavalitsustelsaid 2005. aastal lastepaeva hoiu teenuse rahauengd) Eesti
linnadest ja 127 valda. 2005. aastal maksti linleathkeste koha eest keskmiselt 2000 EEK
kuus ja valdadele 1800.

Keskmiselt maksis Uks lasteaia koht kokku (koguraakss) nii vanemate kui omavalitsuse
dhisfinantseerimisel 2310 EEK 2004. aastal ja 2B&K 2005. aastal. Jatkub lasteaia koha
uldine kallinemine.

Samuti olid jatkuvalt tdhelepanuvaérsed erinevusetavalitsuste vahel. 2005. aastal ol
minimaalne laste paevahoiu koha maksumus lapsealanis 973 ja maksimaalne 14119

krooni*. L&viosa kuludest moodustasid palgakulud.

Tabel 4. Kulutused lastepaevahoiule lapse kohta &#004 ja 2005

2004 2005
N Min Maks Keskn N Min Maks Keskn

! Tegemist on erakorraliste investeeringutega
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Koha kogu maksumus kuus 214 1036 669231( 214 1232 14119 268¢
Oma KOVs kulutused lapse kohta 214 802 6342 2067 214 973 14119 249¢

Sellest toitlustamiseks 214 0 800 17¢ 214 0 990 204
Sellest palgaks 214 402 2619131t 214 481 3353 145¢

Vanema poolt makstav 217 0 580 31t 217 0 610 32¢
Sellest toitlustamiseks 209 43 460 224 209 23 460 234
Sellest kohatasuks 120 20 250 5C 109 10 269 52

Sellest 6ppekuludeks 169 10 240 43 163 10 260 43

2003. aastaulemused néitasid, et koha kogumaksumus oli suwseal, kus olid jdukamad
inimesed. Samas puudus korrelatsiooni seos paavdogu maksumuse ja omavalitsuse
vahendite vahel elaniku kohta (Ainsaar jt 200M)i 2004. kui 2005. aastalpuudusid
paevahoiu kogumaksumusel Uhe lapse kohta seosedstdiu ja sotsiaalmajanduslike

taustanditajatega.

1.3. Kohaliku omavalitsuse poolt makstav osa

Keskmiselt on valdade kulutused thele kohale suadekui linnades (Tabel 5 ja 6). Maa ja
linna lasteaiakoha uldmaksumuse erinevused on semn@&s. Kui 2003. aastal olid need
keskmiselt 40 krooni, siis 2004. aastal 100 EER(®5. aastal 500 EEK (Tabel 5 ja 6).
2005. aastal olid

Tabel 5. Kulutused lastepéevahoiule linnas ja maaskmiselt Uhes omavalitsuses lhe
lasteaias kéiva lapse kohta kuus ( 2004)

Linn Maa
N Miinimu MaksimKeskmine N Miinimu MaksimtKeskmine
m m m
Kogu oma paevakoh 33 1540 5371 2227 181 1036 669 2326
maksumus
Oma KOVs kulutused 33 1286 2617 1833 181 802 634 2110

Sellest toitlustamiseks 33 0 508 119 181 0 80C 189
Sellest palgaks 33 402 1790 1301 181 502 261¢ 1317
Vanema poolt makste 33 300 578 441 184 0 58C 292
Sellest toitlustamiseks 33 150 460 292 184 0 45C 213
Sellest kohatasuks 26 50 250 97 95 20 20C 41
Sellest 6ppekuludeks 25 25 240 55 144 10 16C 40
Teistele 31 304 2937 1683 161 110 368: 1605

omavalitsustele
Teistelt omavalitsuste 29 703 3509 1862 119 173 1712 1741

Tabel 6. Kulutused lastepdevahoiule linnas ja mdaskmiselt ihes omavalitsuses uhe
lasteaias kaiva lapse kohta kuus ( 2005)

Linn Maa
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N Miinimu MaksimKeskmine N Miininu MaksimtKeskmine
m m m
Kogu oma p&evakoh 33 1799 4410 2421 183 1232 1411¢ 2736
maksumus
Oma KOVs kulutused 33 1532 4039 2120 184 973 1411¢ 2567

Sellest toitlustamiseks 33 0 615 144 184 0 99C 214
Sellest palgaks 33 919 2030 1479 184 481 335: 1455
Vanema poolt makste 33 300 610 463 187 0 58( 302
Sellest toitlustamiseks 33 150 460 304 178 23 45C 222
Sellest kohatasuks 26 50 269 104 96 10 23C 42
Sellest 6ppekuludeks 26 25 260 58 152 10 17C 41
Teistele 31 439 3159 1783 163 425 6684 1790

omavalitsustele
Teistelt omavalitsuste 30 213 6560 2051 127 163 783¢ 1793

olulised erinevad laste toitlustamise summad (2bérki lapse kohta maal ja 144 krooni lapse
kohta linnas). Ajas on koik kulutused suurenemasldise tendentsina ilmnes
miinimumhindade tdus, samas ajal kui maksimumhiroraghénud, vorreldes eelmiste aastate

trendidega stabiilsemaks.

2004. ja 2005. aastal oli omavalitsuse poolt makstessa suurem seal, mis oli ka muidu
lapsesdbralikumTeiste taustatunnustega puudusid seosed. 208Bades olemas kogu koha

maksumusega, ehk siis seal, kus kogu maksumuswlks, oli ka omavalitsuse osa suurem.

1.4. Lapsevanema poolt makstav osa

2002. aastauurimuse tulemused viitasid ajaolule (Ainsaar jaakov 2003), et paevahoiu
maksumus vanemate jaoks kujuneb turujbudude toirB8D3. aastal olid erinevused
vanemate poolt makstavas summas ligi kuuekimne&drdsates 10 kroonist lapse kohta
kuus ja ulatudes 650 kroonini. Keskmine lapsevanpowt lapse eest makstav summa ol
317 krooni kuus. Sellest enamus, ehk keskmiseltk266ni kulus lapse toitlustamisekZ003.
aasta analliiis (Ainsaar jt 2005) tdestas, et vanema kdaikitksed lasteaiale olid seotud
omavalitsuse tuubi, omavalitsuse suuruse, inimasisetulekute taseme, omavalitsuse
tulubaasi ja laste osatdhtsusega rahvastikust.riwamenaksid enam omavalitsustes, mis olid

joukamad, kus laste osatadhtsus rahvastikust diseén ja inimeste sissetulekud suuremad.

Vanemate osalus lastepaevahoius eksisteerib mitmagteete néol. 2005. aastal maksid 96%

omavalitsustes vanemad lapse toidu eest (4 mit6® Oppetasu, 56% kohatasu. Vorreldes
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varasemate aastatega on vahenenud nende omaveligsuskus toit on tasuta. Samuti on

toimunud just koigi tasude miinimumsummade kasv. k#ftaumsummad on vahem
muutunud.

Jatkub erinevuste suurenemine lapsevanema osalus&ssel linnas ja maal Kui 2003 oli
keskmiselt 135 krooni suurem linnades kui maas, 2004 oli keskmine vahe 150 ja 2005 160
krooni lapse kohta. 2005. aastal tasusid vanenratadies 19% lapse lasteaiateenuse kogu
maksumuses ja maal keskmiselt 1Manemate osa paevahoiu tasumisel on vorreldes 2003.

aastaga langenud.

Olulised erinevused olid vanemate poolt makstavategisummades linnades ja valdades
(Tabel 7). Suurimad rahalised erinevused olid taiaksumuses vanematele. Kuna paljud

maavallad ei vOta ka kohatasu, on erinev ka keskikitatasu.

Tabel 7. Vanema poolt makstav summa Uhe lasteaiatapest kuus 2004 ja 2005.

Kokk % kogu Toitlustamine Kohatasuks Oppekulu
u maksum
usest
EEK EEK % EEK % EEK %

2004

Linn 441 19,8 292 66,2 97,0 22,0 55,0 12,5

Vald 292 12,6 213 729 41,0 14,0 40,0 13,7

Keskmin 315 13,6 224 711 50,0 15,9 51,0 16,2
e

2005

Linn 463 19,1 304 65,7 1040 22,5 58,0 12,5

Vald 302 11,0 222 73,5 42,0 13,9 41,0 13,6

Keskmin 326 12,1 224 68,7 49,0 15,0 42,0 12,9
e

Uldise vanemate suurema osaluse taustal kogu Hmmamisel linnades, paistabki silma

eelkdige kohatasude erinev kasutamine linnas jd.maa

Nii 2003., 2004. kui 2005. aasta analius toestasyanema koik kulutused lasteaiale olid
seotud omavalitsuse tuibi, omavalitsuse suurusemieste sissetulekute tasemega. 2003 ja
2004 ilmnes ka seos laste osatdhtsusega rahvaditikésnemad maksavad enam linnades,
omavalitsustes, mille elanikud on jdukamad ja lastd osatdhtsus rahvastikust on vaiksem.

1C
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Omavalitsuste lapsepaevahoiu sobralikkusg&aramisel on kasutatud selles uurimuses juba
tavaks saanud vanemate tasu osa koigist padevahbitugtest. On eeldatud, et paevahoiu
objektiivsed kulud vodivad kujuneda mitmete turujidd toimel. Omavalitsuse osa on
paevahoiu kogumaksumuse osa vahendada lapsevanaaolsde et teha t66turul osalemise

kulud vanematele voimalikult vaikeseks.

2004-2005 maksid vanemad, olenevalt omavalitsu€e6i% koigist lapse paevahoiu
kuludest. Kahes omavalitsuses ei pidanud lapsevathepdievahoiu eest Uldse maksma:
Vaivara, Koonga. Valdavalt on vanemate osalus $#shle stabiilne, vOib aastaga siiski

kdikumisi toimuda.

Enamuses omavalitsustes jai vanemate osalus 8-20@ev(Joonis 1). Aastaga on vanemate

osalus kogu péaevahoiu maksumuse tasumisel muuguudmaks.

Vanema osa 2005
Vanema osa 2004
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Joonis 1. Lapsevanemate osaluse % kogu paevaholutkste kandmisel 2004 ja 2005.

=~

2004.-2005 aasta koige lapsepaevahoiu sobralikumamhavalitsused olid Vaivara |z

Koonga vald.

Vanema osal lastepéevahoiu tasu maksmisel on sspskoha maksumusega - mida enam
maksab kogu p&evahoiu koht, seda suhteliselt v@ikselapsevanemate osa (Joonis 2) . Seos
on ka omavalitsuse tuubiga - linnas on vanematesobkgeliselt suurem - ning sissetulekute
tasemega. Nii nagu 2003 on ka 2004 ja 2005 oleraas, £t mida kdrgemad on inimeste
sissetulekud, seda suuremat osa kogu paevahoiwumaksst vanematelt kisitakse. Samulti
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on tervikuna kallima kohaga lastepdevahoius kesiiigiiksem vanemate osa (Joonis 3).

Seos on omavalitsuse tllbi ja vanemate osa vatmhi€l4).

40

3019

204

10 o

vanemate osa kogu paevahoiu maksumusest
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0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Uksikisiku tulumaks elaniku kohta (2004)

Joonis 2. Uksikisiku tulumaks ja vanemate osa paeoai tasumisel.
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Joonis 3. Lasteaiakoha keskmine maksumus ja vaneemaga kogu paevahoiu teenuse eest
tasumisel 2005.
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Joonis 4. Kohaliku omavalitsuse tulp ja vanemateao®bo) paevahoiu kogumaksumuse
tasumisel(Joonisel on joontega kujutatud miinimum, maksimjarkeskmist néitajat ning
kast kujutab valdava osa rihma varieeruvust).
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2. ULDHARIDUS JA HUVIHARIDUS

Uurimuses kdsiti nii tldhariduskoolide kui huvirduse rahastamise kohta. Anallidsist jaid
valja kutse ja korgkoolid. Eraldi fikseeriti kulged omavalitsuse koolidele, teistele
omavalitsustele, kus lapsed 6ppisid, omavalitsusdt ploteeritud koolitoidu maksumus ja

kulutused koolitranspordile.

Laste huvihariduse ja vaba aja blokis olid eraldsiknused spordikoolide, muusikakoolide,
muude huvikoolide, laste-noortekeskuste, lasteleagmanguvaljakute ning vabathenduste
rahastamise kohta. Lisaks paluti omavalitsusteddis kdik Opingute, laste vaba aja
sisustamise vOi huviharidusega seotud tegevusety polnud ankeedis mérgitud, kuid mida

omavalitsus rahastas.

Kulutused uldharidusele ja huviharidusele jagati avatitsuste vordlemisel koigi 7-18

aastaste laste arvuga samal territooriumil.

Uuringust selgus, et kbik Eesti omavalitsused tegnesteeringuid kooliharidusse ja sellega
seonduvasse 2004 ja 2005. aastal. Enamuses orsastdg toetati ka laste huvitegevust.
Ainult 3 omavalitsust 2004 aastal ja 4 omavalit23Q5 aastal ei toetanud mingil viisil laste

huvitegevust véljaspool uldhariduskooli.

Tabel 8. Huvihariduse ja tldkooli kulutused 7-18 atase lapse kohta maal ja linnas 2003-
2005(keskmine, ainult KOV kulud)

Maa Linn Eesi
2003
Huviharidus 720 2000 930
Uldharidus 10110 7540 9690
Kokku 10830 9540 10630
2004
Huviharidus 1201 2495 1523
Uldharidus 20958 19057 9135
Kokku 22159 21552 10658
2005
Huviharidus 1505 2978 1849
Uldharidus 20734 18507 8152
Kokku 22239 21485 10001
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Kuna uld-ja huviharidus vdivad kohati tdiendadadgist, vaatleme siinkohal neid koos.

Tabelis 8 on uldhariduse summade seas ka teistedalitustele makstav raha, koolitoit,
koolitransport jms. Keskmiselt kulus Gihe 7-18aastasore uld- ja huvihariduse peale kokku
2004. aastal 10658 ja 2005 aastal 10001 EEK aastas

Jatkuvalt olid linnades keskmised summad lapseakotiinevorra vaiksemad kui maal, kuid
suuremad olid erinevused maa ja linna vahel Uldbas kui huvihariduse rahastamises
eraldi. Uldhariduse keskmine summa lapse kohtaesrinaal ja linnas ligi tle 2000 krooni

vorra (Tabel 8). Ligi kahekordsed olid erinevusedhuvihariduse rahastamisel the linna ja

maa nhoore kohta.

Taustatunnuste anallisist selgus et nii linnades ikumaal olid koige suuremad
omavalitsuste investeeringud seal, kus olid suur&ohaliku omavalitsuse vahendite hulk
elaniku kohta. See kehtis nii 2004 kui 2005.

2.1 Koolid ja muud haridusasutused

98% Eesti omavalitsustest kindlustas aastal 200%-2€e lapsed kooliteenusega (5 mitte) ja
99% maksis oma laste eest teistele omavalitsudkslemus Eesti koolilapsi kéis keskkooli

thdpi koolides.

Uldiselt on kulutused 7-18-aastase lapse kohta irsadr vaiksemates linnades ning
perifeersemates kohtades. Kdige efektiivsemalei#it suuremad linnad (Joonis 5).
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Joonis 5. Kohaliku omavalitsuse tuup ja kulutusedste udldharidusele ja vabale ajale 7-
18aastase lapse kohta 2004 ja 2005.

Kui arvestada oma kooli tlalpidamiseks minevaidukugi tihe koolis kéiva lapse kohta, on

erinevused maa ja linna vahel jatkuvalt ligi kalrelsed (Tabel 9). Keskmiselt kulus (he

uldhariduskoolis kaiva lapse (nii omad kui mujalhabunud lapsed) koolitamiseks

omavalitsusel aastas 13609 EEK 2004 aastal ja 12088 aastal. Valdades oli see summa
suurem ja linnades keskmiselt vaiksem (AnkeedigtikiEd omavalitsuse eelarvest tehtavaid

kulutusi.) Juhul kui koolid &petaksid ainult oma awalitsuse lapsi, oleksid kulutused lapse
kohta veel 2000 — 3000 krooni suuremad.

Tabel 9. Koolikulud EEK (va toit ja transport) Uhkoolilapse kohta aastas 2004 ja 2005.

Linn Maa Keskmine
Koolikulud lapse kohta 2004 7978 14561 13609
Koolikulud oma lapse kohta 2004 11286 16759 15953
Koolikulud lapse kohta 2005 8199 15543 14480
Koolikulud oma lapse kohta 2005 11713 17618 16749
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Koolitoit

Uks levinumaid &pilaste toetamise vorme oli koatitoosaline voi taielik hiivitaming9%
omavalitsustest hivitas Opilastele osaliselt voieli#ult koolitoidu 2004. aastal ja 88%
2005.aastalVorreldes 2003. aastaga oli koolitoidu eest tamugaavalitsust arv tdusnud. Ka
investeeringud koolitoitu kasvavad. Need olid 1 HHK aastas 2004 ja 1242 EEK aastas
2005.

Arvestuslikult teeks see keskmiseks koolis6dgi saksrkuus 128 EEK 2004. aastal ja 138
EEK 2005. aastal kuus.

Koolitransport

93% omavalitustest hivitas kas osaliselt voi tiigdi koolitranspordiga seotud kulusid.

Keskmiselt kulus bussis6idu kompenseerimiseks 7R koolikuus lapse kohta 2004 ja 819
EEK koolikuus 2005. Méned omavalitsused eraldagdks nendele summadele veel ka
toetusi peredele muude transpordikulude katmisakstk 3).
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2.2 Huviharidus ja vaba aeg

2004. aastal finantseerisid Eesti omavalitsusedldalst eelarvest keskmiselt 4570 krooni
ning 2005. aastal 4946 krooni laste huviharidusseapa aja sisustamisse Uhe saaja kohta
(Tabel 10). 2003. aastal oli vastav summa 41369#an, Soo, Aidarov, 2004). Linnade poolt
tehtud kulutused huvitegevusele olid 2004. aaggatuhande krooni vfrra ning 2005. aastal
umbes 1500 krooni vdrra suuremad kui valdades.l&fbee huviharidusele kulutatud summad
varieerusid oluliselt omavalitsuste I6ikes. Vahe whgitud peamiselt sellest, et osad
omavalitsused pidasid uleval tervet huvikooli, @giga kompenseerisid ainult huvitegevuses

osaleva lapse kohatasu.

Tabel 10. Huvihariduse keskmine maksumus Uhe sadahta 2004. ja 2005. aastal
(kroonides)

2004. aasta 2005. aasta
Linn Maa Eesti Linn Maa Eesti
keskmin keskmin
e e

Spordikoolid, ringid 4126 3929 3963 4364 3987 4056
Muusikakoolid, ringid 13094 9663 10232 13964 1132411777
Muud huvikoolid, 3621 3408 3443 4303 3626 3726
ringid
Noortekeskused 3825 2242 2534 3370 2733 2844
Laste- ja noortelaagrid 963 757 795 968 836 860
Méanguvaljakud 622 515 539 504 624 603
Muu huvitegevus 3154 675 1072 867 782 801
Kokku huviharidus 5410 4428 4570 6219 4728 4946

Kdige rohkem maksid omavalitsused Uhe muusikakowbs -ringis kaiva lapse eest,
keskmiselt 11777 krooni aastas saaja kohta 2008&talaaMuu huvitegevuse all vdisid
omavalitsused markida laste huvihariduse ja valaasgustamisega seotud kulutusi, mis
kisimustikus esitatud loetelus ei olnud valja tabdialdavalt nimetati toetussummasid
Uhekordsetele uritustele (kooliekskursioonid, spmtevad, vdistlused, laulupeod, toetused

lasteorganisatsioonidele, nagu Noorkotkad ja Kotrlest).
Kui arvestada omavalitsuse kulutusi huviharidusetette saaja vaid omavalitsuse

elanikeregistrisse kantud 0-18aastase lapse kshtaselgub, et keskmiselt finantseerisid

Eesti omavalitsused 2004. aastal huvitegevust |lapbea 1015 krooniga. 2005. aastal ol
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vastav summa 195 krooni vdrra suurem. Joonisel 6 n&ha, et kdige rohkem toetasid
huviharidust keskmiselt Uhe lapse kohta maakontalsesl, suured linnad ja satelliitlinnad.

Valdadest olid margitud kulutused suuremad véikelde lahivaldades, vaikseimad aga
perifeersetes piirkondades. 2004. aastal Uhe l&phta kdige suuremaid kulutusi teinud

omavalitsustest vbib &ra markida Tootsi, Aseri kb ning 2005. aasta andmete jargi

Liganuse, Aseri ja llluka.
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Joonis 6. Kohalike omavalitsuste kulutused huvihdusele ja vaba aja sisustamisele the
omavalitsuse 0-18aastase lapse kohta 2004. ja 2885tal (kroonides)

Omavalitsuste kulutused laste huviharidusele olidtisiliselt oluliselt suuremad neis
omavalitsustes, kus olid kérgemad palgad ning kkkal eelarvesse laekus rohkem
Uksikisiku tulumaksu (2004. aastal r = 0,27; 208&stal r = 0,26). Viimase uuringuaasta
andmete pohjal selgus samuti, et valdades ekssstekiline negatiivne korrelatsioonseos
valjamakstud toimetulekutoetuste summa ja huvilmedkulutuste vahel (r = -0,19). Teisiti
Oeldes, mida vdhem oli vaesemat elanikkonda ontauaks, seda rohkem voimalusi oli

vallal investeerida laste huviharidusse.

Uhe erinevusena linnade ja valdade vahel vdib Milim veel erineva seose huvihariduse
kulutuste ja laste osakaalu vahel omavalitsuse fadyastikust 2005. aastal. Nimelt ilmnes
linnade puhul, et mida suurem oli laste suhtardas®hkem tehti ka kulutusi huviharidusele

ja vaba aja sisustamisele Uhe omavalitsuse laphta kp = 0,36). Valdades aga esines
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vastupidine trend — mida rohkem oli lapsi rahvasttk seda vaiksemad olid ka investeeringud

huviharidusse the lapse kohta (r = -0,16).

Umbes pooled omavalitsused rahastasid kohalikusirvesst laste ja peredega tegelevaid
vabathendusi voi projekte. Linnad toetasid laswg@tud vabaihendusi keskmiselt 279 330
krooniga 2004. aastal ning 294 000 krooniga 200&steh Valdades olid keskmised
toetussummad vastavalt 62 307 ja 80 327 kroonirdfaisioonanalliiis néitas statistiliselt
olulist positiivset seost kohalikku eelarvesse laeld Uksikisiku tulumaksu ja
vabalhendustele eraldatud summade vahel valda@éd.(3astal r = 0,38; 2005. aastal r =

0,32). Linnade puhul olulisi korrelatsioonseoseidnenenud.
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3. KOHALIKUD TOETUSED LASTELE JA PEREDELE

Kbige populaarsemad peretoetused Eestis 2004. §&. 2fastal olid kohalik suinnitoetus,

jOulutoetus, toetus lastele prillide muretsemisaksy perele raske majandusliku olukorra

puhul (Tabel 11 ja 12). Kahe aasta tulemusi voe®ldelgub, et eriti oli suurenenud

omavalitsuste arv, kes maksid kooli alustamise pgped¥ahendite muretsemisega seotud

toetusi. Keskmiselt kdige suuremad toetussummadamimavalitsused olid maksnud Uhe

toetuse saaja kohta, olid puudelapse, internadahsige ning sinnitoetuse puhul.

Tabel 11. Kohalikud laste- ja peretoetused saajaten2004. aastal (kroonides)

Toetuse nimetus Kogu Eesti Linn Vald
% Min. Maks.  Keskmin keskmin keskmin
KOV- e e e
dest
Sunnitoetus 97 300 6000 2037 2101 2026
Joulutoetus 74 5 1500 122 250 107
Toetus prillide 68 100 1690 554 660 538
ostmiseks
Toetus raske maj.66 124 15000 875 1044 848
olukorra puhul
Toetus koolivahendite 49 49 5000 460 662 426
muretsemiseks
Esimesse klassi48 100 5027 512 722 489
mineja toetus
Pohikooli |6petaja 47 75 1121 440 640 434
toetus
Ravimite toetus 46 50 2500 495 544 484
Puudega lapse toetus 43 104 50000 4922 2091 5322
Transpordikulude 42 57 14941 1622 2007 1572
hldvitamine
Gumnaasiumi 42 100 1750 540 700 518
|6petaja toetus
Paljulapselise  pere38 97 4250 1020 880 1047
toetus
Ulidpilase, kutsekooli 32 100 8800 1481 1031 1508
Opilase toetus
Toetus edukale 27 66 5000 760 1120 721
Oppurile
Sotsiaalteenuste 24 77 17400 1788 3913 1258
hldvitamine
Oppeaasta alguse21 124 1500 569 506 581
toetus
Beebipakk 13 125 1180 480 536 472
Vaikelapse toetus 13 55 4069 897 1642 773
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Internaadis  elamisell 82
toetus

Riiete, abivahendite9 14
jaotamine

13392

2125

2526

498

2400

571

2532

473

Tabel 12 . Kohalikud laste- ja peretoetused salaphta 2005. aastal (kroonides)

Toetuse nimetus Kogu Eesti Linnade Valdade
% Min. Maks. Keskmin keskmine keskmine
KO e
V-
dest
Sunnitoetus 98 300 7000 2290 2339 2281
Joulutoetus 75 25 3808 135 374 106
Toetus prillide 69 100 1600 600 658 592
ostmiseks
Toetus raske 66 75 300 856 952 841
majandusliku
olukorra puhul
Esimesse klassi 56 59 5025 617 817 576
mineja toetus
Toetus 52 59 1467 455 561 437
koolivahendite
muretsemiseks
Pdhikooli I6petaja 48 50 1460 440 476 438
toetus
Puudega lapse toetus 47 156 67000 5731 2152 6231
GlUmnaasiumi 46 80 2667 616 710 605
|6petaja toetus
Ravimite toetus 45 80 2600 558 506 568
Transpordikulude 45 50 22103 1730 3153 1589
hivitamine
Paljulapselise pere 45 100 15000 1324 1925 1200
toetus
Ulidpilase, 39 213 13000 1809 1312 1839
kutsekooli 6pilase
toetus
Sotsiaalteenuste 29 59 18480 2016 5050 1421
hivitamine
Toetus edukale 27 54 5500 851 859 850

Oppurile
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“Oppeaasta alguse 21 121 1500 572 440 606
toetus

Internaadis elamise 15 460 28425 4010 2400 4059
toetus

Beebipakk 13 150 4500 615 556 627
Vaikelapse toetus 13 50 4117 1067 1602 987
Riiete, abivahendite 11 59 1100 567 719 527

jaotamine

Peretoetuste kasutamise vordlemiseks jagati ontswsie poolt makstud kogu peretoetuste
summa omavalitsuses elavate 0-18aastaste lastgaarizinnade poolt makstud keskmine
peretoetuste summa lapse kohta oli oluliselt varkdeui valdades. 2004. aastal maksti
linnades 175 krooni ning 2005. aastal 222 kroopséakohta, valdades olid vastavad naitajad
287 ja 359 krooni. Suurimad laste- ja peretoetuigesl lapse kohta olid Maidla vallas (1471
krooni 2004. ja 1666 krooni 2005. aastal). Mdleraabktal maksid suuri peretoetusi veel
Laeva, Pala, Mikitamae ja Maetaguse vald. Linnad#ist suurimad toetused Tallinnas,

Tdrvas ja Tartus.

Joonis 7 illustreerib eri tilpi omavalitsuste pgmitretoetustele makstud summasid the O-
18aastase lapse kohta. Jooniselt on néha, et padlena maksid keskmiselt suuremaid
toetusi veel perifeersed vallad, suurte teedegsujalinnade l&hivallad. Linnade puhul oli
peretoetuste summa lapse kohta positivses kosretatseoses eelarvesse laekunud
Uksikisiku tulumaksuga elaniku kohta (2004. aastat 0,47; 2005. aastal r = 0,45) ja
omavalitsuse laste koguarvuga (2004. aastal r 220@b. aastal r = 0,7). Valdade seas ilmnes
statistiliselt olulisi seosed ainult 2005. aastdraate puhul. Nimelt olid peretoetuste summad
suuremad neis valdades, kus oli suurem omavalitsugbaas (r = 0,37) ja maksti rohkem
toimetulekutoetusi (r = 0,15). Samuti eraldasidremaid summasid peretoetustele the lapse

kohta sellised vallad, kus oli lapsi arvuliselt eah(r = -0,16).
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Joonis 7. Laste- ja peretoetuste kogusumma Uhe oafitsuse 0-18aastase lapse kohta
2004. ja 2005. aastal (kroonides)

3.1 Lastega seotud toetused

Peaaegu koOik Eesti omavalitsused maksid kohalilkegdarvestsinnitoetust Keskmine

toetuse suurus oli tle 2000 krooni. Valdade jadohn stinnitoetused keskmiselt oluliselt ei
erinenud. Kodige suuremaid sunnitoetusi maksid 2@@4tal Vastemoisa ja Haaslava vald
ning 2005. aastal Torva ja Tallinn (Tabel 13). 20@&stal maksis tle 3000 kroonist
sunnitoetust 29% Eesti omavalitsustest. 40% ontguales jai sunnitoetus 2000 ja 3000
krooni vahele ning 27%-1 1000 ja 2000 vahele. Wae@mavalitsust maksid lapse siindimise

puhul toetust vdhem kui 1000 krooni.

Tabel 13. Suuremaid stnnitoetusi maksnud omavalgsed 2004. ja 2005. aastal (kroonides)

2004. aasta 2005. aasta

Vastemadisa 6000 Torva 7000
Haaslava 5250 Tallinn 6177
Kernu 5208 Vastemoisa 6000
Viimsi 5046 Luunja 5096
Tallinn 5034 Koigi 5000
Koigi 5000 Torgu 5000
Saue vald 5000 Suure-Jaani vald 5000
Torva 4952 Kernu 5000
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Kuressaare 4000 Saue vald 5000
Luunja 4000 Viimsi 5000

Korrelatsioonanalliis naitas, et sUnnitoetus oligkdr omavalitsustes, kus omavalitsuse
tulubaas (2004.a r = 0,21; 2005. a. r = 0,18) jaikigiku tulumaks elaniku kohta olid
suuremad (2004. a. r = 0,23; 2005.a. r = 0,24) madmmakstud toimetulekutoetuste summa
vaiksem (2004. a. r = -0,17; 2005.a. r = -0,16)m&& maksid suuremat sunnitoetust
omavalitsused, kus oli rohkem lapsi (2004. a. t2902005. a. r = 0,17).

Beebipakke andvate omavalitsuste hulk on vahenenud 2003agastOrreldes 8% vorra
(Ainsaar jt 2004). Seevastu on kasvanud 2003. gastérreldes omavalitsuste arv, kes

maksavadraikelastetoetust(tbus 9%).

Paljulapselistele peredelemaksid 2004. aastal tdiendavat toetust 87 nindg.2@astal 103
omavalitsust. Veidi vdhem kui pooled omavalitsusedksid toetustpuudelastele Kuna
puudega inimestele mdeldud erivahendid ja hooldusémga kallis, siis on ka antud toetuse
summad saaja kohta kdige suuremad. Keskmine toefidstus oli 2004. aastal 4922 ja 2005.
aastal 5731 krooni. Enim oli pidanud omavalitsus phudelapse eest valja maksma 67000

krooni.

3.2 Koolitoetused

Koolitoetuste alla kasitletakse toetusi, mida makseé esimesse klassi mineku, dppeaasta
alguse, koolitarvete muretsemise, pohikooli ja gaasumi Idpetamise, Ulikoolis Gppimise ja

internaadis elamise puhul.

Kooli erinevaid dppeaasta alustamise ja Oppevaktemiliretsemisega seotud toetusi maksis
2004. aastal kokku 75% ning 2005. aastal 82% ormauatest. KSige enam rakendatud

koolitoetus oli toetugsimesse klassi minekpuhul, mida maksti enamasti 300 — 600 krooni
ulatuses Opilase kohta. Kdige suuremad kooliminegtused olid 2005. aastal Tallinnas

(5025 krooni), Kernu ja Martna vallas ning Loksanias (2000 krooni).

Koolivahendite ostmiseks lainud summasid (n.0 tdovihikuraha) aitasid Opdhs

kompenseerida umbes pooled omavalitsused, kedkelitgtati Uhte Opilast 350 - 550
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krooniga aastas. Margitud toetust maksid suuremigsrgs rohkem jdukamad omavalitsused
— need, kus omavalitsuse tulubaas oli suurem (r,29)0 omavalitsuse eelarvesse laekus
rohkem wksikisiku tulumaksu (r = 0,36) ning toimetwu toetuste summa elaniku kohta ol

vaiksem (r = -0,2).

Ligi pooled omavalitsused makspbhikooli I6petajatele toetust valdavalt 300 — 500 krooni
the dpilase kohtKeskkooli voi gimnaasiumi I6petajaid premeeriti 2004. aastal enamasti
400 — 500, 2005. aastal aga 400 — 700 kroonigaeliBak2 margitud minimaalsed ja
maksimaalsed toetussummad erinevad suuresti seetétt osad omavalitsused tegid

koolildpetajatele kingitusi ja jagasid meeneidséel aga maksid rahalist toetust.

2004. aastal maksis 32% ning 2005. aastal 39% ditsastest toetust dlikoolis voi
kutsedppeasutuses Oppivatele noortel&namasti ulatus toetussumma 500 — 2000 kroonini

ulidpilase kohta. Valdades oli keskmine toetuse esri00 krooni vfrra suurem kui linnades.

Internaadis elamise toetustmaksid peamiselt vallad. Ainukese linnana toetdasrmaadis
elavaid 6ppureid Kuressaare linn. Toetussummaiesars valdavalt 2000 — 4000 krooni

vahel saaja kohta.

3.3 Tervisetoetused

Kohalike tervisetoetustena kasitletakse uuringetus prillide ja ravimite ostmisekBrillide
muretsemiseks maaras rahalist abi 69% omavalitsustest. Neistegnooltes jai toetuse
suurus 380 — 630 krooni piiresse lapse koR&imite havitisi maksti 2004. aastal suuremal

jaol 250 — 500 krooni ulatuses, 2005. aastal aga-3850 krooni ulatuses saaja kohta.

3.4 Muud toetused

Lastele ja peredele mdeldsdtsiaalteenuste hlvitist&keskmine suurus saaja kohta oli 2005.
aastal 2016 krooni, mis on 1069 krooni suurem K02 aastal (Ainsaar jt 2004). Linnade
kulutused sotsiaalteenuste hivitamiseks teenuge kalata olid ligi 3,5 korda suuremad kui
valdades. Samuti oli antud teenuse maksumust kosepemaid omavalitsusi linnade hulgas
protsentuaalselt rohkem kui valdade seas (vastd0éd ja 28%). Selline erinevus linnade ja

valdade vahel vGib tuleneda asjaolust, et linnamesastava teenuse saamise vbimalused
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oluliselt paremad kui paljudes valdades.

66% omavalitsustest aitas rahaliselt oma elanikiedlel oli raske majanduslik olukord.
Keskmiselt toetati raskustes inimesi 856 kroonigaldavalt jai toetussumma 550 — 900
krooni vahele saaja kohta. Raske majandusliku elakpuhul makstav toetuse suurus ei

olnud statistiliselt oluliselt seotud tihegi taustatusega.

Riideid ja abivahendeid jaotasid humanitaarabi korras paljud omavalitsused, kuid 11
omavalitsust tegid rahalisi kulutusi, et aidata oshenikel neid muretseda. Enamasti toetati
Uhte saajat 300 — 500 krooniga.

Joulutoetus oli populaarsuselt teine toetusliik, mida kohalikathavalitsused rakendasid.
Enamasti ei makstud seda rahalise toetusena wdja, jOulupakkidena. Naiteks 75%
omavalitsuse puhul jai toetussumma alla 100 krdg#ti.omavalitsuses oli toetussumma saaja

kohta 500 krooni vdi suurem.

Omavalitsustel oli vdimalus ka ise lisada moni wsetiik, mida ei olnud ankeedis loetelus
margitud. Kdige sagedamini toodi valja vahekinchistl peredele lasteaia toiduraha ja/voi -
maksu kompenseerimist (16 omavalitsust, keskml$&¥ krooniga aastas saaja kohta). Kaks
omavalitsust maarasid eraldi toetust (iksikemadedskfmiselt 600 krooni saaja kohta). Uks
omavalitsus maksis aga teise lapse siinnipaevata@®@0 lapse kohta). Ara margiti veel

vahekindlustatud peredele dppeekskursioonide gritaasikute kompenseerimine.

3.5 Peretoetuste soltumine sinnijarjekorrast ningne majanduslikust
olukorrast

Omavalitsustel paluti markida, kas ja milliste geetuste maksmine séltub stinnijarjekorrast
jalvdi pere majanduslikust olukorrast. 96 omavasitsandsid sellele kiisimusele vastuse.
Uldiselt laste- ja peretoetuste maksmine siinnkar@st ei s6ltunud. Viis omavalitsust t&id
valja, et neil makstakse slnnitoetust lahtuvaltelasiinnijrjekorrast. Kaks omavalitsust
maksis sama pOhimotte alusel toetust lapse esimklsssi mineku puhul ning Uks
omavalitsus kompenseeris lasteaia kohatasu lattaes stinnijarjekorrast.
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Jooniselt 8 on naha, et kdige sagedamini voeti pejganduslikku olukorda arvesse riiete ja
abivahendite muretsemiseks ning raske majandudikikorra leevendamiseks makstud
toetuste puhul. Umbes kaks kolmandikku omavaliesistnaksid toetust kooli dppeaasta
alustamiseks, toovihikute ja ravimite ostmisekggnimernaadis elamiseks neile lastele, kelle
pere oli finantsilises raskuses. Enam kui pooledawttsused arvestasid pere rahalist
olukorda ka sotsiaalteenuste ja transpordikuludatdwinisel ning lastele prillide ostmiseks

tehtud kulutuste kompenseerimisel.

Sunnitoetus oli ainuke toetusliik, mida maksti kdéde saajatele Eestis nende majanduslikku
olukorda arvestamata. Lapse esimesse klassi mirmehipaki ja joulutoetuste maksmise

puhul votsid véahesed omavalitsused arvesse peegiaaset olukorda.

Riiete abivahendite jaotamine

Toetus raske maj. olukorra puhul

Toetus koolivahendite ostmiseks

Oppeaasta alguse toetus

Ravimite toetus

Internaadis elamise toetus

Sotsiaalteenuste hilvitamine ] 57

Toetus prillide ostmiseks ] 55

Traspordikulude hiivitamine ] 50

Puudega lapse toetus

Ulidpilase toetus

Paljulapseliste toetus

Vaikelaste toetus ] 26

Toetus edukale dpilasele ] 16
Pdhikooli I6petaja toetus ] 13

GUmnaasiumi Idpetaja toetus 113
Jbulutoetus ]8

Beebipakk 18
1. kI mineku toetus [16

0 20 40 60 80 100

Joonis 8. Toetused, mida makstakse pere rasket mdyalikku olukorda silmas pidades
(protsent kuisimusele vastanud ning vastavat toetusiksvate omavalitsuste arvust)
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4. VANEMLIKU HOOLITSUSETA LAPSED KOHALIKUS
OMAVALITSUSES

Omavalitsustelt kisiti, kui palju esines 2004. (032. aastal selliseid juhtumeid, kus sotsiaal-
vOi lastekaitsetootajad pidid sekkuma ajutiseltepeltu, et kaitsta laste digusi. Umbes 42%
omavalitsustest teatas, et nad olid uuritud adstatendanud ajutist lastetoetuste aravotmist
vanematelt. 2004. aastal kasutati sellist meedtik®67 ning 2005. aastal 511 pere puhul.
Muude meetmete (perede ndustamist, laste turvakedw$i varjupaika viimist vms)
rakendamisest teatasid 161 omavalitsust. 2004.alaadt muid meetmeid kasutatud

summaarselt 3796 ning 2005. aastal 2920 pere puhul.

Jargnevalt paluti omavalitsustel markida, kui paju2004. ja 2005. aastal nende elanikest
eestkostel, hooldusperes voi tugipere juures dlelapsi. Omavalitsuse andmete jargi oli
2004. aastal eeskostel 1617, hooldusperes 1043unjigere juures 123 last. 2005. aastal oli
eestkostel kokku 1572, hooldusperes elas 929 omigere juures viibis 103 last.

Omavalitsustelt kusiti veel, kas nad on pakkunuhgtmeabi institutsionaalset hoolt vajanud
kuni 25aastastele noortele. Tulemustest selgu33 eimavalitsust oli 2004. aastal margitud
abi pakkunud. 2005. aastal teatas elamispinna paiklest 36 omavalitsust. Kokku ol
kohaliku omavalitsuse abiga elamispinna saanud mmlleaastal 79 noort inimest.
Elamispinna jarjekorras ootas 2004. aastal 39 Ab@p. aastal 29 noorukit. 21 omavalitsust
teatas, et nad olid eluasemeabi pakkunud ka homidest parit lastele. Ulejaanud

omavalitsused ei olnud sellist teenust pakkunudhedipuudus vajadust selle jarele.

Ankeedis paluti omavalitsustel markida, kas ja istilabi olid nad 2004. ja 2005. aastal
osutanud vanemliku hoolitsuseta ja asendushoolhjaivatele noortele. Kdige sagedamini
oli rakendatud toetuste méaaramist hooldusperedede| 14 ja 15). Enamasti varieerus
omavalitsuste poolt makstud toetussumma hooldudpkrel000 — 3000 krooni piires Uhe
pere kohta. Elluastumistoetust maksvate ning h¢aldiaja/vdi tugiisikuid palkavate
omavalitsuste arv oli uuritava perioodi jooksul 26ud. Samuti suurenes ka toetust saanute

arv.
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Tabel 14. Kohalike omavalitsuste poolt makstud testd vanemliku hoolitsuseta voi
probleemsetele lastele Uhe toetuse saaja kohta 2884tal.

KOV KOV-i toetuse suurus Toetuse
arv Min. Maks. Keskm. saajate

arv kokku
Elluastumistoetus 13 1000 10000 3808 71
Toetus hooldusperele 59 300 16000 2810 427
Hooldaja voi tugiisiku palkamine 12 500 29797 795535
Muud variandid 12 171 11060 1805 485

Tabel 15. Kohalike omavalitsuste poolt makstud tesd vanemliku hoolitsuseta voi
probleemsetele lastele Uhe toetuse saaja kohta 2885tal.

KOV KOV-i toetuse suurus Toetuse
arv Min. Maks. Keskm. saajate

arv kokku
Elluastumistoetus 17 1000 10000 3338 76
Toetus hooldusperele 59 300 16000 3082 354
Hooldaja voi tugiisiku palkamine 23 400 36045 857384
Muud variandid 18 263 65400 6908 84

Tabelites 14 ja 15 vélja toodud muude variantidé&diuulusid jargmised omavalitsuste endi
poolt pakutud toetused ja teenused:
e laste- v0i noortekodu lapse taskuraha, Uhekordetei$o sdidukulude voi huvitegevuse
kompenseerimine lastekodulapsele (kokku 12 omaweii};
e toetus eestkosteperedele (2 omavalitsust);
e vanemliku hoolitsuseta laste stinnipaeva- ja jouigiised (2 omavalitsust);
e toetused varjupaikadele (sh toitlustamine; 1 omtse);

e asendushooldust pakkuvate perede ndustamine (2atitsast).
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5. OMAVALITSUSTE TOETUS LASTEGA PEREDELE JA
LASTELE

Erinevate lastele suunatud omavalitsuste vahendngus néitab, et suurima osa lastele ja
lastega peredele mdeldud kulutustes hdlmasid reeghu seotud kulutused (umbes 60%).
Vorreldes eelmiste aastatega on hariduskulutusttdlosus koigist kulutustest  siiski
suhteliselt vahenenud. P&aevahoid moodustas umb®s j&7kohalikud peretoetused 3%
kodigist lastele mdeldud vahenditest. Oluliselt or@irreldes eelmiste aastatega t6usnud

paevahoiu osatahtsust koigist lastega seotud kstiude

Linnades ja valdades oli lastele m6eldud kohalikeitkiste struktuur erinev (Tabel 16 ja 17).
Maavaldades moodustasid kogu lastele minevasttrabalgi suurema osa kooliga seonduv.

Ka paevahoiu kulutused olid linnades jatkuvalt sauad kui maal.

Tabel 16. Linnade ja valdade keskmised kulutusedkEihe 0-18 aastase lapse kohta
aastas 2004.

Eesti Linnad Vallad

Keskmine %Keskmine % Keskmine %
Peretoetused + lastetoetused + abi/ 364216 21625776 3 155013 2
18
Koolikulud + huviharidus / 0-18a 9512742 82964702 55 5623724 70
Oma paevahoid/0-18 5530151 3260745 42 2258244 28
Kokku 15407109 1089851223 100 8036981
N 232 33 199

Tabel 17. Linnade ja valdade keskmised kulutuseceii18 aastase lapse kohta 2005.
aastal.

Eesti Linnad Vallad

Keskmine %Keskmine % Keskmine %
Peretoetused + lastetoetused + abi/ 56274 3 2792757 4 192938 2
0-18
Koolikulud + huviharidus / 0-18a 963942. 5932226186 51 5893880 68
Oma paevahoid/0-18 619375! 3827666620 44 2632932 30
Kokku 1639592: 10062685563 100 8719750 100
N 232 33 199

Uldise lapsesdbralikkuse maaramiseks kasutati ist@akulutuste kogusummat. Mis votab
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kokku KOIK lastega seonduvad investeeringud 0-Eaae lapse kohta.

Lapsesobralikkuse indeksl varieerus keskmiselt #&00 35000 krooni vahel aastas lapse
kohta. Seega oli kdige ligi viiekordne erinevus géitublima ja kdige tagasihoidlikuma
omavalitsuse vahel.

Koondnaditaja oli nii linnade kui valdades seotudasalitsuse joukusega ning inimeste
sissetulekute tasemega, st et mida suurem olugj&k sissetulekute tase, seda suurem oli ka
lapsesodbralikkus. Uudseks oli see, et kui varasensstatel oli lapsesdbralikkus sdltuv
vOimalustest vaid valdades siis nitd on ka linnadtavalt vBimalustele lapsesdbralikuks

muutunud (Joonis 9).

2004.- 2005. aastal oli Eesti kdige lapsesodbralikkahalik omavalitsus Noarootsi vald
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lapsestbralikkus 2004-2005 kokku
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0 10000 20000 30000 40000

KOVi eelarvetulud elaniku kohta (2004)

Joonis 9. Lapsesdbralikkus ja eelarvetulud

Viited
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KOKKUVOTE

1. 2004.- 2005. aastal oli Eesti kdige lapsesdbralikohmalik omavalitsus Noarootsi vald.
2. Vanematele kdige laste paevahoiu s6bralikumasvalidara ja Koonga vald.

3. Kohalikele omavalitsuse lastele ja peredele mirestatvahenditest moodustavad
keskmiselt kdige suurema osa hariduse ja huvihsgidung vaba ajaga seotud kulud
(60%). Laste paevahoid moodustab 37 % ja perete®1S0o.

4. Nii valdades kui linnades oli lapsesébralikkus sdobmavalitsuse tulubaasi ning
inimeste joukusega.

5. Keskmiselt maksid lapsevanemad paevahoiu eest3@@d&rooni ja linnades 600 krooni
lapse kohta.

6. Omavalitsuste kulutused laste huviharidusele slidremad neis omavalitsustes, kus
oli rahalisi vahendeid rohkem elaniku kohta. Linesdkus oli lapsi rohkem, tehti ka
suuremaid kulutusi huviharidusele the lapse koletlades oli aga vastupidine trend.
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