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Sissgjuhatus

Kéesolev uurimist6d viidi lébi Riigikantselel ja Sotsiaalministeeriumi  tellimusel.
Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS uurimisrihma kuulusid prof. Ene-Margit Tiit, Lauri
Leppik, Andres Vork ja Reelika L eetmaa.

Uurimuse eesméargiks oli anallilisida Eesti pensionisisteemi ja viimastel aastatel
rakendatud pensionireformi Euroopa Liidu Uhiste pensionieesmérkide ja indikaatorite
ausel ning hinnata, millistes aspektides Eesti pensionisisteem vastab EL
Uhiseesmarkidele ning millistes kisimustes on vajalikud tdiendavad muudatused ja
kohandused.

Vastavalt Euroopa Liidu &igusele on pensionipoliitikate kujundamine liikmesriikide
padevuses. Samas, Amsterdami lepingu kohaselt on Uhenduse ja liikmesriikide tihiseks
eesmargiks piisava sotsiaalkaitse tagamine, pidades silmas Euroopa Sotsiaalhartas
sdtestatud pohilisi sotsiaalseid digusi.

EL Noukogu Stockholmi tippkohtumisel (2001.a. méartsis) rohutati vaadust tagada
pensionististeemide jétkusuutlikkus rahvastiku vananemise kontekstis ning otsustati
rakendada liikmesriikide pensionipoliitikate  koordineerimiseks nn.  avatud
koordinatsioonimeetodit. See meetod on liikmesriikide vaheline koost6draamistik, kus
lepitakse kokku Uhised eesmérgid, Liidu tasandi juhised ja gjagraafik nende eesmarkide
saavutamiseks ning fikseeritakse kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed indikaatorid
litkmesriikide olukorra ja arengute hindamiseks. Seegjarel on liikmesriikide Ulesandeks
Euroopa-tasandi eesmérkide ja suuniste alusel tootada vélja rahvuslikud strateegiad.
Jargneb litkmesriikide strateegiate ja arengute Uhine jalgimine, hindamine, kogemuste
vahetus ning edukamate kogemuste propageerimine.

EL Noukogu Goteborgi tippkohtumisel (2001.a. juunis) lepiti kokku 3 Uldist pohimdtet
pensionististeemide pika-gjalise jéatkusuutlikkuse tagamiseks:

- kindlustada pensionististeemide vOime téita neile seatud sotsiaal seid eesmérke;

- sdilitada pensionististeemide finantsiline jatkusuutlikkus;

- edendada pensionististeemide voimet kohaneda Uihi skonna muutuvate vajadustega.

EL Noukogu Laekeni tippkohtumisel (2001.a. detsembris) lepiti kokku 11 thist eesmérki,
millele liikmesriikide pensionisiisteemid peaksid vastama (vt lisa A). Nimetatud
eesmargid jagunevad kolme gruppi vastavalt Goteborgi tippkohtumisel fikseeritud
pohimatetel e.

Nimetatud eesmérkide alusel esitasid 15 praegust EL liikmesriiki 2002.a. septembris EL
Komigonile rahvuslikud pensionistrateegiad. Rahvuslike pensionistrateegiate alusel on
EL Komisjon koostanud tihise stinteesiraporti™.

L vt. http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2002/dec/joint_pensions_report_en.pdf



Alates 2003. aastast tootab EL sotsiaalkaitse komitee vélja Uhiseid indikaatoreid
liikmesriikide pensionististeemide hindamiseks®.

1.maist 2004.a. saab Eestist EL liikmesriik ning koos sellega tuleb ka Eestil osaleda EL
litkmesriikide pensionisiisteeme puudutavas avatud koordinatsioonististeemis. Kéesolev
uurimistod pakub selleks taustinformatsiooni, mis on vagalik ka rahvusliku
pensionistrateegia vélja toGtamiseks avatud koordinatsioonimeetodi raames.

TO06 esimeses peatilkis kirjeldatakse Eesti pensionististeemi pdhiprintsiipe.

TOO keskne osa lahtub Uheteistkimnest EL pensionieesmaérgist. Iga eesmargi suhtes
kirjeldatakse Eesti pensionisisteemis vOi sellega seotud poliitikavaldkondades
rakendatud olulisemaid meetmeid, esitatakse olulisemad arvnditajad, mis Eesti olukorda
konkreetse eesmérgi suhtes illustreerivad ning anallilisitakse pdhiseoseid ja trende.
Voimalusel on esitatud ka vorreldavad andmed seniste EL liikmesriikide ja liituvate
riikide kohta.

ToO raames arvutati EL sotsiaalkaitse komitee poolt kokkulepitud pensionisiisteeme
iseloomustavate indikaatorite védrtused Eesti jaoks (vt lisa C). Uurimistdos kasutati
peamiselt Sotsiaalkindlustusameti riikliku pensionikindlustuse registri  andmeid,
Statistikaameti Eesti t66j6u uuringute ja leibkonna eelarve uuringute andmeid. Samuti
kasutati Statistikaameti rahvastikuprognoosi, Eesti Vaartpaberite Keskregistri andmeid
kogumispensioniga liitunute kohta ja muid andmeid.

Too kokkuvottes antakse hinnang Eesti pensionikorralduse vastavusest EL
Uhiseesmarkidele. Anallilisi pbhjal esitatakse poliitikasoovitused — need puudutavad
kisimusi, kus uurimisrihma arvates Eesti senine pensionikorraldus EL eesmérkidega
parimas vastavuses i ole.

Lisades esitatakse taiendav informatsioon, arvandmed, joonised ja tabelid ning kasutatud
meetodite kirjeldused.

% Lisas B on esitatud kaesoleva tod valmimise ajaks kokkulepitud indikaatorid.



Eesti pensionististeemi pohiprintsiibid

Eesti pensionististeem koosneb kolmest sambast. Sarnast pensionisiisteemi raamistikku
kohtab mitmes senises EL liikmesriigis (Rootsi, Holland, Suurbritannia, lirimaa) ning
EL-iga liituvas riigis (Lé&ti, Leedu, Poola, Ungari, Slovaki). Erinevate pensionisammaste
osakaal us ja institutsionaal ses korralduses on siiski riigiti olulisi erinevusi.

| sammas

Eesti pensionisiisteemi esimene sammas on jooksvale finantseerimisele tuginev riiklik
pensionikindlustus, mis katab kolme sotsiaalset riski: vanadus, t6ovoimetus ja
toitjakaotus.

Riikliku pensionikindlustuse poolt tagatav kaitse koosneb omakorda kahest tasemest:
1) koigile Eesti elanikele tagatud rahvapension;
2) toopanusel pohinevad vanadus-, toovoimetus- ja toitjakaotuspensionid.

Oigus rahvapensionile vanuse alusel on aates 63ndast eluaastast, tingimusel, et isik on
elanud enne pensioni taotlemist Eestis véhemalt 5 aastat. Rahvapensioni makstakse
fikseeritud méaéras, nn rahvapensioni maaras.

Vanaduspensioniiga on 2004. aastal meestel 63 ja naistel 59. Naiste pensioniiga tbuseb
ning vordsustatakse meeste pensionieaga aastaks 2016. Vanaduspensioni saamiseks on
ndutav pensionistaaZ 15 aastat.

Vanaduspension koosneb kahest osast: baasosast (vOrdse mééraga) ja kindlustusosakust
(sdltub isiku poolt voi tema eest makstud sotsiaalmaksust). Alates 1999. aastast toimub
pensionidiguse arvestus tksnes makstud voi arvestatud sotsiaalmaksu alusel. Kuni 1999.
aastani toimus toopanuse arvestamine toostaaZi pikkuse alusel. Nendest perioodidest
pensionistaaZzi omavatel isikutel on pensionis ka kolmas komponent — staaZiosak (soltub
toostaaZi pikkusest). Samas isikutel, kes |Gpetasid toé6tamise enne 1999. aastat, koosneb
pension Uksnes baasosast ja staaZi osakust.

Riiklikku pensionikindlustust finantseeritakse peamiselt sotsiaalmaksu riikliku
pensionikindlustuse osa arvelt. Selle suuruseks on |1 pensionisambaga liitunud isikutel
16%, mitteliitunud isikutel 20% toistelt tuludelt. Riigieelarve muudest vahenditest
kaetakse rahvapensionide, pensionilisade, soodusstaaZi aastate jms. kulud ning vajadusel
kaetakse eelarve jooksev defitsiit, s.t. sotsiaamaksu laekumiste ja pensionikulude
vAimalik vahe.

Véjamakstavate pensionide suurendamine toimub indekseerimise teel, indeks soltub
vordsete osakaal udega sotsiaalmaksu laekumise kasvust ja tarbijahinnaindeksi kasvust.

Uldise riikliku pensionikindlustuse korval eksisteerib Eesti pensionikorralduses aga ka
rida vaiksemaid eriskeeme teatud riigiteenistujate kategooriatele (vt lisa P).



Il sammas

Eesti pensionisiisteemi teine sammas on eelfinantseerimisele tuginev kohustuslik
kogumispension, mis katab Uksnes vanaduse riski. Il samba pensionifonde haldavad
eradiguslikud fondivalitsgiad. Oma olemuselt on |1 sammas individuaal ne séastmisskeem,
kus pensioni suurus soltub maksete kogusummast ja pensionifondi tootlusest.

Il sambaga liitumine on kohustuslik 1983. aastal ja hiljem sindinutele. Teistele
to0ealistele inimestele on 11 sambaga liitumine olnud vabatahtlik.

Pensioniiga |l sambas on sama, mis | sambas. Pensioni saamisel on lisatingimuseks, et
kogumispensioni maksete alustamisest peab olema moddunud véhemalt 5 aastat. |l
sammeas kaivitus 2002. aasta juulis. Vajamakseid hakatakse tegema alates 2009. aastast
(parimise alusel aates 2007).

Kogumispensioni makse méar on 2% tootga palgast, millele lisandub 4% tootasult
arvestatud sotsiaalmaksu arvelt. Summaarne makse on seega 6%.

Il sammas

Kolmandaks sambaks on edlfinantseerimisele tuginevad téaiendavad
kogumispensioniskeemid, milles osalemist riik ergutab maksusoodustusega. 111 sammas
katab kahte sotsiaal set riski: vanadus ja toovaimetus. 11 samba pensioniskeeme pakuvad
vabatahtlikud pensionifondid ja el ukindlustusseltsid.

Tulumaksusoodustused laienevad juhul, kui valjamaksete tegemist ei austata enne 55.
eluaastat ning isik on pensioniskeemis osalenud vahemalt 5 aastat. Sissemaksed on
mahaarvatavad maksustavast tulust kuni 15% ulatuses, véljamaksed maksustatakse
tavapérasest madalama tulumaksuméaéraga 10%, €l uaegne annuiteet on maksuvaba.

Kuivord teine ja kolmas pensionisammas on alles hiljuti kaivitunud, sdltub praeguste
pensionisagjate sissetulek seni suurel méaral riiklikust pensionist.



Eesti pensionisiisteem tUheteist EL Uhiseesmargi valguses

1. Pensionieesmark nr. 1 — sotsiaalse t0rjutuse valtimine

Liikmesriigid peavad:
EL pensionieesmark nr. 1
Tagama, et vanemaealised e satu vaesusriski ja nende elatustase on piisav;,

samuti, et nad saavad osa oma maa majanduslikust heaolust ning saavad
aktiivselt osaleda avalikus, sotsiaalses ja kultuurielus.

Euroopa  sotsiaapoliitiliste  sisteemide  oluliseks  elemendiks on  teatud
miinimumsissetuleku tagamine kdigile elanikele. Tobealiste inimeste puhul kaasneb
sellise sissetulekugarantiiga kiisimus téomotivatsiooni séilimisest, et inimesel oleks alati
toGtamine kasulikum sotsiaaltoetustest elatumisest. Vanemaealiste inimeste puhul tuleb
aga jalgida, kuidas sissetulekugarantiid mdjutavad motivatsiooni ise pensionieaks sédsta
vOi enne pensioniiga ttotada. Enamasti on Euroopa riikides siiski pensioniedliste
inimeste minimaalne sissetulek garanteeritud kdrgemal tasemel kui téoealistel inimestel
(Council of the European Union 2003).

Miinimumsissetuleku tagatised Eesti pensioni- ja sotsiaalkaitse slisteemis

Eesti pensionisiisteemi | sammas, riiklik pensionikindlustus, sisaldab miinimumpensioni
garantiisid — kindlaksmaératud tasemel (rahvapensioni mééras) miinimumsissetulek
tagatakse ka nendele eakatele elanikele, kelle toostaaz on véga luhike vai kelle palk
(sotsiaalmaksuga maksustatud tulu) on kogu karjaari vatel olnud vaga madal.

Miinimumgarantiide slisteem on kahetasandiline;

1) Rahvapension vanuse ausel (100% rahvapensioni maarast) 63 aastasele isikule, kes on
Eestis elanud véhemalt 5 aastat vahetult enne pensioni taotlemist.

2) Vanaduspensioni suurus isikul, kes on joudnud pensioniikka ja kellel on 15 aastat
Eestis omandatud pensionistaaZi, el ole véiksem kui rahvapensioni méaar.

Oigus rahvapensionile ei laiene siiski jargmistele isikutele:
- keson elanud Eestis véahem kui 5 aastat enne pensioni taotlemist;
- kellele on pension méaratud véalislepingu alusel;
- kessaavad vélisriigi pensioni voi
- kellel puudub kehtiv elamisluba.
L.aprillist 2003 on rahvapensioni mdar 931 krooni, suurenedes 990 kroonini 1.aprillist

2004. Vanuse alusel rahvapensioni sagjaid oli 2004. aasta alguse seisuga 3382 ehk veidi
Ule 1% kdigist pensioniealistest inimestest.



Taiendavaks sissetulekugarantiiks on sotsiaalhoolekande seaduse alusel makstav ldine
toimetulekutoetus. Vastavalt kehtivale toimetulekupiirile peab peale normatiivsete
eluasemekulude tasumise jd&@ma inimesele kétte vahemalt 500 krooni (jargnevate
leibkonnaliikmete kohta 400 krooni) minimaalsete tarbimiskulude katmiseks — toidule,
riictusele ja jalanbudele ning muudele kaupadele ja teenustele esmavajaduste
rahuldamiseks. Kehtiv toimetulekupiir on paraku vaiksem minimaalse toidukorvi
maksumusest, mis 2002. aastal oli 669 krooni.

2003. aastal sai toimetulekutoetust 6 760 pensiondriperet. Pensiondripered said aasta
jooksul toimetulekutoetust keskmiselt 3,5 korda — enamasti vaid talvekuudel kdrgemate
kittekulude  kompenseerimiseks. Keskmiseks  toimetulekutoetuse ~ summaks
pensiondriperedele oli 464 krooni Uhe taotluse kohta. Vottes arvesse ka teistes
peretiilipides elavaid pensionére, oli 2003. aastal toimetul ekutoetuse sagjate hulgas kokku
9 554 pensionéri, mis moodustas ca 2,6% pensiondride koguarvust. Miinimumgarantiid —
rahvapension jatoimetul ekutoetus — el taga siiski kaitset vaesusriski vastu.

Vaesusriski hindamisel soovitavad Eurostat ja EL sotsiaalkaitse komitee indikaatorite
t6oruhm kasutada suhtelist vaesuspiiri — isikute osakaalu, kes elavad leibkondades, kus
leibkonna kogutulu j&8b alla 60% mediaantulust, tarbimiskaaludega 1:0,5:0,3. Arvestades
tarbimise struktuuri Eestis, on Eesti oludes siiski pdhjendatum kasutada tarbimiskaale
1:0,7:0,5. Suhtelisele vaesuspiirile 60% mediaanist tarbimiskaaludega 1:0,7:0,5 vastas
2002. aastal 1427 krooni tarbimistihiku kohta (vt Lisa D) °.

B -1 vaesuspiir

T T T T T T
1000 2000 3000 4000 5000 6000
Pensioni suurus

Allikad: Sotsiaalkindlustusamet, Satistikaamet, autorite arvutused

Markused:

1) Vanaduspensionina on siin kasitletud kdiki vanuse alusel méaratud pensione: Uldine vanaduspension,
riiklik eripension, véljateenitud aastate pension, rahvapension vanaduse alusel.

2) Vanaduspensionide suurused 1.juuli 2003.a. seisuga, suhtelisele vaesuspiirile 60% mediaanist
tarbimiskaaludega 1:0,7:0,5 vastas 2002. aastal 1427 krooni tarbimisihiku kohta.

3) Joonise paremaks esitamiseks on sellelt vélja jaetud 292 le 6000 kr. pensioniga pensionéri.

Joonis 1.1. Vanaduspensionide jaotusja vor dlus suhtelise vaesuspiiriga.

® Lisas D on vaesusriski puudutavaid arvutusi tehtud ka tarbimiskaaludega 1:0,5;0,3 ja 1:0,8:0,8. M&nede
arvutuste puhul on kasutatud vordlevalt ka suhtelist vaesuspiiri 50% mediaantul ust.



Vaesusriski sdltuvus vanusest, soost ja leibkonnattidibist

Analliisides vaesusriski sOltuvust vanusest, nédeme, et suhteliselt kdrge on vaesusrisk
noortel (15-24 a.), alanedes monevdrra nooremas toodeas (25-39 a.). Suhteliselt kbrgema
vaesusriskiga on keskealised (40-54 a.). Alates 60-64aastaste vanusertihmast vaesusrisk
langeb mérgatavalt ning nooremate vanuserihmadega vOrreldes on vanemaealiste
vaesusrisk suhteliselt madal. 65-aastaste ja vanemate naiste vaesusrisk on samaealiste
meeste vaesusriskist margatavalt kérgem (vt lisad D, E jaF).

Vorreldes Eesti elanike suhtelisi vaesusriske EL liikmesriikide vaesusriskidega, naeme, et
65-aastaste ja vanemate isikute suhteline vaesusrisk Eestis osutub madalamaks EL
litkmesriikide keskmisest. Segjuures 65-aastaste ja vanemate meeste vaesusrisk on ca 2
korda EL keskmisest madalam. Samas alla 65-aastaste suhteline vaesusrisk on EL
keskmisega samal tasemel (tabel 1.1).

Erinevalt paljudest praegustest liikmesriikidest on Eestis 65-aastaste ja vanemate
vaesusrisk kuni 65-aastaste vaesusriskist madalam. Selle pdhjuseks on eeskétt
sissetulekute jaotuse vaga suur ebailhtlus kuni 65-aastaste seas — kdrgeima ja madalaima
tulukvintiili sissetulekute suhe Uletab kdigi praeguste liikmesriikide vastavat néitajat —
samas kui 65-aastaste ja vanemate sissetulekud on jaotunud Uhtlasemalt kui senistes
liikmesriikides. Vaatamata Uhtlasemale tulujaotusele, on 65-aastaste ja vanemate tulud
siiski oluliselt madalamad, moodustades keskmiselt 70% kuni 65-aastaste tuludest.
Viimase néitgja poolest jadb Eesti alla kdigile senistele liikmesriikidele, vélja arvatud
lirimaa.



a) Vaesusriskis elavate isikute osakaal b) Vaesusriski elavate ¢) Vaesusriski erinevus d) 65-aastasteja vanemate €) Sissetuleku
65-aastaste ja vanemate hulgas (%) isikute osakaal (%): 65-aastaste ja vanemate ning kuni 65-aastaste jaotuse
60% mediaanist ning kuni 65-aastaste isikute sissetulekute suhe ebaiihtlus:
50% mediaanist 60% mediaanist seas: 60% mediaanist (%) korgeimaja
madalaima
kvintiili suhe
Mehed | Naised | Kokku 0-64 Mehed | Naised | Kokku | 0-64 65+ 75+ | Mehed | Naised | Kokku | Mehed | Naised | Kokku | 0-64 65+
aastased
B 11 12 12 6 20 22 22 11 22 25 10 9 11 77 76 76 41 4,3
DK 4 6 5 3 23 26 25 7 25 31 17 19 18 77 73 74 2,7 2,6
D 5 6 6 6 9 13 11 11 11 12 -1 2 0 98 96 97 35 3,6
GR 24 25 25 12 34 33 33 18 33 39 17 15 15 74 74 74 58 7,0
E 7 7 7 14 16 16 16 19 16 17 -3 -4 -3 94 88 91 6,0 4,2
F 8 12 10 8 16 21 19 14 19 23 2 6 5 94 838 90 4.4 41
IRL 7 19 14 10 26 41 34 17 34 42 10 24 17 74 65 69 49 45
| 7 9 8 13 12 16 14 19 14 14 -7 -3 -5 98 94 96 51 4,2
L 3 4 4 6 6 10 8 14 8 14 -7 -4 -6 101 98 99 4,0 3,2
NL 4 5 4 6 7 7 7 11 7 8 -4 -5 -4 98 89 93 3,7 3,7
A 8 12 10 6 15 29 24 10 24 31 6 18 14 90 81 84 3,6 41
P 18 25 22 12 30 36 33 18 33 39 12 17 15 80 73 76 6,4 58
FIN 1 8 6 5 9 23 17 10 17 20 0 13 7 86 74 78 34 2,9
S 2 3 3 5 6 10 8 10 8 12 -4 1 -2 92 78 83 3.2 29
UK 7 13 11 12 17 25 21 19 21 26 -1 5 2 81 75 78 54 41
EU15 7 10 9 10 15 19 17 15 17 19 0 3 2 92 86 89 4,6 41
EST 3 7 6 10 8 17 13 15 13 14 -8 2 -2 76 67 70 6,9 3,6

Allikas. Euroopa Komisjon 2003; Satistikaamet, Praxise arvutused
Andmed: EL liikmesriigid -1998, Eesti -2000; Tarbimiskaalud 1:0,5:0,3.

Tabel 1.1. 65-aastaste ja vanemate isikute suhteline tulusituatsioon ja suhteline vaesusrisk Euroopa Liidu liikmesriikides ja Eestis

Maérkused Eesti andmete kohta:

1
2.
3.

Lapseks loetakse alla 16-aastast.

Tulemused on arvutatud leibkonnajaisiku pohjal. Igaisiku kohta on kasutatud Uhe juhuslikult valitud uuringukuu andmeid.

Tulemused on kaal utud laiendusteguritega nii, et hinnangud kehtiksid (ei sisaldaks stistemaatilist viga) kogu Eesti elanikkonna jaoks, vélja arvatud
asutustes viibijad (hooldekodud ja hooldushaiglad, vanglad jmt). Viimaste osakaal koguelanikkonnast ei ole suurem kui 2%.

4. Sissetulek per capita on arvutatud kui vastavat |eibkonda esindava nn tarbimistihiku (esimese leibkonnaliikme) sissetulek, mis saadakse summeerides

kdigi leibkonnaliikmete sissetulekud ja jagades | eibkonna tarbi mi skaal ude summaga (néiteks abielupaari puhul on see summa 1+0,5=1,5; kahe lapsega
abielupaari puhul 1+0,5+2x0,3 = 2,1).
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Ka leibkonna tasandil on pensiondrileibkondade (Uksikpension&ri ja pensionéripaari)
vaesusrisk suhteliselt madal vorreldes teiste, toGealiste litkmetega leibkonnatlitipi dega.
Keskmisest kdrgem on siiski kolme kooselava pdlvkonnaga leibkondade vaesusrisk
(joonis 1.2).

30,00%

25,00% —

20,00% —

15,00% -

- = i
&fff/f ﬂf” %%f/,/% @f@:f*“y
f“’
& ff /

Allikas: Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis 1.2. Erittubiliste leibkondade vaesusrisk, 2002

Aastatel 1996-2002 on vaeste leibkondade osakaal kdigi leibkondade seas olnud
suhteliselt stabiilne, 13-15% (joonis 1.3). Samas pensionarileibkondade vaesusriskis on
olnud mérgatavaid muutusi. Vaesusriski olulise véhenemise 1999. aastal t0i kaasa ca
20%-ne pensionitbus 1999.a. alguses.

20,0
18,0
16.0 AN A . A
' o
14,0 \ AV—
12,0 ——0\‘ a =\ = o
100 1 N e
Se— % —%
8.0 b "‘V
6,0 [
4,0
2,0
0,0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
K Gik pered 14,6 12,9 13,5 13,3 14,6 13,6 14,0
—O—Pensionéaripered 12,1 9,6 11,9 8,0 12,5 11,3 12,1
—A— Mittetd 6t pensionéripered 17,3 12,6 16,7 10,2 16,5 15,6 16,5
—O— Uksikpensionérid 13,2 8,4 12,9 5,7 11,5 9,6 9,8
—¥—2-liikm pensionéaripered 9,0 8,7 9,1 7,9 10,3 10,4 11,9

Allikas: Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis 1.3. Leibkondade vaesusrisk (protsentides), 1996-2002
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Uldiselt on pensionariperede vaesusrisk olnud siiski keskmisest vaiksem, vélja arvatud
mittetotavate liikmetega pensiondriperedel. Suhteliselt madala vaesusriskiga on
Uksikpensionarid.

Statistikaameti leibkonna eelarve uuringute andmed voimaldavad eristada pensionédre ka
vastavalt saadavale pensioniliigile. Segjuures on voimalik eristada:

= vanaduspensionare,

» invaliidsus/toovoi metuspensionére;

= toitjakaotuspensionére;

» vdlisriigi pensioni sagjaid.

Selgitamaks pensionéride vaesusriske pensioniliikide kaupa vaatlesime 2002. aasta
andmete pohjal kdiki leibkondi, kuhu vastava pensioniliigi sagjad kuulusid ning leidsime
nende seas suhteliselt vaeste |eibkondade osakaalu. Segjuures kasutasime vaesuspiiri 60%
mediaanist ja kolme erinevat liiki tarbimiskaadle — vastavalt 1:0,8:0,8, 1:0,7:0,5 ja
1:0,5:0,3 (vt joonis 1.4).

Vanaduspensionéride vaesusrisk on suhteliselt madal (vanaduspensionériga peresid on
kokku Ule 200 000, ca 37% kdigist |eibkondadest). Invaliidsus/toovoimetuspensionéride
(55 000 leibkonda, ca 10% kdigist leibkondadest) ja toitjakaotuspensionéride (tle 10 000
leibkonna, ca 2% |eibkondadest) seas on vaeste osakaal méarksa suurem kui elanikkonnas
keskmiselt. Valisriigi pensioni sagjate seas (alla 5000, so alla 1% leibkondadest) ei ole
vaesusest ohustatuid, sest nende pension on mérksa kdrgem Eesti keskmisest pensionist.

Eritiupi pensionaride vaesusriskid 2002
erinevate tarbimiskaalude korral

30
25
20

15 A
10 A
5
6]

Eesti OECD OECDmM

O Koguelanikkond

14,4

14

16,7

B Vanaduspension
O Invapens

0O Toitjakaot

8,6
20,7
22,6

9,5
21,7
20,5

16,5
25,3
18,9

m \/Alisriini nension

(0]

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis 1.4. Pensiondride vaesusrisk pensioniliigi alusel, 2002

Edas selgitame, kuidas varieerub pensionédride vaesusrisk sdltuvalt leibkonna tuidbist
(vaesuspiir 60% sissetulekute mediaanist, tarbimiskaalud 1:0,7:0,5).
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Vanaduspensiondride vaesusrisk erinevates peredes

35

vaeste %

30 +
25 1
20 +
15 +
10 +

7Uksik, Ule| Uksik, |paar, Ule| paar, |2 taiseal | 3 pdlv-
65 alla 65 65 vah 1 |pdlvkond| konda

muu

@ % pensionariperedest | 31,8 11,7 14,1 16 14,8 4,5 3,6

—o— vaeste % 6,6 6,9 3,9 8,9 16 16,4 13

Allikas: Satistikaamet, autorite arvutused
Mérkus: Vasakpoolne skaala — osakaal kdigist pensionarileibkondadest,
parempool ne skaala — vaeste |eibkondade osakaal

Joonis 1.5. Vanaduspensionaride vaesusrisk sdltuvalt leibkonnatttibist, 2002

Koige madalam on kahe kooselava vanaduspensionari vaesusrisk. Ka tksiku 65-aastase
vOi vanema pensiondri vaesusrisk on kaks korda véiksem kdigi elanike vaesusriskist.
Vaesusriski suurendavad nooremad |leibkonnaliikmed. Suurima vaesusriskiga on kahe voi
kolme pdlvkonna pered, sellised leibkonnad moodustavad ligi viiendiku kdigist peredest,
kuhu vanaduspensionérid kuuluvad.

Vaadeldes individuaalsete sissetulekute sOltuvust soost ja vanusest, naeme, et
individuaalne sissetulek on kdrgeim vanuserihmas 25-29, edasi koos vanuse tbusuga
sissetulek langeb (joonis 1.6). Sissetulekute mdningase tdusu 55-59-aastaste
vanuseriihmas (eriti naistel) pohjustab ilmselt pensioni ja t66tasu liitumine pensionikka
joudnud isikutel.
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7000

o N

2000 //)
1000
15-19|20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39| 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69| 70-74 | 75-79|80-84 | 85+

—0—M | 305 | 1877 | 6046 | 4884 | 3955 | 3740 | 3221 | 3265 | 3534 | 3001 | 2324 | 2078 | 2039 | 1885 | 2071
—0—N | 311 | 3027 | 2088 | 3702 | 3591 | 3462 | 3077 | 2992 | 3432 | 2210 | 2017 | 1712 | 1655 | 1567 | 1538

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis 1.6. Individuaal sete sissetulekute (kroonides) sdltuvus soost ja vanusest, 2000

Eakate sissetulekute struktuuris on  meeste ja naiste puhul mérgatavad
struktuurierinevused veel vanuserihmas 60-64, tingituna meeste hilisemast pensioniea
algusest. Meestel domineerib pension sissetulekuallikana alates vanuserihmast 65-69,
naistel alates vanuseriihmast 60-64.

65-aastastel ja vanematel (selleks ajaks on praktiliselt kdik isikud on juba pensionile
siirdunud) on pension peamiseks tuluallikaks, samas teiste sotsiaatoetuste osakaal eakate
kogutuludes on vaga véike (joonised 1.7 ja 1.8). Meeste ja naiste sissetulekute erinevusi
nendes vanuserihmades iseloomustavad meeste kdrgemad palgatulud (vanuserihmades
65-79) ning kdrgem pension, eriti vanemates vanuserihmades (70+).
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2000

1800 /O/oﬁ?—é

1600

1400 et

1200 RN

1000 PN

800 o

600 AN

400 A

200 = —— o

0 o - = .
60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+

—o—Kogupalk 1298,61 628,70 213,66 47,77 0,00 0,00
—[— Ettevétius 152,79 48,96 28,63 98,06 0,00 0,00
—A—Omanditulu 540,83 19,29 126,15 20,55 20,89 0,00
—X— Sots.toetused 52,37 3,48 6,48 13,98 1,21 0,00
—O— Pension 880,57 1588,98 1661,80 1803,35 1753,06 1982,25
—O— Abi isikutelt 7,64 13,83 4,33 1,03 100,82 47,29
—#—Laen jmt 33,34 16,96 37,27 40,90 9,19 41,13

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis 1.7. 60-aastaste ja vanemate meeste sissetulekute struktuur (kroonid), 2000

1800
1600 ————— .
1400
1200
1000
800
600
400 0\\\\\
200 ‘\\\\‘°-—»
0 = oS - o —
60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+
—o—Kogupalk 551,26 240,07 121,18 8,40 0,00 0,00
—O— Ettevdtlus 70,49 86,13 16,82 6,97 0,28 2,28
—A—Omanditulu 13,03 82,76 10,82 34,05 0,00 0,15
—X— Sots.toetused 19,62 3,46 7,00 1,69 10,69 6,52
—o@—Pension 1469,90 1562,69 1520,28 1516,63 1525,52 1483,53
—O— Abi isikutelt 35,65 20,53 17,11 34,95 14,65 45,27
—s=—Laen jmt 45,92 21,45 17,93 51,93 15,78 0,00

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis 1.8. 60-aastaste ja vanemate naiste sissetulekute struktuur (kroonid), 2000

65-aastaste ja vanemate naiste sissetulek moodustab samavanuste meeste sissetul ekutest
ca 80-85 protsenti. Erinevus pensionide suuruses on veidi vaiksem (joonis 1.9).

15



0,95 O\

0,90 \O\

0,80 \\.O/o\
N\

R4
0,70
65-69 70-74 75-79 80-84 85+
—O— Kogusissetulek 0,868 0,824 0,812 0,831 0,743
—O—Pension 0,983 0,915 0,841 0,870 0,748

Allikas: Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis 1.9. 65-aastaste ja vanemate naiste ja meeste sissetulekute suhe, 2000

Eakate hinnangud toimetulekule

Subjektiivse vaesuse mdddikuna kasutatakse 2000. aastast leibkonna eelarve uuringus
kisimust:

»Hinnake oma leibkonna Uldist majanduslikku olukorda. Valige jargmiste vaidete seast
selline, mis Teie lelbkonna majanduslikku seisukorda kdige tépsemini iseloomustab®
jargmiste vastusevariantidega:

Oleme véagaraskes seisundis, meil ei jatku rahaisegi hadavajaliku toidu jaoks.
Tuleme kull ots-otsaga kokku, kuid raha jatkub ainult kdige hadavajalikuma jaoks.
Tuleme Uldiselt toime. Saame enesel e lubada ka muud peale hadavajaliku.

Meie pere saab enesele lubada kdike normaal seks, luksuseta eluks vajalikku.

Meie pere voib soovi korral tarbidailma eriliste piiranguteta.

agrwDdDE

Pensionériperede ja Uksikpensionaride hinnangud oma toimetulekule on kdigi perede
keskmisest moOnevOrra negatiivsemad. Suurim  osa pensiondridest — 65%
Uksikpensiondridest ja 57% pensionariperedest — hindab toimetulekut ots-otsaga
kokkutulemisena, kus raha jétkub vaid hadavgalikuks. Vaga raskeks hindab oma
toimetul ekuol ukorda 8% pensionariperedest ja 12% Uksikpensionaridest (joonis 1.10).
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100%
90%
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50% -
40% -
30% -
20% A
10% -
0% -

Kdik pered Pensionéripered Uksipensionarid
B Piiranguteta 0,3 0,2 0,2
OKaO&ik vajalik 7,4 3,6 1,4
OTuleme toime 38,2 30,7 20,5
@ Ots-otsaga 46,7 57,4 65,5
@Vaga raske 7,4 8,1 12,4

Allikas: Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis 1.10. Per ede subjektiivsed toimetulekuhinnangud, 2002

I Imaj&etusvaesus

IImagj&etusvaesuse hindamisel kasutatakse leibkonna eelarve uuringus kisimusi selle
kohta, milliseid suuremaid kulutusi leibkond endale vdimaldada saab. Kuna tegemist ei
ole spetsiaal selt vaesuseuuringuga, on kisimusi vaid kolm. Alates 2000.a-st mdddetakse
ilmaj detusvaesust kiisimusega:

1. Kas Teil oleks voimalik oma perele osta esemeid hinnaga 1 000 krooni (néiteks
raadio voi tolmuimeja);

2. Kas Tel oleks voimalik oma perele osta esemeid hinnaga 5 000 krooni (néiteks
varviteler voi kilmik);

3. Kas Tell oleks vdimalik osta oma leibkonnale esemeid hinnaga 15000 krooni
(néiteks mooblikomplekt).

Koigi kiisimuste vastusevariandid on:
1. Saamekohe ostg;

2. Saame ostajarelmaksuga;

3. Ei saalldse osta
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100%
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0%

K@ik pered K@ik pered K@ik pered Pensionari Pensionéri Pensiondri | Uksikpensionar | Uksikpensionér | Uksikpensionér
1000 5000 15000 pered 1000 pered 5000 pered 15000 1000 5000 15000
OEi saaildse 314 50,5 77,7 411 63,2 10,3 60,4 80,6 94,8
0 Jirelmaksuga 235 35,6 19,4 229 26,2 2,2 16,7 12,8 33
O Kohe 45,0 13,9 2,9 36,0 10,6 0,0 22,9 6,6 18

Allikas: Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis 1.11. Perede ilmaj &etusvaesus, 2002

IImneb, et véga suur osa pensiondre e saa endale suuremaid oste lubada. Kui lugeda
ilmaj &etusvaesuse piiriks 1000-kroonise tarbeeseme ostmise vOimatust, iseloomustab see
31% koigist peredest, 41% pensionériperedest ja 60% uUksikpensiondridest (joonis 1.11).

Eakate sotsiaal sed kontaktid ja osalemine thiskonnaelus

Eakate sotsiaalsete kontaktide ja Uhiskonnaelus osalemise kohta annab Ulevaate 2000.
aastal EGGA (Eesti Gerontoloogia ja Geriaatria Assotsiatsiooni) dbiviidud uuring Eesti
eakate tervise ja toimetuleku kohta.

Mitmesuguste klubide, ringide ja Uhiskondlike organisatsioonide to6s voi kirikuelus
osales 15-20% eakatest. 11% kusitletutest nimetas mitteosalemise pdhjusena aja
puudumist, 4% kurtis transpordiraskuste Ule ja 10% polnud tegevustest teadlik.

Siiski on eakad Uhiskonnaeluga hésti kursis,

= 93% vaatab televisiooni;

*  91% kuulab raadiot;

= 84% loeb gjalehti jagakirju;

= 73% loeb raamatuid;

= 49% tegeleb aiattoga;

»  41% peab lemmiklooma;

= enam kui kolmandik teeb kasitood, kaib jalutamas, kilastab huvitavaid Uritus;
= veerand kuulab muusikat ja/voi kéib kontsertidel;

=  kimnendik osaleb mingil viisil heategevuses.

Eakate hinnang oma elukvaliteedile sdltus oluliselt sellest, kui suurel maaral nende

arvamust arvestati mitmesugustes thiskonnaelu, eriti aga nende endi elu puudutavates
kisimustes.

18



2. Pensionieesmark nr. 2 - dlatustaseme sailitamise voimaldamine

EL pensionieesmark nr. 2

Tagama kdigile inimestele agakohaste (avalike ja/v0i era) pensionikorralduste
kattesaadavus, voimaldades neil teenida digust pensionile, et maistlikul maaral
sdilitada elatustaset peale pensionile jaamist.

Vastavalt asutamislepingule on Euroopa Liidu ja liikmesriikide Uhiseks eesmérgiks
piisava sotsiaalkaitse tagamine. See téhendab muuhulgas, et pensionististeemi eesmérgiks
e peaks olema mite Uksnes vaesuse valtimine vanaduseas, vaid see peaks pakkuma ka
voimalus séilitada tooelu véltel saavutatud elatustaset. Seejuures moondakse, et
vanemate inimeste sissetulekud voivad monevdrra langeda, kuivord nende perekondlikud
kohustused on enamasti véiksemad, puuduvad t66lkaimisega seotud kulutused ning ka
kulud elamispinnale on enamasti vaiksemad (Council of the European Union 2003).

Enamikus EL liikmesriikides on | samba pension sOltuv varasemast tottasust, aidates
seega — teatud ulatuses — séilitada varasemat elatustaset. Kolmes litkmesriigid (Holland,
Taani, lirimaa) on | samba pension aga vordse maaraga, neis riikides sdltub varasema
€l atustaseme séilitamine téiendavate erapensi oniskeemide kasutamisest.

Riikliku pensionikindlustusega hdlmatus
2003. aasta alguse seisuga oli pensioniealisi elanikke Eestis kokku 285042 inimest,
sealhulgas 63-aastaseid ja vanemaid mehi 84276 ning 58 a. ja 6 kuu vanuseid ja

vanemaid naisi 200766".

Samal gjal (2003.a. alguse seisuga) oli Sotsiaalkindlustusameti andmetel pensioniealis
pensionisagjaid 280441, neist 81737 meest ja 198704 naist.

Pensioniealiste Pensioniealiste Pensionisagjate | Pensioniealiste inimeste
inimeste arv pensionisagjate arv osakaal arv, kespole
pensi oni saajad
Mehed 84276 81737 97,0 % 2539
Naised 200766 198704 99,0 % 2062
Kokku 285042 280441 98,4 % 4601

Allikas: Satistikaamet, Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Tabel 2.1. Riikliku pensionikindlustuse skeemi katvus, 2003

Seega pensioniealistest meestest saab Eesti riiklikku pensioni 97% ja naistest 99% (tabel
2.1). Samas on Eestis ca 4600 pensioniealist inimest, kes riiklikku pensioni ei saa”.

* Aluseks on véetud Statistikaameti (iheaastaste vanusvahemikega rahvastikuandmed.
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PBhjused, miks osadel pensioniedlistel isikutel el ole Gigust riiklikule pensionile, vdivad
ollanéiteks:
1) 58,5-63 aastase naise puhul on Eestis omandatud pensionistaaZz I0hem kui 15
aastet;
2) rahvapensionile digust andvas vanuses — 63-aastane vOi vanem — isik on elanud
Eestis adaise elanikuna vai tdhtgjalise elamisloaga pusivalt vahem kui 5 aastat;
3) isk saab mbneteiseriigi pensioni;
4) isikul puudub kehtiv elamisluba.

IImselt on riikliku pensioni mittesaamise pdhjused pensioniealiste meeste ja naiste hulgas
monevadrra erinevad. Naiste hulgas, kes riiklikku pensioni e saa, on téendoliselt enim
neid, kellel puudub 15 aasta pikkune Eestis omandatud pensionistaaZ ja kes peavad veel
mdned aastad tOG6tama, et staazinbue téis saada vOi ootama 63 eluaastani, et taotleda
rahvapensioni. Pensioniealiste meeste hulgas, kes Eesti riigilt pensioni e saa, on ilmselt
enim sBjavaepensionare, kellele pensioni maksab Venemaa®. Haigekassa andmetel elas
2002. aasta |0pu seisuga Eestis 3468 60-aastast voi vanemat V ene sjavaepensionari.

Seega vdOib hinnata, et 60-aastaste ja vanemate Eesti elanike hulgas on pensioni
mittesaavate isikute arv vaga vaike.

Pensionide asendusmaéaar

EL sotsiaakaitse komitee indikaatorite t6Grihm on pakkunud védja pensionide
elatustaseme sdilitamise taseme hindamise aspektis liikmesriikide vordlemiseks kahte
tulpi asendusméaéarasid:

1) asendusméar teatud teoreetilistel juhtudel;

2) agregaatasendusmaér.

Pensionisiisteemide individuaalse asendusmééra vordlemisel voetakse aluseks teatud
tudpjuhtum — sellisena kéasitletakse 40 aastase toOstaaziga, keskmise tb6tasuga toota)at
kdige levinumas pensioniskeemis, kes siirdub pensionile 65 aasta vanuses. Vaadeldakse
nii bruto- kui netoasendusméaérasid, kuivord pensionide tulumaksuga maksustamine
sageli erineb toGtasude maksustamisest’. Samuti e tasu pensiondrid sageli erinevaid
sotsiaal kindlustusmakseid, mida makstakse to6tasudelt.

® Selle tulemuse hindamisel tuleb arvestada véimalikku viga rahvaloenduse andmete alusel leitud
rahvaarvus. Samas rahval oenduse katvus pensioniealiste inimeste hulgas on ilmselt kdrgem kui todealiste
inimeste hulgas.

®  Vastavalt Eesti-Vene kokkuleppele "Vene Foderatsiooni Relvajéudude pensiondride sotsiaalsetest
garantiidest Eesti Vabariigi territooriumil” peavad Venemaa poolt sdjavéepensiondridele makstavad
pensionid olema suuremad Eestis kehtestatud miinimumpensionist.

' Riikides, kus kehtib progressiivne tulumaks, vib kajuhtuda, et summade erinevuse téttu rakendatakse
erinevat maksumadra.
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Koigis senistes EL liikmesriikides ulatub 40aastase toOstaaZzi ja keskmise tObtasuga
t66taja pensioni teoreetiline asendusmaér Ule 60%, Eestis on vastav néitgja veidi Ule 40%

(tabel 2.2).
| samba Il samba Kokku Kokku
brutoasendusmaar brutoasendusméér | brutoasendusméér | netoasendusmaér
Belgia 36,5 35 40,0 66,1
Taani 41,7 34 45,1 68,4
Saksamaa 44,6 55 50,1 76,1
Kreeka 108,0 e 108,0 118,0
Hispaania 88,6 88,6 95,4
Prantsusmaa 65,0 .. 65,0 78,8
lirimaa 314 35,3 66,7 81,4
Itaalia 79,6 0 79,6 88,9
Luksemburg 89,5 " 89,5 97,2
Holland 32,6 37,4 70,0 89,0
Austria 74,3 74,3 88,3
Portugal 72,3 72,3 88,7
Soome 57,6 e 57,6 66,2
Rootsi 57,0 13,9 70,9 74,6
Suurbritannia 16,6 50,0 66,6 81,9
Eesti 33,3 33,3 42,8

Allikas: Social Protection Committee 2003, autorite arvutused
Markus: EL liikmesriikide andmed 2002. Eesti andmed 2003, keskmise td6tasuna on kasitletud keskmist
sotsiaal maksuga maksustatud tulu

Tabel 2.2. Teoreetilised asendusmaérad EL liikmesriikidesja Eestis

Agregaatasendusmagrana on kokku lepitud kasitleda 65-74aastaste mediaanpensionitulu
suhet 50-59aastaste mediaanttotasusse.

2002. aastal oli Statistikeaamet leibkonna eelarve uuringu andmetel 65-74-aastaste
mediaanpension 1743 krooni. Samas oli 50-59aastaste mediaantdttasu netosummas 3100
krooni, mis vastab brutotdétasule 3877 krooni®,

Seega oli agregaatasendusmédra vaartus Eesti jaoks 2002.aastal 45,0%, samas e ole
seniste EL litkmesriikide kohta vordlusandmed seni kéttesaadavad. Vaib siiski oletada, et
enamikus liikmesriikides on nimetatud néitaja kdrgem kui Eestis.

Eestis on seni olnud enam levinud kasitlus asendusméaérast kui keskmise pensioni ja
keskmise palga voi tootasu suhtest. Jargnevas on keskmise asendusméaérana vaadeldud
keskmise vanaduspensioni ja pensionikindlustatute keskmise toGtasu suhet.

8 Mediaantottasu arvutamisel on vEetud arvesse iiksnes need isikud, kes to6tasu said, s.t. arvestamata jaeti
nulltdotasuga isikud.
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1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Keskmine brutotdotasu (kroonid) 2111 | 2644 | 3162 | 3663 | 3760 | 4193 | 4658 | 5247 | 5824
Keskmine netot6tasu (kroonid) 1640 | 2086 | 2479 | 2841 | 2912 | 3311 | 3707 | 4156 | 4585
Keskmine vanaduspension (kroonid) | 671 | 953 | 1110 | 1247 | 1545 | 1532 | 1583 | 1758 | 1989
K eskmise vanaduspensioni 31,8 | 360 | 351 | 340 | 41,1 | 365 | 340 | 335 | 341
brutoasendusméaér (%)
K eskmise vanaduspensioni 40,9 | 45,7 | 449 | 439 | 531 | 46,3 | 42,7 | 42,3 | 433
netoasendusmaar (%)

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused

Mérkus. Keskmine vanaduspension: aastakeskmine vanaduspension valjamaksmise alusel
Keskmine to6tasu: pensionikindlustatud keskmine isikustatud sotsiaalmaksuga maksustatud tulu, sisaldades
palgatulu ja FIE-de ettevbtlustulu

Tabel 2.3. Kindlustatute keskmise t66tasu, keskmise vanaduspensioni ja
asendusmaar ade ar eng, 1995-2003

Naeme, et viimasel kaheksal aastal on keskmise vanaduspensioni brutoasendusmaar
pusinud vahemikus 32-36% ja netoasendusmédr vahemikus 42-46% (joonis 2.1).
Erandiks oli 1999. aasta, mil asendusmaar tOusis suurema pensionitusu tagajarjel.
Aastatel 2000-2002 keskmise vanaduspensioni asendusmaar langes, ent 2003.aasta
téiendav pensionitdus taas tostis veidi asendusmaéra.

VOib ka mérgata, et keskmise asendusméddra areng on olnud poordvordeline
pensiondrileibkondade vaesusriski arenguga (vt joonis 1.3).
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Allikas; Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused

Joonis 2.1. Keskmise vanaduspensioni asendusmaar a ar eng, 1995-2003
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Pensionidiguse kujunemine isikustatud sotsiaalmaksu alusel

Sotsiaalkindlustusameti riikliku pensionikindlustuse registri andmete alusel analldsiti
aastatel 1999-2003 todealiste inimeste poolt omandatud pensionikindlustusstaaZi pikkust
ja aastakoefitsientide suurust ning nende jaotust vanuse ja soo |18ikes, selgitamaks vélja
voimalikke auke omandatud pensionidiguses ja ebavordsust aastakoefitsientides.

Viie aasta jooksul omandatud keskmine staaZiaastate summa soo-vanusrihmade |6ikes
on esitatud joonisel 2.2. Kuni 25 eluaastani on meestel ja naistel pensionikindlustusstaaz
praktiliselt vordne, vanusevahemikus 25-60 on naiste pensionikindlustusstaaz
samavanuste meeste staazist keskmiselt 0,4 aasta vorra pikem. Ule 60aastaste seas on aga
meeste keskmine pensionikindlustusstaaz kérgem.

4.5

e [ N\

4 AN

% 2.5 I/ \\\\ Naised
ig jz I/ Mehed
§os !

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65

vanus aastal 2004

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 2.2. Aastatel 1999-2003 omandatud pensionikindlustusstaaZzi keskmised soo
javanusejargi

Seega, ehkki meeste hbivemddrad on korgemad kui nasted (2003. aasta
vanusevahemikus 25-49 oli meeste hdivemaar 82,5% ja naistel 75,2%), on naiste
keskmine pensionikindlustusstaaZz pikem. See on selgitatav agaoluga, et naiste eest
maksab sagedamini sotsiaalmaksu riik, tagades sellega pensionikindlustusstaaZi ka
perioodide eest, mil isik oli maanduslikult mitte-aktiivne (joonis 2.3). Néiteks 2002. ja
2003. aastal oli 30aastaste naiste seas ligi 40% neid, kelle eest riik on tasunud
sotsiaalmaksu. Samas vanuses meeste seas oli vastav protsent 6-7%. Naistel on riigi poolt
sotsiaalmaksu tasumine seotud peamiselt laste kasvatamisega. 20-25 aastaste meeste
puhul on kdige suurem osakaal ilmselt kaitsevaeteenistusel.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 2.3. Pensionikindlustatute osakaal, kelle eest riik on aastatel 2002-2003

maksnud sotsiaalmaksu

Pensionikindlustatute jaotus staaZiaastate summa jérgi soo ja vanuse 18ikes on esitatud
joonisel 2.4. 30-50aastastest on ca 60% mehi ja ca 70% naisi omandanud viie aasta

jooksul  vahemalt

4 aastat pensionikindlustusstaazi.

Seega Ulgadanutel selles

vanusvahemikus, vastavalt ligi 40% meestest ja 30% naistest, on jaanud viie aasta jooksul

omandamata enam kui Uks staaziaasta.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 2.4.

Pensionikindlustatute

jaotus aastatel

pensionikindlustusstaazi jargi soo ja vanuse 18ikes

30-50aastaste detailsem pensionikindlustusstaazi jaotus on toodud tabelis 2.4.

Pensionikindlustusstaaz Naised Mehed Kokku

0.000-0.999 49 10.1 7.4
1.000-1.999 52 8.3 6.7
2.000-2.999 7.9 9.4 8.6
3.000-3.999 10.4 10.7 10.6
4.000-4.999 23.8 16.7 20.4

1999-2003 omandatud
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5.000 47.9 44.8 46.4
Kokku 100 100 100
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Tabel 24. 30-50 aastaste pensionikindlustatute jaotus aastatel 1999-2003
omandatud pensionikindlustusstaaZi jargi (%)

30-50aastaste meeste seas on maksimaalse 5 aasta pensionikindlustusstaaZiga inimesi ca
45%, naiste seas ca 48%. Meeste seas on monevorra rohkem luhikese
pensionikindlustusstaaZiga inimesi. Neid, kelle viie aasta pensionikindlustusstaaz jadb
ala Uhe aasta, on 30-50aastaste meeste seas ca 10% ja naiste seas ca 5%. Seega on
pensionistaaZi auke meestel sagedamini kui naistel.

StaaZziaugud avaldavad mdju riikliku pensionikindlustusega hdlmatusele pikemas
perspektiivis. Vanaduspensioni diguse theks tingimuseks on vahemalt 15 aasta pikkune
pensionistaaZ. Eeldades, et inimese aktiivne periood, mille jooksul pensioni saamiseks
ndutav staaZ tuleb koguda, kestab ca 40 aastat, siis selleks, et nimetatud perioodi jooksul
omandada 15 aastat pensionistaaZi, tuleks keskmiselt Uhes kalendriaastas omandada
15/40 ehk 0,375 pensionistaaZi aastat. Aastatel 1999-2003 oli 30-50aastaste meeste seas
ca 17,5% neid, kelle omandatud pensionistaaZ jai alla 1,875 (ehk 5 x 0,375). Naiste seas
oli vastav osakaal 9,3%. Nii paljudel inimestel pensionidigusega siiski probleeme ei teki,
sest ca 6,9% mehi ja 56% nais selles vanusevahemikus olid 2003. aastal juba
pensiondrid (kas t6ovoi metuspensionérid voi valjateenitud aastate pensioni sagjad), kes el
pruukinud kdikidel aastatel téotada. Seega, hinnanguliselt vdib ca 10% meestest ja 4%
naistest tulevikus tekkida probleeme vanaduspensioniks ndutava pensionistaaZi
taitmisega, mis tahendaks, et need isikud peavad |eppima rahvapensioniga’.

Mehed Naised Kokku
30-50 a vanuste pensionikindlustatute osakaal, kelle 5 17,5% 9,3% 13,3%
aasta (1999-2003) pensionistaaZz on véiksem kui 1,875
Pensiondride osakaal 30-50 a vanuste hulgas aastal 2003 6,9% 5,6% 6,2%
Pensionikindlustatute osakaal, kellel vdib tekkida 10,6% 3,7% 7,1%
probleeme pensionistaaZi ndude tditmisega

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Satistikaamet, autorite arvutused

Tabel 25. Pensonikindlustatute osakaal,
pensionistaaZi taitmisega

kellel vBib tekkida probleeme

® Leitud osakaalud ei tdhenda tingimata, et vaatluse all olnud vanusevahemikus (30-50) olevatel inimestel
tekiks reaalselt probleeme, sest nimetatud vanuseriihmas on paljudel omandatud pensioni8iguslikku staaZi
enne 1999. aastat. Pensionifigusliku staaZi arvestus e sdltunud Uks-theselt sotsiaal maksuga maksustatud
tulu saamisest ning nn vordsustatud perioodide nimekiri oli pikem (sh ldks staazi hulka kérgkoolis
Oppimise aeg). Samas osutab saadud tulemus, et hdlmatusega vdib tekkida probleeme osal praeguste
20aastaste polvkonnast, kui pensionistaaZi omandamises ja&b kehtima sarnane muster nagu praegustel 30-
S0aastastel. Teisalt, kuna aastatel 1999-2003 oli to6tuse méar suhteliselt kbrge ja t66hGive mddr madal
vorreldes eelnevate ja ilmselt ka jérgnevate aastatega, siis tooturu olukorra paranedes vGib inimeste
osakaal, kellel reaal selt pensionistaazi nbude téitmisega probleemetekib, olla vaiksem.
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Joonis 2.5 esitab pensionikindlustuse aastakoefitsientide summa aastate 1999-2003 kohta
so0 javanuse 1Bikes.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 25. Aastate 1999-2003 omandatud keskmine pensionikindlustuse
aastakoefitsientide summa vanuse ja soo 16ikes

Aastakoefitsientide summa tduseb kiiresti koos vanusega vanusevahemikus 20-30.
Vanusevahemikus 30-60 on keskmine aastakoefitsient suhteliselt stabiilne, kuid langeb
kiiresti peale 60-ndat €luaastat.

Meeste keskmine aastakoefitsient on naiste keskmisest kdrgem igas vanuses. Samas on
meeste ja naiste aastakoefitsientide profiil pisut erinev. Meestel on aastakoefitsiendid
kdige kdrgemad vanusevahemikus 30-40, kus aastakoefitsientide summa on ligi 5. See
tulemus langeb kokku meeste palgaprofiiliga Eesti t66j6u-uuringu andmetel (vt joonis
5.4).

Naistel on aastakoefitsiendid kdrgeimad vanusevahemikus 40-50, kuigi samas naiste
kuupalgad on kdrgemad hoopiski vanusevahemikus 30-35. IImselt tulenevad noorema
vanuseriihma madalamad keskmised aastakoefitsiendid ja aastakoefitsientide summa
agjaolust, et selles vanuserihmas on suhteliselt palju naisi, kes monel aastal e ole
lapsehool duspuhkuse téttu toéotanud voi on tddtanud aastast ainult mdned kuud. Kuigi
vastavalt sotsiaalmaksuseadusele maksab riik |apsehooldustasu saavate vanemate eest
sotsiaalmaksu, tagab riigi poolt tasutav sotsiaalmaksusumma Uksnes vaga véikese
aastakoefitsiendi.

Viieaastase perioodi (1999-2003) kohta on vaga vadhe neid vanusrihmi, kelle
aastakoefitsientide summa on suurem kui 5. Osalt on selle pdhjuseks liitumine Il
sambaga (Il sammas kéivitus 2002. a. juulist), kuivord sama palgataseme juures on |l
sambaga liitunud isiku aastakoefitsient 20% vorra madalam. Olulisemaks teguriks on
siiski see, et paljudel isikutel on pensionidiguses augud — teatud perioodidel pole saadud
sotsiaalmaksuga maksustatud tulu kas mittetbGtamise voi mitteaktiivsuse tottu (vt ka
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eespool). Taiendavaks teguriks on see, et vaga vdjavenitatud palgajaotuse (ja sellest
tulenevalt ka isikustatud sotsiaalmaksu jaotuse) puhul on suurel enamusel
pensionikindlustatutest koefitsient alla 1,0.

Kui eelnev iseloomustas pdlvkondade (vanusekohortide) vahelisi erinevusi omandatud
aastakoefitsientides, siis polvkondade sisese erinevuse analliisks on tuleb vaadata
koefitsientide hajuvust vanusrihmade sees.

Et elimineerida |1 sambaga liitumise mdju, anallilisime aastakoefitsientide varieeruvust
2001. aastal. Kdigi pensionikindlustatute aastakoefitsientide jaotust iseloomustab joonis
2.6. Aastakoefitsientide jaotus peegeldab Eesti hajuvat palgajaotust, olles pikalt paremale
poole védjavenitatud.
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Allikas. Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Mérkused: Jooniselt on vélja jéetud pensionikindlustatud, kelle aastakoefitsient 2001. aastal oli O.
Vanuseriihmas 30-50aastat oli selliseid isikuid ligi 10%. Skaala |thendamine pdhjustab graafiku tGusu
parempool ses otsas.
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Joonis 2.6. Pensionikindlustuse aastak oefitsientide jaotus soo |6ikes 2001. aastal

Aastakoefitsientide suuri erinevusi ndeme ka vaadeldes mdnda kitsamat vanuseriihma,
naiteks 30-39 voi 40-49 aastas (joonis 2.7).
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Allikas; Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused
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Joonis 2.7. Pensionikindlustuse aastakoefitsiendi jaotus soo |6ikes 30-39 aastaste ja
40-49 aastaste vanuser ithmas 2001. aastal
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Joonistel 2.5 ja 2.6 mérkame aastakoefitsientide jaotuses nii meestel kui naistel kahte

lokaal set maksimumi:

1) 0,15 — vastab sotsiaalmaksu tasumisele 700 krooni suuruselt kuuméaéralt (FIE-d ja
isikud, kelle eest ritk maksab sotsiaalmaksu vastavalt sotsiaal maksuseaduse §-le 6);

2) 035 — vastab sotsaamaksu tasumisele miinimumpalgalt (2001.aastal oli
miinimumpalk 1600 krooni).

Segjuures vanusertihmas 30-39 on naistel enimlevinud aastakoefitsiendi vaartuseks 0,15,
samas kui meestel on selleks 0,35.

Suur aastakoefitsientide hajuvus koos inimeste asukoha plsivusega sissetulekute
suhtelises asendis (see tdhendab, et Uhe aasta korgete koefitsientidega el kaasne teistel
aastatel vakeseid koefitsente ja vastupidi), tdhendab tulevikus suuremaid erinevus
pensioni suuruses™. Kindlustatute jaotus kolme aasta aastakoefitsientide summa (1999-
2001) pohjal on esitatud jargmisel joonisal.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 2.8. Pensionikindlustatute jaotus vanuse ja soo |6ikes aastatel 1999-2001
omandatud aastakoefitsientide summa j &r gi

Neid, kes on kolme aastaga kogunud aastakoefitsientide summaks 3 vdi enam, on 30-
60aastaste meeste seas ca 35% ja naiste seas ca 25%. Seega kokku ligi 70% inimestest on
aastakoefitsientide summa alla arvestusliku keskmise 3,0.

Madalad aastakoefitsiendid toovad kaasa selle, et teatud osal inimestest tekib kill digus
vanaduspensionile (tdidavad pensionistaazi ndude), kuid pensioni suurus jaab
miinimumtasemel e (rahvapensioni méar).

Naiteks, arvestades kuni Ll.aprillini 2004.a. kehtinud rahvapensioni méara, pensioni
baasosa ja aastahinde véértusi, peaks inimese poolt omandatud aastakoefitsientide summa
olema suurem kui 10,4, et arvestuslik vanaduspension Uletaks rahvapensioni médéra. See
téhendab, et 40aastase toOperioodi jooksul peaks aastakoefitsiendi keskmine vaartus aasta

10 Tulupositsiooni pisivuse kohta vt Lisa H. Tulevaste pensionide suuruste erinevus sdltub loomulikult ka
rahvapensioni méaéra, vanaduspensioni baasosa ja pensioni aastahinde vaartustest.
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kohta Uletama 0,260. Vaatlusaluse viie aasta (1999-2003) aastakoefitsientide summa jéi
alla1,3 (st. 5x 0,26) ligi 27% inimestest vanuses 30-50™. Arvestades, et aastateks 2004-
2006 aastaks on kavandatud lisaks indekseerimisele ka pensioni baasosa ja aastahinde
vaartuste tdiendavaid Uhekordseid tOuse, siis langeb niisuguste inimeste osakaal ca 17
protsendini®.

2003 2007 (prognoos)
Rahvapensioni maar (krooni) 931,37 1202,87
Pensioni baasosa (krooni) 577,03 916,52
Aastahinde vaartus (krooni) 34,04 47,83
Aastakoefitsientide summa, mille korral oleks | 10,4 5,99
vanaduspension suurem rahvapensioni maérast =(931,37-577,03)/34,04 | =(1202,87-916,52)/47,83
Keskmiselt vajalik koefitsient aasta kohta, et tagada | 0,260 0,150
miinimumpensionist kdrgemat vanaduspensioni =10,4/40 =5,99/40
30-50aastaste inimeste osakaal, kelle
aastakoefitsientide summa e pruugi  tagada
rahvapensioni méarast kdrgemat vanaduspensi oni
Mehi | 27,9% 18,4%
Naisi | 25,6% 14,8%
Kokku | 26,9% 16,5%
Miinimumpalga eest saadav aastakoefitsient 0,371 0,391
=2160*12*0,2/13977 =3200* 12*0,2/19657
Vaaik tooaastate arv, et saada miinimumpalgaga | 28 15
téotamise korral teenida rahvapensioni maérast | =10,4/0,371 =6,02/0.391
suurem vanaduspension

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet, autorite arvutused

Tabel 2.6. Pensionikindlustatute osakaal, kelle aastakoefitsientide summa e pruugi
tagada rahvapensioni maarast korgemat pensioni

Samuti vBib méarkida, et 2004. aasta 1.aprillini kehtinud pensioni suurust maaranud
vaartuste korral oleks miinimumpal ga sagja pidanud to6tama vahemalt 28 aastat, et saada
rahvapensioni méadrast kdrgemat vanaduspensioni. Sellisel juhul miinimumpalgaga
tootavatel inimestel, kelle pensionstaaZz on néiteks 13 aastat ja kes ka varem on té6tanud
miinimumpalgaga, e ole pensionidiguse vaatenurgast motivatsiooni tGotada veel 2 aastat,
et saada tais vanaduspensioni jaoks ndutavad 15 aastat, sest to6tamine e tagaks ikkagi
rahvapensionist kdrgemat pensioni. Taendavad Uhekordsed pensionikomponentide
vaartuste tdusud (olukorras, kus rahvapensioni médr suureneb Uksnes indekseerimise
alusel) vahendavad seda motivatsioonildksu, alandades 2007. aastaks miinimumpalgaga
tootamise korral rahvapensioni maérast suurema vanaduspensioni saamiseks vajaliku
pensionistaaZi pikkust 15 aastale.

1 30-50aastaste vanusrilhmas on juba pensioni saavate inimeste osakaal 7%, samas on pensionivalemist
tulenevalt nooremate inimeste pension kdllalt sageli miinimummagras, mis téhendab, et tdiendava
pensioni 8i guse mitteomandamisel on ka neil risk j&&da elu [8puni miinimumpensionile.

12 Sarnaselt eelpool pensionikindlustusstaaZi aukude analiitisi juures méargitule tuleb ka siinkohal mérkida,
et miinimumméaéras (rahvapensioni mééras) vanaduspensioni saamise oht puudutab enam neid inimesi, kes
austasid tootamist 1999. a. vdi hiljem (praeguste 20aastaste pdlvkond), juhul kui nende suhtes j&db
kehtima sarnane aastakoefitsientide jaotuse muster nagu praegustel 30-50aastastel.
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Teisalt, kogumispensioniga (I sambaga) liitumine toob kaasa | sambas omandatavate
aastakoefitsientide alanemise, mis jallegi suurendab nende inimeste arvu, kelle | samba
pension vOib j&&da vaid miinimumtasemele.

Selleks, et pensionisiisteemi parameetrid el vahendaks inimeste t60motivatsiooni, peab
rahvapensioni mééra, pensioni baasosa ja aastahinde vaartuste vahekord olema selline, et
ka miinimumpal gaga tdiendavalt tottatud aasta alati suurendaks saadavat pensioni.

Aastate 1999-2003 eest omandatud pensionikindlustuse aastakoefitsientide analiits
osutab, et gjaks, kui tanased nooremad pensionikindlustatud jouavad pensioniikka, on
paljudel aastakoefitsientide summa vaiksem kui pensionikindlustusstaaz. See téhendab, et
nendel isikutel tekib kill Gigus riiklikule pensionile, ent saadav pension on keskmisest
madalam vOi miinimummaéras.

Uhelt poolt puudutab see oht enam neid naisi, kes laste kasvatamise tdttu rohkem
to6turult eemal on olnud, sest lapsehoolduspuhkuse gja eest lisanduv pensionidigus on
véga vake. Teisisdnu, suurem laste arv toob suurema tdendosusega kaasa keskmisest
madalama pensioni. Teisalt nagime, et meeste hulgas oli suhteliselt enam neid, kelle
pensionikindlustusstaaZis on suuremad augud ja kellel seetdttu vaib tekkida probleeme
vanaduspensioni saamiseks ndutava staazinbude téitmisega.

Aastakoefitsientide suur hajuvus koos pensionikindlustusstaazi hgjuvusega (mis on
aastakoefitsientide hajuvusest siiski vaiksem) suurendab hajuvust tulevases pensionide
struktuuris.

I ndividuaal sed asendusméaarad

Et hinnata, millises ulatuses vbimaldavad Eestis pensionid séilitada pensionieel set
elatustaset, analliisiti 2001. ja 2002. aastal maératud pensionide suhet pensionisagjate
eel nevasse tootasusse™.

Iga pensiondri jaoks arvutati pensioni individuaalne asendusmaar méaératud pensioni
suuruse ja pensioni madramisele eelnenud kalendriaasta sotsiaalmaksuga maksustatud
keskmise brutokuuttdtasu suhtena™. Selliselt leitud asendusmaérad riihmitati parema
Ulevaate saamiseks erinevatesse vahemikesse ning liigitati pensioniliikide alusel (tabel
2.7).

2 Analiitis tugines Sotsiaal kindlustusameti riikliku pensionikindlustuse registri andmetele 2001. ja 2002.
aastal méératud pensioni sagjate kohta (vastavalt 22 934 ja 19 192 kirjet). Sellest anallilsist jaeti vaja 1717
vélislepingutega seotud kirjet (ca 4% kdigist kirjetest).

14 _ L T . 1 1
Pensionieelne brutokuutd étasu = tddandja vai FIE poolt arvestatud sotsiaalmaks x@ ><E

Asendusméira ei saa arvutada, kui sotsiaalmaksuga maksustatud tulu eelmisel kalendriaastal puudus.
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Ligi veerandil neist, kellede 200l1.aastal méaarati vanaduspension, puudus eelneval
kalendriaastal sotsiaalmaksuga maksustatud palga- v6i ettevétiustulu™. Seega pension

tagas neile pusiva sissetuleku.

Nende vanaduspensiondride hulgas, kes pensioni médramisele eelnenud kalendriaastal
sotsiaalmaksuga maksustatud tulu said, oli asendusméaéra mediaan 51,4% ehk pension
moodustas veidi Ule poole nende varasemast brutotoGtasust.

Asendusmééra | Vanaduspension | Riiklik Véjateenitud |Rahva- | ToovOimetus- | Toitjakaotus-
vahemik eripension | aastate pension | pension | pension pension
0-20% 6.6 0.0 33.1 15 7.4 1.9
20-40% 22.2 16.7 22.2 15 18.1 2.3
40-60% 14.6 33.3 6.4 1.3 12.0 1.2
60-80% 9.5 33.3 10.3 12 7.0 1.0
80-100% 6.1 0.0 35 05 39 0.8
100-200% 9.7 16.7 4.2 2.8 6.1 2.2
200-300% 2.1 0.0 1.9 0.8 25 11
300-400% 1.3 0.0 1.0 14 1.3 0.5
Ule 400% 3.9 0.0 2.6 3.9 5.8 3.8
Palk puudub 24.1 0.0 14.8 85.2 35.9 85.3
K okku 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Mediaan, kui

to6tasu olemas 51.4% 56.5% 26.7%| 154.9% 50.3% 107.7%
Keskmine, kui

tobtasu olemas 211.4% 66.9% 89.6% | 694.9% 325.3% 1090.0%

Allikas; Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused

Tabel 2.7. 2001. aastal maaratud pensionide individuaal sete asendusméaar ade jaotus
pensioniliikide [Gikes (%)

Pensionide sbltuvust 1998. aastani arvestatud pensioniiguslikust staaZist, 1999. aastast
arvestavast pensionikindlustusstaazist ning summaarsest pensionistaazist analGilisitakse
Uksnes vanaduspensionide ja vanuse alusel méaratud rahvapensionide suhtes, kuna teiste
pensioniliikide puhul méjutavad pensioni suurust mitmesugused muud tegurid (n.
t60voi mekaotuse ulatus, eripensionile digust andev kutseala, toitjakaotuspensioni puhul
Ulal peetavate pereliikmete arv).

%3 Tulemused 2002. aasta kohta on v&ga sarnased, vt jooniseid Lisas J.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused

Joonis 2.9. 2001. ja 2002. aastal maadratud vanaduspensioni vdi vanuse alusel
rahvapensioni sagjate jaotus pensionikindlustusstaazi alusel

PensionikindlustusstaaZi jaotust iseloomustab joonis 2.9. Nii 2001. kui ka 2002. aastal
vanaduspensionile jdanute seas on kdige suuremad kolm rilhma — inimesed, kellel on kas
maksimaal ne kindlustusstaaz (vastavalt 3 ja 4 aastat), aasta véhem (vastavalt 2 voi 3) voi
kindlustusstaaz puudub. Pensionile jéanud meeste hulgas on enam neid, kellel on
pensionikindlustusstaazis augud. Samas on ka juba kahe aasta andmete vordlusest selgelt
ndha, et hajuvus kindlustusstaazis aastatega suureneb.

Pensionidigusliku  staazi  jaotust isdloomustab joonis 2.10. Ligi  90%-l
vanaduspensiondridest ja8b pensioniGigusliku staazi pikkus vahemikku 30-50 aastat.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused

Joonis 2.10. 2001. ja 2002. aastal mé&aratud vanaduspensioni vdi vanuse alusel
rahvapensioni saajate jaotus pensionidigusliku staazi alusel

Pensioni suuruse sOltuvust summaarsest pensionistaaZist iseloomustab joonis 2.11.
Pensionidigusliku staaZi aastate arvu ja pensionikindlustusstaaZi pikkuse erinevustest
tingitud hajuvus tasandavad pensioni suuruses monevorra pensioni baasosa, mis 2001. ja
2002. aastal moodustas veidi alla veerandi keskmisest pensionist, ning rahvapensioni
méaéras kehtestatud miinimumpensioni garantii.

Néeme, et pensionide varieeruvus on suurem nende inimeste seas, kelle pensionistaaz

jaab vahemikku 40 ja 60. Samuti vdib mérgata, et 2002. aasta maaratud
vanaduspensionide hajuvus on suurem kui aasta varem maaratud vanaduspensionidel.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused
Mérkus: Joonise paremaks esitamiseks jaeti vélja Uks pensionar, kelle pension oli 15 750 krooni.

Joonis 2.11. Pensioni sdltuvus pensionistaazist 2001. ja 2002. aastal méaaratud
vanaduspensioni vdi vanuse alusel rahvapensioni saajate hulgas



Hdlmatus pensioni |1 sambaga

Lisaks  riiklikule  pensionikindlustusele on  1juulist 2002.a  kéivitunud
kogumispensionististeem (pensioni || sammas), millega liitumine on kohustuslik 1983.a.
ja hiljem sindinud isikutele. Enne 1983. aastat siindinud inimestele on Il sambaga
liitumine vabatahtlik. Siiski, aastatel 1942-1956 sundinutel oli voimalik
kogumispensioniga liituda ainult 31. oktoobrini 2002.a. Aastatel 1957-1961 stindinud
iskutel oli voimalus liituda 31. oktoobrini 2003.a.

1.novembri 2003 seisuga oli |1 sambaga liitunud kokku 351 154 inimest, neist 156 596
meest ja 194 568 naist ehk meeste ja naiste osakaal liitunute hulgas on vastavalt 44,6% ja
55,4%.

Pensioni 1| sambaga liitunute soo- ja vanugaotus 1.novembri 2003 seisuga on esitatud
joonisel 2.12.

Liitujad (01.11.03 seisuga)
12000

10000

ol [\

ol A

ol | o
/ I

0

15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61

vanus

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Vaartpaberite Keskregistri andmed

Joonis 2.12. Pensioni || sambaga liitunud isikute arv vanuse alusel 1. novembri 2003
seisuga

Nii absoluutselt kui ka suhteliselt (vorreldes rahvaarvuga samas vanuserihmas) enim
liitunuid on 18-20 aastaste seas — kellele liitumine oli kohustuslik — ning 42-46 aastaste
seas, kellel oli 2003.aastal viimane voimalus liituda. 18-20-aastatest on liitunud tle 90%.
42-46-aastaste hulgas on liitunud ligi 65% naistest ning ca 50% meestest (joonis 2.13).
Vanusevahemikus 21-41 on liitunud ligi pooled naistest ja tile 40% meestest.
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VOib arvata, et suurem osa potentsiaal setest liitunutest on 2003. a I6puks |1 sambaga juba
Uhinenud ning jargmistel aastatel liitujate juurdekasv aeglustub, suurenedes siiski Uhelt
poolt kohustudlike liitujate arvelt ning teiselt poolt vabatahtlike liitujate puhul eeskétt
nendes vanusekohortides, kellele konkreetne aasta on viimaseks vOimal useks slisteemiga
liituda.

100%

90%

80% /

70% ——Naised|__|

——Mehed| |

60%
50% L\ T AJM \

N N — h

40% -

Osakaal rahvastikust

30% -

20% - )
10%

/ NS

0%

17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61

vanus

Allikas. Rahandusministeerium, Eesti Vaartpaberite Keskregistri andmed, Satistikaamet, autorite
arvutused
Markus: Liitunute arv 01.11.2003 seisuga, rahvastik soo ja vanuse |6ikes 01.01.2003 seisuga.

Joonis 2.13. Pensioni |1 sambaga liitunute osakaal rahvastikust soo ja vanuse |6ikes
2003

Pensionikontol registreeritud osakute arv peegeldab dldjoontes liitunute to6tasu, millelt
kogumispensioni makseid on tasutud *°. Osakute keskmise arvu sdltuvust kontoomanike
soost ja vanusest illustreerib joonis 2.14 *'. V&ib naha, et osakute arv on madalam alla
25-aastastel noortel, ent vanusevahemikus 30-60 sdltub osakute arv vanusest suhteliselt
vahe nii meeste kui naiste puhul. Kdigis vanuseriihmades on meestel keskmiselt rohkem
osakuid kui naistel.

16 |_isaks sbltub konkreetse isiku pensionikontol olevate osakute arv:

a) liitumise gjast, ent praegu on liitumise gja osatdhtsus osakute arvu jaotuses suhteliselt vaike,
sest suurim osa— ca 170 tuhat osakuomanikku — liitus teises liitumisvoorus ja alustas
sissemaksete tegemist 2003.a. algusest. Esimeses liitumisvoorus 1.juulist 2002 liitunuid oli ca
37 tuhat.

b) osaku puhasvéartuse (NAV) arengust, ent enamiku pensionifondide osakute puhasvéértus ei
ole stisteemi kéivitumisest muutunud enam kui 10%.

7 Osakute keskmise arvu leidmisel ei ole vBetud arvesse 0-sal doga pensionikontosid.

36



700

600 “-'/J\'/\\/‘

0 / N\
400 / I~ Mehed
300 / M’J —— Naised
200 //
100 - /

O T T T T T T T T
21 26 31 36 41 46 51 56 61

osakute arv /
kontol osakuid omavate inimeste arv

vanus

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Vaartpaberite Keskregistri andmed, autorite arvutused

Joonis 2.14. Osakute keskmise arvu jaotus kontoomanike soo ja vanuse alusel
1.novembri 2003 seisuga

Hdlmatus pensioni |11 sambaga

Kohustuslikke | ja 1l pensionisammast téiendavad vabatahtlikud Il samba
pensioniskeemid, mille puhul Eestison voimalik valida kahe aternatiivi vahel:

- vabatahtliku pensionikindlustuse lepingu sdlmimine elukindlustusseltsiga;

- vabatahtliku téendava kogumispensioni fondi osakute soetamine.

2003. aasta I0pu seisuga oli AS Eesti Vaartpaberikeskuse andmetel tdiendava
kogumispensioni kindlustuslepingu sdlminud 58248 isikut. 2004. a aprilli alguse seisuga
oli AS Eesti Vaartpaberikeskuse andmetel téiendavatel kogumispensioni fondidel kokku
3966 osakuomanikku. Seega kdesolevaks gjaks on 111 sambaga Uhinenud veidi Ule 10%
kdigist hdivatutest.

Kalll sambaga liitunute hulgas on naisi monevorra rohkem kui mehi — vastavalt 54% ja
46%.
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3. Pensionieesmérk nr. 3 —solidaar suse edendamine

EL pensionieesmark nr.3

Edendama pdlvkonnasisest ja pdlvkondadevahelist solidaarsust.

EL liikmesriigid pltavad tagada, et pensioniealiste inimeste sissetulekud vorreldes kogu
elanikkonna keskmiste sissetulekutega oleks vahemalt rahuldaval tasemel. Peamiseks
mehhanismiks vanade ja noorte vahelise solidaarsuse tagamisel on riiklik pensioniskeem,
kuivord jooksva finantseerimisega slsteem kétkeb endas alati pdlvkondadevahelist
Umberjaotust. Pensionide jooksev finantseerimine el ole siiski solidaarsuse stinonuidmiks.
Otsene seos sissemaksete ja pensioni vahel téhendab suhteliselt vahest Umberjaotust
(Council of the European Communities 2003).

Pensioniskeem, kus pension e ole Uks-Uheses sdltuvuses varasematest sissemaksetest,
sisaldab aga nii pdlvkondade vahelisi kui ka pdlvkonnasiseseid Umberjaotusi — néiteks
kérgemapal galistelt madalamapal galistel e ja meestelt naistele.

Eestis kétkeb riikliku pensionikindlustuse solidaarsus konkreetsemalt jargmistes
asjaoludes:

- vOrdse mééraga pensioni baasosa;

- miinimumpensioni garantiid;

- pensionidiguse arvestamine kuni 1999.aastani Uksnes pensionistaaZi pikkuse alusel;

- sotsiaalmaksu lae puudumine™.

Pensionéride tuluerinevus vahendab mdnevorra ka 2002. aastast jOustunud kbrgemate
pensionide maksustamine tulumaksuga'®.

Anallitsides Sotsiaalkindlustusameti andmete alusel véljamakstavate pensionide suurusi,
naeme, et pensionide hajuvus pensioniliikide 18ikes on suhteliselt vaike™. 90% ja 10%
detsiilikeskmiste suhe on vanaduspensionide puhul 1,35 ning ebavordsust modtev Gini
kordaja on 0,08, osutades vanaduspensionide suhteliselt véiksele diferentseeritusele®.

18 Sijski, sotsiaalmaksu lagi kehtib FIE-de ettevétlustulu suhtes,

192004. aastal laieneb pensionidele tulumaksuvaba miinimum 36000 krooni aastas (s.0. 3000 krooni kuus).
Lisaks rakendatakse pensionidele ka Uldist tulumaksuvaba miinimumi 16800 krooni aastas kui muud
maksustatavad tulud (n to6tasu) puuduvad. Tulumaksuga maksustatakse seega 3000 krooni Uletav
pensioniosa, muude maksustatavate tulude puudumisel aga 4400 krooni Uletav pensioniosa.

0 Pensionide keskmiste suuruste ja hajuvuse arvutamisel on valja jéetud pensionarid, kes saavad pensioni
vélislepingute alusel (4388 inimest). Valislepingute alusel makstavate pensionide keskmise suuruse
vordlust teiste pensionidega vaata Lisas J.

2 Gini koefitsient 0 naitab maksimaalset vordsust ja 1 maksimaalset ebavérdsust. Kogu Eesti kohta
arvutatud Gini koefitsiendi vaartus 2002. aastal oli 0,36.
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Kvantiilid Kpfn‘;%ge 0%/ | i F;;”af‘;g'
(kroonid) (kroonid) 10% arv
50%
506 | 10% | 25% 0% 1 2506 1 909 | 95%
(mediaan)
Vanaduspension | 1564 | 1701 | 1905 2042 | 2211 | 2407 | 2581 2062| 135] 0.08| 292095
Riiklik eripension | 3030 | 3400 | 3788 4725 6000 | 8400 | 10725 5674| 2.83| 0.25 990
?)’eﬂ‘sfﬁie"'t“d eastale | 1194 | 1310 1348 1433 | 1556 | 2243| 3230 1696| 240| 019| 2407
Rahvapension 466 745| 820 820| 931|1025| 1025 848| 125| 010| 13776
Toovoimetuspension| 931| 931| 959 1279|1420 | 1599 | 1633 1248|  1.70| 01| 52556
Toitjakeotuspension | 520| 560| 639 820| 820] 820| 861l 721]  135| 011| 11178
Kokku 861| 974]1599 1073|2164 | 2356 | 2525 1869| 158| 0.15| 373002

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti |ahteandmed, autorite arvutused

Tabel 3.1. Pensionide suuruste jaotus pensionliikide |6ikes, 2003

Sellised tulemused on ka ootuspérased, arvestades pensionide arvutamise reegleid, mis
enne 2000. aastat médratud pensionide puhul votsid arvesse Uksnes pensionidigusliku
staazi pikkust. Eripensione arvutatakse kindlaksméaératud protsendina varasemast
ametipalgast, kusjuures see protsent on erinevatel ametialadel erinev®. See tingib ka
eripensionide suurema diferentseerituse.

Pensioni 6iguse arvestamine makstud sotsiaalmaksu alusel (alates 1999.aastast) suurendab
pensionide diferentseeritust, nagu nagime 2001. ja 2002. aasta madratud pensionide
puhul (vt punkt 2). Ent pensionide Uldkogumis kajastub pensionivalemi muutus seni veel
suhteliselt vahe. Aastatel 2000-2003 méaératud vanaduspensionid moodustasid 2004.a.
alguse seisuga kdigist pensionidest ca 12%%.

Seni on pensionisagjate hulgas ka suhteliselt vahe neid, kelle pensioni suurus on véga
vaike. Vanaduspensioni, t66voi metuspensioni ning vanuse alusel rahvapensioni suurus ei
ole vdiksem rahvapensioni madrast’. See miinimumgarantii e laiene aga
toitjakaotuspensionidele ning t6ovdimetuse ja toitjakaotuse alusel méadratud
rahvapensionidele. Vanaduspensionide ja riiklike eripensionide sagjate hulgas
rahvapensioni mééras voi ala selle pensioni saavaid inimesi praktiliselt e ole. Suurim on
ala rahvapensioni mééra pensioni saavate inimeste osakaa toitjakaotuspensiondride
hulgas (tabel 3.2). Kokku saab rahvapensioni méérast véaiksemat pensioni 5,3% kdigist
pensionaridest ehk ligi 20000 inimest.

22 | jsaks sBltub rakendatav protsendimaar méne eripensioni liigi puhul ka konkreetsel kutsealal téotamise
staaZi pikkusest (vt LisaP).

% Pensionaride arv, kelle pension sisaldab ka kindlustusosakut, véib olla ménevérra suurem, sest enne
2000. aastat pensionile siirdunud isikud, kes 1999.a. v&i hiljem on té6tanud, on saanud pensioni Umber
arvutada. Samas el sisalda kdik 2000-2003 méaratud pensionid kindlustusosakut, sest osadel pensionile
siirdunutel puudus pensionikindlustusstaaz (vt punkt 2).

24 Yurimuse 18biviimise gjal oli rahvapensioni maar 931 krooni. Alates 1.aprillist 2004 on rahvapensioni
méaar 990 krooni.
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Rahvapensioni méaras Tépselt 931

voi véhem (%) krooni (%)
V anaduspension 0,0 0,0
Riiklik eripension 0,0 0,0
Véljateenitud aastate pension 3,1 3,0
Rahvapension 81,6 17,4
sh rahvapension vanuse alusel 64,6 64,6
T66vEi metuspension 15,7 15,6
Toitjakaotuspension 98,1 0,0
Kokku 8,2 29

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused

Tabel 3.2. Rahvapensioni méaaras voi alla selle pensioni saavate inimeste osakaal
pensioniliikide [Gikes 1.juuli 2003 seisuga

Eakate ja nooremate keskmiste sissetulekute suhe

Vorreldes Statistikaameti leibkonna eelarve uuringu andmete pdhjal 65-aastaste ja
vanemate keskmisi sissetulekuid kuni 65-aastaste inimeste keskmiste sissetulekutega,
naeme, eakate naiste keskmine sissetulek moodustab ca kaks kolmandikku nooremate
naiste keskmisest tulust (tabel 3.3). Eakate meeste sissetulekud moodustavad nooremate
sissetulekutest keskmiselt 76% (vt katabel 1.1).

Soo-vanuserihm Keskmine sissetulek (kroonid) Inimeste arv
Mees>65 2652 74524
Naine>65 2308 137911
Mees<65 3489 552 143
Naine<65 3463 597 109
Kokku 3312 1361 688

Allikas: Satistikaamet, autorite arvutused

Tabel 3.3. Meesteja naiste keskmised per capita sissetulekud, 2000

Samas on eakate (65+) sissetulekute varieeruvus peaaegu kaks korda vaiksem Kui
nooremate seas, segjuures erinevus eakate meeste ja naiste tulujaotuses on véaga vaike
(tabel 3.4, vt ka tabel 1.1). Arvestades, et 65-aastaste ja vanemate inimeste
sissetulekuallikate hulgas domineerib pension, osutavad ka leibkonna eelarve uuringu
andmed polvkondadesi sesel e solidaarsusel e riiklikus pensionikindlustuses.

65+ 65+ 65+ 0-64 0-64 0-64

kokku mehed naised kokku mehed naised

1. kvintiili keskmine (kroonid) 1270 1429 1210 1098 1062 1132

5. kvintiili keskmine (kroonid) 4542 4958 4297 7620 7676 7570
1. ja5. kvintiili keskmiste suhe 3,6 35 3,6 6,9 7,2 6,7

Allikas: Satistikaamet, autorite arvutused

Tabel 3.4. Sissetulekute jaotuse ebalhtlus, 2000
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4. Pensionieesmark nr. 4 - t66hoive taseme tdostmine

Liikmesriigid peavad rakendama mitmekllgset strateegiat, et asetada
pensionististeemid tugevale finantsalusele:

EL pensionieesmérk nr. 4

Saavutama korge toohdive taseme, rakendades vajadusel laiaulatuslikke
t6oturureforme, nagu kirjeldatud Euroopa t66hoivestrateegias, ning kooskolas
Uldiste majanduspoliitika suunistega.

Pensionisiisteemi finantsiline jatkusuutlikkus e ole eesmark omaette, vaid vahend, et
tagada véljamakstavate pensionide taseme jétkuv adekvaatsus.

Pohimotteliselt kdik pensionististeemid, sbltumata sellest, kas tegemist on jooksva
finantseerimisega riikliku pensi oni stisteemi vOi eelfinantseeritava
kogumispensionisiisteemiga, sSiirdavad mingi osa sisemganduse koguproduktist
majanduslikult aktiivsetelt isikutelt pensionéridele. Seetdttu on kdrge t00hGive maar
pensionististeemi jétkusuutlikkuse tagamiseks alati oluline.

Euroopa Liidu toohdive-eesmargid aastani 2010 lepiti kokku Lissaboni tippkohtumisel
2000. a mértsis. Vastavalt Lissaboni eesmérkidele soovitakse aastaks 2010 tOsta EL
keskmine t60hdive méar (vanuserihmas 15-64) 70%-ni ja naiste t66hdive méar 60%-ni.
2001. aasta Stockholmi tippkohtumisel téiendati neid pikema-galis eesméarke vahe-
eesmarkidega saavutada 2005. aastaks keskmine to6hdive maar 67% ja naiste hdive maar
57% ning lisati uus eesmérk aastaks 2010 — tGsta vanemaealise (55-64) t66j6u  hdive
maar 50%-ni.

Jargnevalt analliisime Eesti t66h0ive méaérasid vordluses EL vastavate néitajatega ning
hindame eesmérkide Saavutamise realistlikkust lahtuvalt kasutamata
toohdivepotentsiaalist ning rahvastikuprotsesside mdjust hdivele.

Vordlus EL t66h6ive eesmérkidega

Toohdive madra suurendamine eeldab kasutamata t66j0upotentsiaali  (t66tud,
mitteaktiivsed) mobiliseerimist. Euroopas ndhakse toohdive mééra tdstmisel olulist
voimalust eelkdige naiste ja vanemaealise t66j6u hdive suurendamisel. Lduna-Euroopa
riikides, kus naised on traditsiooniliselt olnud kodused, on naiste héiveméadrad madalad:
Kreekas ja Itaalias 42%, Hispaanias 44%. Belgias, Luksemburgis, Itaalias ja Austrias on
aga madal vanemaealise t66jou hdivemaar, mille pdhjusena néhakse muuhulgas soodsaid
sotsiaakaitse, sh eelpensioni stisteeme (Council of the European Union 2003).
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Vorreldes EL keskmiste néitgjatega 2002. aastal, oli Uldine t66hdive méar Eestis 3
protsendipunkti vBrra madalam, naiste ja vanemaealise t66hdive maar aga Uletas EL
keskmisi néitgjaid. EL-iga liituvatest Kesk-ja Ida-Euroopa riikidest on naiste t66hdive
méér Eestis kdrgeim. Vanemaealise t06jou hdive médr Eestis on ks kbérgemaid kogu
Euroopas, j&&des alla vaid Rootsile, Taanile ja Suurbritanniale ning Uletas 2003. aastal
EL vastavat eesmérki 2,1 protsendipunkti vorra (joonis 4.1 jatabel 4.1).

EL to6ohdive eesmérkide taitmiseks peaks Eestis Uldine t66hdive méar tGusma 2010.
aastaks 7-8 protsendipunkti vorra ja naiste hdive maar 1-2 protsendipunkti vorra.
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Allikas: Eurostat, Statistikaamet
Maérkus: Eesti andmed 2003

Joonis 4.1. Toohdivemadrad EL liikmesriikides ja liituvates riikides 2002. aastal
vorreldes Lissaboni eesmarkidega aastaks 2010
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T 66hdive maar Naistetochdive |Vanemaealiset66j6u
(15-64) maar (15-64) (55-64) hbive maar
Belgia 59,9 51,4 26,6
Taani 75,9 71,7 57,9
Saksamaa 65,3 58,8 38,6
Kreeka 56,7 42,5 39,7
Hispaania 58,4 441 39,7
Prantsusmaa 63,0 56,7 34,8
lirimaa 65,3 55,4 48,1
Itadlia 55,5 42,0 28,9
Luksemburg 63,7 51,6 28,3
Holland 74,4 66,2 42,3
Austria 69,3 63,1 30,0
Portugal 68,2 60,8 50,9
Soome 68,1 66,2 47,8
Rootsi 73,6 72,2 68,0
Suurbritannia 71,7 65,3 53,5
EL 15 64,3 55,6 40,1
Kipros 68,6 59,1 49,4
T3ehhi 65,4 57,0 40,8
Ungari 56,6 50,0 26,6
Leedu 59,9 57,2 41,6
L &ti 60,4 56,8 41,7
Malta 54,5 33,6 30,3
Poola 51,5 46,2 26,1
Sloveenia 63,4 58,6 24,5
Slovakkia 56,8 51,4 22,8
Eesti 2002 61,7 57,8 51,5
Eesti 2003 62,6 58,8 52,1
2010 eesmérk 70% Ule 60% 50%

Allikas; Eurostat, Statistikaamet

Tabel 4.1. To66hoivemadrad EL liikmesriikidesja liituvatesriikides 2002

TOOhoive ja too]Ous osalemise maérad erinevates vanuser ihmades

Analliisides Eesti t66]6u-uuringute (ETU) andmete pohjal t66hdive médérasid ja toojous
osalemise médrasid erinevates vanuserlhmades, on ndha, et modlemad néitgjad on
madalamad noorte (15-24) ning Ule 60aastaste hulgas (joonis 4.2). Noorte madalate
hdive- ja osalusmadrade pohjuseks on mitteaktiivsete Oppurite suur osakaal. Vanemas
vanuseriihmas on toohdive ja t66j0us osalemise méddrade madala taseme pohjuseks
eelkbige pensionéride suur osakaal (2002. a. oli pensioniiga naistel 58,5, meestel 63).
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Allikas: ETU 1995 ja ETU 2002, autorite arvutused

Joonis 4.2. ToojOus osalemise maara ja hdivemaara (silutud) sbltuvus vanusest

aastatel 1995 ja 2002%°.

Uldise t6ohGive suurendamisel on oluline tegelda nii noorte (15-24) kui vanemaealiste
(60-64) hdive suurendamisega. Kuna noorte hulgas on suur osa neid, kes on
mitteaktiivsed Opingute tottu, siis tuleks antud vanusegrupi puhul tegelda eelkdige
tootutega. Noorte to6tuse méér oli 2003. aastal 20,6%, to6ta oli kokku 15400 noort.

Seevastu vanuserihmas 60-64 oli t66tuse méar suhteliselt madal (5,3%), kuid kdrge
mitteaktiivsete, sh pensiondride arv. Arvestades, et naiste pensioniiga tOuseb 2016.
aastaks vanusele 63 eluaastat, suureneb jargmisel kimnendil vanusertihmas 60-64 naiste
t66) Gupakkumine. Samas e pruugi pensioniea tdus tingimata hdivet suurendada, selleks
on oluline vanemaealiste tO0tajate konkurentsivoime séilimine tooturul.

% Joonisel 4.2 on 1995. aasta puhul tegemist l.kvartaliga ja 2002. aasta puhul on tegemist aasta
keskmisega. Vordlus 2002. aasta 1l.kvartaliga olukorda vanemaealiste hulgas kvalitatiivselt e muuda.
Véike erinevus néitgjates on nooremate hulgas, kes on aasta esimeses kvartalis rohkem mitteaktiivsed.



Rahvastikuprotsesside mdju hdivele ja EL t66hdive-eesmarkide saavutamisele

Tulenevalt viimase aastakimne jooksul toimunud ning prognoositavatest
rahvastikuprotsessidest vaheneb aastatel 2004-2050 rahvaarv ning sellest tingituna ka
hdivatute arv.

Joonisel 4.3 on toodud hdivatute méaéra ja arvu muutus vanusevahemikus 15-64 aastat
kolme erineva stsenaariumi korral:

1) Esimene, nn. konstantne stsenaarium iseloomustab hdGivatute arvu muutust
eeldades, et jargnevateks aastateks jaavad kehtima 2003. aasta tegelikud hdivemaarad 5-
aastastes vanusertihmades. Selle stsenaariumi korral hdivatute arv aastani 2010 isegi
kasvaks (kuna suureneb nende inimeste osatdhtsus rahvastikus, kes jouavad tooikka ja
kelle hdivemaarad on kdrgemad), kuid hiljem kahaneks kiiresti.

2) Teises stsenaariumis eeldatakse, et Eesti taidab aastaks 2010 Lissaboni eesmérgi,
Uldine t66hdive méar tduseb 70%-ni ning pisib sellel tasemel ka edasi. Selle stsenaariumi
realiseerumine nduaks aga vaga kiiret hoivatute arvu kasvu. Aastaks 2010 peaks
hdivatute arv baasstsenaariumiga vorreldes kasvama ca 60 000 inimese vorra ehk aastas
ligi 10 000 inimese vOrra, mis on ilmselt siiski vahetéendoline.

3) Kolmandas stsenaariumis, mida kasutame ka hiljem pensionikulude
simuleerimisel, eeldatakse, et nels vanusrihmades, kus Eestis hdivemadrad on
madalamad kui Soomes, saavutatakse vastav tase 2030. aastaks. Sisuliselt toob see kaasa
Uldise hdivemééra tdusu 70%-ni aastaks 2025. Kui esimene stsenaarium oli pigem
pessimistlik jateine optimistlik, siis kolmas stsenaarium jadb nende kahe vahele.
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Allikas: Satistikaamet, autori arvutused

Joonis 4.3. Keskmine toohdive maar ja hodivatute arv (tuhandetes) erinevate
stsenaariumide korral aastatel 1995-2060

Alanev hdivatute arv ning kasvav Ule 65-aastaste osatdhtsus rahvastikus toob kaasa
majandusliku sdltuvusmaéra (Ul e 65-aastaste suhe hdivatute arvu) suurenemise.
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Allikas: Satistikaamet, autori arvutused

Joonis 4.4. Majanduslik sdltuvusmaar erinevate hdivestsenaariumide korral aastani
2060

Rahvastikuprotsessid koos hdivemddrade muutustega avaldavad oluliss moju
pensionististeemi finantseerimisalusele sotsiaalmaksu laekumiste kaudu. Jooniselt 4
nahtub, et olulisema tahtsusega on segjuures siiski rahvastikuprotsessid.

Aastani 2010 sisenevad todturule 1980ndate [6pu ja 1990ndate alguse suured
pblvkonnad. Kui t66j6us osalemise madrad nendes vanuseriihmades pusivad senisel
tasemel, on selld positiivne mdju sotsiaalmaksu laekumisele. Lissaboni eesmérgi —
toohdive méara 70% - saavutamine 2010. aastaks suurendaks sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa (20%) laekumist vorreldes praeguste laekumistega ca 900
miljoni krooni vdrraehk 0,7% SKP-st.

Tooealise elanikkonna ning ilmselt ka hdivatute arvu véhenemine algab 2020-ndatest
aastatest, suurendades majanduslikku sdltuvusméaéra ning avaldades ebasoodsat mdju
pensionististeemi finantsolukorrale.

Kokkuvottes voib Oelda, et Eesti rahvastikuprotsesside taustal on hdivemadrade
suurendamine vajalik, kuid samas keeruline ilesanne. Uldise t66hdive maéra
suurendamine 2010. aastaks 70%-ni eeldaks hdivatute arvu suurenemist ca 60 tuhande
inimese vorra. Vottes aluseks 2003. aasta andmed, saaks hdive kasv toimuda eelkdige
jargmiste gruppide arvelt:
1) t66tud vanuses 15-64:
kasutamata t66j dupotentsi aal 66 000 inimest;
sh noored (15-24) to6tud 15 400 inimest;
2) pensioniealised mitteaktiivsed vanusertihmas 55-64:
kasutamata to6j dupotentsiaal 40 000 inimest;
3) mitteaktiivsed heitunud isikud 17 000 inimest.
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5. Pensionieesmérk nr. 5 —t66elu pikendamine

EL pensionieesmark nr. 5

Tagama, et tooturu- ja majanduspoliitika korval ka koik asakohased
sotsiaal kaitsestisteemid, eriti pensionisiisteemid, pakuvad t6husaid stiimuleid
vanemate t6otajate to6jous osalemisele; et tbotajaid el ergutataks siirduma
pensionile ennetahtaegselt ning neid e karistataks t66turul plisimise eest peale
Uldist pensioniiga; samuti, et pensionisiisteemid voimaldaksid jérk-jargulist
pensionile siirdumist.

Euroopa Liidu 2001. a Stockholmi tippkohtumisel pistitati eesmérgiks saavutada aastaks
2010 vanemaealise (55-64) t66j6u hdive maaraks 50%. Barcelona tippkohtumisel 2002.
aasta martsis seati téiendavalt eesmargiks suurendada 2010. aastaks t6¢joust valjumise
keskmist vanust 5 aasta vorra. Seega on Euroopa Liidus vanemaealiste tG6tgate hdive
suurendami seks aastaks 2010 seatud kaks eesmérki:

1) suurendada 55-64 aastaste hdive méaéra 50%-ni;

2) tdsta tooj Oust valjumise keskmist vanust 5 aasta vorra.

Vanemaealise t66j6u hoive maarad ja keskmine t66j6ust valjumise vanus

Vanemaealise (55-64) t66jou hdive méaér viieteistkimnes EL liikmesriigis 2002. aastal oli
keskmiselt 40,1%. Keskmine t66joust valjumise vanus 2002. a. oli 61,0 aastat (tabel 5.1).
Aastavarem — 2001 — oli t66j6ust valjumise keskmine vanus EL-is olnud 59,9 (Barcelona
eesmargi pustitamise aluseks olid 2001. a. andmed). Seega to6elu pikendamise esimene
eesmark tdhendab hdivemaéra tostmist ca 10 protsendipunkti. Teine eesmark tdhendab
aga t66j6ust valjumise vanuse tbusu 65 aastale (European Commission 2003).

Vanemaealise (55-64) t66jdu K eskmine td6j dust
Riik hdive maér (%) valjumise vanus (aastad)

Kokku Naised | Mehed | Kokku | Naised | Mehed
Belgia 26,6 17,5 36,0 58,5 58,4 58,6
Taani 57,9 50,4 64,5 60,9 59,8 61,9
Saksamaa 38,6 30,1 47,1 60,7 60,3 61,1
Kreeka* 39,7 24,4 56,0 59,4 57,7 61,2
Hispaania 39,7 22,0 58,6 61,5 61,5 61,5
Prantsusmaa 34,8 30,6 39,3 58,8 58,7 58,9
lirimaa 48,1 30,8 65,1 62,4 62,8 62,0
ltaalia 28,9 17,3 41,3 59,9 59,7 60,2
Luksemburg 28,3 18,6 37,9 59,3 .. ..
Holland 42,3 29,9 54,6 62,2 61,6 62,9
Austria 30,0 20,9 39,8 59,3 59,3 59,4
Portugal 50,9 41,9 61,2 62,9 63,0 62,8
Soome 47,8 47,2 48,5 60,4 60,4 60,6
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Roots 68,0 65,6 70,4 63,4 63,1 63,4
Suurbritannia 53,5 44,7 62,6 62,4 61,9 62,7
EL 15 40,1 30,5 50,1 61,0 60,5 61,0
Kipros 49,4 32,2 67,3 61,4 .. ..
TSehhi 40,8 25,9 57,2 60,2 58,4 62,2
Ungari 26,6 18,5 36,7 59,2 58,8 59,6
L eedu* 41,6 34,1 51,5 58,9

Léati* 41,7 35,2 50,5 62,4

Malta 30,3 11,8 50,4 .. .. ..
Poola 26,1 18,9 34,5 56,9 55,8 58,1
Sloveenia* 24,5 14,2 354 61,5 .. ..
Slovakkia 22,8 9,5 39,1 57,5 55,7 59,6
Eesti 51,6 46,5 58,4 61,6

Allikas: Eurostat

Mérkused: (..) andmed puuduvad;
(*) t66j6ust valjumise vanuse puhul 2001. a andmed.

Tabel 5.1. Vanemaealise (55-64) t66]0u hdive maar ja keskmine t66jdust valjumise
vanus EL litkmesriikidesja liituvatesriikides, 2002

Eestis oli 55-64-aastase t00j0u hdive maar 2002. aastal 51,6%, tOustes 2003. aastal
52,1%-ni ja Uletas seega tunduvalt EL liikmesriikide keskmist ning 2,1 protsendipunkti
vorravastavat EL 2010. a. eesmérki.

Vaadeldes t60hdive madrade muutusi Eesti t66j0u-uuringu andmetel Uhe-aastaste
vanusevahemike alusel, néeme, et ved 62-aastaste meeste hulgas on t66hdive méaér lle
50%. T6o6hoive méara jarsem langus toimub vanusevahemikus 60-64 aastat. Naiste puhul
langeb t66hdive maar alla 50 protsendi vanuse 59 aastat 1&hedal ning vorreldes meestega
jaotub t606jGust vajumine pikemale perioodile, valdavalt vanusevahemikku 57-64 (joonis
5.2).
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Joonis 5.2. To6hdive méarade muutus pensioniea |lahedastes vanuser ithmades, 1989-

2003




Vanus 1995 2003
Mehed
50-54 80,3 71,5
55-59 71,8 68,0
60-64 35,8 50,4
6569 16,6 26,7
Naised
50-54 77,6 72,4
55-59 41,8 60,4
6064 22,0 35,8
6569 9,8 18,7

Allikas: Satistikaamet

Tabel 5.2. Toohdive maarad pensioniea ldhedastes vanuser ihmades, 1995 ja
2003

Vaadeldes Ule 50aastaste t66hdive ja t00j0us osalemise médrade muutust aastatel
1989-2003, néeme, et Uldise trendina on to6hdive maar pensioniea eelsetes
vanuserihmades (meestel vanuses 50-59 ja naistel vanuses 50-54) pidevalt langenud.
Samas, vanemates vanusertihmades — 60aastaste ja vanemate meeste ning 55aastaste
ja vanemate naiste hulgas — on t60hdive médrad alates 1990-ndate keskpaigast
hakanud tbusma, Uletades 55-59 aastaste naiste vanuserihmas alates 2002. aastast ka
1989. aasta taseme (joonis 5.2).

Siiski on S5aastaste ja vanemate meeste t66hdive méaér jatkuvalt kdrgem samaealiste
naiste to6hdive méaradest (tabel 5.2 ja joonis 5.2). Vdib ndha, et hdivemaadrad on
tusnud enim meestel vanuseriihmas 60-64 ja naistel vanusertihmas 55-59 ehk just
nendes vanusertihmades, mida on puudutanud pensioniea tdus.

Kuivord tooturupoliitikas e ole 1990ndate teisel poolel olnud mingeid erilis
vanemaedlistele tOOtgjatele suunatud meetmeld, on  pohjused iImselt
pensionipoliitikas. Vanemaealiste t66tgjate hdivemadrade suurenemist on mdjutanud
Uldise pensioniea tOus alates 1994. aastast ja tédispensioni maksmine tottavatele
vanaduspensionéridele alates 1996. aastast®.

Sarnaselt vanemaedlise t06j6u hbdive médrale Uletab EL keskmist ka Eurostati
met%odi ka jargi arvutatud toojoust valjumise keskmine vanus (tabel 5.1 ja joonis
5.3)“".

% pensioniigaoli kuni 1994. aastani naistel 55 jameestel 60 aastat. 2004. aastal on pensioniiga meestel
63 janaistel 59 aastat. Naiste pensioniiga téuseb 63-le aastaks 2016.
%7 K eskmise to6jBust valjumise vanuse arvutamise meetodite kohta vt lisa K.
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Joonis 5.3. Vanemaealiste (55-64) t60hdive maér ja toojoust valjumise keskmine
vanus EL liikmesriikidesja liituvatesriikides, 2002

To6tamine pensionieas

Riikliku pensionikindlustuse seaduse kohaselt on vGimalik ilma piiranguteta saada
samaaegselt toodtasu ja vanaduspensioni®®. Nii e ole pensioni madramine ja toojoust
vajumine Eestis iseenesest tingimuslikult seotud. Pigem loovad seose nende kahe
stindmuse vahel muud tegurid (n. toGtgja terviseseisund, eelistused vabale gale,
vanemaealise t66)6u ndudlust mdjutavad pstihholoogilised tegurid jm.)

Selles kontekstis vaarivad mérkimist ka tootururegulatsioonid, mis voimaldavad
| Opetada t66l epingu vanuse alusel 65-aastaseks saamisel. TA6lepingu seaduse kohaselt
on tédandjal voimalik |Gpetada t66leping toGtaja vanuse tottu, kui to6taja on saanud
65-aastaseks ning tal on digus tésvanaduspensionile. Avaliku teenistuse seaduse jéargi
vOib ametniku vabastada teenistusest vanuse tottu, kui ta on saanud 65-aastaseks.
Samas on ca 80% td6tajatest t66jOust lahkunud juba enne 65-aastaseks saamist ning
vahemalt Ule 65-aastaste naiste t06j0us osalemisele sellel td6tururegulatsioonil
méarkimisv&arset tdiendavat véhendavat mdju el paista olema (joonis 4.2).

Anallusides 2001. a. Eesti t66j6u-uuringu andmetel netopalga seost vanusega, néeme,
et netopalk on kdrgeim vanusertihmas 30-34, kus on ka suurim erinevus meeste ja
naiste palkades (joonis 5.4). Jargmiste vanuserihmade suhtes ndeme, et vanuse

%8 Too6tamise korral ei maksta ennetshtaegset vanaduspensioni, rahvapensioni ja toitjakaotuspensioni.
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kasvades netopalk langeb®. Seejuures alaneb meeste palk naiste palgaga vérreldes
Kiiremini ning meeste ja naiste palgaerinevused on vaikseimad vanuserihmas 55-60.
Palgaerinevused on tingitud nii erinevast palgaméérast gaiihiku kohta kui ka t66aja
erinevast pikkusest. Samas tuleb meeles pidada, et naistel toimub oluline t66hdive
méérade langus a ates vanuseriihmast 55-59 ja meestel vanuserihmast 60-64.
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Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring, autorite arvutused™

Joonis 5.4. M eeste ja naiste netopalga soltuvus vanusest (silutud), 2001

Eesti t66jou-uuringu andmetel moodustas pensionieas hdivatud meeste (63 ja
vanemad) netopalk 2001. aastal meeste keskmisest netopalgast 71% ja pensionieas
naiste (58,5 ja vanemad) netopalk 82% naiste keskmisest netopalgast (joonis 5.5).
Vaatamata erinevale pensionieale on pensionieas tOGtavate meeste palk samas
staatuses naiste palgast ca 17% kdrgem.

2 véimalik, et tegemist on kohordi-spetsiifilise nahtusega ning praeguste 30-34aastaste siirdumisel
jargmisse vanuseriihma séilitavad nad oma suhtelise positsiooni. Arenenud riikides on kdrgeim to6tasu
40-50aastastel .

% Aluseks on Eesti t66j6u-uuringu 2002 kisitlusandmed pdhitddkoha netopal ga kohta soo ja vanuse
|1Gikes.
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Allikas: Satistikaamet, Eesti t66j6u-uuring, autorite arvutused

Joonis 5.5. Pensioniealiste tootavate meeste ja naiste netopalga vordlus keskmise
netopalgaga, 2001

Sarnane seos toGtasu ning vanuse ja soo vahel ilmneb ka Sotsiaalkindlustusameti
riikliku pensionikindlustuse registri  andmetest kindlustatute eest makstud
sotsiaalmaksu kohta®'. Vaadeldes pensionikindlustuse keskmise aastakoefitsiendi
seost vanuse ja sooga, ndeme, et nii meeste kui naiste puhul véhenevad
aastakoefitsientide suurused oluliselt alates pensioniiga méarkivast vanusest.

1: /~ AM
ool ) T

. —— Mehed
0.6 \\,\ —— Naised

0.4

aastakoefitsient

0.2

O T T T T T
15 25 35 45 55 65 75

vanus

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 5.6. Pensionikindlustuse aastak oefitsiendi sdltuvus vanusest, 2001

2003. aastal sai sotsiaalmaksuga maksustatud tulu kokku 108 358 pensionéri ehk ca
29% kdigist pensionaridest.

3! Siin tuleb arvestada, et mitte kdik isikustatud sotsiaalmaksust ei ole seotud td6tasuga, vaid teatud
juhtudel tasub mittehdivatud inimeste eest sotsiaalmaksu riik.
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Pensionaride isikustatud sotsiaalmaksu (ISM) ausel arvutatud keskmine
aastakoefitsient on aastatel 1999-2003 umbes kimnendiku vdrra véhenenud.
Pensionaride keskmine aastakoefitsient 2003. aastal — 0,546 — vastab tinglikult
brutokuupalgale 3182 krooni.

Aasta Keskmine ISM, Aastakoefitsiendile | Tdotavapensiondri | To6tava pensionari keskmisele
vastab 1,0 vastav tinglik keskmine aastakoefitsiendile vastav
aastakoefitsiendile 1,0 | keskmine kuupalk aastakoefitsient tinglik kuupalk
1999 14 891 3760 0,627 2 358
2000 16 606 4193 0,597 2503
2001 18 445 4 658 0,578 2 692
2002 12593 5247 0,556 2917
2003 13977 5824 0,546 3182

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Tabel 5.3. Tootavate pensiondride keskmise aastakoefitsiendi vordlus riigi
keskmisega

Vanaduspensiondridest sai 2002. aastal sotsiaalmaksuga maksustatud tulu 73 557 ehk
ligi  25%, sequures meesvanaduspensiondridest todtas ligi 29% ja
nai svanaduspensionaridest 23%.

Vanadus- Vanaduspensionarid, kes said | Tootavate vanadus-
pensiondridearv | sotsiaalmaksuga  maksustatud | pensiondride osakaa (%)
tulu
Mehed 90 953 26 106 28,7%
Naised 205 883 47 448 23,0%
Kokku 296 836 73 557 24,8%

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Tabel 5.4. Sotsiaalmaksuga maksustatud tulu saanud vanaduspensionérid, 2002

Tootavate vanaduspensiondride puhul oli 2002, aastal meeste keskmine
aastakoefitsient 0,707 ja naistel 0,556, mis vastasid tinglikele kuupalkadele vastavalt
3710 ja 2938 krooni.

Siiski on suurel osal vanaduspensionéridest aastakoefitsiendid vaga véikesed, mis
osutab, et tootati kas osalise koormusega voi Uksnes mdned kuud aastas. Umbes
viiendikul koigist té6tanud vanaduspensiondridest jai aastakoefitsient alla 0,1 ehk
téine tulu alla 500 krooni kuu kohta. Ligi pooltel jéi teenitud tulu ala 2000 krooni kuu
kohta. Teisalt, ca 18,5 protsendil koigist to6tanud vanaduspensiondridest ulatus
teenitud tootasu Ule keskmise sotsiaalmaksuga maksustatud tulu ning veidi enam kui
neljasgal tootaval pensionaril Uletas todtasu 20 000 krooni kuu kohta (joonis 5.7).

Pensionaride tootasudelt laekuv sotsiaalmaks moodustas 2002. aastal ca 10% kogu
sotsiaalmaksu laekumistest.

% Aastast 2002 vdetakse aastakoefitsienti arvutamisel aluseks sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa
(20%). Aastatel 1999-2001 voeti arvesse kogu sotsiaalmaksu (33%) summa. Seet6ttu keskmine |SM
2002.aastal langes vorreldes 2001.aastaga.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis5.7. Too6tavate vanaduspensiondride jaotus aastak oefitsientide alusel, 2002

Peamiselt mgjutab pensionieas tootamist jatkama saadava pensioni suurus — pensioni
suhteliselt madal asendusmé&ar (suhe to6taja enda varasemasse palka) sunnib otsima
vOimalus sissetulekute ta endamiseks.

Taiendava pensionidiguse omandamine téotamise kaudu on ilmselt véhem oluline
stiimul. Viimastel aastatel on riiklikus pensionikindlustuses lisandusméar Uhe
téiendava tbOaasta eest olnud ca 0,6%, mis on maksa madalam EL riikides
esinevatest lisandusmaéradest (tabel 5.5)>.

Riik Lisandusmaar

Belgia 1,33%

Kreeka 1,714%

Prantsusmaa 1,33%

Itadlia 0,9% - 2% (sBltuvalt pal gatasemest)
Austria 2%

Soome™ 1,5% (23-59 a.), 2,5% (60+)
Suurbritannia 1,25%? 1,00%

Allikas: MISSOC 2002

Tabel 5.5. Seadugéargne lisandusmadr maaratud valjamaksetega riiklikes
pensioniskeemides EL riikides

¥ Lisandusmaér (accrual rate) naitab, mitu protsenti pensioni arvutamisel aluseks olevast tootasust
(referentstdotasust) lisandub pensionile Uhe téiendavalt tootatud aasta eest. 2003. aastal oli pensioni
aastahinde rahaliseks véaartuseks kuupensionis 34 krooni 04 senti, mis moodustas keskmisest
sotsiaal maksuga maksustatud tulust (5824 krooni kuu kohta) 0,6%.
% Soodustamaks vanemaealiste osalemist t66j6us, on Soome  kehtestanud vanemaeslistele tootajatele
kérgema lisandusméadra. Soomes lisandub 60-aastastel ja vanematel tOttajatel pensionile 2,5%
referentstddtasust iga té0aasta eest, nooremas vanuses on lisandusmédr 1,5%. Samas on praegu
pensioni maksimumiks 60% referentstéétasust.

2005. aastast jOustuva pensionireformiga suurendatakse vanemaealiste to6tajate lisandusméérasid
veelgi: 1,9% vanuses 53-62 ja 4,5% vanuses 63-68. Lisaks tihistatakse asendusmaéra maksimum.
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Vanaduspensioni maaramise vanus

Anallsides, millises vanuses pensionile siirdutakse, voeti auseks riikliku
pensionikindlustuse registri andmed 2001. ja 2002. aastal esmakordselt méaaratud
pensionide kohta®. Selles analiliisis kasitletakse vanuse alusel madratud pensioni
dldnimetuse all jargmisi pensionide alaliike:

a) uldtingimustel vanaduspension;

b) soodustingimustel vanaduspension (VV kehtestatud kutsealade nimekirjade,

laste kasvatamise vm. alustel);

C) ennetdhtaegne vanaduspension;

d) edasilikatud pension;

€) véljateenitud aastate pension;

f) eripensionid (kohtunikud, riigikontrolli ametnikud jm.);

g) rahvapension vanuse alusel.

Uldine pensioniiga 2001. aastal oli naistel 58 ja meestel 63, 2002. aastal naistel 58,5
jameestel 63.

Uldtingimustel vanaduspension

Ennetahtaegne vanaduspension

Soodustingimustel vanaduspension

Edasilikatud vanaduspension
Avaliku teenistuja vanaduspension
Eripensionid

Valjateenitud aastate pension

Rahvapension vanuse alusel
1

1 1 1 1 1 1 1 1 1
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

Pensionaride arv

Allikas; Sotsiaalkindlustusamet

Joonis 5.8. 2002. aastal vanuse alusel maaratud pensionid

Kuigi vanuse alusedl mératud pensionidest kbige suurema osa moodustavad
dldtingimustel — s.0. Uldises vanaduspensionieas — méaaratud vanaduspensionid, on
samas enne Uldist vanaduspensioniiga maaratud pensionide osakaal mérkimisvéarselt
korge.

% See analiiis ei hélma neid isikud, kes varem said ménda teist liiki pensioni (n. t66v&imetuspensionil)
ning viidi vanaduspensioniea saabumisel sellelt pensioniliigilt le vanaduspensionile.
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V ottes aluseks méaaratud pensioniliigi, voib jareldada, et 2002. aastal méérati ligi 47%
kdigist vanuse alusel pensionidest enne Uldist vanaduspensioniiga. Suurim osatahtsus
oli seguures soodustingimustel vanaduspensionidel, jargnes ennetdhtaegne
vanaduspension.

Lisaks tuleb arvestada, et toohdivest lahkumine pensionieel ses vanuses voib toimuda
ka 18bi toOvOimetuspensioni. 2002. aastal said tOOvOimetuspensioni 3964 meest
vanuses 60-62 ja 4214 naist vanuses 55-58. Seega aastas médratakse
t6ovOimetuspension ca 2000 isikule, kellel pensionieani j&i kuni 3 aastat ehk
toovoimetuspensionide médramisi  pensionieelses vanuses isikutele on samas
suurugargus  soodustingimustel vanaduspensionide  ja  ennetdhtaegsete
vanaduspensionide maaramistega. Pensioniikka joudmisel viiakse need isikud
t60vOimetuspensionilt Ule vanaduspensionile.

Sarnastel e tulemustel e jduame anal lilisides vanuse alusel pensionile siirdunute vanust
pensioni madramise gal. 2001. aastal méarati ligi 56% meestest ja 31% naistest
vanuse alusel pension enne Uldist vanaduspensioniiga (joonised 5.9 ja 5.10). Kuna
meeste pensioniiga on kérgem, siis on ootuspéraselt just nende hulgas tugevam surve
varasemale pensionilesiirdumisele.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 5.9. Vanaduspensioni m&aramise vanus meestel, 2001
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Joonis 5.10. Vanaduspensioni maaramise vanus naistel, 2001

Vanaduspensioni maéramise keskmine vanus 2001. aastal oli naistel 57,7 ja meestel
61,0 aastat. Seega médratakse vanuse alusel pension nii naistel kui meestel keskmiselt
2,5 aastat enne t606j Oust valjumist.

Ennetahtaegne vanaduspension

Vastavalt riikliku pensionikindlustuse seadusele on pensionikindlustatul &igus
ennetéhtaegsele vanaduspensionile kuni 3 aastat enne Uldisesse vanaduspensioniikka
jéudmist, kui tal on olemas vanaduspensioni madramiseks ndutav pensionistaaz (15
aastat). Ennetdhtaegse vanaduspensioni arvutamisel vdhendatakse pensionivalemist
tuleneva pensioni suurust 0,4% vorra iga dldisest vanaduspensioni east varem
pensionile j&dmise kuu eest.

Ennetdhtaegse vanaduspensioni atraktiivsust véhendavad 2 asjaolu:

1) pensioni vdhendus on plsiv, ennetdhtaegselt vanaduspensionilt e ole hiljem
voimalik dle minna Uldisele vanaduspensionile vdi soodustingimustel
vanaduspensionile;

2) erinevalt Uldisest vanaduspensionist ei maksta ennetdhtaegset vanaduspensioni
to6tamise korral.

Siiski, kui pensioni vdhendamise koefitsient on véaiksem nn. aktuaarselt neutraal sest
pensioni vahendusest, voib ennetéhtaegne pension olla kasulik valik, sest isik saab
pikema pensionipdlve jooksul pensionisiisteemilt summaarselt ronkem.

Ennetéhtaegse vanaduspensioni voimalus joustus 2000. a. l.aprillist rakendunud
riikliku pensionikindlustuse seadusega. Selle abindu deklareeritud eesmérgiks Eestis
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on olnud soov leevendada Uldise pensioniea tdusu tagajérjel pensionieelses vanuses
tootuks jddnud isikute olukorda.

Kuivord pensioniiga on 2004. aastal meestel 63 ja naistel 59, siis on ennetdhtaegsele
vanaduspensionile Gigus jdada meestel vanuses 60 ja naistel vanuses 56.

Aasta Ma&aratud ennetdhtaegsed Osakaal kdigist
vanaduspensionid vanaduspensi onide madramistest

2000 2170 24 %

2001 2363 21 %

2002 1723 21 %

2003 1564 20 %

Allikas; Sotsiaalkindlustusamet

Tabel 5.6. Ennetadhtaegsete vanaduspensionide méaaramised, 2000-2003

Ennetéhtaegne vanaduspension on leidnud alates selle voimaluse kehtestamisest
suhteliselt laia kasutamist. Ennetdhtaegsed vanaduspensionid on aastatel 2000-2003
tletanud viiendikku kdigist nendel aastatel méaératud uutest vanaduspensionidest™.

ljaanuari 2004.a. seisuga oli ennetdhtaegse vanaduspensioni sagjaid kokku 7715
inimest.

Riikliku pensionikindlustuse registri andmete pdhjal pudti selgitada, kes on
ennetdhtaegse  vanaduspensioni  kasutgjad ning millistel  pdhjustel  seda
pensionivdimalust on valitud.

Anallsides, kui mitu kuud enne Uldist vanaduspensioniiga ennetdhtaegsele
vanaduspensionile siirdutakse, ndeme, et suurim on nende inimeste arv, kes kasutasid
seda vOimalust kohe kui see avanes — 2000. aastal 23-24 kuud, 2001. aastal 35-36
kuud ja 2002. aastal 36 kuud enne Uldist pensioniiga (joonis 5.11 jalisaL). Juba see
téhelepanek osutab, et tdendoliselt olid need inimesed enne pensionile jédmist t66tud
ning ennetéhtaegset vanaduspensioni kasutati kui véimalust saada plsiv sissetulek.

Samas vorreldes varasemate aastatega on 2002. aastal suhteliselt enam neid, kes on
ennetéhtaegsele pensionile siirdunud esimesel vOimalusel (st. 36 enne Uldist
pensioniiga), mis viitab sellele, et inimeste teadlikkus ennetéhtaegsest pensioni
vOimalusest on kasvanud.

36 T abeli 5.6 andmete hindamise! tuleb arvestada jargmiste asjaol udega:

a) pensioniea tBusu graafiku téttu joudis 2000.al vanaduspensionikka Uksnes pool Uhe
slinniaastaga vanusekohordist (1942.a. sindinud naised ja 1937.a. sindinud mehed).
Ennetéhtaegse vanaduspensioni v@imalus tekkis aga korraga kahel vanusekohordil (vt.
alapunkt c);

b) 2000.a| kehtis ennetéhtaegse vanaduspensioni véimalus 9 kuu véltel (alates 1.aprillist);

¢) 2000.al laienes digus ennetdhtaegsele vanaduspensionile isikutele, kellel Uldisesse

vanaduspensioniikka jéudmiseni oli jédnud kuni 2 aastat. Alates 2001.a-st laieneb see Bigus neile, kel
Uldise vanaduspensioni eani on kuni 3 aastat.
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Joonis 5.11. 2002.aastal ennetahtaegsele vanaduspensionile siirdunute jaotus
uldise vanaduspensionieani jaanud kuude arvu alusel

Erinevalt kogu vanaduspensiondride rihma soolisest jaotusest on ennetdhtaegse
vanaduspensioni kasutagjate seas mehi Ule kahe korra rohkem kui naisi. 2000.-2002.
aastal médratud ennetdhtaegse vanaduspensioni sagjate hulgas oli mehi vastavalt
70,6%, 67,9% ja 65,3% (kbigi vanaduspensiondride hulgas 2003. a alguse seisuga
30,6%). See seletub meeste kdrgema pensionieaga ning on kooskodlas agaoluga, et
meeste t60hGive méar vanuserihmas 60-64 on madalam naiste t60hdive méaérast
vanusertihmas 55-59 (tabel 5.2).

Pensioni méaramisele eelnenud perioodi sotsiaalmaksu laekumiste pdhjal on voimalik
tuvastada, millises t66turuseisundis olid ennetdhtaegse vanaduspensioni sagjad enne
pensionile jaamist™’.

3 Anallilisis jagati isikud sotsiaal maksu laekumise andmete alusel jargmistesse kategooriatesse:
1) palgatdotaja, s.t. sotsiaalmaksu maksis ettevote voi asutus;
2) flusilisest isikust ettevotja, st sotsiaalmaksu maksisinimeneise;
3) kasvataslast vdi hooldas puudegainimest, st inimene on mitteaktiivne ja sotsiaal maksu
maksis riik;
4) registreeritud to6tu, sotsiaalmaksu maksis riik;
5) sotsiaamaksu ei ole makstud.
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Allikas; Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 5.12. 2002. aastal maératud ennetdhtaegse vanaduspensioni saajate
to6turuseisund sotsiaalmaksu laekumiste jérgi pensioni maaramisele eelnenud
24 kuu l6ikes

Jooniselt 5.12 ndeme, et Uks aasta enne ennetdhtaegse pensioni maéramist on Ule 50%
inimestest seisundis, kus nende eest sotsiaalmaksu e maksta, st. neil puudub
tookoht®®. Registreeritud tootuid on ligi 10% ning tootajaid ligi 35%. Ulejaanud kaks
kategooriat (FIE vOi lapse kasvatamine/puudega inimese hooldamine) on esindatud
marginaalselt. Edasi mittehdivatute (kelle eest sotsiaalmaksu ei maksta voi kes on
registreeritud tootutena) osakaal suureneb veelgi. Vahetult pensioni mddramise eel
tootas aastatel 2000 ja 2001 ennetdhtaegsele vanaduspensionile lainutest alla 20%.
2002. aastal pensionile lainute hulgas oli vahetult pensioni maéramise eel t6Gtanute
osakaal pisut suurem, 27%.

Seega ca kolmveerandil juhtudest on ennetdhtaegselt vanaduspensionile siirdunud
iskud olnud pensioni médramise eel kas tootud voi juba todturult lahkunud
(mitteaktiivsed). Sellest tulenevalt vaib vaita, et véhemalt sellise pensioniviimaluse
esmestel aastatel on ennetdhtaegse vanaduspension  eeskdit  pakkunud
asendussissetulekut inimestele, kes on juba pikka aega olnud to6ta. Siiski, 2002. aastal
tootas enne sellele vargjasele pensionile siirdumist 476 inimest. Nende isikute puhul
voib oletada, et ennetdhtaegne vanaduspension oli Uks toost korvale&amist
soodustavatest teguritest. Teisisdnu, monevdrra on ennetdhtaegne vanaduspension
t60] Gupakkumist vahendanud.

% vaimalikuks alternatiiviks on n.6. mustalt téétamine, mida tuleks siiski lugeda ebakindlaks
positsiooniks taoturul .
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Eelpool toodud hdivemé&drade anallilis néitas, et viimase viie aasta jooksul on
pensioniea eelsetes vanusrihmades hdivemadrad stabiliseerunud ja pensioniea
jargsetes vanusrihmades hdivemaérad isegi tdusnud. Samas killalt suur arv inimesi
siirdub esimesel voimalusel ennetéhtaegsel e vanaduspensionile, mis vastavalt seaduse
kriteeriumidel e valistab vdimal use saada hiljem samaaegselt to6tasu ja pensioni.

Uldiselt on vanaduspensionéride vdimalused to6turul aga paranenud. Tulemused
osundavad ka teatud segregatsioonile vanemaealiste toohdives — Uks riihm inimesi on
t6Gturult torjutud mdned aastad enne pensioniiga, samas teine (suurem ja kasvav)
rihm jatkab té6tamist peale pensioniiga.

Edasilikatud vanaduspension

2002. aastast jOustus Eestis edasilikatud vanaduspension ehk vdimalus suurendada
vanaduspensioni suurust pensionile siirdumise ga edasilUkkamise kaudu.
Edasilikatud vanaduspensioni puhul suurendatakse pensionivalemi alusel arvutatud
pensioni 0,9 % iga kuu eest, mis on moéddunud pensionikka joudmisest.

EdasilUkatud vanaduspension on seni leidnud suhteliselt tagasihoidlikku kasutamist.
2002. aastal méarati edasi|Ukatud vanaduspension 87 inimesele (neist 31 meest ja 56
naist). Pensioni méaramist lUkati edasi kdige sagedamini 4 kuu vorra (joonis 5.13).
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pensionaride arv

o N A O
\

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12+

Allikas; Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis 5.13. 2002. aastal edasilikatud vanaduspensioni valinute jaotus pensioni
maaramise ajal Uldisest vanaduspensionieast métdunud kuude alusel

2003. aastal lisandus 79 uut edasilikatud vanaduspensioni madramist. Kuivord selle
pensioniliigi sagjaid on veel vahe, siis @ saa selle rihma karakteristikute pohjal seni
tugevamaid jareldus teha.
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6. Pensionieesmédrk nr. 6 — pensonisisteemi finantsiline
jatkusuutlikkus

EL pensionieesmark nr.6

Agakohasal viisil reformima pensionisiisteeme, vottes arvesse uldist
eesmarki sailitada avaliku sektori finantsiline jatkusuutlikkus. Samas,
pensionisiisteemi  jatkusuutlikkusega peab kaasnema usaldusvaérne
fiskaalpoliitika, kaasa arvatud, kus vajalik, volakoormuse véhendamine.
Kéesoleva eesmérgi saavutamiseks rakendatavad strateegiad voivad
sisaldada ka sihtotstar beliste pensioni reservfondide loomist.

2001. a Uhisraportis soovitasid EL Komigon ja Noukogu liikmesriikidele
rahvastikuvananemisest tulenevate eelarvemdjudega toime tulemiseks (Council of the
European Union 2003):

1) vdhendada avaliku sektori volakoormust, et vabastada eelarvevahendeid
rahvastikuvananemisest tulenevateks kuludeks;

2) viialabi pensionireform, et vdhendada survet eelarvele ja asetada pensionististeem
jatkusuutlikule finantsalusele.

Fiskaalse mandoverdamisruumi  loomiseks soovitatakse samuti luua riiklikes
pensionisiisteemides nn. demograafilised reservfondid, mida oleks hiljem vGimalik
kasutada suuremate vanusekohortide pensionile siirdumisel kasvavate pensionikulude
katmiseks.

Valitsussektori fiskaalpoliitika

Eesti fiskaapositsioon on seniste EL liikmesriikidega vorreldes hea. Valitsussektori
konsolideeritud eelarve tilgjaak 2002. aastal ulatus 1,8% SKP-st*°, suurenedes 2,6 %-
ni SKP-st 2003.aastal (Rahandusministeeriumi pressiteade 09.03.2004).

Vordluses teiste Euroopa riikidega on Eestis valitsussektori vOlg suhteliselt véike,
2001.a. 4,6% SKP-st (joonis 6.1), suurenedes siiski 2002. aastal 5,7%-ni ja 2003.
aastal 5,8%-ni SKP-st. Selliselt tdidab Eesti nn. Maastrichti kriteeriume, mille
kohaselt e tohi valitsussektori eelarvepuudujddk Uletada 3 protsenti SKPst ning
vOlatase peab olema madalamal kui 60 protsenti SKPst.

Erinevalt senistest EL liikmesriikidest ei ole Eestis seega laenuteenindamise kulude
osatahtsus eelarves markimisvaarne. Samas on valitsus loonud mitmeld reserve.
2003. aasta 10pu seisuga oli Uldmajanduslike riskide vahendamiseks ja pikagjaliste
struktuursete Umberkorralduste rahastamiseks moodustatud stabiliseerimisreservi
maht 4,5 mird. kr. (ca 3,9% SKP-st) ja riikliku pensionikindlustuse reserv 1,6 mird.
kr. ehk 1,4% SKP-st.

% 2002.a1 oli eclarve iilgjask viiel EL liikmesriigil: Rootsi, Soome, Taani, Hispaaniaja Luksemburg.
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Joonis 6.1. Valitsussektori koguvolg EL liikmesriikidesja Eestis, 2001

Riikliku pensiokindlustuse tulud ja kulud

110

120

Kulud riiklikele pensionidele ulatusid 2003. aastal 8198 milj. kroonini, millest 7822
milj. krooni (ehk ca 95%) kaeti sotsiaalmaksu vahenditest ja 375 milj. krooni (ehk ligi
5%) riigieelarve muudest tuludest®.

Riikliku pensionikindlustuse tulud 2003.a. moodustasid kokku 8473 milj. kr., sellest
8095 milj. kr. laekus sotsiaalmaksust. Viimasel kolmel aastal on pensionikindlustuse
tulud Uletanud kulusid. 2003.a. 16puks moodustas riikliku pensionikindlustuse eelarve
jaak 1607 milj. kr. (ca 1,4% SKP-st) ning 2004.a. mértsi alguseks oli see suurenenud

1725 milj. kroonini.

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Sotsiaalmaksu pensioni- 2917 | 3844 | 4637 | 5339 | 5520 | 6297 | 6988 | 7754 | 8625
kindlustuse osa laekumine
K ogumispensioni maksed - - - - - - - -55 -530
Riigieglarve muud vahendid - 26 19 150 176 254 242 346 375
Muud tulud 214 73 198 38 15 3 6 2 2
Tulud kokku 3131 | 3917 | 4855 | 5527 | 5711 | 6554 | 7236 | 8048 | 8473
Kulud kokku 2908 | 4067 | 4728 | 5306 | 6460 | 6504 | 6648 | 7325 | 8198
Jadgi muutus kalendriaastal +186 | -151 | +127 | +221 | -749 | -196 | +588 | +723 | +275
Eelarvejadk aasta |6puks 769 618 744 965 216 20 608 | 1332 | 1607

Allikas; Sotsiaalkindlustusamet

Tabe 6.1. Riikliku pensionikindlustuse tulud ja kulud (milj. krooni), 1995-2003

40 Vastavalt seadustele on riigieelarve muudest vahenditest tehtavad eraldised sihtotstarbelised ning
nendest finantseeritakse rahvapensionid, pensionilisad, eripensionid ja halduskulud (pensionide

véaljamaksmisega seotud posti- ja pangakulud ning kindlustatute teavitamine).
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Kulud riiklikele pensionidele on viimasel dekaadil olnud suurugérgus 7-7,5% SKP-st
(joonis 6.2). Erandiks oli 1999.aasta, kui SKP languse (-0,6%) taustal kasvasid
pensionikulud Ule 20%. Aastatel 2001-2002 langes pensionikulude osakaal veidi alla
7% SKP-st, mis peegeldus ka keskmise asendusméara languses (vt joonis 2.1). 2003.
aastal suurenesid pensionikulud taas Ule 7% SKP-st.

10,0

9,5

9,0
8,5

8,0 /\
ol /N

7,0 N—

6,5

6,0

5,5

5,0

1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 [ 2003
[—— Pensionikulud SKkP-st(%)| 7.1 | 76 | 73 | 71 | 85 | 76 | 69 | 68 | 71

Allikas: Sotsiaalministeerium
Markus: 2003 — esialgsed andmed

Joonis 6.2. Kulud riiklikele pensionidele protsendina SK P-st, 1995-2003

Eesti pensionikulude osakaal SKP-st jadb ala EL riikide keskmise (tabel 6.2). Eestist
vahem kulutasid suhtena SKP-sse riiklikele pensionidele Suurbritannia ja lirimaa.
Selle néitgja alusel riikide vordlemisel tuleb aga arvestada, et erinevusi kulude
tasemes pohjustavad muuhulgas erinevused riikide rahvastikustruktuuris, keskmises
oodatavas elueas, pensionieas, pensionide maksustamises jms asjaoludes.

Riiklike pensionide kulud | | sambareservid, % SKP-st
% SKP-st (aasta)

Belgia 10,0 0,5 (2001)
Taani 10,5 25 (2000)
Saksamaa 11,8 ei ole (2001)
Kreeka 12,6 ei ole (2001)
Hispaania 9,4 1(2002)
Prantsusmaa 12,1 0,8 (2002)
lirimaa 4,6 8 (2001)
Itaclia 13,8 ei ole (2001)
Luksemburg 7,4 22 (2002)
Holland 79 3(2001)
Austria 14,5 e ole (2001)
Portugal 9,8 3(2001)
Soome 11,3 55 (2001)
Rootsi 9,0 29 (2001)
Suurbritannia 55 e ole (2001)
EL 15 10,4

Eesti 7,1 1,4 (2003)

Allikas: EL Komisjon, Sotsiaalministeerium
Mérkused: Riiklike pensionide kulud: EL liikmesriigi 2000. a, Eesti 2003. a;
lirimaa puhul on néaidatud protsent rahvuslikust kogutulust



Tabel 6.2. Kulud riiklikele pensionidele ja riikliku pensionististeemi reservid (%
SKP-st) EL liikmesriikidesja Eestis

Pensionireformi tleminekukulud

2002.a. juulist kévitunud pensionireformiga muutus sotsiaalmaksu senine jaotus
(joonis 6.3). Kogumispensioni |l sambaga liitunud isikute eest laekub 4
protsendipunkti suurune osa sotsiaalmaksust nende Il samba pensionikontole ehk
selles mahus toimub dleminek jooksva finantseerimisega pensionististeemilt
eelfinantseeritavale pensionisiisteemile. Sellise Uleminekuga kaasneb nn reformi
dleminekukulu, mis téhendab, et osariigi varasematest vargjatud pensionikohustustest
(implicit pension debt) muudetakse néhtavaks.

Sotsiaalmaks
33%

Ravikindlustuse osa Pensionikindlustuse osa
13% . 20 %

| sammas Il sammas
16 % 4%

+2%
kogumispensioni
makse

Joonis 6.3. Sotsiaalmaksu jaotus kogumispensioni slisteemiga (I1 sambaga)
liitunutel

Pensionireformi Gleminekukulu voib motteliselt jagada:

a)  kaudseks kuluks, mis véjendub sotsiaalmaksu summas, mis |1 sambaga liitunud
isikute eest j&8b | sambasse laekumata; ja

b)  otseseks kuluks, mis véjendub pensionireformi tagajarjel tekkinud riikliku
pensionikindlustuse tulude ja kulude vahes.

Lahtudes Maailmapanga poolt védja tootatud pensionireformi  dleminekukulu
ligikaudse hindamise metoodikast, ulatuvad kaudsed Uleminekukulud summaarselt ca
25%-ni SKP-st, eeldusel, et 1l sambaga liitub ca 60% t6otgatest. Summaarsed
tleminekukulud jaotuvad aga mitmel e aastakiimnele.

Kaudsed Uleminekukulud konkreetsel aastal sdltuvad |1 sambaga liitunute arvust ning
liitunute keskmisest to6tasust. Esimeses liitumisvoorus (juuliks 2002) liitus ca 37
tuhat isikut, kelle eest kogumispensioni kontodele Ulekantud sotsiaalmaksu 4
protsendipunktised osad moodustasid 2002. aastal. kokku 55 milj. krooni. Teises
liitumisvoorus lisandus ca 170 tuhat inimest, kes alustasid 11 samba maksete tegemist
2003. aagusest. 2003. aasta kaudne tleminekukulu ulatus 530 miljoni kroonini.
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Arvestades, et 207 tuhande kontoomaniku hulgas oli 2003. aasta novembri seisuga O-
saldoga kontosid ca 28 tuhat ehk 13,5%, oli reaalselt kogumispensionimakseid
tasuvate isikute arv ca 179 tuhat.

Nende andmete pohjal oli 11 sambaga liitunu keskmise sotsiaal maksuga maksustatud
tootasu 2003. aastal ca 6170 krooni kuus ehk ca 6% korgem kui pensionikindlustatute
keskmine to6tasu | sambas (isikustatud sotsiaal maksu andmete pohjal).

Kolmandas liitumisvoorus thines Il sambaga veel ca 143 tuhat inimest, suurendades
liitunute koguarvu 2004. a alguseks ca 350 tuhandele inimesele. 2004. aasta
riigieclarves on  Ulekanneteks sotsiaalmaksust kogumispensioni  fondidesse
kavandatud 769,1 milj. krooni. Kuivord Uldiselt eeldas rahandusminiseerium
riigieclarve tulusid prognoosides ca 9%-st keskmise nominaalpalga kasvu, siis
téhendab Il samba Ulekannete kasvu prognoos seda, et eeldatakse kas Il sambaga
liitunute keskmise to6tasu langust voi 0-kontoga liitunute osakaalu kasvu.

Pensionireformi  dleminekukulu finantseerimise meetodina on alates 2003.aasta
riigieelarvest valitud riikliku pensionikindlustuse varasemate perioodide j8&gi
kasutamine (tabel 6.3).

2002 2003 2004 (eclarve)
Il sambaga liitunute sotsiaal maksuosad 4% 55 530 769
Riigiedlarves  kavandatud | samba  reservi 0 -123 -302
véhendamine
| samba reservi tegelik muut +723 +275

Allikad: Riigieelarved, Sotsiaalkindlustusamet

Tabel 6.3. |11 samba rakendamise kaudne ja otsene tleminekukulu (milj. kr.),
2002-2004

Eelarvestrateegias on valitsus votnud eesmargiks hoida valitsussektori eelarve
tasakaalus, moondes samas, et sellest reeglist on voimalik teha erand ainult seoses
pensionireformi finantseerimisega (Riigi eelarvestrateegia 2004-2007).

Rahandusministeeriumi 2003. a keskel tehtud viie aasta eelarveprognoos kohaselt aga
pensionireform |dhiaastatel riikliku pensionikindlustuse eelarve defitsiiti el tekita, vaid
sotsiaalmaksu laekumise prognoositava kasvu ning senise pensionindeksi
kehtimajaamise korral | samba tilejaak kasvab (tabel 6.4)*.

1 2004.a. martsis otsustas Riigikogu lisaks regulaarsele indekseerimisele senise indeksi alusel tosta
pensione aastatel 2004-2006 taiendavalt keskmiselt 100 krooni v6rra aastas. Selle taggjarjel | samba
Ulejd&k varasemate prognoosidega vorreldes vaheneb. Samuti sdltub | samba vdimalik Ulejask/defitsiit
Il sambaga liitujate arvu arengust.
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2003 2003
eclarve tapsustatud 2004 2005 2006 2007
prognoos
Tulud 7845,1 7897,2 8477,6 9180,5 9939,9 | 10785,2
Kulud 7 968,4 7802,7 8 363,1 8981,2 9656,9 | 103110
Defitsiit (-)/Ulejaék (+) -123,3 94,5 1145 199,3 283,0 474,2

Allikas; Rahandusministeerium

Tabel 6.4. Riikliku pensionikindlustuse prognoositavad tulud ja kulud (milj. kr.),
2003-2007

See tdhendaks olukorda, kus vaatamata kaudsele Uleminekukulule otsest
dleminekukulu e teki, sest ka liitunud isikute eest 4 protsendipunkti suuruse
sotsiaalmaksu tmbersuunamise korral Uletavad sotsiaalmaksutulud (pluss riigieglarve
sihtotstarbelised tilekanded) riiklike pensionide maksmiseks vajalikke kulusid™.

VOib eeldada, et 1| samba rakendamisel iseenesest on positiivne mdju sotsiaalmaksu
laekumisele, sest liitunud inimesed on oma isikliku pensionikonto saldo suurendamise
eesmargil huvitatud legaliseerima oma tulusid. Sel juhul sisuliselt neutraliseeritakse
osa reformi Uleminekukulust varimajanduse vahenemise arvel. Teiselt poolt pidurdab
pensionikulude kasvu ilmselt konservatiivne pensioniindeks. Kui selle indeksi
rakendamise taggjdrjeks on keskmise asendusmédra pisiv langus (vorreldes
stsenaariumiga kui reformi e oleks toimunud), siis voib 6elda, et selles osas kannavad
reformi Gleminekukulu pensionisagjad.

| samba tulude ja kulude prognoos

Jargnevalt analliisime pensionikulude ja -tulude véimalikku arengut. Eeldades, et
pensionisiisteemi reeglid e muutu (vélja arvatud juba seadustatud pensioniea tous)
sOltub tulude areng peamiselt rahvastiku soo-ja vanusestruktuuri, t66hdive ning SKP
ja THI muutustest. Pensionisisteemi kulude areng sOltub rahvastiku soo-ja
vanusestruktuuri, SKP ja THI muutuste korval ka vOimalikest muutustest
pensionidega hdlmatuses.

| ja Il samba pensionitulude ja -kulude prognoos baseerub Lisas M kirjeldatud
pensionimudelile. Tingituna Il sambaga liitujatest vahenevad | samba kogutulud
jargmise 40 aastaga ca 6,3%ni SKPst. | samba tulude osakaalu vahenemine SKPs
algas alates 2002. aastast. Tulude suhteline osakaal stabiliseerub alates aastast 2040,

*2 Matemaatiliselt peaks siis kehtimavérratus 5 (psv -DTHI ) * N P 2 0,04~ L~ T ,kus
?SM — sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa laekumise kasv,

?THI - tarbijahinnaindeksi kasv,

N - pensionéride arv,

P - keskmine pension,

L - Il sambaga liitunute arv,

T - liitunu keskmine sotsiaal maksuga maksustatav tulu.

Teisisonu, sotsiaalmaksu laekumise kasv Uletab tarbijahinnaindeksi kasvu niivord, et poolele nende
kasvude vahest vastav pensionikulude osa on suurem kui Il sambaga liitunute eest | sambasse
laekumata jéév sotsiaalmaksu osa.
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kui valdav osa ttoealistest on liitunud Il sambaga. Tulude vahenemise kiirus soltub 11
sambaga liitujate arvugt, liitumise gjast jaliitujate tootasust.

8%

40%

5%

4%

3% +

2%

7% DN / 35%
\

6% \ 4 30%

e

L 20%

1 15%

—1 10%

o0 / /// .

0%\\//

0%

-1% f f f f f f f f

f -5%

2002 2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047 2052 2057

Kokku | samba kulud

| samba tulud

| samba jooksev
eelarve ulejagk

Kumulatiivne | samba
jaak aasta I6puks,
parem skaala

Allikas: PRAXI Se pensionimudel, autorite arvutused

Joonis 6.4. | samba tulud, kulud, reservide maht ja jooksva aasta eelarve jaak

senise pensioniindeks korral (% SKPst)
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Allikas: PRAXI Se pensionimudel, autorite arvutused

Joonis 6.5. | samba kulude struktuur senise pensioniindeksi korral (% SKPst)

| samba pensionikulude osakaal SKPs vaheneb pikemas perspektiivis (aastaks 2060)
tasemele ca 4% (joonis 6.4). Kulude tus aastatel 2004-2006 on tingitud téiendavatest
Uhekordsetest pensionitbusudest. ToovOimetuspensionide kulude tdus jargmisel
kimnel aastal on tingitud nii pensionikomponentide (baasosa ja aastahinde) vaartuste
tOusust kui ka toovoi metuspensionéride arvu kasvust seoses naiste pensioniea tdusuga

(joonis 6.5).
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Erakorralised pensionikomponentide tdstmised viivad jooksva aasta eelarve
miinustesse, mille tulemusena pensionikassa jad&k muutub aastatel 2007-2011
negatiivseks, s.t. pensionististeem vaab taiendavat finantseerimist riigieelarve muude
vahendite arvel. Juhul kui téendavaid Gihekordseid pensionitduse peale 2006. aastat ei
toimu ning edas indekseeritakse pensione senise indeks ausel, siis alates
2012.aastast Uletavad | samba tulud taas kulusid, jooksva aasta Ulejaék ulatub ca 1%-
ni SKP-st aastaks 2030. Agaolul, et kulud jdavad tuludest véiksemaks, on erinevaid
pdhjusi. Esiteks, tingituna Eesti vaga astimmeetrilisest palgajaotusest on suurema osa
inimeste aastakoefitsiendid véiksemad kui 1, mistdttu uute pensionéride
aastakoefitsientide summa on madalam praeguste pensionéride pensionidiguslikust
staaZist. See toob kaasa pensionikulude languse. Teiseks, senise indeksi valemi korral
jééb pensionide juurdekasv vaiksemaks tulude juurdekasvust.

Prognoositav pensionikassa kumulatiivne Ulgaék ulatub selle stsenaariumi korral
2030. aastaks ca 10%ni SKPst ning 2060. aastaks ca 35%ni SKPst. Samas soltub
tulude-kulude areng siiski sellest, kuidas 16peb I sambaga liitumise protsess. Kui
naiteks |1 sambaga liituksid kbik need, kellel on veel valikuvdimalus, siis kestaks |
samba defitsiit aastani 2018.

Jargnevalt vaatleme aternatiivsete indeksite mdju I samba pensionikulude arengule.
Kui pensioniindeks sdltuks Uksnes sotsiaalmaksu laekumise kasvust, siis pdtrdub
pensionikassa jagk kiiresti negatiivseks. Aastane defitsiit suureneks 2%-ni SKP-st
2020ndate 16puks. Kumulatiivne | samba defitsiit kasvaks kuni 2050ndate
keskpaigani, ulatudes siis ca 45%-ni SKP-st (joonis 6.6).
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Allikas: PRAXISe pensionimudel, autorite arvutused

Joonis 6.6. | samba tulud, kulud, reservide maht ja jooksva aasta eelarve jaak
Uksnes sotsiaalmaksu laekumise kasvust sdltuva pensioniindeks korral (%
SKPst)
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Allikas: PRAXI Se pensionimudel, autorite arvutused

Joonis 6.7. | samba kulude struktuur Uksnes sotsiaalmaksu laekumise kasvust

sOltuva pensioniindeksi korral (% SKPst)

Pensioniindeks valem, mille korral | samba defitsiit [8hiaastatel el oleks vaga suur,
kuid samas ka pikemas perspektiivis e tekiks liiga suur Ulejddk, voiks sdltuda 1/3
tarbijahinnaindeksi kasvust ja 2/3 sotsiaal maksulaekumise kasvust (vt joonis 6.8).
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Allikas: PRAXISe pensionimudel, autorite arvutused

Joonis 6.8. | samba tulud, kulud, reservide maht ja jooksva aasta eelarve jaak
pensioniindeks korral, mille vaartus soltub 1/3 tarbijahinnaindeks kasvust ja

2/3 sotsiaalmak sulaekumise kasvust (% SKPst)
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Allikas: PRAXI Se pensionimudel, autorite arvutused

Joonis 6.9. | samba kulude struktuur pensioniindeksi korral, mille vaartus soltub
1/3 tarbijahinnaindeksi kasvust ja 2/3 sotsiaalmaksulaekumise kasvust (%
SKPst)

Il samba tulude ja kulude arengut iseloomustab joonis 6.10.

4.0% 60%
3.0%

1 40%
2.0% — 30%

/ + 20%

1.0% _—

+ 10%

0.0% 1 \ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0%
2002 2012 2022 2032 2042 2052

Il samba sissemaksed

Il samba véljamaksed
Il sambasse kantud sotsiaalmaksu osa

Il samba fondide jaak, parem skaala

Allikas: PRAXI Se pensionimudel, autorite arvutused

Joonis 6.10. || samba sissemaksed, valjamaksed ja varade maht (% SKPst)
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Il samba sissemaksed suurenevad aastaks 2040 ca 2%ni SKPst. Sellest ca 1,3
protsendipunkti moodustavad Ulekanded sotsiaalmaksu 4% osast.

Il samba valjamaksetega alustatakse 2007. aastast. Vajamaksete mahu kiirem kasv
toimub 2020ndate alguses, mil pensionile jé&b esimene pdlvkond, kus liitunute
osakaal oli ca 40-50%. Valjamaksete maht kerkib 3%-ni SKP-st 2040ndate |16puks,
kui pensioniikka jouavad 1980ndate 16pul ja 1990ndate alguses sindinud suured
polvkonnad, kellele 11 sambaga liitumine oli kohustuslik. Selleks perioodiks |1 samba
pensionifondide varade kogumaht stabiliseerub tasemel ca 50% SK Pst.

72



7. Pensionieesmark nr. 7 — hivitiste ja sissemaksete tasakaalustatud
kohandamine

EL pensionieesmark nr.7

Tagama, et pensionikorraldus ja reformid sdilitavad Oiglase tasakaalu
aktiivse ja pensioniealise elanikkonna vahel, nii et esimestele e langeks
liiga suur koormus ja teistele séilitatakse adekvaatsed pensionid.

EL eesmédrk nr. 7 kasitleb pensionisiisteemi solidaarsust finantsilise jatkusuutlikkuse
kontekstis. EL Komigjoni ja Noukogu soovituse kohaselt peaksid liikmesriigid vatima
kahte &rmust — Uhelt poolt, mitte 0Ule koormama aktiivset polvkonda
sotsiaalkindlustusmaksete tBstmisega ning teiselt poolt, mitte vdhendama pensione
allapool e adekvaatsuse taset.

Ka mitmed liikmesriigid on oma rahvuslikes pensionistrateegiates véljendanud
seisukohta, et rahvastikuvananemisega seotud suurenevaid pensionikulutus el saa katta
sotsiaakindlustusmaksete tdstmise kaudu (Council of the European Union 2003).
Segjuures Rootsi on oma pensionimaksete taseme fikseerinud ning Saksamaa ja Holland
on seadnud eesméargiks mitte suurendada makseméadra Ule kokkulepitud taseme,
aktsepteerides maksemaara voimalikku tdusu vaid 1-2 protsendipunkti piires.

Olukorra hindamiseks vaatleme, milline on pdlvkondadevaheline finantseerimiskoormuse
ja huvitiste taseme tasakaal praegu. Liikmesriikide pensionikindlustusmaksete taseme
vordlemine on komplitseeritud, sest erinevates riikides katab makseméér erinevaid
sotsiaalkindlustusriske — kas Uksnes vanaduspensione vOi ka todvGimetus ja
toitjakaotuspensione vdi on uhtne sotsiaakindlustusmakse véga erinevate sotsiaalsete
riskide finantseerimiseks (tabel 7.1). VOib siski ndha, et Eesti kohustudiku
pensi oni stisteemi finantseerimiseks kehtestatud maksed (sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa ja kohustusliku kogumispensioni makse) on samas suurusjargus
maksetega nendes  riikides, kus pensionikindlustuse osa on  teistest
sotsiaal kindlustusmaksetest selgemalt eraldatud — Saksamaa, Austria, Soome, Rootsi.

Sarnaselt Rootsiga on ka Eestis nii | kui ka Il samba pensioniskeemide puhul sisuliselt
tegemist fikseeritud makseméadradega pensionisiisteemiga ehk nn makse kaudu méératud
pensionidega. Erinevate poliitiliste jdudude vahel on valitsenud kokkulepe, et
sotsiaalmaksu maéra e tosteta®.

| sambas sOltub pensionidiguse kujunemine indiviiditasandil makstud sotsiaalmaksu
summadest ehk sissemaketest ning pensionide reaalvdartuste arengut mojutavad
sotsiaalmaksu kogulaekumised (viimaste kérval ka THI areng). Nagu nagime osas 6,
tagab selline indeks tdendoliste arengustsenaariumide korral pensionide reaalvaartuse
kasvu, ent mitte asendusméaéra sdilimist. 11 samba pension on otseses vastavuses tasutud
kogumispensioni maksetest ning tootasult arvestatud sotsiaalmaksust.

* Vastavat klausel sisaldus nii Eesti Reformierakonna, Isamaaliidu ja Mdddukate koalitsioonileping
1999-2002, kui ka Uhendus Vabariigi Eest — Res Publica, Eesti Reformierakonna ja Eestimaa
Rahvaliidu koalitsioonilepingus aastateks 2003—2007.
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M akse maar @ M &r kused
% palgast 2002.a.

B 37.94% Makseméar katab kdik sotsiaalkindlustusliigid.

(sotsiaa kindlustus) Miinimum-pensionid (means-tested) finantseeritakse

Tooandja: 24.87% Uldistest maksudest. 2000.a. ulatusriigieglarve

Tootga: 13.07% subsiidium sotsiaal kindlustus-siisteemile 2.6% SKP-st.
2050.a-ks suureneb see 5.5% SKPst.

DK 223.25 DKK kuus (ca 2%) Maksemaar katab seadusjargsed téendavad
Todandja: 2/3 pensioniskeemid (ATP and SP) tt6taja keskmise palga
Tootga: 1/3 korral. Vordse médraga riiklik vanaduspension ja avalike

teenistujate pensionid finantseeritakse Ul distest
maksudest.

D 19.1% Foderaal eelarve subsiidium kattis 2002.a-1 37%
Tooandja: 9.55% pensionikuludest. Subsiidiumi osakaal peaks aastaks
Tootga 9.55% 2030 langema 31% tasemele. Lisaks finantseeritakse

sotsiaalabi pensione Uldistest maksudest. On seatud
eesmargiks, et maksemadr ei tohi Uletada 22%.

GR 20% (kindlustatud enne Maksemadr katab kdik sotsiaalkindlustudliigid.
31.12.92) Osamakseliste pensionide finantseerimiseks vajalikud
Tobandja: 13.33% subsiidiumid Uldistest maksutuludest peaksid tdusma
Tootaja: 6.67% praeguselt 4.8%-It SKPst 15.5%-le aastaks 2050. Lisaks
30% (kindlustatud peale finantseeritakse maksutuludest riigiteenistujate ja lle
31.12.92) 65.a. kindlustamata isikute pensionid.

Tdoandja: 13.33%
Tootaja: 6.67%
Riik: 10.00%

E 28.3% (sotsiaalkindlustus, v.a. Maksemaéar katab osamakselised vanadus-, to6voi metus-
tervishoid ja téotuhiviti sed) jatoitjakaotuspensionid ning emadushivitised. Sotsiaal -
Tobandja: 23.6% kindlustussilisteem peaks olema Ul gj&agis kuni 2015,
Tootga: 4.7% segjarel aga defitsiidis. Miinimumpensionid (means-

tested) finantseeritakse Ul distest maksudest.

F P&hiskeem: Maksemadr katab vanadus- ja toitjakaotuspensionid.
Tooandja: 9.8% (alpool lage), TB06vdi metuspensione finantseeritakse
1.6 % (Ulelae) tervisekindlustusmaksest. Riiklik pensioniskeem on
Tootaja: 6.55% (allpool lage) praegu Ulejéégis (0.2% SKP-st 2000.a.), kuid langeb
Taiendav skeem; defitsiiti 3.8% SKP-st aastaks 2040, tingides maksemaara
Maksemaar varieerub 7.5-20%, | tdstmist 10 protsendipunkti vorra.
sOltudes pal gatasemest ja
ametist.

IRL 12.5 — 16% (sotsiaal kindlustus, V 8rdse mééraga sotsi aal kindlustuspensionid
v.a. tervishoid) finantseeritakse sotsiaal kindlustusmaksetest.

Tobandja: 8.5—12% Sotsiaal abipensione (means-tested) finantseeritakse
Tootgja 4% Uldistest maksudest

I 32.7% Pensionikindlustussiisteemi defitsiit on praegu 0.8%
Tdoandja: 23.81% SKPst ning 3.0% SKPst kui votta arvesse ka
Tootaja 8.89% sotsiaal abipensionid.

L 24% Uks kolmandik maksest finantseeritakse tldistest
Tooandja: 8% maksudest. Avaliku sektori to6tajate pensionid ja eakate
Tootaa: 8% garanteeritud miinimumsissetulek finantseeritakse
Riik: 8% Uldistest maksudest.

Prognoosi kohaselt e pea makseméaér tdusma le 26%
perioodil a-ni 2050 kui SKP reaalkasv on 4% aastas, kuid
2% SKP kasvu korral peaks see tdusma 46%-ni.

NL 17.9% (vanaduspension) Eesmargiks on, et vanaduspensioni makse maér el

1.25% (toitjakaotus) tBuseks Ule 18.25%. Senine makseméaér 17.9% tekitab

Tootgja 19.15%

prognoositavalt Ulejagki kuni 2010. Segjarel tekkiv
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defitsiit kaetakse reservfondist ja Ul distest maksudest.
Lisaks 1.25% toitjakaotusmaksel e kehtib ka 7.09-13.93%
makse t60vai metushiivitiste skeemi jaoks.

22% (1983.a. ja hiljem
stindinud)

Td0andja 20%
Too6taja 2%

A 22.8% Subsiidiumid Ul distest maksudest moodustavad 23%
Todoandja: 12.55% pensionikuludest. Riigieglarve Ulekannete puudumisel
Tootgja: 10.25% oleks makseméér 2001.a. pidanud olema 31% ja

praeguste pensionireeglite puhul tduseks 38%-ni a-
ks2050.

P 34.75% (osamakselised rahalised | Makseméaér katab kdik osamakselised hivitised
hivitised) (pensionid, haigus-, emadus-, to6tus-, kutsehaigus- ja
Tooandja: 23.75% perehtivitised). Universaal sed mitteosamakselised
Tootga 11% sotsiaal pensionid (means-tested) ja muud hivitised

finantseeritakse Uldistest maksudest (3.3% SKPst
2000.a.). Sotsiaalkindlustussiisteem tekitab praegu
Ulejdéki 1.7% SKPst, kuid prognoositavalt poordub
defitsiiti 1.5% SKPst aastaks 2050.

FIN Toopension: Prognooside kohaselt tduseb erasektori
Tooandja: 16.7% (erasektor) t6dpensionimakse (21.1%) 5 protsendipunkti vorra
19.1% (riiklik sektor) (vOttes arvesse 2002.a. reforme ning olemasolevaid
22.6% (omavalitsused) reservfonde). Rahvapension on osalisalt finantseeritud
Tootaja 4.4% Uldistest maksudest.

Rahvapension:
Tooandja: 2 —4.9% (erasektor)

S 18.5% (vanaduspension) To6pensi onististeem koosneb mbtteliste arvetega
1.7% (toitjakaotus) sissemaksetest sltuvast (NDC) slisteemist (16%) ja
Tooandja: 10.21% edlfinantseeritavast sissemaksetest sbltuvast slisteemist
Tootgja 7% (2.5%). Maksemadarad tulevikus e muutu. Garanteeritud

miinimumpensionid, t66veimetus- ja
toitjakaotuspensionid ning sissemaksed
karjaarivaheaegade (n. lapsepuhkuse) eest
finantseeritakse Ul distest maksudest.

UK 21.9% (sotsiaalkindlustus, v.a. Maksemaar katab riikliku baaspensioni ning téiendava
tervishoid) palgast sdltuva pensioni (SERPS/teine riigipension).
Toodandja: 11.9% Miinimum-sissetuleku garantii jariigiteenistujate
Tootaja: 10% pensionid finantseeritakse Ul distest maksudest.

EST | Pensionikindlustus: Maksemé&ér katab riikliku pensionistlisteemi (vanadus-

t66vOimetus- ja toitjakaotuspensionid) -16% - ja
sissemaksetest sdltuva eelfinantseeritava
kogumispensionististeemi (4+2%).

Enne 1983.a. siindinud td6tajatel e on kogumispensioniga
liitumine (2% makse) vabatahtlik. Mitteliitunud isikute
eest laekub 20% makse riiklikkusse pensionislisteemi.

Allikas: EL Komigjon, MISSOC 2002.
Markused: Paljudes riikides on maksebaasiks oleval e tdotasul e kehtestatud Ulemine lagi.

FIEde makseméirad vdivad siintoodud méaradest olla erinevad.

Mitmesriigis lisanduvad siintoodud méaradel e téiendavate kutseal aste pensioniskeemide
maksed, n. Taanis 8-16%, lirimaal keskmiselt 11%, Itaalias 9,25%.

Tabel 7.1. Pensionikindlustuse makseméarad EL liikmesriikidesja Eestis

Liikmesriikide vanaduspensionide taseme vordlemisel on EL majanduspoliitika
komitee lahtunud 65-aastaste ja vanemate isikute keskmise vanaduspensioni suhtest
keskmisse brutopalka (Economic Policy Committee 2002). See néitgja varieerub ca
20%-st Suurbritannias 56%-ni Austrias (tabel 7.2).
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Hulvitise maar
B 31,2%
DK 32%
D 40%
GR 53%
E 51%
F 46%
IRL 29,7%
| 46,4%
L 50%
NL 31%
A 56%
P 32,5%
FIN | 46,1%
S 53%
UK 20,5%

Allikas: Economic Policy Committee 2002, autorite arvutused

Tabel 7.2. 65-aastaste ja vanemate inimeste vanadushivitise keskmised maéarad
EL liikmesriikides

VOib mérgata, et sellised asendusméadrad on paljudes liikmesriikides mérgatavalt
madalamad nn tldpilise (40 aastase tOOstaazi ja keskmise palgaga) tOGtaja jaoks
arvutatud teoreetilistest asendusméadradest (vt tabel 2.2).

Eestis on keskmise vanaduspensioni brutoasendusméér olnud veidi tle 30%, samasse
suurugarku jaéb ka 65-aastaste ja vanemate inimeste keskmine vanaduspensioniga.
Nii jadb Eesti ka sdlise asendusmédra puhul siski seniste liikmesriikide
vOrdlusskaalal alumisse kolmandikku.

See tdhendab, et olukorras, kus pensionisiisteemi finantseerimiseks suunatud
maksemaar Euroopa keskmisel tasemel, on agregaatasendusméar alla EL keskmise.
Sellise olukorra pdhjuseks on EL liikmesriikide keskmisest madalam t66hdive ning
korgem siisteemi sOltuvusmaar (pensiondride ja ttotg ate suhtarv).
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8. Pensionieesmark nr. 8 — erapensionide adekvaatsusja turvalisus

EL pensionieesmark nr. 8
Tagama  agakohase Oigusliku  raamistiku ja  usaldusvaérse
administreerimise abil, et era- ja avaliku sektori eelfinantseeritud
pensioniskeemid on viimelised maksma pensione ndutava efektiivsuse,
finantssuutlikkuse, diguste Ulekantavuse ja turvalisusega.

Valdavas enamikus senistes EL liikmesriikides ja liituvates riikides kasvab
ergpensioniskeemide roll  vanaduseaks adekvaatse Sissetuleku tagamisel.
Kindlustuspohimottel  erapensioniskeeme reguleerivad EL  kindlustusdirektiivid,
kutsealaste pensionifondide kohta on EL direktiiv valjat6otamisel. Liikmesriikide
Ulesandeks on tagada sobiv Giguslik raamistik ja jarelevalve, et erapensioniskeemid
oleks kattesaadavad ja turvalised ning toimiks efektiivselt.

Eestis on erapensioniskeemid austanud tegevust suhteliselt hiljuti. Esimesed 111

samba pensioniskeemid alustasid tegevust 1998. aastal, 11 sammas 2002. aastal. Riik
on andnud stiimulid nii 11 kui ka Il sambaga liitumiseks.
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Allikas: Eesti Vaartpaberikeskus

Joonis 8.1. Il sambaga liitunute arvu kasv, 2002-2004

1.aprilli 2004 seisugaoli 11 sambaga liitunud ligi 360 tuhat inimest (vt ka osa 2).
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[l sambaga on 2004.a. | kvartali 16puks liitunud Ule 64 500 inimese, neist ca 60 500
on solminud vabatahtliku pensionikindlustuslepingu kindlustusseltsiga (vt joonis 8.2)
jaca4 100 inimest osaleb vabatahtlikus tdiendavas pensionifondis.

16 000

14 000 -

12 000 —

10 000 —

8 000 —
6 000 —

4 000 —

2 000 -

0

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Allikas: Finantsinspektsioon, Eesti Vaartpaberikeskus

Joonis 8.2. 11l samba pensionikindlustuslepingu sdlminute arv (uute lepingute
arv kalendriaastal), 1998-2003

Il sambaga liitumise pohistiimuliks on vBimalus suunata 4 protsendipunkti palgalt
makstavast sotsiaalmaksust isiklikule pensionikontole, tingimusel, et makstakse
téiendavat kogumispensionimakset 2% palgalt. Samas on liitumiseks ka taiendavaid
stiimuleid. Kuigi tottaja palgalt 11 sambasse suunatud 4% vorra vaheneb | samba
pensioni jaoks arvestatav aastakoefitsient, ei ole | samba pensioni vahenemine siiski
proportsionaalne. 11 sambaga liitumine e mdjuta pensioni baasosa, vanaduspensioni
miinimumi  ning to6voimetus- ja toitjakaotuspensionide miinimumgarantiisid. |l
samba kogumispensioni makse (2%) on mahaarvatav maksustatavast tulust.

Ka Ill sambas osalemiseks on riik andnud kullalt helded maksusoodustused.
Sissemaksed on maha arvatavad maksustatavast tulust (kuni 15% aastatulust, kuid
koos muude voimalike mahaarvamistega mitte rohkem kui 50000 krooni).
Investeeringutulu e maksustata ning valjamaksed maksustatakse tldjuhul tulumaksu
mé&éraga 10%, annuiteet on tulumaksuvaba (tingimusel, et kogumisperiood on kestnud
vahemalt 5 aastat ning valjamakseid alustatakse peal e 55aastaseks saamist voi taieliku
pusivatoovoimetuse korral).

[l samba sissemaksetelt tagastatud tulumaksu summad ulatusid 2001. aastal 161 milj.
kroonini, 2002. aastal 225 milj. kroonini.

2004. a alguseks ulatus Il samba pensionifondide varade maht ca 1 miljardi kroonini
ehk 0,9% SKP-st.
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[l samba pensionifondide varade maht oli 2004.a. alguses ca 114 milj. kroonini, 1l
pensionikindlustuse reservide maht 610 milj. krooni. Seega |1l samba varade maht
moodustas kokku ca 0,6% SKP-st.

Véljamaksete tegemist |1 sambast alustatakse 2009. aastast (parimine 2007. aastast).
Véjamaksed |11 sambast on seni marginaal sed.

Il samba pensionifondid on oma olemuselt avatud investeerimisfondid. Pension
kujuneb sissemaksete pdhjal (nn defined-contribution printsiip). Saadava pensioni
suurust mojutavad sissemaksete suurus, sissemaksete tegemise kestuse (need
omakorda sOltuvad tOGtasust ja toostaazi pikkusest), pensionifondi tootlus ja fondi
teenustasud.

Eesti pensionifondide regulatsoon on kaasaegne, jargides rahvusvaheliselt
tunnustatud pohimdtteid. Regulatsioon tagab hea investeerimisriskide hajutamise
instrumentide |Gikes ja geograafiliselt.

Kuigi Eesti Il pensionisambas puudub tootluse garantii ning sellega langeb varade
investeerimisrisk ja inflatsioonirisk pensionifondi osakuomanikele, on skeemi
stiitmulid sellised, et motiveerida pensionifondi valitsgaid tootlust suurendama (sh
kohustuslik osalus valitsetavas pensionfondis).

Samuti  on liitunutel vBimalik valida endale sobiv riskiaste vastavalt
aktsiainvesteeringute osakaalule fondi strateegias. Eestis on 6 || samba pensionifondi
valitsgat, kes valitsevad kokku 15 kohustuslikku pensionifondi.

Investeerimisstrateegia ausel jagunevad pensionifondid kolme thdpi:
1) nnagressivsed fondid (kuni 50% varadest investeeritakse aktsiatesse);
2) nntasakaalustatud fondid (kuni 25% varadest investeeritakse aktsiatesse);
3) konservatiivsed fondid (investeeritakse Uksnes fikseeritud tootlusega
instrumentidesse).

Uks fondivalitsgja vdib hallata mitut fondi, kuid igal fondivalitsgjal on kohustus
hallata véhemalt konservatiivset fondi. Nii on koigil Il sambaga liitunutel on vGimalik
valida konservatiivne investeerimisstrateegia, mida vanemaealistele liitunutele
fondivalitsejad otseselt soovitavad.

Suurem osa liitunutest on valinud siiski riskantsemad investeerimisstrateegiad. Ca

71% meestest on valinud agressiivse fondi ja vaid 11% konservatiivse pensionifondi.
Naistest on agressiivse fondi valinud 64% ja konservatiivse fondi 14%.
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Allikas: Eesti Vaartpaberikeskus, Rahandusministeerium

Joonis 83. |l sambaga liitunute jaotus pensionifondi investeerimisstrateegia
jérgi, 2003
2003.aasta 10puks oli 1l samba varadest suurim osa (56%) investeeritud

volakirjadesse, osakaalult jargnesid teiste fondide osakud (19%) ja aktsiad (17%).

Il samba garantiide skeem tagab fondivalitsgja poolt investeerimisreeglite rikkumisest
vOi kuritarvitustest pdhjustatud kahju hivitamise. Fondivalitsgia poolse kahjude
korvamisel vOetakse esmalt kasutusse tema kohustuslik osalus pensionifondis. Samuti
vastutab fondivalitseja omakapitali ulatuses. Vahendite ebapiisavuse korral korvab
Ulgg@énud kahjud Tagatisfondi pensionikaitse osafond, kuhu fondivalitsgjad teevad
regulaarseid sissemakseid. Tagatisfondi poolt korvatakse 1l samba osakuomanikele
kahju kuni 90% ulatuses, kuid mitte rohkem kui 100 000 krooni. Kahjude htvitamise
piirm&ar suureneb 2008.aastaks 313 000 krooni ehk 20 000 euroni.

Pensionifondide poolt lubatud teenustasude struktuur on labipaistev. |1 samba fondide
vaitsemistasu piirmééra on kehtestanud rahandusminister (konservatiivsetele
fondidele 1,5%, aktsiatesse investeerivatel fondidel 2% pensionifondi aktivate
turuvadartusest aasta arvestuses). Pensionifondi osakute tagasvotmistasule on
kehtestatud piirméar 1% osaku puhasvéartusest. Vdjalasketasule on kehtestatud
piirméar (3%) Uleminekuperioodiks aastani 2005. Reaalselt on paljude
pensionifondide valitsemistasud piirmdaradest madalamad. Valitsemistasud
varieeruvad konservatiivsetel fondidel vahemikus 0,75-1,5%, aktsiafondidel 1,25-2%.
Osakute véljalasketasu varieerub vahemikus 1-3%.

[11 samba pensioniskeeme on kahte tdipi:
1) vabatahtlikud pensionifondid kui avatud investeerimsfondid;
2) elukindlustusseltside poolt pakutavad pensionikindlustustooted.

Kindlustusseltside  pensionitooted jagunevad omakorda investeerimisriskiga
pensionikindlustuseks ja garanteeritud tootlusega pensi onikindlustuseks.

Nii pensionifondide kui ka kindlustusseltside suhtes teostab jarelevalvet autonoomse
padevuse ja eelarvega Finantsinspektsioon.
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9. Pensionieesmark nr. 9 — tihildumine paindliku t66hdivega

EL pensionieesmark nr. 9

Tagama, et pensionisisteemid dhilduvad t66turu paindlikkuse ja
turvalisuse nbuetega; et t6ojou mobiilisus litkmesriikide siseselt ja
liikmesriikide vahel ning hdive mitte-standardses vormis e kahjustaks
isikute pensionidiguse kujunemist, samuti, et pensionististeemid e parsiks
tegevust flusilisest isikust ettevotjana.

Erinevalt mitmest senisest EL liikmesriigist, kus pensioniskeemid on galooliselt
olnud kujundatud tdist6Ogaga tOGtgjate sSituatsioonile vastavalt, on Eedti
pensionisisteemi podhiosad (I ja Il sammas) hasti thilduvad muutuvate tdévormide ja
t66turu paindlikkusega.

Pensionidiguse arvestamine kogu sotsiaalmaksuga maksustatud tulult | sambas tagab
vOrdsed voimalused kdigile majanduslikult aktiivsetele isikutele, sdltumata tootamise
vormist ning téokoormusest (t60gast). Samuti koheldakse erinevaid toGtasu vorme
sotsi aal maksuga maksustami se mattes Uhesuguselt.

Samas on td6turu paindlikkuse printsiibi seisukohalt probleemiks soodustingimustel
vanaduspensionid, vdjateenitud aastate pensionid ja riiklikud eripensionid, mis
seavad soodsama pensioni saamise tingimuseks kindla pikkusega staazi olemasolu
konkreetsel ametialal. See suurendab teatud sektorites té0suhete jaikust, sest tootga
Uritab enne vastava soodusstaazi ndude téitmist valtida voimalikku tookoha vahetust.

Nii soodustingimustel vanaduspensionide, véljateenitud aastate pensionide kui ka
riiklike eripensionide puhul rakendatakse printsiipi, et pensioni makstakse tksnes
peale tbGtamise |Opetamist vastaval ametikohal kui kutsealal. See sisaldab mitte-
aktiivsuse riski, sest pensioni saamiseks on tekib ahvatlus senisest tookohast loobuda,
samas uue to0 leidmine Uldise pensioniea eelses vanuses e pruugi olla lihtne. Seda
riski suurendab mone eripensionile digust omava isikute rihma (nt kaitsevaelased ja
politseiametnikud) puhul seadusega kehtestatud voimalus |Opetada t60suhe vanuse
alusel enne Uldist vanaduspensioniiga, nditeks mone kaitsevéeteenistuja kategooria
puhul (madalama auastmega) alates 50 eluaastast, noorem- ja vanempolitseiametnike
puhul alates 55 eluaastast.

Eripensioniskeemidel on kdigil monevorra erinevad reeglid pensionidiguse tekkimise,
pensionide arvestamise jm osas, millega kaasnevad kutseal astele pensioniskeemidele
thUpilised probleemid. Sellised pensionidigused e ole enne pensioni médramist ka
reeglina Ulekantavad, mis téhendab vastava pensionidiguse kaotamist elukutse voi
elukohariigi vahetamisel, néiteks teise litkmesriiki siirdumisel.

Flusilisest isikust ettevotjatel (FIE) e ole pohimatteliselt kill diguslikke probleeme |
samba pensionististeemis osalemiseks, makstes sotsiaalmaksu ettevotluse puhastul ult.
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Sotsiaalmaksuseadus seab FIEde minimaalseks sotsiaalmaksu kohustuseks 700
kroonilt arvestatud maksusumma, mis on oluliselt madalam kui miinimumpalgalt
arvestatav sotsiaalmaks.

Vastavalt riikliku  pensionikindlustuse seadusele arvestatakse Uks aasta
pensionikindlustusstaazi juhul kui pensionikindlustatu eest on makstud voi arvestatud
isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa vahemalt kuupalga alammééra
aastasummalt. Kui sotsiaalmaksu on makstud vahemalt summalt, vorreldakse
pensionikindlustatu iga kalendriaasta isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse
osa vastava aasta jaanuarikuu kaheteistkiimnekordselt kuupalga aamméaralt
arvutatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osaga.

See tdhendab, et tasudes sotsiaalmaksu Uksnes miinimumsummalt, j&ab Uhe
kalendriaasta eest saadav pensionikindlustusstaaz alla kolmandiku aasta ning
pensionikindlustuse aastakoefitsient ala 0,15, mis pikemagaliselt tooks kaasa
olukorra, kus FIEI e teki digust vanaduspensionile pensionistaazi nGude (15 aastat)
mittetditmise tottu voi tekib 6igus vanaduspensionile vaid miinimummaaras.

Kuni 2004.aastani e ole FIEdel olnud voimalik tasuda Il samba kogumispensioni

makset ettevotlustulult. Riigikogu menetluses oleva kogumispensionide seaduse uue
versiooni jargi see voimalus siiski tekib.
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10. Pensionieesmark nr. 10 — naiste ja meeste vor dsuse suurendamine

EL pensionieesmérk nr. 10

Tegema muudatusi pensionikorralduses eesmargiga tagada meeste ja
naiste vordne kohtlemine, vottes arvesse EL Gigusest tulenevaid kohustusi.

Meeste ja naiste vordset kohtlemist pensioniskeemides késitlevad EL direktiivid 79/7
ja  86/378, mis  puudutavad  vastavalt  riiklikke ja  kutsealaseid
sotsiaalkindlustusskeeme.

Direktiivi 79/7 eesmargiks on tagada meeste ja naiste vordne kohtlemise jark-
jarguline rakendamine riiklikus sotsiaalkindlustuses. Eestis laieneb direktiiv 79/7
kdigile riiklikele pensioniskeemidele, sit. nii Uldisele riiklikule pensionikindlustusele
kui kariiklikele eriskeemidele.

Vordse kohtlemise pShiméte téhendab selle direktiivi jaoks igasuguse otsese voi
kaudse (néiteks abielu- voi perekondlikule staatusele viitamise kaudu) soolise
diskrimineerimise puudumist jargmistes kiisimustes:

?skeemi ulatus jaligipadsu tingimused;

?sissemaksete tegemi se kohustus ning sissemaksete arvutamine;

?havitiste arvutamine;

?hivitise saamise kestus ja séilitamise tingimused.

Oigudlike kriteeriumide aspektis tagab Eesti pensionisiisteem oma pdhiskeemides
meeste ja naiste vordse kohtlemise. Naiste pensioniiga vordsustatakse jérk-jargult
meeste pensionieaga 2016.aastani kestva Uleminekuperioodi jooksul. Samas on
(gjutised) erandid pensioniea suhtes direktiivi 79/7 kohaselt lubatud.

EL Oigusega e ole seni kooskdlla viidud véljateenitud aastate pensionide seadus.
Nimetatud seaduse 82 p.6 annab Oiguse vdljateenitud aastate pensionile Uksnes
tekstiilitdostuse naisttotajatele. Tegemist on eelise andmisega naistele kiisimuses, kus
erinev kohtlemine direktiivi 79/7 jérgi el ole aktsepteeritav.

Véljateenitud aastate pensionide seaduse 8§13 p.1 annab lennukoosseisu todtajatele ja
katselenduritele diguse véljateenitud aastate pensionile nimetatud ametialal t66tatud
aastate alusel, sbltumata isiku vanusest. Segjuures on td0staaZi nGue meestele ja
naistele erinev. Sarnaselt annab vdjateenitud aastate seaduse 814 p.1 diguse
véljateenitud aastate pensionile mere-, j0e- ja kalalaevastiku ujuvkoosseisu tootajatele
Uksnes to0staazi pohjal, sdltumata vanusest, kuguures toostaazi ndue on meestele ja
naistele erinev. Lisaks on Vabariigi Valitsuse 16. 07. 1992. a maérusega nr 207
» Valjateenitud aastate pensionidele Gigust andvate kutsealade ja ametikohtade loetelu
kinnitamise kohta’ kehtestatud erinev staaZinbue nais- ja meesvokaa solistidele.
Kuivord nimetatud juhtudel on tegemist selliste pensionile digust andvate
tingimustega, mis & ole seotud pensionieaga, siis on erinev kohtlemine vastuolus EL
direktiiviga 79/7.
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Véjateenitud aastate pensionide seadus ning ka soodustingimustel vanaduspensionide
seadus sdtestavad meestele ja naistele erinevaid staazinbudeid ka mdne teise kutseala
puhul, ent nendel juhtudel on erinev staaZinBue seotud meeste ja naiste erineva
pensionieaga. Sellistel juhtudel on direktiivi 79/7 kohaselt erandid lubatavad, kuid
riigil lasub siiski kohustus pidevalt jdlgida agakohaseid sotsiaalseid arenguid, et
veenduda, kas taoliste erandite séilitamine on pdhjendatud.

Direktiivi 86/378 kohaselt ei ole aga kutsealaste sotsiaalkindlustusskeemide puhul
erinevused meeste ja naiste pensionieas lubatavad. Direktiivi 86/378 mottes
kasitletakse kutsealaste pensioniskeemidena kdiki tootajatele voi flusilisest isikust
ettevotjatele suunatud kindlustusskeeme, mille eesmargiks on anda hivitisi, mis
téiendavad vOi asendavad riiklikke sotsiaalkindlustushivitisi. Kiisimus voib tekkida
seoses sellega, kas Eesti pensionististeemi || sammast tolgendatakse EL diguse
kontekstis kui riiklikku voi kui kutsealast sotsiaalkindlustust. 11 sambas on pensioniiga
teatavasti samasugune kui | sambas, s.t. meeste ja naiste pensioniiga vordsustub alles
2016. aastaks. |1 samba véljamaksetega al ustatakse aga 2009. aastast.

Tulenevalt EL seniste liikmesriikidega vorreldes suurematest erinevustest meeste ja
naiste oodatavas elueas, on Eestis naiste osakaal vanemaealises rahvastikus kdrgem
kui EL-is keskmiselt. 2003.a. alguses oli naiste osakaal 65aastaste ja vanemate elanike
hulgas 67% ning 75aastaste ja vanemate hulgas 74%. Samad osakaalud EL
litkmesriikide kohta keskmiselt olid vastavalt ca 60% ja 67%.
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Vanaduspensiondridest moodustavad naised Eestis ca 69%. Samas on mehi enam
ennetdhtaegse vanaduspensioni sagjate ja vdjateenitud aastate pensionide sagjate
hulgas — vastavalt 65% ja 77%.

Senise riikliku pensionisiisteemi suhteliselt suur pdlvkonnasi sene solidaarsus kajastub
ka meeste ja naiste pensionide vordiuses. Meestel on veidi suurem nii keskmine
vanaduspension, riiklik eripension, vdéljateenitud aastate pension kui ka
toovoimetuspension (tabel 10.1). Naistel on suurem keskmine rahvapension ja
toitjakaotuspension.

Meeste ja naiste keskmiste vanaduspensionide erinevus jagb siiski alla 4%, samas kui
meeste ja naiste palgaerinevus on ka pensioniea eelsetes vanusekohortides ligi 20%.
K eskmiste pensionide sarnasuse pohjuseks on peamiselt agaolu, et kuni 1999. aastani
arvestati pensionidigust Uksnes toostaaZi pikkuse jargi, segjuures on naiste tdohdive
méar olnud suhteliselt kbrge. Taiendavalt arvestatakse perioodide eest enne 1999.
aastat pensionistaaZi hulka 2 aastat iga lapse kohta.

Vorreldes meeste ja naiste pensionierinevusi palgaerinevustega monedes EL
liikmesriikides, ndeme, et sageli on pensionierinevused palgaerinevustest suuremad
(tabel 10.1)*. Selle pdhjuseks on enamasti naiste madalamad t66hdive méérad. Samas
kui Eestis on meeste ja naiste palgaerinevus EL keskmisest marksa kdrgem, on
pensionierinevus véga vaike.

Riik Pensionierinevus Palgaerinevus
Soome 27% 17%
Hispaania 37% 17%
Austria 45% 20%
Prantsusmaa 42% 14%
Suurbritannia 16% 21%
Eesti 3% 24%

Allikad: Council of the European Union 2003, Eurostat, autorite arvutused
Mérkus: EL liikmesriikide andmed 2002, Eesti pal gaerinevus 2002, pensionierinevus 2003

Tabel 10.1. Meeste ja naiste pensionierinevus ja palgaerinevus mones EL
liitkmesriigisja Eestis

Koigi pensioniliikide peale kokku on Eestis naiste keskmine pension meeste
keskmisest pensionist isegi kdrgem, tingituna sellest, et naispensiondride seas on
vanaduspensioni sagjate osakaal suurem kui meestel (vastavalt 84,5% ja 67,1%).

Mehed Naised
Keskmine | Mediaan Pensioni- | Keskmine |Mediaan Pensioni-
(kroonid) | (kroonid) sagjatearv | (kroonid) | (kroonid) |sagjatearv
Vanaduspension 2112 2089 89053 2040 2041 203042
Riiklik eripension 5749 4725 720 5472 4697 270

4 Pensionierinevus on defineeritud kui meeste ja naiste keskmise vanaduspensioni vahe jagatud meeste
keskmise vanaduspensioniga. Andmed périnevad liikmesriikide rahvuslikest pensionistrateegiatest,
mistOttu el pruugi ollatéielikult vorreldavad. Palgaerinevuse puhul on aluseks Eurostati definitsioon ja
andmed.
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Véljateenitud aastate

pension 1754 1410 1931 1462 1464 476
Rahvapension 828 820 6173 864 861 7603
T66vEi metuspension 1262 1279 29771 1229 1279 22785
Toitjakaotuspension 713 820 5065 727 820 6113
Kokku 1823 1941 132713 1895 1976 240289

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused
Mérkus: Sin el ole vBetud arvesse erinevusi mees- ja naispensionaride vanuselises struktuuris

Tabel 10.2. Pensionide keskmised suurused soo ja pensioniliikide |Gikes, 2003

Meeste ja naiste keskmise vanaduspensioni soltuvust vanusest iseloomustab joonis
10.1. N&eme, et 65-aastaste ja vanemate pensiondride hulgas on meeste keskmine
vanaduspension kdrgem kui naistel. Madalam pensionitase kuni 55-aastaste seas
viitab soodustingimustel vanaduspensionide kasutamisele ning asaolule, et varasemal
pensionilesiirdumisel on ka pensionistaaz keskmisest |lhem. 60-63 aastaste meeste
ning 56-59 aastaste naiste madalama keskmise pensionitaseme (jonksud graafikus)
pohjustab ennetdhtaegsete vanaduspensionide kasutamine.

60-aastaste ja vanemate naiste hulgas e ole erinevate vanusekohortide pensionide
suurustes olulis  erinevusi. 75-aastaste ja vanemate meeste kdrgemad
vanaduspensionid tulenevad ilmselt suuremast represseeritud isikute osakaalust
(asumisel vOi  vangistuses viibitud aastad arvatakse pensionistaazi  hulka
kolmekordselt) ning sjaveteranidel e makstavatest pensionilisadest.
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Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused
Mérkus: Sin on vaadeldud koos vanaduspensioniga ka rahvapensione vanuse alusel

Joonis 10.2. Keskmise vanaduspensioni soltuvus soost ja vanusest, 2003
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IImselt erinevused meeste ja naiste pensionide suurustes monevorra siiski kasvavad.
Selle pohjusteks on peamisalt jargmised agjaolud:
1) meeste ja naiste palgaerinevused (vt joonis 5.4);
2) lapsehoolduspuhkuse (lapsehooldustasu saamise) perioodide eest arvestatav
pensionikindlustuse aastakoefitsient on véga véike (vt osa 2);
3) soodustingimustel vanaduspensionid (6igus jaada pensionile enne dldist
vanaduspensioniiga) kolme vdi enamat last kasvatanud vanemal.

Viimased 2 agaolu toovad allapoole just naiste keskmist pensioni (ehkki vastavad
oigudikud sédtted on sooliselt neutraalsed), kuivord lapsehoolduspuhkusel on
sagedamini naised ning samuti kasutavad nad sagedamini laste kasvatamisega seotud
digust varem pensionile jd&da. Soodustingimustel vanaduspension 3 ja enamat last
kasvatanud vanematele t60tab paradoksaalselt just naiste vastu, sest varasemal
pensionilesiirdumisel jadb pensionistaaz |Uhemaks, mis koos pikema laste
kasvatamise t6ttu t66turult eemal oldud perioodiga toob kaasa keskmisest madalama
pensioni.

Teisalt on 1990ndatel meeste to6tuse méar olnud kérgem kui naistel ning meeste
toohdive méédr langenud suhteliselt rohkem kui naistel. Need agaolud monevorra
tasakaal ustavad meeste ja naiste keskmise pensioni arenguid. Ka eespool négime, et
kuigi pensionikindlustatud meeste aastakoefitsientide summad on naiste
aastakoefitsientidest kdrgemad, on meeste hulgas samas rohkem neid, kelle
pensionistaazis on augud (tabel 2.2, joonised 2.3, 2.4 ja 2.7).

M eeste ja naiste pensionierinevuse arengut | sambas mojutab ka agaolu, et 11 sambaga
liitunute hulgas on naisi rohkem kui mehi (vastavalt ca 55% ja 45%). Kuna Il
sambaga liitumise jargsete aastate eest jadb liitunul 1 samba pensionikindlustuse
aastakoefitsient 4/20ndiku ehk 20% vorra véaiksemaks, vahendab see naiste keskmisi
aastakoefitsiente suhteliselt rohkem. Teisalt tdhendab naiste suurem osakaal |l
sambaga liitunute hulgas seda, et naistel hakkab meestest sagedamini riiklikule |
samba pensionile lisanduma Il samba pension. Lisaks tuleb arvestada, et 1| sambaga
[iitumiseks antud stiimulid (sealhulgas agjaolu, et | samba pensioni baasosa séilib téiel
mééaral kall sambaga liitunule) suurendavad liitunu summaarset pensioni.

Ka naiste ja meeste || samba pensionide suuruste arenguid mdjutavad vastandlikud
tendentsid. Uhelt poolt sBltub Il samba pension vahetult tootasust, millelt
kogumispensioni makseid on tasutud. See tahendab, et kdrgem to6tasu toob kaasa
kdrgema pensioni ning meeste ja naiste palgaerinevused hakkavad peegelduma
pensionierinevustes. Samuti voib eeldada, et naistel jé8b kogumisperioodi laste
kasvatamise tOttu sagedamini auke. Viimast moju kompenseerib veidi 2004. aastast
riigipoolsete tdiendavate sissemaksete tegemine Il sambasse (1% vanemahivitise
summalt) vanemahuvitise maksmise perioodil (s.0. kuni 11 kuud). Siiski moodustavad
sellised sissemaksed vaid 1/6 vanema eelnevatest sissemaksetest ning taiendavaid
makseld e tasuta ravikindlustusseaduse alusel rasedus-siinnitushivitise saamise
perioodil (140 kalendripaeva ehk ca4,5 kuud).

Teisalt, vastavalt kogumispensionide seadusele peab kindlustusandja annuiteetlepingu
aduse Il samba véljamaksete tegemisel kohaldama meeste ja naiste jaoks Uhtset
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suremustabelit. Olukorras, kus meeste ja naiste oodatava eluea erinevus 60 aasta
vanuses on tegelikult ligi 5 aastat, téhendab Uhtsete suremustabelite kasutamine 11
samba pensioni arvutamisel olulist iUmberjaotust meestelt naistele. Samuti téhendavad
meeste kdrgemad suremuskordajad seda, et naised parivad sagedamini abikaasade |1
samba pensioniosakud.
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11. Pensionieesmark nr. 11 — pensionisisteemi kohandumisvoime
suurendamine

EL pensionieesméark nr.11

Muutma pensionisiisteemid |abipaistvamaks ning muutuvate oludega
kohanemisvimeliseks, nii et kodanikud saaksid neid jatkuvalt usaldada;
pakkuma usaldusvadrset ja  kergestimdistetavat  informatsiooni
pensionisiisteemide pikaajaliste arengute kohta, eriti mis puudutab
hovitiste ja sissemaksete maarade tdendolist arengut; piidma saavutada
voimalikult laia konsensust pensionipoliitika ja reformide suhtes,
parandama pensionireformi ja —poliitika monitooringu metodoloogilist
baasi.

EL Komigon ja NGukogu on rohutanud, et pensionisiisteemi sotsiaalse ja finantsilise
jatkusuutlikkuse tagamine nduab mitmeid olulisi eeltingimusi: avatud diskussiooni,
avalikkuse toetust ja kindlat poliitilist juhtimist (Council of the European Union
2003). Avatud diskussiooni jaoks on aga oluline kéttesaadav informatsioon
pensionististeemi praeguse olukorra ning tulevikuvéljavaadete kohta. See omakorda
eeldab pensionisiisteemi pidevat monitooringut, kindlustatute ja pensionisagjate
pidevat informeerimist ning poliitilise konsensuse loomist.

Pensionidiguse kujunemise ning pensionisiisteemi finantseerimise [abipaistvus

Alates 1999.aastast kujuneb riiklikus pensionikindlustuses pensionidigus Uksnes
makstud sotsiaalmaksu alusel. See on suurendanud pensionidiguse kujunemise
|&bipaistvust. Sotsiaalkindlustusamet informeerib iga-aastaselt kdiki kindlustatuid
eelmisel kalendriaastal omandatud pensionidigusest, mis annab véimaluse arvutada
valja omandatud pensionidiguse nltidisvaartuse.

Siiski, Sotsiaalkindlustusameti teatis sisaldab informatsiooni iseenesest vaid n.0.
suhtelise  pensionidiguse  kohta, @ mida kajastavad  pensionikindlustuse
aastakoefitsiendid (kindlustatu eest makstud sotsiaalmaksu suhe riigi keskmisse
sotsiaal maksu summasse).

Riiklikus pensionikindlustuses on Eestis sisuliselt tegemist slsteemiga, kus
sissemakse médr (sotsilaalmaksu pensionikindlustuse osa méar) on fikseeritud.
Kindlustatu jaoks on seega kiisimus huvitise médrade arengus — milline saab olema
hivitise reaalvaartus ja asendusmaar (n. suhe keskmisse palka) sellel ga, kui inimene
pensionikka jouab.

Riikliku pensioni suurus oleks ennustatav, kui oleks teada pensionide reaalseid
suurusi modjutavate tegurite — pensioni baasosa ja aastahinde — kujunemise asjaolud.
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Viimastel aastatel Eestis pensionide tdstmisal rakendatud n.0. kombineeritud meetod,
kus pensionide tGstmine on toiminud nii regulaarse indekseerimise (THI ja
sotsiaalmaksu laekumise kasvu alusel) kui ka ad hoc Uhekordsete poliitilistest
otsustega, e vbOimada siiski hinnata riiklike pensionide suuruste arengut pikemas
perspektiivis.

Poliitilisi konflikte ning usalduse langust pensionisiisteemi suhtes on pdhjustanud
pensionireformi Uleminekukulude finantseerimise strateegia ebaselgus, tuues kaasa
reformikulude ebadiglase jaotamise stilidistusi.

Kohandumine demograafiliste oludega

Olulisimaks abinduks kohandumisel demograafilise olukorraga on olnud pensioniea
tbus, mis meeste puhul joudis eesmérgiks seatud tasemele — 63 aastat — juba
2001.aastal ning naiste puhul jduab samale tasemele aastal 2016. Hiljuti joustunud
edasilikatud ja ennetdhtaegse vanaduspensioni véimalused on samas pakkunud
pensionile siirdujale senisest enam valikuvéimalusi.

Siiski, konkreetse pensioniea ning pensioni suurendamise ja vahendamise
koefitsientide fikseerimine téhendab, et oodatava eluea pikenemisel kerkib kiisimus
pensioniea  edasisest  tOstmisest  poliitilise  otsusega ning  pensioni
vahendami se/suurendamise koefitsiendite korrigeerimisest. Vastasel korral suureneks
pensionislsteemi finantseerimiskoormus ning varasem pensionile siirdumine muutuks
atraktiivsemaks, samas kui pensioni edasilkkamine kaotaks atraktiivsust.

Selles aspektis on paindlikum pensionivalem, mida rakendavad Roots, Itaalia, Poola
ja Ldati - inimese poolt/eest kogu toopdlve jooksul makstud (iga-aastaselt
indekseeritud) sissemaksete summa jagatakse oodatava elueaga pensionile siirdumise
vanuses. Selline pensionivalem annab inimesele suurema valikuvabaduse ise
otsustada, kuidas omandatud pensionidigust kasutada. Samas sisaldab selline
pensionivalem n.0. automaatseid stabilisaatoreid, vOttes arvesse oodatava eluea
muutusi. Selliselt on demograafiliste muutustega pidev  kohandumine on
pensionival emisse sisse kirjutatud.
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Kokkuvotejajareldused

Kéesoleva uurimisto6 eesmargiks oli anallisida Eesti  pensionististeemi
Uheteistkiimne Euroopa Liidu Uhise pensionieesmargi valguses. Need 11 eesmérki
toovad vélja erinevaid pensionististeemi edukaks toimimiseks olulisi aspekte.

Euroopa Liidu ldhenemine pensionipoliitikale on téhelepanuvdarne seetdttu, et
Uritatakse leida tasakaalu moneti vastandlike eesmérkide vahel. Kitsamalt vottes on
néiteks vaesuse leevendamise ja varasema elatustaseme sdilitamise eesmérgid ning
pensionide taseme adekvaatsuse ja pensionisiisteemi finantsilise jatkusuutlikkuse
eesmérgid vastandsuunalised. Laiemal tasandil on aga just suurema tasakaalu
saavutamine erinevate aspektide vahel pensionististeemi kui terviku jétkusuutlikkuse
tagamisel oluline.

Nii EL litkmesriikide kui ka liituvate riikide pensionikorraldused on véga erinevad.
Uhegi riigi pensionisiisteem e vasta kdikidele eesmérkidele téielikult. Liikmesriikide
vaheline koost6o nn avatud koordinatsiooni meetodil putdliebki pensionististeemide
kohandamisele thiselt kokku lepitud eesméarkide jargi.

Adekvaatsus
| —Vaesuse ja sotsiaal se torjutuse valtimine

65-aastaste ja vanemate isikute suhteline vaesusrisk Eestis (13%) on madalam seniste
EL liikmesriikide keskmisest (17%), segjuures 65-aastaste ja vanemate meeste
vaesusrisk (8%) on ligi 2 korda EL keskmisest (15%) madalam.

Erinevalt paljudest praegustest EL liikmesriikidest on Eestis 65-aastaste ja vanemate
vaesusrisk (13%) madalam kuni 65-aastaste vaesusriskist (15%). Ka leibkonna
tasandil on pensiondrileibkondade (Uksik pensiondr, pensiondripaar) vaesusrisk
madalam kui t66ealise lilkmega leibkondadel .

Selle pbhjuseks on Uhelt poolt sissetulekute jaotuse vaga suur ebalihtlus kuni 65-
aastaste seas — korgeima ja madalaima tulukvintiili sissetulekute suhe (6,9) Uletab
kdigi praeguste liikmesriikide vastavat néitajat. Teiselt poolt on eakate madal
vaesusrisk seotud pensionisiisteemi laia katvusega — pensioniealistest inimestest saab
ritklikku pensioni ca 99% — ning agaoluga, et vanaduspension tagab valdavale
enamikule pensiondridest vaesuspiirist kdrgema sissetul eku.

Kuigi Eesti pensionisiisteemis ja laiemalt sotsiaalse kaitse siisteemis on erinevaid
minimaalse sissetuleku garantiisd (rahvapension vanuse alusel, vanaduspensioni
miinimumsuurus, toimetulekutoetus), e taga need miinimumgarantiid Siiski
vaesuspiirist kdrgemat sissetulekut. Toimetulekupiir e kata ka minimaal se toidukorvi
maksumust. Samas on vanuse alusel rahvapensioni sagjate arv (ca 1% koigist
pensioniealistest inimestest) ja toimetulekutoetust saavate pensiondride arv (2,6%
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kdigist pensiondridest) suhteliselt véike. Erinevatest vanuse alusel pensioni sagjatest
on vaesusrisk kdrgem rahvapensioni sagjatel ja valjateenitud aastate pensionéridel.

Seniste EL liikmesriikidega vorreldes on 65-aastaste ja vanemate sissetulekud Eestis
jaotunud Uhtlasemalt — kérgeima ja madalaima tulukvintiili keskmise sissetuleku suhe
selles vanuseriihmas Eestis (3,6) on vaiksem kui EL-is keskmiselt (4,1). See téhendab,
et pensioniealiste inimeste sissetulekud on nooremate inimeste sissetulekutega
vorreldes oluliselt vahem diferentseeritud.

Vaatamata Uhtlasemale tulujaotusele, on 65-aastaste ja vanemate tulud sSiiski
mérgatavalt madalamad kui noorematel, moodustades keskmiselt 70% kuni 65-
aastaste tuludest. Selle nditgja poolest j88b Eesti ala kodigile senistele EL
litkmesriikidele (vélja arvatud lirimaa).

Pensionide suhteliselt vakese diferentseerituse tottu on vaesusriskis olevate
pensionéride arv aga kullalt tundlik pensionitdusu ga ja suuruse suhtes. Eakate heaolu
soltub palju riiklikust pensionist, kuivord pension on peamiseks tuluallikaks
65aastaste ja vanemate hulgas.

Il — Elatustaseme sdilitamise voimaldamine

Eesti pensionisiisteemi katvus on vaga korge, ligi 99% kdigist pensioniealistest
elanikest saab riiklikku pensioni. Kdigile 63-aastastele inimestele, kes on elanud
Eestis véahemalt viimased 5 aastat, on tagatud 6igus vdhemalt rahvapensionile.

Vorreldes keskmise vanaduspensioni suhet pensionikindlustatud inimeste keskmise
sotsiaalmaksuga maksustatud tuluga, ndeme, et keskmise vanaduspensioni
brutoasendusmddr on viimasel dekaadil pusinud vahemikus 32-36% ja
netoasendusmaar vahemikus 42-46%. See téhendab, et vanaduspensionéaride keskmine
tulu moodustab alla poole hdivatute keskmisest tulust.

Teisalt, nn individuaalne asendusmé&ir — pensionile siirduvate inimeste saadava
vanaduspensioni suuruse suhe nende endi pensionieel sesse brutotdotasusse — on ligi
kolmandikul kdigil uutest pensiondridest tle 60%, samas kui ligi veerandil kdigist
uutest pensiondridest puudus pensioni madramisele eelnenud perioodil to6tasu
hoopiski. Individuaal se asendusméaéra mediaan on veidi tle 50%.

Sotsiaalmaksu isikustatud arvestus ja pensionidiguse arvestamine | sambas makstud
sotsiaalmaksu alusel on suurendanud motivatsiooni td6tasusid legaliseerida. Samas
osutavad 1999-2003. aasta isikustatud sotsiaalmaksu andmed, et selleks gjaks kui
uued pensionisiited saavutavad tdieliku mdju — s.0. peale 1999. aastat tOoturule
sisenenud inimeste joudmisel pensionikka — vOib ca 7 protsendil pensionikka
joudnutest tekkida probleeme vanaduspensioni saamiseks ndutava pensionistaazi (15
aastat) taitmisega. Taiendavalt ca 10 protsendil tekiks kill digus vanaduspensionile,
ent vakese aastakoefitsientide summa tOttu jadb saadava pensioni  suurus
miinimumtasemele. See téhendaks, et rahvapensioni madéras pensioni sagjate osakaal
tbuseks ca 17%-ni kdigist pensioniealistest. Miinimumpalgaga t6otajate korval
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puudutaks see probleem eeskétt neid isikuid, kes on olnud maanduslikult mitte-
aktiivsed, sealhulgas ka kauem lapsehool duspuhkusel viibinud vanemaid.

Riik tasub sotsiaalmaksu 700 krooniselt kuusummalt aastas kokku ca 110 tuhande
majanduslikult mitte-aktiivse isiku eest (ligi 15% kdigist pensionikindlustatutest), sh
ca 30 tuhande lapsehoolduspuhkusel oleva vanema eest. Nii vaikeselt summalt
sotsiaalmaksu tasumine tagab aastaarvestuses pensionikindlustuse aastakoefitsiendiks
Uksnes 0,12, mis vastab kuupensionis ca 4,5 kroonile, samas kui sotsiaalmaksu
tasumine keskmiselt palgalt vastab kuupensionis 37,3 kroonile. See téhendab, et
suurem laste arv ja pikem laste kasvatamise t6ttu to6turult eemal oldud aeg tooksid
kaasa keskmisest mérgatavat madalama vOi  Uksnes  miinimumméaras
vanaduspensioni.

Taiendavate kogumispensioniskeemide, Il ja Il samba ké&ivitamine on loonud
téiendavad voimalused varasema elatustaseme séilitamiseks. 11 sambaga liitunute arv
Uletab 50% hodivatutest, 11l sambaga on liitunud ca 10% hdéivatutest. On

téhelepanuvaariv, et nii 11 kui ka Ill sambaga liitunute hulgas on naisi monevorra
rohkem kui mehi (vastavalt 55% ja 45%). Téaendavate pensioniskeemide moju
pensioniea sissetul ekutel e hakkab siiski kerkima alles paarikiimne aasta parast.

[11 — Pélvkonnasisese ja pdlvkondadevahelise solidaar suse edendamine

Teiste Euroopa riikidega vorreldes on meie pensionisiisteemis seni suhteliselt suur
polvkonnasisene Umberjaotus, ent suhteliselt vaksem pdlvkondadevaheline
Umberjaotus.

Koigi vanaduspensionide kohta arvutatud tulude jaotuse hgjuvust véljendav Gini
koefitsient oli 2003. aastal 0,08. See tédhendab, et vottes aluseks Uksnes pensionitulu,
on vanaduspensiondride hulgas ebavordsus (mdddetuna Gini koefitsiendi abil) ca 4
korda véiksem kui elanikkonnas keskmiselt. Riiklike pensionide suhteliselt véike
diferentseeritus tuleneb peamiselt kahest agaolust: vordse mééraga pensioni baasosast
ning kuni 1999. aastani pensioniBiguse arvestamisest Uksnes pensionistaaZi pikkuse
alusel.

Pensionidiguse arvestamine alates 1999. aastast Uksnes tasutud sotsiaalmaksu alusel
aga suurendab pensionide suuruste hajuvust, kajastudes viimastel aastatel maaratud
uute vanaduspensionide véartuste suuremas diferentseerituses. Riiklike pensionide
suurused hakkavad senisest suuremas ulatuses peegeldama erinevusi varasemas
toOtasus. See tahendab, et suureneb pensioni kui edasilikatud t66tasu roll ning
vaheneb pdlvkonnasisese Umberjaotuse roll. Siiski séilivad ka pdlvkonnasisese
solidaarsuse elemendid — pensioni baasosa, mis kdesoleval gjal moodustab ca 29%
keskmisest vanaduspensionist, ning miinimumpensioni garantiid — need on pensionid
vOi pensioniosad, mis e sOltu isku poolt voi tema eest makstud sotsiaalmaksu
summadest.

Vanaduspensioni keskmine asendusméér on aga vorreldes seniste EL liikmesriikidega
suhteliselt madal.
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Finantsilinejatkusuutlikkus

IV — T66hoive taseme tdstmine

Pensionististeemi  finantsilise jatkusuutlikkuse Uheks aluseks on kdrge t06hdive
taseme saavutamine. EL liikmesriikides on seatud eesmargiks tGsta aastaks 2010
keskmine t60hdive maér (vanuseriihmas 15-64) 70%-ni, naiste tdohdive maar 60%-ni
ning vanemaealise (55-64) t66j6u hdive méar 50%-ni.

Eestis oli 2003. aastal naiste t66hdive méar 58,8% ja vanemaedliste (55-64) t6ohdive
méar 52,1%, Uletades molema néaitaja osas EL liikmesriikide keskmist (vastavalt
55,6% ja 40,1%). Vorreldes teiste EL-iga liituvate Kesk-ja Ida-Euroopa riikidega on
naiste t6ohdive maédr Eestis kdrgeim. Vanemaealise (55-64) t66j0u hdive méar Eestis
on Uks kdrgemaid kogu Euroopas, jé&des alla vaid Rootsile, Taanile ja Suurbritanniale
ning Uletas 2003. aastal EL aastaks 2010 seatud eesmérk-taset 2,1 protsendipunkti
vorra.

Samas uldine t60hdivemaar Eestis (62,6%) j88b alla EL keskmise (64,3%). Kdige
keerulisem ongi EL eesmérgi saavutamine uldise t66hdive mééra suhtes, see eeldaks
hbivatute arvu suurenemist ca 60 tuhande inimese vorra  Suurimaks
t60jOupotentsiaaliks, mille arvelt hdivatute arv saaks kasvada, on t66tud, sh noored
tootud.

EL eesmérgi saavutamine Uldise t66hdive médra osas (70%) aastaks 2010 suurendaks
sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa (20%) laekumist vOrreldes praeguste
laekumistega ca 900 miljoni krooni vorra ehk 0,7% SKP-st. To6hdive méara kasv
aitaks pensionisisteemi finantsolukorda stabiliseerida siiski vaid 2020ndate aastateni,
edas on domineeriva téhtsusega rahvastikuprotsesside areng, sh 1990ndate aastate
madala siindimuse t6ttu véikeste vanusekohortide sisenemine tooturule.

V —T60elu pikendamine

Paralleelselt vanemaealise (55-64) t66j6u hdive maérade tdusuga on EL liikmesriigid
seadnud eesmargiks tOsta t6ojoust valjumise keskmist vanust 5 aasta vorra, 2001.a
tasemelt 59,9 aastat 65 aastani. T60j0ust valjumise keskmine vanus Eestis (61,6)
Uletab EL liikmesriikide keskmist (61,0) ning on Uks kdrgemaid liituvate riikide
hulgas, jé8des seni siiski ca 3,5 aastat alla EL eesmérk-tasemest. Arvestades EL
riikidest mérgatavalt madalamat keskmist eluiga, voib 6elda, et eestlased tt6tavad
oma elugjast proportsionaal selt mérksa suurema osa kui 188ne-euroopl ased.

Vanemaealiste (55-64) toohoive médéarad Eestis on suurenenud alates 1995. aastast,
seda on ilmselt mGjutanud pensioniea tdus (alates 1994) ja téispensioni maksmine
tootavatele pensiondridele (alates 1996). Arvestades, et naiste pensioniiga tduseb
2016. aastaks 63 eluaasta tasemele, suureneb jargmisel kiimnendil vanusertihmas 60-
64 naiste t606jO0upakkumine veelgi. Samas e pruugi pensioniea edasine tdus hdivet
automaatselt suurendada, oluline on vanemaedliste toGtaate konkurentsivbime
sédilimine to6turul.
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Kdigist vanaduspensionéridest to6tab umbes veerand. Saadav to6tasu kuu kohta jagb
neist ligi pooltel siiski alla miinimumpalga. Sellegipoolest on pensionéride tottasudelt
laekuv sotsiaalmaks pensionikindlustuse eelarvele oluline tuluallikas, moodustades ca
10% kogu sotsiaal maksu |agkumistest.

Kui Uldine pensioniiga Eestis on kéesoleval ga meestel 63 aastat ning naistel 59
aastat, siis samas on pensionististeemis erinevaid voimalus pensionile siirdumiseks
enne Uuldist pensioniiga — ennetdhtaegne vanaduspension, soodustingimustel
vanaduspensionid ja véljateenitud aastate pension. Ka mitme riikliku eripensioni
puhul (n kaitsevéeteenistujatele ja politseiametnikele) tekib digus pensionile enne
Uldist pensioniiga.

Ennetéhtaegsed vanaduspensionid on viimastel aastatel moodustanud 20-24% uutest
vanaduspensioni maaramistest. Ennetdhtaegsele vanaduspensionile siirdunute
pensionieelse perioodi tobturustaatuse anallilis nditas, et ca 75% ennetdhtaegsele
vanaduspensionile siirdunutest on vahetult enne pensioni maéramist olnud té6tud. Nii
on ennetdhtaegne vanaduspension suures osas téitnud neid eesméarke, mida selle
pensioniliigi kehtestamisel seati - pakkunud asendussissetulekut pensionieelses eas
tootuks jaanud isikutele ning selle kaudu pehmendanud Uldise pensioniea tOusu
sotsiaalseid mojusid. Siiski, kdigist 2002. aastal ennetdhtaegsele vanaduspensionile
sirdunutest tbGtas enne pensioni madramist ca 25%. Nende isikute puhul voib
oletada, et ennetdhtaegne vanaduspension oli ks toost korvalgjéémist soodustavatest
teguritest ning seega mdnevdrra on ennetdhtaegne vanaduspension to6jdupakkumist
vahendanud.

Samas osutavad tulemused ka teatud segregatsioonile vanemaealiste t66hdives — Uks
rihm inimesi on t66turult torjutud moned aastad enne pensioniiga, samas teine rihm
vanemaedlis jatkab toGtamist ka peale pensioniiga.

Vottes kokku erinevad vargase pensionilesiirdumise vOimalused, siis 2001.aastal
siirdus Ule 50% meestest ning ligi kolmandik naistest vanuse alusel pensionile enne
dldist vanaduspensioniiga. Kdige sagedamini toimub vargane pensionilesiirdumine
soodustingimustel vanaduspensionide  kaudu, jargnevad ennetéhtaegne
vanaduspension,  toovOimetuspensioni  maaramine  pensionieelses  vanuses,
védljateenitud aastate pensionid ja eripensionid. Kuna meeste pensioniiga on kdrgem,
siis on ootuspdraselt just nende hulgas tugevam surve dldisest pensionieast
varasemale pensionilesiirdumisele.

Vanaduspensioni maaramise vanus on ca 2,5 aastat madalam t66j0ust valjumise
keskmisest vanusest. Nii on Eestis t66j0ust valjumise keskmine vanus kiill kdrgem EL
litkmesriikide keskmisest, ent samas on nii Uldine pensioniiga kui ka keskmine tegelik
pensionile siirdumise vanus senistest liikmesriikidest madalam.

Alates 2002.aastast on Eesti pensionisiisteemis kullalt soodne véimalus |Ukata
vanaduspensionile siirdumise aega edasi, suurendades nii arvestatavat pensioni ca
11% vorra Uldisest pensionieast hilisema pensionile siirdumise aasta kohta. See
vOimalus on seni siiski leidnud vahe kasutamist.
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VI — Pensionisiisteemi jatkusuutlikkus usaldusvaar se fiskaal poliitika kontekstis

Riiklike pensionide kulude osakaal SKP-s Eestis (7,1% 2003.aastal) on madalam EL
seniste liikmesriikide keskmisest (10,4% 2000.aastal). Eestist véahem kulutasid
suhtena SKP-sse riiklikele pensionidele Suurbritannia ja lirimaa (vastavalt 5,5% ja
4,6%). Samas tuleb selle néitga ausel riikide vordiemisel votta arvesse erinevusi
ritkide rahvastikustruktuuris, pensionieas, pensionide maksustamises jm. asjaoludes.

Rahvastikuvananemine toob projektsioonide kohaselt mitmetes liikmesriikides kaasa
pensionikulude osakaalu olulise kasvu (juhul kui pensionidigust puudutavad reeglid
jééksid endisteks), mis koos kasvavate tervishoiukulutustega téhendaks suurt
lisakoormust eelarvele. Selles kontekstis on EL liikmesriigid seadnud eesmérgiks
véhendada avaliku sektori vdlakoormust, et vabastada eelarvevahendeid
rahvastikuvananemisest tulenevateks kuludeks ning viia ldbi pensionireform, et
vahendada survet riigiedlarvele ja asetada pensionisiisteemn jétkusuutlikule
finantsalusele. Samuti soovitatakse fiskaalse manddverdamisruumi suurendamiseks
luuareserve (n demograafilisi puhverfonde) riiklikes pensioniskeemides.

Eesti Uldine fiskaalpositsioon vorreldes seniste EL liikmesriikidega on hea
Valitsussektori konsolideeritud eclarve Ulgdak 2003.aastal oli 2,6 % SKP-st ning
valitsussektori volg suhteliselt véike, 58% SKP-st. Eesti taidab nn Maastrichti
kriteeriume, mille kohaselt e tohi valitsussektori eelarvepuudujaék Uletada 3 protsenti
SKPst ning volatase peab olema madalamal kui 60 protsenti SKPst. Samas oli
2002.aastal EL senistest liikmesriikidest eelarve Ulgjédk vaid 5 riigil ning seniste
litkmesriikide keskmine volatase Ule 60% SKP-st.

Eestis on aga valitsus loonud ka mitmeid reserve. 2003. aasta 10pu seisuga ol
dldmajanduslike riskide vahendamiseks ja pikagjaliste struktuursete imberkorralduste
rahastamiseks moodustatud stabiliseerimisreservi maht 4,5 miljardit krooni (ca 3,9%
SKP-st) jariikliku pensionikindlustuse reserv 1,6 mird. kr. ehk 1,4% SKP-st.

Uldine fiskaal poliitiline kontekst pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse tagamiseks Eestis
on seega mérgatavalt parem kui senistes liikmesriikides. Labi viidud pensionireform —
nii | sambas tehtud Umberkorraldused kui ka Il samba kéivitamine — on finantsilist
jatkusuutlikkust suurendanud.

2002. aastast muutus seoses |1 samba rakendamisega sotsiaalmaksu senine jaotus — |
sambaga liitunutel siirdub riikliku pensionikindlustuse eelarvesse ning mgjutab nende
tulevast | samba pensioni 16% to6tasult, 4% kantakse liitunud isiku pensionikontole
tema poolt valitud pensionis. Siirded I sambasse moodustasid 2003.aastal ca 0,5 %
SKP-st. Ent vaatamata sotsiaalmaksu jaotuse muutusele kasvas 2003.aastal eelmise
aastaga vorreldes riiklike pensionide kulude osakaal SKP-s ning lisaks suurenes
ritkliku pensionikindlustuse eelarve reserv. Selle pdhjuseks on Uhelt poolt olnud
toohdive suurenemine ja palgakulude osakaalu kasv SKP-s, teisalt suhteliselt
konservatiivne pensionide indekseerimise valem (50% tarbijahinnaindeksi kasvust ja
50% sotsiaalmaksu laekumise kasvust).
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PRAXISe koostatud pensionimudelil tehtud kindlustusmatemaatilised projektsioonid
néditavad, et seniste reeglite juures vahenevad | samba tulud 50aastase perioodi véltel
tasemele ca 6% SKP-st, samal gjal senise pensioniindeksiga jatkamisel (vottes arvesse
aastateks 2004-2006 kokku lepitud téiendavaid pensionitbuse) langeksid | samba
pensionide kulud ala 5% SKP-st. Kuigi aastaks 2007 senine | samba reserv
ammendub ning aastatel 2007-2011 vaaks riikliku pensionikindlustuse eelarve
vaikest tdiendavat subsideerimist riigieelarve muude vahendite arvelt, siis alates 2012.
aastast hakkaks | samba Ulgjéak taas suurenema, kasvades jargneva 40 aasta valtd ligi
30%-ni SKP-st.

Teisalt, indekseerimisel Uksnes sotsiaalmaksu laekumise indeks alusel pdorduks
pensionikassa j88k kiiresti defitsiidiks. |ga-aastane defitsiit jargmisel kiimnel aastal
oleks ca 1% SKP-st, suurenedes 2%-ni SKP-st aastaks 2020ndateks. Kumulatiivne
defitsiit, mida tuleks finantseerida riigieelarve muude vahendite arvelt, suureneks
2050ndateks aastateks ca 45%-ni SKP-st.

Testides erinevaid sotsiaalmaksu laekumise ning tarbijahindade kasvuindeksite
osakaale pensioniindeksi valemis, leiti, et pensioniindeks, mille korral | samba
jooksev defitsiit lahiaastatel e oleks eriti suur ning samas e tekiks pikemas
perspektiivis ka olulist | samba Ulej&dki, peaks sdltuma sotsiaalmaksu |aekumisest
osakaal uga 2/3 ning tarbijahinnaindeksist osakaaluga 1/3.

Seega, seniste | samba reeglite puhul e ole rahvastikuvananemisele vaatamata
susteemi  finantsiline jétkusuutlikkus probleemiks. Samas kerkib probleemiks
pensionide adekvaatsuse eesmargi tagamine. Kuigi ka senine pensioniindeks tagab
S50aastasel gahorisondil pensionide reaalvéartuse (ostujou) kahekordse kasvu,
kaasneks sama perioodiga ca kahekordne keskmise vanaduspensioni asendusméaéra
langus. Ootuspéraselt tagab pensionide kdige kdrgema reaal vaartuse ja asendusmaara
indekseerimine Uksnes sotsiaalmaksu laekumise alusel. Sellise indeks puhul keskmise
pensioni asendusméar jargmisel 30 aastal isegi kasvaks senise asendusmédraga
vorreldes. Samas el tagaks ka sotsiaalmaksu laekumise kasvu indeks asendusmééra
séilimist pikagaliselt, 2030ndate keskpaigast algaks asendusméaéra kiirem langus.

VIl — Pensionide ja sotsiaalkindlustusmaksete tasakaal ustatud kohandamine

Vaadeldes pensionisiisteemi solidaarsust finantsilise jéatkusuutlikkuse kontekstis,
soovitavad EL Komigon ja EL Noukogu véltida kahte &&rmust — Gihelt poolt mitte Gle
koormata aktiivset pdlvkonda sotsiaalkindlustusmaksete tostmisega ning teiselt poolt,
mitte vdhendada pensione allapoole adekvaatsuse taset. Mitmed senised liikmesriigid
on rahvuslikes pensionistrateegiates véljendanud seisukohta, et
rahvastikuvananemisega seotud suurenevaid pensionikulutus e saa katta
sotsi aal kindlustusmaksete tostmise kaudu.

Eestis on nii | kui ka Il samba pensioniskeemide puhul sisuliselt tegemist fikseeritud
maksemaaradega pensionististeemiga ehk nn makse kaudu méératud pensionidega
(defined contribution printsiip). | sambas sOltub pensioniGiguse kujunemine
indiviiditasandil makstud sotsiaalmaksu summadest ehk sissemaketest ning
pensionide reaal vaartuste arengut mdjutavad sotsiaalmaksu kogulaekumised (viimaste
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korval ka THI areng). Il samba pension on otseses vastavuses tasutud
kogumispensioni maksetest ning to6tasult arvestatud sotsiaal maksust.

EL liikmesriikide pensionikindlustusmaksete koormuse (ehk majanduslikult aktiivsele
elanikkonnale pensionisiisteemi finantseerimiseks asetatud koormuse) vordlemine on
raskendatud, sest  erinevates  riikides  katab  maksem&ir  erinevaid
sotsiaalkindlustusriske - naiteks kas tUksnes vanaduspensione voi ka toovoimetus ja
toitjakaotuspensione vai on Uhtne sotsiaalkindlustusmakse vaga erinevate sotsiaal sete
riskide finantseerimiseks. Korvutades Eesti pensionisiisteemi finantseerimiseks
kehtestatud makseid — sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa (20%) ja kohustusliku
kogumispensioni makset (2%) — makse madradega nendes riikides, Kkus
pensionikindlustuse osa on muudest sotsiaalkindlustusmaksetest selgemalt eraldatud
(Saksamaa, Austria, Soome, Rootsi) vOime siiski ndha, et Eesti kohustusliku
pensionisiisteemi finantseerimiskoormus on nende riikidega samas suurusjargus.

Liikmesriikide pensionitasemete vordlemiseks on EL sotsiaalkaitse komitee
indikaatorite t60rihm soovitanud kasutada agregaatasendusmédrana 65-74aastaste
mediaanpensioni ja 50-59aastaste mediaantdttasu suhet. Nimetatud néitgja vaartus
Eesti jaoks 2002.aastal oli 45,0%, samas e ole seniste EL liikmesriikide kohta
vordlusandmed seni kattesaadavad. VOib siiski oletada, et enamikus liikmesriikides on
nimetatud agregaatasendusmaér kdrgem kui Eestis.

Sel juhul on pensionisiisteemi finantseerimiseks suunatud makseméar Euroopa
keskmisel tasemel, samas asendusmaar alla EL keskmise. Sellise olukorra pdhjuseks
on EL liikmesriikide keskmisest madalam to6ohdive ning  kdrgem
stisteemi sdltuvusmaar (pensionéride ja tootajate suhtarv).

VIl — Erapensionististeemide adekvaatsuse ja finantsilise turvalisuse tagamine

Valdavas enamikus senistest EL litkmesriikidest ja samuti liituvates riikides kasvab
erapensioniskeemide  roll  vanaduseaks adekvaatse Sissetuleku  tagamisel.
Kindlustuspohimottel erapensioniskeeme reguleerivad EL  kindlustusdirektiivid,
kutseal aste pensionifondide kohta on EL direktiiv valjatéGtamisel.

Ka EL tasandil 0&igudiku raamistiku téienemisel on erapensioniskeemide
kéttesaadavuse ning toimimise efektiivsuse ja turvalisuse tagamine liikmesriikide
Ulesandeks, mis eeldab asjakohaseid 6iguslikke regulatsioone ja tbhusat jarelevalvet.

Eestis on erapensioniskeemid alustanud tegevust suhteliselt hiljuti. Esimesed I11
samba pensioniskeemid alustasid tegevust 1998. aastal, || sammas 2002. aastal. Riik
on andnud stiimulid nii 11 kui ka lll sambaga liitumiseks.

Il sambaga liitumise pohistiimuliks on vdimalus suunata 4 protsendipunkti enda
palgalt makstavast sotsiaalmaksust isiklikule pensionikontole, tingimusel, et
makstakse tdiendavat kogumispensionimakset 2%. Samas on liitumiseks ka
téiendavaid stiimuleid. Kuigi to6taja palgalt |1 sambasse suunatud 4% vorra vaheneb
tema | samba pensioni jaoks arvestatav aastakoefitsient, ei ole | samba pensioni
vahenemine siiski proportsionaalne. 11 sambaga liitumine ei mdjuta pensioni baasosa,
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vanaduspensioni miinimumi  ning  t6ovOimetus- ja  toitjakaotuspensionide
miinimumgarantiisid.

Ka Il sambas osalemiseks on riik andnud kdillalt helded maksusoodustused.
Sissemaksed on maha arvatavad maksustatavast tulust (kuni 15% aastatulust, kuid
koos muude vdimalike mahaarvamistega mitte rohkem kui 50000 krooni).
Investeeringutulu e maksustata ning valjamaksed maksustatakse tldjuhul tulumaksu
mééraga 10%, annuiteet tulumaksuvaba (tingimusel, et kogumisperiood on kestnud
vahemalt 5 aastat).

Eesti pensionifondide regulatsioon on kaasaegne, jargides rahvusvaheliselt
tunnustatud pohimotteid. Regulatsioon tagab hea investeerimisriskide hautamise
instrumentide |0ikes ja geograafiliselt.

Pensionifondide poolt lubatud teenustasude struktuur on labipaistev. |1 samba fondide
valitsemistasu piirmééra on kehtestanud rahandusminister (konservatiivsetele
fondidele 1,5%, aktsiatesse investeerivatel fondidel 2% pensionifondi ativate
turuvadartusest aasta arvestuses). Pensionifondi osakute tagasvotmistasule on
kehtestatud piirméar 1% osaku puhasvéartusest. Vdljalasketasule on kehtestatud
piirméar (3%) Uleminekuperioodiks aastani 2005. Reaalselt on paljude
pensionifondide valitsemistasud piirmdaradest madalamad. Valitsemistasud
varieeruvad konservatiivsetel fondidel vahemikus 0,75-1,5%, aktsiafondidel 1,25-2%.
Osakute véljalasketasu varieerub vahemikus 1-3%.

Pensionifondide kui ka kindlustusseltside suhtes teostab jérelevalvet Eesti Panga
alluvuses tegutsev Finantsinspektsioon.

Kuigi Eesti Il pensionisambas puudub tootluse garantii ning sellega langeb varade
investeerimisrisk ja inflatsioonirisk pensionifondi osakuomanikele, on skeemi
stiitmulid sellised, et motiveerida pensionifondi valitsgaid tootlust suurendama (sh
kohustuslik osalus valitsetavas pensionfondis). Koigil 1l sambaga liitunutel on
voimalik valida konservatiivne investeerimisstrateegia, mida vanemaedlistele
liitunutele fondivalitsejad otseselt soovitavad.

Pensionisiisteemide kaasaj astamine

I X — Pensionisiisteemi kohandamine paindlikuma to6hdive ja karjaarimustritega

Erinevalt mitmest senisest EL liikmesriigist, kus pensioniskeemid on galooliselt
olnud kujundatud tdistbOgaga tOGtgjate sSituatsioonile vastavalt, on Eedli
pensionisisteemi pohiosad (I ja Il sammas) hasti thilduvad muutuvate tdévormide ja
t66turu paindlikkuse kasvuga.

Pensionidiguse arvestamine kogu sotsiaalmaksuga maksustatud tulult | sambas tagab
vOrdsed voimalused koigile majanduslikult aktiivsetele isikutele, sdltumata tootamise
vormist ning téokoormusest (t60gast). Samuti koheldakse erinevaid toGtasu vorme
sotsi aal maksuga maksustami se mattes Uhesuguselt.
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Tooturu paindlikkuse printsiibi seisukohalt on aga probleemiks soodustingi mustel
vanaduspensionid, vdljateenitud aastate pensionid ja riiklikud eripensionid, mis
seavad soodsama pensioni saamise tingimuseks tootamise konkreetsel ametialal.

Fllsilisest isikust ettevotjatel (FIE) el ole pohimdtteliselt kill diguslikke probleeme |
samba pensionisiisteemis osalemiseks, makstes sotsiaalmaksu ettevotluse puhastulult.
Sotsiaalmaksuseadus seab FIEde minimaalseks sotsiaalmaksu kohustuseks 700
kroonilt arvestatud maksusumma, mis on oluliselt madalam kui miinimumpalgalt
arvestatav  sotsiaalmaks. See téhendab, et tasudes sotsiaalmaksu Uksnes
miinimumsummalt, jadb Uhe kalendriaasta eest saadav pensionikindlustusstaaZz alla
kolmandiku aasta ning pensionikindlustuse aastakoefitsient alla 0,15, mis
pikemagjaliselt tooks kaasa olukorra, kus FIEl e teki digust vanaduspensionile
pensionistaazi ndude (15 aastat) mittetéaitmise tottu voi tekib digus vanaduspensionile
vaild miinimummaéras.

Kuni 2004.aastani e ole FIEdel olnud vBimalik tasuda Il samba kogumispensioni
makset ettevotlustulult. Riigikogu menetluses oleva kogumispensionide seaduse uue
versiooni jargi see voimalus siiski tekib.

X — Naiste ja meeste vOrdsuse suurendamine

Oigudlike kriteeriumide aspektis tagab Eesti pensionisiisteem oma p6hiskeemides
meeste ja naiste vordse kohtlemise. Naiste pensioniiga vordsustatakse jérk-jargult
meeste pensionieaga 2016. aastani kestva tleminekuperioodi jooksul.

Samas e ole seni EL dGigusega kooskdlla viidud véjateenitud aastate pensionide
seadus, mis mdnede kutseal ade puhul sdtestab meestele ja naistele pensioni saamiseks
erinevad staaZzinbuded (lennukoosseisu tootgad ja laevameeskonna liikmed,
vokaalsolistid) voi piirab pensionidiguse ainult naisttotajatel e (tekstiilitdostus).

Kuna erinevused meeste ja naiste oodatavas elueas on Eestis EL seniste
liikmesriikidega vOrreldes suuremad, on Eestis naiste osakaal vanemaealises
rahvastikus korgem kui EL-is keskmiselt. 2003. aasta alguses oli naiste osakaal
65aastaste ja vanemate elanike hulgas 67% ning 75aastaste ja vanemate hulgas 74%.
Samad osakaalud EL liikmesriikide kohta keskmiselt olid vastavalt ca 60% ja 67%.

Vanaduspensiondridest moodustavad naised Eestis ca 69%. Samas on mehi enam
ennetdhtaegse vanaduspensioni sagjate ja vdjateenitud aastate pensionide sagjate
hulgas — vastavalt 65% ja 77%.

Senise riikliku pensionisiisteemi suhteliselt suur pdlvkonnasisene solidaarsus kajastub
ka meeste ja naiste pensionide vordluses. Naiste keskmine vanaduspension moodustab
ligi 97% meeste keskmisest vanaduspensionist.

Korvutades meeste ja naiste pensionierinevusi palgaerinevustega, ndeme, et samal gjal

kui Eestis on meeste ja naiste palgaerinevus EL keskmisest mérksa kdrgem, on meeste
ja naiste pensionierinevus paljude seniste EL liikmesriikidega vorreldes vaga véike,
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olles kordades (5-15 korda) madalam kui Suurbritannias, Soomes, Prantsusmaal,
Austrias ja Hispaanias.

Tulenevalt pensionidiguse arvestamisest tksnes sotsiaalmaksu alusel, hakkab meeste
ja naiste palgaerinevus pikemas perspektiivis mdjutama meeste ja naiste pensionide
suuruste arenguid ka Eesti pensionisiisteemi | sambas. Lisaks mgjutab naiste
pensionide arengut agaolu, et lapsehooldustasu saamise perioodide eest arvestatav
pensionikindlustuse aastakoefitsient on vaga véike.

Teisalt on 1990ndatel ja k&esoleva kimnendi alguses olnud meeste t66tuse maar
kdrgem kui naistel ning meeste t66hdive médar on langenud suhteliselt rohkem kui
naistel, mis monevorra tasakaal ustab meeste ja naiste keskmise pensioni arenguid.

Meeste ja naiste pensionide arengut mdjutab ka agaolu, et 11 sambaga liitunute hulgas
on nais rohkem kui mehi. See toob Uhelt poolt kill kaasa liitunute suhtelise
pensionitaseme languse | sambas, kuid teisalt suurema kogupensioni (I + || sammas).

Ka naiste ja meeste || samba pensionide suuruste arenguid mdjutavad vastandlikud
tendentsid. Kuna Il samba pension soltub vahetult tootasust, hakkavad meeste ja
naiste palgaerinevused peegelduma pensionierinevustes. Naiste I samba
kogumisperioodi laste kasvatamise tottu jdavaid auke kompenseerib veidi 2004.
aastast kaivitunud riigipoolsete tdiendavate sissemaksete (1% vanemahivitise
summalt) tegemine vanemahivitise maksmise perioodil (kuni 11 kuud). Sellised
sissemaksed moodustavad siiski vaid 1/6 vanema eelnevatest sissemaksetest ning
téiendavaid makseld e tehta ravikindlustusseaduse ausel rasedus-sinnitushivitise
saamise perioodil (ca 4,5 kuud). Telselt poolt, meeste ja naiste jaoks Uhtsete
suremustabelite kasutamine 11 samba pensioni annuiteetlepingu sdlmimisel téhendab
olulist Umberjaotust meestelt naistele, kuivord meeste ja naiste oodatava eluea
erinevus 60 aasta vanuses on tegelikult ligi 5 aastat. Samuti tdhendavad meeste
kdrgemad suremuskordagjad seda, et naised périvad sagedamini abikaasade Il samba
pensioniosakud.

XI — Pensionististeemide muutmine | &bipai stvamaks ja kohanemisvdi melisemaks

EL Komigon ja NGukogu on réhutanud, et pensionisiisteemi sotsiaalse ja finantsilise
jatkusuutlikkuse tagamine nduab mitmeid olulisi eeltingimusi: avatud diskussiooni,
avalikkuse toetust ja protsessi poliitilist juhtimist.

Avatud diskussiooni jaoks on oluline kéttesaadav informatsioon pensionisiisteemi
olukorra ning tulevikuvéljavaadete kohta. See omakorda eeldab pensionististeemi
pidevat monitooringut, kindlustatute ja pensionisagjate pidevat informeerimist ning
poliitilise konsensuse loomist.

Eestis rakendatud pensionireform on suurendanud pensionidiguse kujunemise ja
pensionisiisteemi finantseerimise |18bipai stvust.

Kuivord nii Eesti | sambas kui 1l sambas on sisuliselt tegemist fikseeritud
maksemaaraga slisteemiga, siis on kindlustatu jaoks pohikisimuseks hiivitise méérade
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areng — milline saab olema huvitise reaalvéartus ja asendusméar (suhe tema enda
pensionieelsesse tOotasusse ning riigi keskmisse paka) sellel gal, kui inimene
pensionikka jouab.

Riikliku pensioni suurus oleks paremini ennustatav, kui oleks teada pensionide
reaalseid suurusi mojutavate tegurite — pensioni baasosa ja aastahinde — kujunemise
agaolud. Viimastel aastatel Eestis pensionide tdstmisel rakendatud n.0. kombineeritud
meetod, kus pensionide tdstmine on toiminud nii regulaarse indekseerimise (THI ja
sotsiaalmaksu laekumise kasvu alusel) kui ka ad hoc Uhekordsete poliitilistest
otsustega, e voOimalda hinnata riiklike pensionide suuruste arengut pikemas
perspektiivis. Seetbttu on oluline poliitilise konsensuse leidmine pensionide
indekseerimise suhtes.

Demograafilise olukorraga kohandumisel on peamisteks abindudeks olnud pensioniea
tbus ning téiendavate Il jalll samba pensioniskeemide kéaivitamine.

Kokkuvote

Uldjoontes vastab Eesti pensionisisteem EL (hiseesmérkidele suhteliselt hasti.
Rakendunud pensionireform — nii | sambas tehtud muudatused kui ka taiendavate
pensioniskeemide, 11 ja Ill samba kévitamine — on suuremas osas toonud Eesti
pensionikorraldust EL Uhiseesmaérkides réhutatud printsiipidele ldhemale.

Pensionireform on olnud vajalik, et luua uusi vimalusi oma pensioniea sissetulekute
suurendamiseks, tOsta t00ealiste inimeste motivatsiooni osaleda pensionisiisteemi
finantseerimises (selle kaudu vdhendades Umbrikupalkasid ja té6turumoonutusi),
inimeste huvitatust ja vastutust oma tulevase pensioni suhtes, pensionististeemi
reeglite ja rahastamise selgust ning finantsilist jatkusuutlikkust.

Teisalt tdi pensionireform esile uus riske, néiteks téoealiste inimeste tuluerinevuste
edasikandumise pensionide suuruste erinevusteks. EbavOrdsuse suurenemise
pohjuseks el ole siiski pensionististeem, vaid tdoealiste inimeste suured (vorreldes
L 88ne-Euroopariikidega) tuluerinevused.

Samas kui Eesti pensionististeemi pShiosad (I ja Il sammas) Uhilduvad kallalt hasti
EL Uhiseesméarkides véljendatud printsiipidega, on Eesti pensionikorralduses rida
vaikemaid eriskeeme, mis on mitme EL eesmargiga vastuolus. Riiklikud kutsealased
eripensioniskeemid (kaitsevaeteenistujate, politseiametnike, kohtunike pensionid jt.),
samuti véljateenitud aastate ja soodustingimustel vanaduspensionid kahandavad
pensionisiisteemi sisest solidaarsust (vastuolu EL eesmérgiga nr. 3), aandavad
to6oj0ust véajumise vanust ja keskmist pensionile siirdumise iga (vastuolu EL
eesmarkidega nr. 4 ja 5), suurendavad riigieelarve koormust (vastuolu EL eesmargiga
nr.6), takistavad toGturu paindlikkust ja tekitavad probleeme pensionidiguste
riikidevahelisel koordineerimisel Uhenduse piires liikuvate to6tajate korral (vastuolu
EL eesmérgiga nr.9) ning mdne pensioniskeemi sétted on vastuolus meeste ja naiste
vordse kohtlemise pdhiméttega (EL eesméark nr.10).
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1. Sotsiaalse torjutuse valtimine

= pensiondride suhteline vaesusrisk alla EL keskmise

= indekseerimine tagab pensionide ostuj6u kasvu

2. Elatustaseme séilitamise véimaldamine

= riikliku pensionikindlustuse katvus kérge

= ergpensioniskeemide kattesaadavus hea

= riikliku pensioni asendusmaér suhteliselt madal

3. Solidaarsuse edendamine

= pdlvkonnasisene solidaarsus suhteliselt kérge

= pdlvkondadevaheline solidaarsus tagasihoidlikum

4, To66hdive maarade tdstmine

= naiste t6ohdive maar ule EL keskmise

= vanemaealiste (55-64) tothdive maar Ule EL keskmise

= (ldine (15-64) t66hdive maar allaEL keskmise

5. To6oelu pikendamine

= t66j0ust lahkumise vanus Ule EL keskmise

= vanemaealiste, sh pensioniealiste, t60j 6us osalemine suhteliselt kbrge

= paindliku pensioniea v6imaluste suurenemine

= enne Uldist pensioniiga pensionile siirdujate osakaal suur

6. Usaldusvaérne eclarvepaliitika

= riigi fiskaalpoliitiline positsioon suhteliselt hea

= reservide olemasolu, sh riiklikus pensionikindlustuses

= pensionikulude areng jatkusuutlik

7. Huvitiste ja sissemaksete tasakaal

=  gissemaksete tase fikseeritud

= pensionide tase sltub sissemaksetest

8. Erapensioniskeemide adekvaatsusja turvalisus

= [iitumiseksriigi poolsed stiimulid

= regulatsioon tagab investeeringuriski hajutamise

= liitujal vBimalik valida sobiv riskiaste

* haldustasud m66dukad

9. Kohandumine té6turu paindlikkusega

= {ldisalt hea Uhilduvus t66turu paindlikkusega nii | kui Il sambas

= probleemid:

- FIEde véike maksekoormus | sambas, hdlmatus Il sambaga

- soodustingimustel vanaduspensionid, véljateenitud aastate pensionid,
eripensionid

10. Meeste ja naiste vordne kohtlemine

= {ldiselt hea Uhilduvus EL 6iguse pdhimbtetega

=  meeste ja naiste pensionierinevus véike

= probleemid:

- vdjateenitud aastate pensionide seadus ei ole kooskdlas EL 6igusega

- véagavdéike pensionidigus laste kasvatamise eest alates 1999.a.

11. Pensionisiisteemi kohandumisvéime

= pensionidiguse kujunemise ja finantseerimise | 8bipai stvus suurenenud

= kohandumine demograafiliste muutustega

- pensionieatfstmine

- Iljalll sambakéivitamine

= poaliitiline konsensus pensionipoliitika arengute suhtes (?)

= pensionisiisteemi monitooring kéivitunud

Tabel. Hinnangud Eesti pensionisiisteemi olukorrale EL pensionieesmarkide
valguses.
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Poliitikasoovitused

1) Suurendada toimetulekupiiri, et see kataks vahemalt minimaalse toidukorvi
maksumuse.

Kuigi Eesti sotsiaalse kaitse stisteemis on erinevaid minimaal se sissetuleku garantiisid
(rahvapension vanuse alusel, vanaduspensioni miinimumsuurus, toimetulekutoetus),
el taga need miinimumgarantiid siiski vaesuspiirist kdrgemat sissetul ekut.

Vanuse alusel rahvapensioni sagjate arv (ca 1% koigist pensioniealistest inimestest) ja
toimetulekutoetust saavate pensiondride arv (2,6% kdigist pensionaridest) on seni kil
suhteliselt véaike.

Vaesusriski  vahendamise pohimottelisteks voimalusteks pensionisiisteemis on
rahvapensioni mééra ja pensioni baasosa suurendamine. Samas, sellised abindud
vahendaksid stiimuleid td6tamise kaudu pensioni suurendada voi pensionieaks sdasta.
Seepdrast tuleks esmajoones pigem suurendada toimetulekupiiri, nii et see kataks
vahemalt minimaalse toidukorvi maksumuse, kuivord toimetulekutoetuse negatiivne
korvalmdju pensionisiisteemi  stiimulitele on vaiksem. Lisaks toimetulekupiiri
Uhekordsele suurendamisele tuleks selle vaartust regulaarselt indekseerida vastavalt
toidukorvi hinna muutustele. Toimetulekupiiri suurendamisel on positiivne mgju ka
teiste elanikkonna riihmade vaesusriski véhendamisele.

Samas tuleks muuta toimetul ekutoetuse arvestamise pohimatteid, nii et t66le asumisel
toimetulekutoetuse suurus e vaheneks samavaarselt saadava ttotasuga. See oleks
oluline, et véltida vaesusloksu, sh pensionieelses vanuses tootuks jaanud isikute
puhul.

Soovitus tugineb EL eesmaérgilenr. 1.
2) Vaartustadariikliku pensioni arvestamisel kdrgemalt lapse kasvatamise aega.

Alates 1999.aastast toimub pensionidiguse arvestus uksnes sotsiaalmaksu ausel.
Vastavalt sotsiaalmaksuseadusele maksab riik sotsiaalmaksu teatud mitte-aktiivsuse
perioodide, sh lapse kasvatamise (Iapsehool dustasu saamise) perioodide eest.

1997. aastal valitsuse poolt heaks kiidetud pensionireformi kontseptuaal setes alustes
ndhti ette sotsiaalmaksu tasumine vahemalt miinimumpalgalt. Tegelikult on riik
tasunud sotsiaalmaksu 700 kroonilt, vastav summa el ole 2000. aastast muutunud.
Selliselt summalt sotsiaal maksu tasumine tagab kil pensionikindlustusstaazi téisaasta
(mis mdjutab digust riiklikule pensionile), kuid riikliku pensioni suurust mdjutava
pensionikindlustuse aastakoefitsiendi vaartuseks jadb 2003.a. puhul aastaarvestuses
Uksnes 0,12. SeetOttu, mida rohkem on vanemal laps ja mida pikem on nende
kasvatamise tottu to6turult eema oldud aeg kokku, seda madalam on (vOrreldes
keskmise vanaduspensioniga) tulevikus saadava pensioni suurus. Teisisonu, suurem
laste arv tooks suurema tbenaosusega kaasa keskmisest madalama pensioni.
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Lahendusena voiks rasedus- ja stnnituspuhkuse ning lapsehoolduspuhkuse (vOi
vastavalt rasedus-siinnitushivitise, vanemahivitise ja lapsehooldustasu saamise) gja
eest omistada kindla aastakoefitsienti (néditeks 1,0 aastaarvestuses), ning riik votab
kohustuse finantseerida vastavaid pensionistaazi perioode pensioni tegeliku
vajamaksmise ga

Soovitus tugineb EL eesméarkidelenr. 2 ja 10.

3) Alates 2007. aastast rakendada pensionide suurendamisel indeksit, mis sdltub
sotsiaalmaksu laekumise kasvust vahemalt 2/3 ulatuses.

PRAXI1Se koostatud pensionimudelil tehtud kindlustusmatemaatilised projektsioonid
nditasid, et senise pensioniindeks puhul (mis <SOltub vOrdsetes osades
tarbijahinnaindeks ja sotsiaalmaksu laekumise kasvust) | samba pensionide kulude
osakaal SKP-s pikemas perspektiivis langeks (vottes arvesse ka aastateks 2004-2006
kokku lepitud téiendavaid pensionitbuse). Kuigi aastaks 2007 senine | samba reserv
ammendub ning aastatel 2007-2011 vajab riikliku pensionikindlustuse eglarve vakest
tédlendavat subsideerimist riigieelarve muude vahendite arvelt, siis alates 2012. aastast
hakkaks | samba Ulej&dk taas suurenema, kasvades jargneva 40 aasta valtel ligi 30%-
ni SKP-st.

Kuigi ka senise pensioniindeksi korral pensionide reaalvaartus (ostujoud) kasvab,
kaasneks pikemas perspektiivis sellise indeksiga asendusmaéra kiirem langus, mis
oleks probleemiks pensionide adekvaatsuse eesmérkide valguses, sest tooks kaasa
pensiondride suhtelise vaesusriski kasvu, vahendaks riikliku pensioni rolli varasema
elatustaseme sdilitamisel ning  tdhendaks pdlvkondade vahelise solidaarsuse
vahenemist.

Pensioniindeks, mille korral | samba jooksev defitsiit |dhiaastatel e oleks eriti suur
ning samas e tekiks pikemas perspektiivis ka olulist | samba Ulejd8ki, peaks sdltuma
sotsiaalmaksu laekumisest osakaaluga 2/3 ning tarbijahinnaindeksist osakaaluga 1/3.
Sotsiaal maksu laekumise kasvu osakaalu voimalik suurendamine pensioniindeksis Ule
kahe kolmandiku sdltub fiskaal setest voimal ustest.

Soovitus tugineb EL eesméarkidelenr. 1, 2, 3,6ja7.

4) Kujundada Umber soodustingimustel vanaduspensionide ja véljateenitud
aastate pensionide slisteemid.

Kui Uldine pensioniiga 2004. aastal on meestel 63 aastat ning naistel 59 aastat, siis
samas on erinevaid vOimalus varem pensionile siirduda, olulismad neist
soodustingimustel vanaduspensionid, ennetédhtaegne vanaduspension ja véljateenitud
aastate pension. Neid vOimalusi kasutab Ule 50% meestest ning ligi kolmandik
nai stest.

Kuigi teatav paindlikkus pensioniea valikul on agakohane ning seega on ka osade

inimeste pensionile siirdumine enne seadugérgset pensioniiga ootuspédrane, on nii
suur enne Uldist pensioniiga pensionile siirdujate osakaal probleemiks, sest alandab nii
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pensioni madramise keskmist vanust kui ka t66joust lahkumise keskmist vanust.
Sellises kontekstis on Uldise pensioniea tbusust olulisem varajase pensionilesiirdumise
vOimaluste piiramine. Vastasel korral oleks Uldise pensioniea tbus ebadiglane neile,
kellel voimalused vargjaseks pensioniks puuduvad.

Erireeglid tldises riiklikus pensionisiisteemis teatud kutsealade t66tgjatele takistavad
ka tooturu paindlikkust ning senised sétted el vasta meeste ja naiste vordse kohtlemise
pohimbtetele. Valjateenitud aastate pensionide seadus tuleb viia kooskdlla EL

digusega.
Soovitus tugineb EL eesmérkidele nr.5, 9 ja 10.

5) Tosta ennetdhtaegse vanaduspensioni maaramisel rakendatavat pensioni
vahendamise koefitsienti 0,4%-It 0,5%-le iga Uldisest pensionieast varem
pensionile siirdutud kuu kohta. Samas maksta ennetéhtaegset vanaduspensioni
toGtamise korral tldisesse vanaduspensioniikka joéudnud isikutele.

Senised ennetéhtaegse vanaduspensioni maksmisega seotud reeglid annavad varem
pensionile siirdunutele isegi vaikese eelise — kogu pensionipdlve véltel saavad summa
on veidi suurem Kkui Uldise pensionieani oodanutel. Samas e ergutata selle
pensioniliigi valinud isikuid oma pensioniea sissetulekuid t66 kaudu suurendama.

Reeglid peaks vastupidiselt olema sellised, mis ei motiveeriks inimesi ennetdhtaegselt
pensionile sirduma, kuid teisat dSéilitaksd selle pensioni vainutel  Siiski
motivatsiooni to6tada, et to0 kaudu oma sissetulekut suurendada.

Soovitus tugineb EL eesmargile nr.5.

6) Valitsusel tuleksteha teavitustdod edasilikatud vanaduspensioni voimalusest.

EdasilUkatud vanaduspensioni tingimused sisaldavad kdillalt tugeva stiimuli pensionile
sirdumise gja edasilikkamiseks. Arvestuslikku pensioni suurendatakse 0,9 % vorra
iga kuu eest, mis on méddunud isiku joudmisest vanaduspensioniikka. Pensionile
sirdumise gja edasilikkamine 1 aasta vorra suurendab arvestuslikku kuupensioni
10,8% vorra, millele lisandub tédendavalt to6tatud aasta eest lisanduv pensionidigus.
Samavéarse eluaegse tdiendava pensioni saamiseks |11 sambast peaks keskmise palga
sagja tasuma kindlustusmakseid 5% palgast ca 10 aasta véltel.

Soovitus tugineb EL eesmargile nr.5.

7) Piiratariiklike eripensionide kasvu ning astuda samme soodsate eripensionide
vOimaluste vahendamiseks.

Uldise pensioniskeemi kdrval on viimastel aastatel kiiresti kasvanud riiklikud
eripensioniskeemid  teatud  kutsealade  esindgatele  (kaitsevaeteenistujad,
politseiametnikud, prokurérid, riigikontrolli ametnikud jt.). Sellised erisétted on EL
pensionieesmérkide valguses problemaatilised mitmest aspektist. Need slsteemid
kahandavad pensionisiisteemi sisest solidaarsust (vastuolu EL eesmérgiga nr. 3),
alandavad t66j6ust valjumise vanust ja keskmist pensionile siirdumise iga (vastuolu
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EL eesmérkidega nr. 4 ja 5), suurendavad riigieelarve koormust (vastuolu EL
eesmargiga nr.6), takistavad to6turu paindlikkust ja on probleemsed pensionidiguste
riikidevahelisel koordineerimisel Uhenduse piires liikuvate to6tajate korral (vastuolu
EL eesmargiganr.9).

Soovitus tugineb EL eesmérkidelenr. 3,4, 5, 6 ja9.

8) Muuta aastakoefitsiendi arvestamise metoodikat, et vaartustada enam
sotsiaalmaksu tasumist.

Riikliku pensioni suurust méjutava pensionikindlustuse aastakoefitsiendi arvutamisel
jagatakse kindlustatu poolt vOi tema eest antud kalendriaastal makstud sotsiaalmaksu
riikliku  pensionikindlustuse  osa  summad  iskustatud  sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa keskmise suurusega samal kalendriaastal.

Isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa keskmise suuruse arvutamisel aga
liidetakse pensionikindlustatute isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osade
suurused ning jagatakse  pensionikindlustatute pensionikindlustusstaaZi
kogusummaga antud kalendriaastal. Mida madalam on isikustatud sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa keskmine suurus, seda suuremad on pensionikindlustatute
aastakoefitsiendid ning sellest tulenevalt ka kindlustusosakute suurused.

Aastatel 1999-2001 oli 30-60aastaste meeste seas ca 35%-| ja naiste seas ca 25%-I
kolme aasta pensionikindlustuse aastakoefitsientide summa ala 3,0. Kogu t6dealise
elanikkonna kohta on vastavad osakaalud veel madalamad.

Sotsiaalmaksu tasumise suuremaks vadrtustamiseks on pohimétteliselt voimalik
korrigeerida pensionikindlustuse aastakoefitsiendi arvutamise metoodikat. Uheks
voimaluseks on isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa keskmise suuruse
arvutamisel lahtuda pensionikindlustusstaaZiga kaalutud keskmise asemel lihtsast
aritmestilisest keskmisest. Teiseks vdimauseks oleks lahtuda isikustatud
sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa mediaankeskmisest.

Molemal juhul kaasneb riigi pensionikohustuste kasv, mis nduab taiendavaid arvestusi
enne aastakoefitsiendi arvutamise metoodika vaimalikku muutmist.

Soovitus tugineb EL eesmargile nr.2.
9) Suurendada FI Ede minimaalset sotsiaalmaksukohustust.

Sotsiaalmaksuseadus seab FIEde minimaalseks sotsiaalmaksu kohustuseks 700
kroonilt arvestatud maksusumma, mis on oluliselt madalam kui miinimumpalgalt
arvestatav sotsiaalmaks. See téhendab, et juhul kui FIE tasub sotsiaalmaksu Uksnes
miinimumsummalt, saab ta 2004. aastal pensionikindlustusstaaZi Uksnes ca 0,28 aastat
ning pensionikindlustuse aastakoefitsiendi ca 0,1. Pikemagjaliselt tooks see kaasa
olukorra, kus FIEI e teki digust vanaduspensionile pensionistaazi nGude (15 aastat)
mittetditmise tottu voi tekib 6igus vanaduspensionile vaid miinimummaaras.
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Seetbttu tuleks suurendada FIE sotsiaalmaksu miinimumsummat, et tagada
téstobgaga tOGtgjate ja FIEde voOrdsem kohtlemine  pensionisiisteemi
finantseerimiskohustuse suhtes ning véltida olukorda, kus aktsepteeritud summalt
sotsiaalmaksu tasumisel ei teki digust vanaduspensionile.

Soovitus tugineb EL eesmérkidelenr.2, 6, 7 ja 9.

10) Anallisida taiendavalt voimalust peale 2016. aastat minna | sambas Ule
Rootsis, Poolas, Itaalias ja Létis rakendatud pensionikorraldusele, kus riikliku
pensioni arvutamisel jagatakse pensionikindlustusmaksete summaarne vaartus
oodatava elueaga pensionile siirdumise vanuses.

Aastaks 2016 tduseb naiste pensioniiga meeste pensionieaga samale tasemele 63
eluaastat. Pedle seda oleks Eestil suhteliselt lihthe minna | sambas pensionide
arvestamisel Ule Rootsis, Poolas, Itadlias ja Létis rakendamist leidnud pShimdtetele
(nn NDC - notional defined contribution). Selleks tuleks kuni 1998. aastani
omandatud pensionidiguslike staazi aastatele ning alates 1999. aastast omandatud
aastakoefitsientide summale omistada konkreetsed rahalised vaartused (nn algkapital).
Edasis pensioniGigusi | sambas registreeritaks tasutud sotsiaalmaksu riikliku
pensionikindlustuse osa summades, mida iga-aastaselt indekseeritakse. Pensionile
siirdumisel jagatakse pensionimaksete kogusumma (ehk kogu tootamise perioodil
maksetena tasutu) oodatava elueaga pensionile siirdumise vanuses (ehk perioodiga,
mil eeldatavalt pensioni saadakse). Sisuliselt oleks segjuures tegemist pensioniea
indekseerimisega oodatava €l uea muutuste alusel.

Sdlliste pensionide arvestamise reeglite eelisteks on:

a) Pensionidiguse kujunemine | sambas oleks senisest veelgi |8bindhtavam.
Sarnaselt |1 sambaga saab isik pidevalt jélgida, kui suur summa on tema
pensionikontole kogunenud. Eeldatavalt suureneb sotsiaalmaksu tasumise
motivatsioon.

b) 1 samba kohanemine demograafiliste muutustega on hdlpsam, see oleks
sisuliselt slisteemi reeglitesse sisse kirjutatud. Valitsus e pruugi pensioniiga
téiendavalt tOsta, sest oodatava eluea pikenemiseal tugevneb stiimul pensionile
siirdumise aega ise edas lUkata. Pensionide arvestamise reeglid sisaldavad
suuremat paindlikkust pensioni mééramise gja valikul.

¢) | samba finantstasakaalu saavutamine on holpsam.

d) Pensionidiguste Ulekantavus sotsiaalkindlustuse koordineerimisel EL piires
litkuvatele tootgatele on hdlpsam, mis on oluline arvestades kasvavat to6j6u
liikumist.

Soovitus tugineb EL eesmérkidelenr.2, 6 ja 10.

Paliitikasoovituste finantsmaoju

Erinevatel poliitikasoovitustel on erinev finantsmdju. Ettepanekud nr. 4, 5, 7, 9 ja 10
eeldatavalt véhendavad riikliku pensionikindlustuse voi riigieelarve kulutus voi

suurendavad tulusid. Ettepanekud nr. 1, 2, 3, 6 ja 8 suurendavad riikliku
pensionikindlustuse vai riigieelarve kulutusi. Kulude véhenemine voi suurenemine
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toimuks siiski erinevates gjalistes perspektiivides, moned pikemas, teised |Uhemas
perspektiivis.

Pikemas agjalises perspektiivis toimivate protsesside puhul tuleb arvestada
vOimalusega, et pensionimudeli eelduseks valitud baasstsenaarium e pruugi
sgjaprotsendiliselt realiseeruda. Seetbttu soltub pensionimudelile tuginevate soovituste
(sh ettepanek nr.3) tegelik finantsm&ju demograafilise ja tochdive olukorra reaal setest
arengutest.

Koigi ettepanekute kumulatiivset finantsmdju k&esoleva projekti raames el hinnatud.
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LisaA

Euroopa Liidu thised pensionieesmér gid

| Pensionide adekvaatsus

Litkmesriigid peavad:

1. Tagama, et vanemaealised e satu vaesusriski ja nende elatustase on piisav;
samuti, et nad saavad osa oma maa majanduslikust heaolust ning saavad aktiivselt
osal eda avalikus, sotsiaalses ja kultuurielus.

2. Tagama koigile inimestele agakohaste (avalike ja/lvOi era) pensionikorralduste
kattesaadavus, vBimaldades neil teenida Gigust pensionile, et maistlikul maaral
séilitada el atustaset peale pensionile jaamist.

3. Edendama pdlvkonnasisest ja pdlvkondadevahelist solidaarsust.

Il Pensionististeemide finantsiline jatkusuutlikkus

Liikmesriigid peavad rakendama mitmekilgset strateegiat, et asetada

pensionislisteemid tugeval e finantsalusele;

4. Saavutama korge toohdive taseme, rakendades vaadusel laiaulatuslikke
tooturureforme, nagu kirjeldatud Euroopa t6ohdivestrateegias, ning kooskolas
uldiste magjanduspoliitika suunistega.

5. Tagama, et tO0turu- ja maanduspoliitika korval ka koik asakohased
sotsiaalkaitseslisteemid, eriti pensionististeemid, pakuvad tbhusaid stiimuleid
vanemate tootgate tO0jO0us osalemisele; et tootgaid e ergutataks sirduma
pensionile ennetéhtaegselt ning neid e Kkaristataks to6turul plsimise eest peale
uldist pensioniiga; samuti, et pensionisiisteemid vdimaldaksid jérk-jargulist
pensionile siirdumist.

6. Agakohasel viisil reformima pensionisiisteeme, vottes arvesse Uldist eesmarki
sdilitada avaliku sektori finantsiline jétkusuutlikkus. Samas, pensionislsteemi
jatkusuutlikkusega peab kaasnema usaldusvaérne fiskaalpoliitika, kaasa arvatud,
kus vagalik, vblakoormuse vahendamine. K&esoleva eesmérgi saavutamiseks
rakendatavad strateegiad vdivad sisddada ka sihtotstarbeliste pensioni
reservfondide loomist.

7. Tagama, et pensionikorraldus ja reformid séilitavad diglase tasakaalu aktiivse ja
pensioniealise elanikkonna vahel, nii et essmestele el langeks liiga suur koormus
jateistele séilitatakse adekvaatsed pensionid.

8. Tagama agakohase Oigusliku raamistiku ja usaldusvérse administreerimise abil,
et era- jaavaliku sektori eelfinantseeritud pensioniskeemid on vdimelised maksma
pensione ndutava efektiivsuse, finantssuutlikkuse, diguste Ulekantavuse ja
turvalisusega.

[11 Pensionisiisteemide kaasaj astamine vastavalt majanduse, Gthiskonna ja

indiviidide muutuvatele vajadustele

9. Tagama, et pensionisiisteemid thilduvad t66turu paindlikkuse ja turvalisuse
nduetega; et toojou mobiilisus litkmesriikide siseselt ja liikmesriikide vahel ning
hdive mitte-standardses vormis e kahjustaks isikute pensionidiguse kujunemist,
samuti, et pensionististeemid e parsiks tegevust fllsilisest isikust ettevotjana.
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10. Tegema muudatusi pensionikorralduses eesmérgiga tagada meeste ja naiste
vordne kohtlemine, vottes arvesse EL digusest tulenevaid kohustusi.

11. Muutma  pensionisisteemid l8bipaistvamaks ning muutuvate oludega
kohanemisvOimeliseks, nii et kodanikud saaksid neid jétkuvalt usaldada; pakkuma
usaldusvéarset ja kergestimdistetavat informatsiooni  pensionisisteemide
pikagjaliste arengute kohta, eriti mis puudutab hivitiste ja sissemaksete méérade
tbendolist arengut; pllddma saavutada voimalikult laia konsensust
pensionipoliitika ja reformide suhtes; parandama pensionireformi ja —poliitika
monitooringu metodoloogilist baasi.
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LisaB

Euroopa Liidu pensioniindikaatorid ja taustnaitajad

Taustnaitajad

Demogr aafiline informatsioon

P0.01 [Rahvastiku jaotus vanuseriihmadesse 0-14, 15-24, 25-44, 45-59, 60-64, 65-74, 75+ (praegu ja
projektsioonid aastateks 2010, 2030, 2050)

P0.02 |Oodatav eluiga stinnihetkel ning vanustes 60 ja 65 soo jargi (praegu ja projektsioonid
aastateks 2010, 2030, 2050)

P0.03 |Demograafiline vanadussdltuvusmaar (praegu ja projektsioonid aastateks 2010, 2030, 2050):
65+ (60+) vanuste inimeste arv suhtes tdoealiste (vanuses 15-64 ja 15-59) inimeste arvu

L eibkonna infor matsioon

P0.04 |65+ (60+) vanuste inimeste osakaal ning vordluseks alla 65 (alla 60) vanuste inimeste osakaal
nende |eibkonna poolt elamispinna valdamise staatuse jérgi: elamispinna omanik, tdrnik,
tasuta (owner -occupied, rent-free and rented accommodation) mehed/nai sed/kokku.

P0.05 |Vaesusriskis elavate 65+ (60+) vanuste ning alla 65 (alla 60) vanuste isikute jaotus nende
leibkonna poolt elamispinna val damise staatuse jargi.

P0.06 |65+ (60+) vanuste inimeste osakaal, kes elavad koos oma lastega, mehed/nai sed/kokku.

P0.07 |65+ (60+) vanuste inimeste osakaal, kes elavad koos teise 65+ (60+) vanuse isikuga,
mehed/nai sed/kokku.

P0.08 [Uksi elavate 65+ (60+, 75+) vanuste inimeste osakaal, mehed/nai sed/kokku.

P0.09 |Hoolekandeasutustes elavate 65+ (60+, 75+) vanuste inimeste osakaal, mehed/nai sed/kokku.

Sotsiaalse kaitse kulud

P0.10 |Sotsiaal kaitse kulud ja pensionikulud protsendina SK P-st.

Indikaatorid: Pensionide adekvaatsus

Eesmaérk 1. Sotsiaalse tdrjutuse valtimine

P1.01 |Vaesusrisk 60+, 65+ ja 75+ vanustel inimestel ning alla 60, 65, 75 (mehed/nai sed/kokku,
leibkonnatllbi jargi)

P1.02 |Ulalnimetatud vanuseriihmadesse kuuluvate isikute vaesusrisk nende |leibkonna poolt
elamispinna valdamise staatuse jargi

P1.03 |Vaesusrisk isikutel, kelle peamine majanduslik staatus on ,, pensionil”, mehed/nai sed/kokku.

Eesmaérk 2. Elatustaseme séilitamise voimaldamine

P2.01 |Suhteline tulutase: 60+, 65+ ja 75+ vanuste isikute mediaantulu suhtes vastavalt <60, <65 ja
<75 ning 45-54 vanuste isikute mediaantuluga.

P2.02 |60+ (65+ ja 75+) vanuste ning alla 60 (alla 65, alla 75) vanuste isikute sissetul ekute struktuur.
Iga vanuseriihma jaoks: sissetulekute struktuur kogu rihma jaoks kokku ning iga tulukvintiili
jaoks eraldi. Sissetulekuallikad: pensionid, muud sotsiaaltoetused, td6tasu, muud.

P2.03 |Oodatav pensioni asendusméaar isikule, kes on tdtanud 40 aastat keskmise to6tasuga ning
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siirdub pensionile 65 aasta vanuses.

Eesmaérk 3. Pdlvkonnasisese ja pdlvkondadevahelise solidaar suse edendamine

P3.01

Tulude jaotuse ebavdrdsus (S80/S20) 60+, 65+ ja 75+ vanustel isikutel, mehed/nai sed/kokku.

P3.02

Suhteline tulude ebavordsus: S80/S20 tulude suhe 60+, 65+ ja 75+ vanuste inimeste seas
vorreldes S80/S20 tulude suhtega alla 60 (alla 65, ala 75) vanuste seas, mehed/nai sed/kokku.

P3.03

Suhteline vaesusrisk: vaesusrisk 60+ ja 65+ vanuseriihmas vorrel des vaesusriskiga alla 60
(alla 65) vanusertihmas, mehed/nai sed/kokkul.

P3.04

Vaesusrisk erinevatel tulutasemetel (40%-50-70% mediaantulust) 60+, 65+ ja 75+ vanuste
isikute jaoks.

Indikaatorid: Finantsiline jatkusuutlikkus

Eesmaérk 4. Toohoive taseme tdstmine

P4.01

T66hdive méér: 15-64 vanuste hdivatud inimeste osakaal (mehed/nai sed/kokku). Praegu ja
Lissaboni stsenaariumi projektsioon.

P4.02

Majanduslik vdi tegelik vanadussoltuvusmaar (praegu ja projektsioon): mitte-aktiivne
rahvastik vanuses 65+ (60+) suhtena hdivatud elanike arvu (vanuses 15-64; 15-59)

Eesmérk 5. Té6elu pikendamine

P5.01

Vanemaedliste t66ta) ate toohdive madrad: 55-59, 60-64, 55-64, ja 65-69 vanuste hdivatud
isikute osakaal (mehed/nai sed/kokku). Praegu ja Stockholmi stsenaariumi projektsioon.

P5.02

To6jOust valjumise keskmine vanus (mehed/nai sed/kokku).

Eesmérk 6. Pensionisiisteemi jatkusuutlikkus usaldusvaar se fiskaalpoliitika kontekstis

Indikaatorid véljattdtamisel

Eesmérk 7. Pensionide ja sotsiaalkindlustusmaksete tasakaalustatud kohandamine

Indikaatorid valjatddtamisel

Eesmérk 8. Erapensionisiisteemide adekvaatsuse ja finantsilise turvalisuse tagamine

Indikaatorid valjattétamisel

Indikaatorid: Pensionisiisteemide kaasajastamine

Eesmérk 9. Pensionisiisteemi kohandamine paindlikuma téthéive ja karjaarimustritega

Indikaatorid valjattétamisel

Eesmérk 10. Naiste ja meeste v6r dsuse suurendamine

Indikaatorid véljattdtamisel

Eesmérk 11. Pensionisiisteemide muutmine l8bipaistvamaks ja kohanemisvéimelisemaks

Indikaatorid véljattétamisel
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LisaC

Euroopa Liidu pensioniindikaatorid ja taustnéitajad: Eesti andmed

P0.01. Rahvastiku jaotus vanuser ihmadesse 0-14, 15-24, 25-44, 45-59, 60-64, 65-
74, 75+ (praegu ja projektsioonid aastateks 2010, 2030, 2050)

2002 2010 2030 2050
0-14 16,9% 14,7% 14,8% 15,2%
15-24 15,0% 14,3% 11,4% 9,6%
25-44 27,6% 28,3% 25,4% 23,7%
45-59 18,8% 20,4% 21,9% 17,7%
60-64 6,0% 5,5% 6,0% 8,4%
65-74 9,7% 9,4% 11,4% 13,6%
75+ 6,0% 7,4% 9,1% 11,8%

Allikas: Satistikaameti rahvastikustsenaarium variant 3, autorite arvutused

P0.02. Oodatav eluiga siinnihetkel ning vanustes 60 ja 65 soo jargi (praegu ja
projektsioonid aastateks 2010, 2030, 2050)

Mehed O Naised 0 M ehed 60 Naised 60 M ehed 65 Naised 65
2002 65,2 77,0 154 21,2 12,7 17,2
2010 66,6 77,0
2030 71,6 79,4
2050 774 82,0

Allikas: Satistikaameti rahvastikustsenaarium variant 3

P0.03. Demogr aafiline vanadussdltuvusmaar (praegu ja projektsioonid aastateks
2010, 2030, 2050): 65+ (60+) vanuste inimeste arv suhtes todealiste (vanuses 15-
64 ja 15-59) inimeste arvu

2002 2010 2030 2050
65+/15-64 23,2% 24,5% 31L,7% 42,8%
60+/15-59 35,3% 35,4% 45,1% 66,4%

Allikas: Satistikaameti rahvastikustsenaarium variant 3, autorite arvutused

P0.04. 65+(60+) vanuste inimeste osakaal ning vordluseks alla 65 (alla 60)
vanuste inimeste osakaal nende leibkonna poolt leibkonna valdamise staatuse

jargi

Eluruumi valdamise staatuse jargi, 2000 (%)

M ehed Naised M ehed ja naised
dla ala ala ala ala ala
60 60+ 65 65+ 60 60+ 65 65+ 60 60+ 65 65+
Omanik | 828 90,3 | 833 898 | 832 888 | 839 876 | 830 893 | 836 884
Udrnik 14,9 7,8 14,4 17,7 14,8 9,2 14,2 10,0 14,8 8,7 14,3 9,2
Tasuta 2,2 1,7 2,1 21 1,7 1,9 1,7 2,3 1,6 1,8 1,9 2,2
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Eluruum valdamise staatuse jargi, 2002 (%)

M ehed Naised M ehed ja naised
ala ala ala ala ala ala
60 60+ 65 65+ 60 60+ 65 65+ 60 60+ 65 65+
Omanik | 87,36 93,22 | 87,63 93,83 | 8626 91,03 | 86,76 90,54 | 86,79 91,82 | 87,17 91,68
Ournik | 10,34 49 | 1012 41 |11,06 727 | 1065 7,72 | 10,71 641 | 104 647
Tasuta | 196 11 | 191 108 | 243 132 | 232 142 | 22 124 | 213 13
Kommentaarid:
1. Omanikustaatuses olevate leibkondade osakaal on Uldiselt kdrge ja on
suurenenud kahe aasta jooksul (2000-2002) ca 4% vorra, ulatudes keskmiselt
90% lahedale. Vastavalt on vahenenud Udrieluruumides elavate leibkondade
osakaal, erilis muutusi e ole tasuta eluruumide osas.
2. Eakate leibkondade puhul on omanikustaatuse osakaal ca 5% vdrra kdrgem
kui nooremate |leibkondade puhul, Uletades 2002. aastal kdigis rihmades 90%
piiri.
3. Eakate meeste ja naiste vordiusest selgub, et meeste seas on ronkem omaniku
staatuses, naiste seas aga Ulrniku staatuses inimesi, vahe oli 2002. aastal 2-
3%.
Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused
P0.05. Vaesusriskis elavate 65+ (60+) vanuste inimeste jaotus nende leibkonna
poolt eluruumi valdamise staatuse jar gi
Vaesusriskis elavate isikud eluruumi valdamise staatuse jérgi, 2000 (%)
(tuluvaesus:. 60% mediaanist, tarbimiskaalud 1:0,7:05)
M ehed Naised M ehed ja naised
ala ala ala ala ala ala
60 60+ 65 65+ 60 60+ 65 65+ 60 60+ 65 65+
Omanik | 80,2 880 | 806 879 | 81,1 871 | 81,6 865 | 80,7 874 | 8,1 870
Ournik | 173 96 | 170 89 | 171 109 | 167 113 | 172 104 | 168 105
Tasuta 25 25 | 24 33| 18 20 | 18 22 | 22 21 | 21 26
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Vaesusriskis elavate isikud eluruumi valdamise staatuse jargi, 2002 (%)
(tuluvaesus:. 60% mediaanist, tarbimiskaalud 1:0,7:05)

M ehed Naised Mehed ja naised
ala ala ala ala ala ala
60 60+ 65 65+ 60 60+ 65 65+ 60 60+ 65 65+
Omanik | 86,4 955 | 86,7 97,1 | 8,1 918 | 8,7 906 | 858 931 | 862 92,7
Ulirnik 11,0 35 10,7 2,2 11,7 7,2 11,3 8,2 114 59 11,0 6,26
Tasuta 2,5 0,7 24 0,4 31 0,9 2,9 1,2 2.8 0,8 27 097

Kommentaarid

1

Vaesusriskis leibkondade puhul on omanikustaatuse osakaal suurenenud kahe
aasta jooksul (2000—2002) enam kui 5% vorra, ulatudes keskmiselt 90%
ldhedale. Vastavalt on véhenenud Udrieluruumides elavate leibkondade
osakaal, eakate puhul on vahenenud ka tasuta eluruumide osakaal.
Vaesusriskis leibkondade puhul on omanikustaatuse osakaal pisut kérgem Kkui
uldelanikkonnas.

Vaesusriskis eakate leibkondade puhul on omanikustaatuse osakaa ca 6-7%
vorra kdrgem kui nooremate leibkondade puhul, Uletades 2002. aastal kdigis
rihmades 90% piiri.

Vaesusriskis eakate meeste ja naiste vordlusest selgub, et vaesusriskis eakate
meeste seas on rohkem omaniku staatuses, naiste seas aga Ulrniku staatuses
inimesi, vahe oli 2002. aastal ca 5%.

Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused

P0.06. 65+ (60+) inimeste osakaal, kes elavad koos oma lastega

Lastega koos €elavate eakate osakaal, 2000 (%)

60+ 65+ 75+
mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku
20,6 26,7 245 17,8 27,6 24,3 15,8 30,8 26,6
Lastega koos €elavate eakate osakaal, 2002 (%)
60+ 65+ 75+
mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku
21,8 25,5 24,2 18,7 25,8 23,4 20,6 31,4 28,3

Kommentaarid
1. Ligi veerand eskatest elab koos lastega, siin e ilmne olulis muutus aastal
2002 vorreldes aastaga 2000.

2. Naised elavad koos lastega sagedamini kui mehed.

3. Eakamad naisvanurid (75+) elavad sagedamini lastega koos, meeste puhul
sOltuvust eaka vanusest e ilmne.
Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused
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P0.07. 65+ (60+)-aastaste inimeste osakaal,

aastase inimesega

Koos samasse vanuser ihma kuuluva partneriga elavad eakad, 2000 (%)

60+ 65+ 75+ (koos 65+ aastasega)
mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku
46,9 26,54 33,9 42,21 22,27 | 29,15 47,8 1345 | 22,99
Koos samasse vanuser ihma kuuluva partneriga elavad eakad, 2002 (%)
60+ 65+ 75+(koos 65+ aastasega)
mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku
47,14 26,65 | 34,05 42,78 22,49 | 29,48 44,12 10,79 | 20,12

Kommentaarid

kes elavad koos teise 65+ (60+)-

1. Lig kolmandik eakatest elab koos samasse vanuserihma kuuluva partneriga
kaheliikmelises leibkonnas.
2. Eakad mehed elavad koos samasse vanuserihma kuuluva partneriga
(kaheliikmelises leibkonnas) ligi pooltel juhtudest, kusjuures osakaal oluliselt

e soltu vanusest.

3. Eakad naised elavad koos samasse vanuserihma kuuluva partneriga
(kaheliikmelises leibkonnas) veerandil juhtudest, kuguures osakaal vaheneb

jarjest vanuse suurenedes.

4. Aastate 2000 ja 2002 vahel e oleolulisi erinevusi.
Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused

P0.08. Uksi elavate 65+ (60+)-aastaste inimeste osakaal

Uksi elavad eakad, 2000 (%)

60+ 65+ 75+
mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku
20,2 40,6 33,2 235 43,3 36,5 31,6 49,7 447
Uksi elavad eakad, 2002 (%)
60+ 65+ 75+
mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku | mehed | naised | kokku
19,1 41,0 331 20,0 43,3 35,3 27,3 49,8 43,5

Kommentaarid

1. Ligi kolmandik eakatest elab Uksinda, vanemad sagedamini kui nooremad.

2. Eakad mehed elavad Uks keskmiselt kaks korda harvem kui sama vanad

naised.

3. Aastate 2000 ja 2002 vahel e ole olulis erinevusi.
Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused
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P0.09. Hoolekandeasutustes elavate 65+ (60+)-aastaste inimeste osakaal

Hoolekandeasutustes elavad eakad, 2001(%0)

Mehed ja naised Mehed Naised
60+ 1,3 1,3 1,3
65+ 15 15 1,6
75+ 2,7 2,3 2,9

Hoolekandeasutustes elavad eakad, 2001 (%)

Mehed ja naised Mehed Naised
60+ 1,3 1,3 1,3
65+ 16 15 1,6
75+ 2,7 2,1 2,9

Kommentaarid

1. Hoolekandeasutuses el avate eakate osakaal on véaike, kuid suureneb moddukalt

vanemates vanusertihmades.
2. Aastal 2002 ei ole toimunud mérgatavat muutust vorrel des aastaga 2001.

Allikad: Eesti statistika aastaraamat 2002, ESA, Talinn, 2002; Eesti statistika

aastaraamat 2003, ESA, Tallinn, 2003; http//www.stat.ee; autori arvutused

P0.10. Sotsiaalkaitse kulud ja pensionikulud protsendina SKP-st

2000 2001
Kokku 16,1 15,3
vanaduspension 7,0 6,1
t66vOi metus 1,0 12

Allikas: Satistikaamet, Sotsiaalne kaitse, Tallinn, 2003.

P1.01. Vaesusrisk 60+, 65+ ja 75+ vanustel inimestel leibkonna ttdbi jargi

Eakate vaesusrisk sdltuvalt |eibkonnatiibist, 2002 (%)

60+ 65+ 75+
L eibkonnattiiip Mehed Naised Kokku | Mehed Naised Kokku [ Mehed Naised Kokku
Uksik 12,6 6,5 7.7 4,7 75 6,9 0,9 9,6 8,2
paar 4,4 5 4,7 3,7 4,6 4,1 5,6 6,7 6
paar+laps(ed) 15,9 15,1 15,4 12,9 16,2 15 58 10,6 9,4
2 téisealiste pdlvkonda 11,3 16,2 14,5 9,7 16,6 14,3 2,9 6,4 5,6
3 pdlvkonda 11,7 13,8 13,3 14,6 14,1 14,2 16,4 11,6 13,1
muu 12,4 11,1 11,4 11,2 11,8 11,7 5,1 5,6 55
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Nooremate isikute vaesusrisk sdltuvalt |leibkonnat(iibist, 2002 (%)

<60 <65 <75

L eibkonnatlitip Mehed | Naised | Kokku | Mehed Naised Kokku | Mehed | Naised | Kokku
Uksik 26,4 16,8 21,2 27,3 12,8 18,7 239 10,3 15,1
paar 12,1 10,7 114 10,6 9,5 10 8,2 8 81
paar+|aps(ed) 154 | 148 | 151 | 154 | 148 151 | 154 | 148 | 151
2 taisealiste pdlvkonda 15,5 15,3 15,4 15,4 15,3 15,4 15,3 16,2 15,7
3 pblvkonda 15,3 15,3 15,3 14,9 15,1 15 14,7 15,3 15
muu 28,1 23,6 25,9 27,6 22,9 25,2 26,7 22,3 24.4

Kommentaarid

1. Eakate vaesusrisk on margatavalt vaiksem kui noorematel vanuseriihmadel;
see on eriti ilmne leibkondade puhul, mis sisaldavad ainult eakaid (Uksik,

paar).

Eakate vaesusrisk e suurene vanuse suurenedes.

2.
3. Korgemates vanusertihmades on eakate naiste vaesusrisk monevorra korgem

kui meestel.

Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused.

P1.02. Vaesusrisk 60+, 65+ ja 75+ vanustel inimestel leibkonna poolt euruumi

valdamise staatuse jar gi

Eakate vaesusrisk sdltuvalt eluaseme valdamise staatusest (%)

Eluruum <60 60+ <65 65+ <75 75+

oma 15,2 8,4 14,8 7,9 14,1 7,2
Udrib 22,7 10,7 22,2 10,8 21,5 13
tasuta 31,8 6,3 30,4 8,4 28,5 17,6

Kommentaarid

1. Koigi eluruumi valdamise staatuste puhul on eakate vaesusrisk ca kaks korda
vaiksem kui vastavatel noorematel vanuserihmadel.

2. Tasuta duruumi kasutavate eakate vaesusrisk suureneb vanuse suurenedes,

jéédes siiski véikemaks nooremate vanuserihmade vaesusriskist.

3. Eakate puhul on Uldiselt kdrgeim vaesusrisk eluruumi Gdrijatel, nooremate

leibkondade puhul on kérgeima vaesusriskiga tasuta eluruumi kasutajad.
Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused.

P1.03. Vaesusrisk isikutel, kelle peamine majandusdlik staatus on ,, pensionil”

Mehed

Naised

Kokku

Vaesusrisk (%)

12,9

13,1

13,0

Kommentaarid

1. Mees- janaispensiondride vaesusrisk on praktiliselt vordne.
Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused.

P2.01. Suhteline tulutase: 60+, 65+ ja 75+ vanuste isikute mediaantulu suhtes

vastavalt <60, <65 ja <75 ning 45—54 vanuste isikute mediaantuluga

124




Mediaantulu absol uutvaartus ja vanuser ihmade mediaantul ude suhted, 2002

Vanus. 60+ Vanus. 65+ Vanus. 75+
Mediaantulude Mediaantulude
M ediaantulude suhe suhe suhe
Mediaantulu Vorreldav Mediaantulu Vorreldav Mediaantulu Vorreldav
kroonides vanuserihm kroonides vanuserihm kroonides vanuserthm
<60 45-54 <65 45-54 <75 45-54
2129 0,804 0,799 2100 0,802 0,788 2098 0,837 0,787

Markus 1: Tuluna on arvestatud vastava leibkonna per capita tulu tarbimiskaalude
1:0,7:0,5 korral.

Méarkus 2: Mediaantulude suhte arvutamisel
mediaantulu noorema vanusertihma mediaantuluga.

jagatakse eaka vanuserihma

Kommentaarid
1. Eakate mediaantulu muutub (véheneb) sltuvalt vanuseriihmast vaid 1—2%
2. Erinevate vaadeldud vanuseriihmade mediaantulude erinevused el Uleta 27%.
Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused.

P2.02. 60+ (65+ ja 75+) vanuste ning all 60 (alla 65, alla 75) vanuste isikute
sisetuleku struktuur kogu rihmajaoksja tulukvintiilides.

Sissetul ekute struktuur soltuvalt vanuser ihmast (%)

Tootasu Pension Sotsiaal abi Muu tulu
<60 82,8 43 6,3 6,6
60+ 19,2 76,6 2,3 1,9
<65 79,2 8,7 59 6,2
65+ 7,8 87,6 25 2,2
<75 72,9 15,7 56 58
75+ 21 93,1 2,7 2,2

Markus 1. Tootasu sisaldab palka pohitéokohast ja kohakaaslusest, puhkusetasu,
|&hetustasu ja honorare.

Markus 2: Pension sisaldab vanadus- t66vOimetus- ja toitjakaotuspensioni (sh ka
rahvapensioni) ning valisriigist saadavat pensioni.

Markus 3: Sotsiaalabi sisaldab kaiki riigilt/ kohalikelt voimudelt saadavaid toetusi ja
abirahasid, sh t66tu- ja koolitustoetusi, koiki lastega seotud toetusi ja haigusraha
(gjutise toovoi metuse korral).

Mérkus 4: Muu tulu sisadab ettevotlus- ja omanditulu, sh talutulu, FIE tulu,
omakasvatatud aiasaaduste jm eest saadavat tulu, sSiirdeid eraiskutelt ja
organisatsioonidelt jalaene.

Kommentaarid:
1. Ootuspéraselt vanuse suurenedes suureneb pensioni osakaal ja vaheneb
toGtasu osakaal .
2. Eakate madalam sotsiaaltoetuste osa on seotud sotsiaalabi iseloomuga — suur
osa neist (nt lastetoetused) on suunatud noorematele elanikertihmadele.
M &nevorra sotsiaaltoetuste osakaal suureneb vanemate eakate puhul.
3. Eakatel on noorematest méarksa véhem ka muid tulusid, sh &@itulusid jalaene.
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Sssetul ekute struktuur soltuvalt vanuser ihmast tulukvintiilides (%)

<60 60+
Kvintiil | Toéotasu | pension | sotsiaalabi | muutulu | To6tasu pension | sotsiaalabi | muutulu
1 56,6 11,0 22,3 10,1 3,0 89,7 2,1 5,2
2. 75,3 7,8 10,8 6,1 2,7 95,5 13 0,5
3. 81,9 6,6 6,3 5,2 4.2 91,2 31 15
4, 84,6 39 45 7,0 19,3 75,1 33 23
5. 89,3 1,6 2,7 6,4 60,9 35,2 1,4 25

<65 65+
1 53,9 15,0 21,3 9,9 2,0 91,0 1,7 53
2. 65,1 20,2 94 5,3 12 97,0 14 0,4
3. 74,7 14,4 6,1 4,9 18 93,8 29 14
4, 81,1 7,95 4,3 6,6 10,0 84,0 3,6 2,4
5. 88,3 3,2 2,6 6,0 35,5 56,7 2,0 5,7

<75 75+
1 48,7 22,4 19,3 9,6 0,0 97,4 2,0 0,6
2. 53,0 34,8 7.8 44 0,3 97,3 2,2 0,2
3. 60,2 30,1 55 4,2 0,5 95,7 2,7 1,0
4, 76,1 13,3 43 6,3 2,3 91,9 3,6 2,2
5. 86,8 4,7 2,5 5,9 14,2 70,8 19 13,2

Markus 1: Tulukvintiilidena kasutame |leibkondade tulukvintiile leibkonnaliikme per
capita tulu jargi (arvestusega, et kdik leibkonnaliikmed sbltumata nende sissetul ekust
kuuluvad samasse kvintiili).

Markus 2: Hinnangute hguvus eriti kbige eakamate vanuseriihmas on tingitud
suhteliselt vaikesest vaatluste arvust.

Kommentaarid:
1. Pohiliselt médarab isiku kuulumise tulukvintiili tema keskmine td6tasu.
2. Pensioni osakaal sissetulekute struktuuris vaheneb vastavalt kvintiili numbri
suurenemisele, see kehtib nii nooremate kui ka eakamate puhul.
3. Sotsiaalabi osakaal nooremate vanuserihmades sissetulekute struktuuris
vaheneb vastavalt kvintiili numbri suurenemisele.

Struktuurimuutusi soltuvalt tulukvintiilist ja vanusest illustreerib aljérgnev joonis 1.
Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused.
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Alla 60-aastaste ja Ule 60-aastaste sissetulekute
struktuur sdltuvalt tulukvintiilist

100%

@ muu tulu
O sotsiaalabi
W pension

W Tootasu

80% |
60% -
40% -
20% -
0% - : : : : : : : : :

1.0,<60 2.q,<60 3.9,<60 4.0,<60 5.9,<60 1.g, 60+ 2.q, 60+ 3.q, 60+ 4.q, 60+ 5.q, 60+

P3.01. Tulude jaotuse ebavordsus (S80/S20) 60+, 65+ ja 75+ vanustel isikutel

Kdik 60+ Mehed 60+ Naised 60+
Per capita | Omatulu | Per capita | Omatulu | Per capita Omatulu

20% (krooni) 1700 1554 1800 1597 1649 1538
80% (krooni) 2978 2074 3082 2325 2832 1980
Piiride suhe 1,75 1,33 1,71 1,46 1,72 1,29
Alumise kvintiili 1365 1431 1342

keskmine (krooni)

Ulemise kvintiili 4801 4958 4700

keskmine (krooni)

Keskmiste suhe 3,52 3,46 3,50

Markus. Tabelis on kasutatud jargmisi suurusi:

Per capita: (essmese) leibkonnaliikme tulu tarbimiskaalude 1:0,7:0,5 korral;

Omatulu: isiku poolt saadav sissetulek: to6tasu, sh honorar jne + pension

(kGik liigid).

Esimese kahes reas on piirid (esimene ja neljas kvintiil), jargneb nende suhe.
Jargmistes ridades on keskmine per capita vastavalt esimese javiienda
kvintiili jaoks (allpool I kvintiiljoont ja Glalpool 1V kvintiiljoont).

Viimases reas on keskmiste suhe ehk tlemise kvintiili kogusumma ja alumise

kvintiili kogusumma suhe.

Koik >65 Mehed>65 Naised >65
Per capita | Omatulu | Per capita | Omatulu | Per capita Omatulu
20% (krooni) 1700 1554 1835 1627 1639 1524
80% (krooni) 2765 2050 3001 2260 2654 1961
Piiride suhe 1,63 1,32 1,64 1,39 1,62 1,29
Alumise kvintiili 1366 1499 1326
keskmine (krooni)
Ulemise kvintiili 4520 4748 4374
keskmine (krooni)
Keskmiste suhe 3,52 3,17 3,30
Koik >75 Mehed>75 Naised >75
Per capita | Omatulu | Per capita | Omatulu | Per capita Omatulu
20% (krooni) 1670 1520 1950 1659 1608 1452
80% (krooni) 2885 2067 3102 2433 2654 1976
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Piiride suhe 1,73 1,36 1,59 1,47 1,65 1,36
Alumise kvintiili 1401 1676 1350

keskmine (krooni)

Ulemise kvintiili 4907 4373 5094

keskmine (krooni)

Keskmiste suhe 3,50 2,61 3,77

Kommentaarid:

1. Eakate ebavordsus per capita tulu mottes tuleneb Uldisest leibkondade
ebavOrdsusest Uhiskonnas; Ulemise kvintiili per capita tulu keskmine (ja
summa) on ca 3,5 korda suurem kui alumise kvintiili sama néitaja.

2. Eakate ebavordsus omatulu (so isiku poolt saadava pensioni ja téGtasu summa)
mottes tuleneb pensionide ebavordsusest ja pensionéride erinevast osalemisest
t00j0us; see on keskmisalt 1,2 korda véaiksem kui ebavordsus per capita tulu
mottes, mis néditab pensionitulu Uhtlasemat jaotust vorreldes per capita tuluga.

3. Mérgatavaid (susteemseid) erinevusi meeste ja naiste voi eakamate nooremate
javanemate vanusertihmade vahel e ilmne.

P3.02. Suhteline tulude ebavdrdsus: (S80/S20) 60+, 65+ ja 75+ vanustel iskute seas
vorrelduna (S80/S20) tulude suhtega alla 60 , 65 ja 75-aasta vanuste seas.

Kaik M ehed Naised

Piir 60+ <60 60+ <60 60+ <60
20% 1700 1583 1800 1555 1649 1613
80% 2978 4560 3082 4470 2832 4650

Piiride suhe 1,75 2,88 1,71 2,87 1,72 2,88
Alumise kvintiili keskmine 1365 1038 1431 1012 1342 1064
Ulemise kvintiili keskmine 4801 7207 4958 7091 4700 7325
Keskmiste suhe 3,52 6,94 3,46 7,01 3,5 6,88
(nooremate suhe)/eakate suhe) 1,97 2,03 1,97

Piir 65+ <65 65+ <65 65+ <65

20% 1700 1596 1835 1565 1639 1631
80% 2765 4475 3001 4435 2653 4533

Piiride suhe 1,63 2,8 1,64 2,83 1,62 2,78
Alumise kvintiili keskmine 1366 1026 1499 1092 1326 1088
Ulemise kvintiili keskmine 4520 7113 4748 7177 4374 6937
Keskmiste suhe 3,31 6,73 3,17 6,93 3.3 6,57
(nooremate suhe)/eakate suhe) 2,03 2,19 1,99

Piir 75+ <75 75+ <75 75+ <75

20% 1670 1620 1950 1597 1608 1639
80% 2885 4297 3102 4287 2654 4301

Piiride suhe 1,73 2,65 1,59 2,68 1,65 2,62
Alumise kvintiili keskmine 1401 1088 1676 1061 1350 1115
Ulemise kvintiili keskmine 4907 6937 4373 6963 5094 6916
Keskmiste suhe 3,5 6,38 2,61 6,57 3,77 6,2
(nooremate suhe)/eakate suhe) 1,82 2,52 1,64

Markus. Tabelis on kasutatud per capita (esimese) leibkonnaliikme tulu
tarbimiskaalude 1:0,7:0,5 korral
Kommentaarid:
1. Eakate ebavdrdsus per capita tulu mdttes on ca kaks korda véaiksem nooremate
vanuserihmade ebavordsusest.
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2. Meeste ebavordsuste suhe (nooremate ebavordsus / eakate ebavdrdsus) on
pisut suurem kui naistel. Selle pohjusesk on nooremate meeste suurem
ebavOrdsus vorreldes nooremate naistega.

3. Vanimas (75+) vanuserthmas on muutmis liiga véhe pédevate jarelduste
tegemiseks.

Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused.

P3.03. Suhteline vaesusrisk: vaesusrisk 60+ ja 65+ vanuserihmas vorreldes
vaesusriskiga alla 60 (alla 65) vanuser ihmas.

Suhteline vaesusrisk vanuser ihmades (%)

<60 60+ <65 65+ <75 75+
Koik 16,4 8,5 159 8,1 151 79
Mehed 16,9 7,9 16,6 57 15,7 5
Naised 16 8,8 15,3 9,4 14,6 9

Markus: Vaesuspiiriks on 60% mediaanist tarbimiskaalude 1:0,7:0,5 korral.

Kommentaarid:

1. Eakate vaesusrisk on ligi kaks korda véiksem kui vastava noorema
vanuserihma vaesusrisk.

2. Eakate naiste vaesusrisk on veidi suurem vOrreldes eakate meeste
vaesusriskiga, pohjuseks on ilmselt Uks elavate (lesestunud) naiste suur
osakaal eriti kdrges eas.

3. Eakate vaesusrisk e suurene stistemaatiliselt vanuse suurenedes.

Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused.

P3.04. Vaesusrisk erinevatel tulutasemetel (40%-70% mediaantulust) 60+ , 65+
ja75+ vanuser ihmas.

Vaesusriskid sbltuvalt vaesuspiirist ja eakate vanuser ihmast (%)

40%med 50%med 60%med 70%med
60+ 2,3 4.8 8,5 21,6
65+ 21 5 8.1 21,2
75+ 11 4,7 7,9 22,5

Méarkus: Vaesuspiiri arvutatakse per capita tulu mediaani jargi tarbimiskaalude
1:0,7:0,5 korral.

Kommentaarid:
1. Eakate vaesusrisk soltub vaga tundlikult vaesuspiirist.
2. Eakate vaesusrisk ei soltu kuigivord vanuseriihmast.
Allikas: LEU andmed (ESA), autori arvutused.
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LisaD

Vaesuspiirist ja vaesusmaar ast

Vaesuspiiri voib defineerida erinevalt, segjuures voib eristada jargmisi vaesuse liike:
1) absoluutne vdi suhteline vaesus,
2) isku- voi leibkonnavaesus;
3) objektiivne vdi subjektiivne vaesus,
4) sissetulekute voi kulutuste vaesus.

Lisaks sellele sltub vaesuspiir kasutatavatest tarbimiskaaludest. Eriliiki vaesuse
moodustavad veel ilmajdetuse vaesus ja elulaadi vaesus.

Absoluutne vaesuspiir. Vaesuspiiri kindlaksmaaramine on poliitiline otsus.
Absoluutse vaesuspiiri korral on vajalik kehtestada ka vaesuspiiri Umberarvutamise
reeglid vastavalt inflatsioonile (tarbijahinna indeks muutumisele). Eestis e ole
ametlikult vaesuspiiri kehtestatud. Aastail 1998-1999 hindas Tartu Ulikooli
uurimisrihm absoluutse vaesuse piiri leibkondade jaoks, kasutades tarbimiskaale
1:0,8:0,8. Kuna vaesuspiiri kindlaks méadramisel e kasutatud sissetulekute
jaotust/jaotusparameetreid, on tegemist absoluutse, mitte suhtelise vaesuspiiriga. See
vaesuspiir on arvutatud nn. tarbimisihiku, s.0. esimese téiskasvanud |leibkonnaliikme
kohta. Selle skeemi kohaselt on kaheliikmelises peres 1,8 tarbimistihikut,
kolmeliikmelises peres 2,6 tarbimisthikut jne., sbltumata |eibkonnaliikmete vanusest.
Vaesuspiiri korrigeeritakse vastavalt tarbijahinnaindeksile.

Aasta \ aesuspiir
1997 1250
1998 1353
1999 1398
2000 1454
2001 1538
2002 1593

Allikas; Satistikaamet

Tabel D.1. Absoluutne vaesuspiir Eestis, 1997-2002
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1997 1998 1999 2000 2001 2002
—O—Leibkonnad 36,1 32,1 25,8 25,8 26,2 22,6
—{0— Isikud 37,3 32,8 30,7 28,9 26,2 25
—A— Lapsed 47,1 40,4 44,1 39,1 36,6 33,7
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Allikas: Satistikaamet

Joonis D.1. Allpool absoluutset vaesuspiiri elavate leibkondade, isikute ja laste
osakaal (%), 1997-2002

Absoluutse vaesuspiiri kasutamisel vaheneb vaeste leibkondade ja isikute osakaal
Uldiselt siis, kui palgatbus on suurem kui tarbijahinna indeks kasv, st. juhul kui
reaalpalk suureneb. Nii on see Eestis vaadeldava kuue aasta jooksul ka olnud ning
selle taggjarjel on vaeste osakaal enam-vahem Uhtlaselt kahanenud.

Suhteline vaesuspiir. Uldiselt on riikidevahelistes vordlustes, sh. Euroopa Liidus
levinum suhtelise vaesuspiiri kasutamine. Suhteline vaesuspiir muutub automaatselt
koos sissetulekute muutumisega, sh. arvestab kaudselt ka inflatsiooni. Teatavas
mdttes on ta universaalne mdoddupuu, mis moéddab iga regiooni vaeseid selle regiooni
majandusarengu taustal. Kaigil suhtelise vaesuse moddikutel on aga ka oma
puudused. Suhteline vaesus e kahane Uldiselt keskmise palga suurenemise
tulemusena, vaid siis kui sissetulekud jagunevad Uhtlasemalt.

Nii suhtelised kui ka absoluutsed vaesuspiirid soltub tugevasti tarbimiskaaludest.
K&eolevas t60s kasutatakse kolme erinevat tarbimiskaal ude komplekti:

- Eesti rahvudikud tarbimiskaalud 1:0,8:0,8, mis on iseloomulikud vaesele
thiskonnale, kus suhteliselt suur osa tarbimisest kulutatakse isiku vajadusteks
(sook, réivad jne), samas kui leibkonna Uhisvajadusteks (elukeskkond)
kulutatakse suhteliselt vahe. Sellise kaalude jaotuse puhul eeldatakse laste
killalt korget tarbimist, mistottu laste osakaal vaeste hulgas on ebatavaliselt
suur. Arvestades Eesti mganduse kiiret arengut ning sellest tulenevaid
tarbimise struktuurimuutusi, voib oletada, et 1997. aastal empiiriliselt
arvutatud tarbimiskaalud el ole 2003. aastal enam kdige sobivamad.

OECD standardsed tarbimiskaalud 1:0,7:0,5, mis eeldavad suhteliselt
suuremat kulutust leibkonna Uhisele elukeskkonnale ja lapse mdnevdrra
vaiksemat kulutuste taset vOrreldes taiskasvanuga. VOib oletada, et praegu
vastab selline tarbimiskaal ude skeem ka Eesti olukorrale suhteliselt hasti.
OECD modifitseeritud tarbimiskaalud 1:0,5:0,3, mida kasutab ka Eurostat.
Need tarbimiskaalud voOeti kasutusele nn heaoluriikides. Need arvestavad
individuaalse tarbimise suhteliselt vaikest osakaalu ning leibkonna Uhise
elukeskkonna ning Uhiskulutuste véaga suurt osakaalu. Sellise kaaude
struktuuri  korral aahinnatakse vaesemates Uhiskondades individuaal set
tarbimist, sh toidu-, riva-, hariduse-, ravi- jmt. kulutusi, mistfttu selle
rakendamine Eestis el ole Uldiselt soovitav.

Toos kasutatakse peamiselt Eurostati ja EL sotsiaalkaitse komitee indikaatorite
toorihma soovitatud suhtelist vaesuspiiri  60% tarbimistiksuste sissetulekute
mediaanist. Selle vaesuspiiri puhul on tegemist leibkondade suhtelise vaesuspiiriga,
mis on arvestatud sissetulekute jargi.

Aasta Tarbimiskaalud
1:0,8:0,8 | 1:0,7:0,5| 1:0,5:0,3

1996 791 866 995

1997 874 947 1074




1998 1011 1098 1257
1999 1089 1170 1334
2000 1147 1247 1436
2001 1206 1311 1500

2002 1315 1427 1643
Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Tabel D.2. Suhteline vaesuspiir (kroonides) erinevate tarbimiskaalude korral,
1997-2002

Joonisalt 2 ndeme, et kdik vaesuspiirid on perioodil 1996-2002 enam-vahem uhtlaselt
kasvanud. Selle Uheks p6hjuseks on olnud tarbijahinnaindeks kasv.
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Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis D.2. Suhteline vaesuspiir (kroonides) erinevate tarbimiskaalude korral,
1997-2002

Korrigeerides arvutatud vaesuspiire hinnaindeksiga ning taandades kdik hinnad 1996.
aasta tasemele, saame joonisel 3 esitatud pildi, millest selgub, et vaesuspiir on
vaadeldava seitsme aasta jooksul suurenenud umbes 16-17%, mis vastab Uhtlasi
leitbkonnaliikme sissetul ekute mediaani kasvule reaal hindades.
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Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis D.3. Suhteline vaesuspiir (kroonides) erinevate tarbimiskaalude korral

1996.a. hinnataseme

Vaeste osakaal on suhteliselt stabiilne kdigi tarbimiskaalude korral kui vaesuspiir on

50% sissetulekute mediaanist. 60% ja 70% mediaani

tarbimiskaalude 1:0,5:0,3 alusel leitud néitga.

korral eristub teistest

V aesuspiir/ 50% mediaani st 60% mediaani st 70% mediaani st
Tarbimiskaalud 2000 2002 2000 2002 2000 2002
1:0,8;0,8 9,62% 9,87% 14,95% 14,36% 20,76% 20,05%
1:.0,7,0,5 8,90% 9,34% 14,64% 14% 21,63% 21,68%
1:0,5:0,3 9,26% 9,59% 16,13% 16,70% 26,28% 26,32%

Tabel D.3. Sissetulekuvaesus erinevate

vaesuspiiride korral

Lisaks eelnevalt arvutatud vaesuspiirile pakub huvi

tarbimiskaalude

ja einevate

ka vaeste osakaal teiste
sotsiaalmajanduslike néitgjate korral. Tabelis D.4 on toodud vaeste osakaa erinevate
néditajate korral nii leibkondade kui ka isikute kohta. Alampalga suhteliselt suure
tbstmise tottu jadb aastal 2002 allapoole alampalga piiri suurem hulk leibkondi ja
iskuid kui aastal 2000. Teiste ndtgate — rahvapensioni, elatusmiinimumi ja
absoluutse vaesuspiiri — vaartuste suurenemine on olnud vaiksem, mistottu ka vaeste
osakaalus el ole toimunud suuremaid muutusi.

L eibkonnad Isikud
2000 2002 2000 2002
Alampalk (1400;1850) 19,16% | 29,56% | 20,57% | 27,56%
Rahvapension (800;931) 463% | 529% | 541% | 5,58%
Elatusmiinimum (1229; 1389) 13,98% | 13,20% | 15,59% | 13,91%
Absoluutne vaesuspiir (1454; 1593) 21,61% | 18,80% | 22,71% | 19,02%

Tabel D.4. Vaeste osakaal erinevate tulupiiride alusel, 2000 ja 2002
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Uhiskonna ebavérdsuse liheks néitgjaks on Gini koefitsient, mis arvutatakse
leibkonnaliikmete, leibkondade voi tarbimisihikute sissetulekute/véljaminekute
pohjal. Gini koefitsient muutub O ja 1 vahel, kuguures selle vééartus O vastab Uhtlasele
jaotusele. Mida ldhemal 1-le on selle véartus, seda suurem on ebavordsus. Véaga
ebalihtlaseks loetakse tulude jaotust, kui Gini koefitsiendi arvvdartus langeb
vahemikku 0,5-0,7 ning suhteliselt Uhtlaseks kui vahemik on 0,20-0,35. On teada, et
Gini koefitsiendi v&artus soltub tarbimiskaaludest, kuid see sbltuvus el ole kuigi suur.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

0,34 0,37 0,38 0,38 0,37 0,38 0,37

Tabel D.5. Gini koefitsient valjaminekute jargi, 1996-2002

Leibkondade erinevusi anallilisitakse ka tulukvintiilide abil. Kvintiilide kasutamine
vahendab &&rmistesse detsiilidesse sattunud ebattitpiliste sissetulekutega |eibkondade
mdju hinnangutele. Tabelis D.6 on toodud viienda ja esimese kvintiili kuuluvate
leibkondade keskmiste sissetul ekute suhe erinevate tarbimiskaalude korral.

2000 2002
1:0,8;0,8 6,68 6,2
1:0,7;0,5 6,52 6,13
1:0,5:0,3 6,75 6,39

Tabel D.6. Viienda ja esmese kvintiili tulude suhe, 2000 ja 2002

Siirded mgjutavad vaesuse méadra erinevates vanusgruppides oluliselt. Siirete hulka
kuuluv pension omab suurimat mdju vadhemalt 65-aastaste hulgas, Ulgéénud siirded
mdjutavad oluliselt kuni 16-aastasi lapsi.

Ennesiirdeid Pérast siirdeid
Vanusgrupid 2000 2002 2000 2002
0-15 39,04% 32,43% 20,81% 17,39%
16-24 34,26% 32,79% 19,68% 17,78%
25-49 29,68% 27,52% 17,29% 15,39%
50-64 45,43% 44,97% 11,74% 13,95%
65+ 85,51% 85,39% 9,41% 8,12%

Tabel D.7. Vaesusmaar erinevates vanusgruppides enne ja parast sotsiaalsete
Siirete saamist

Palgat6otaj ate seas vaheneb vaesus siirete tulemusena ca 10% vorra, ettevotjate puhul
(sh ka talunikud ja Uksikettevotjad e. FIE' d) hulgas 15% vorra ja to6tute seas enam
kui 20% vorra. Siiski on ka peale siirdeid Ule poole td6tute sissetulekud allpool
vaesuspiiri. Kéige enam véahendavad siirded pensionéride vaesusmaéra.

Enne siirdeid Parast siirdeid
2000 2002 2000 2002
Palgatootaja 20,95% 18,76% 8,62% 8,02%
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Ettevotja 31,08% 27,54% 17,67% 12,79%
To0tu 79,03% 78,11% 54,81% 56,69%
Pensionér 93,76% 95,61% 10,83% 10,33%
Muu 76,75% 88,15% 37,70% 42,19%

Tabel D.8. Vaesusmadr enne ja pérast sotsiaalseid sirdeid vastavalt
leibkonnapea majanduslikule staatusele

Ka tabelist D.9 on ndha, et pensionid vahendavad vaeste osakaalu kbige enam.
Vaatamata siiretele jadb korgeks Uksikvanemate (Uihe ja mitme lapsega) vaesusmaar.

Enne siirdeid Pérast siirdeid

2000 2002 2000 2002
Uksik pensionér 97,31% | 96,98% | 9,15% | 6,93%
Uksik tooealine 56,18% | 46,55% | 17,42% | 18,65%
Paar pensionérid 94,01% | 92,10% | 2,24% | 3,94%
Paar - véhemalt Uks téoealine 40,21% | 39,82% | 7,37% | 9,46%
Uksikvanem lapsega 43,48% | 41,83% | 22,28% | 28,45%
Uksikvanem 2 ja enama |lapsega 67,45% | 48,09% | 37,65% | 27,93%
Paar 1 lapsega 20,31% | 20,53% | 11,03% | 11,83%
Paar 2 lapsega 28,54% | 23,58% | 17,79% | 13,37%
Paar 3 ja enamalapsega 44,37% | 39,66% | 20,18% | 21,45%
Paar alaeadliste jatéisediste lastega 37,60% | 33,72% | 21,79% | 16,62%
Kaks polvkonda 40,88% | 37,74% | 15,20% | 14,96%
Kolm pdlvkonda 51,19% | 47,44% | 22,59% | 16,51%
Muu 49,03% | 55,31% | 28,84% | 19,77%

Tabel D.9. Vaesusméar erinevate leibkonnatlilipide korral enne ja pérast

sotSiaalsete siir ete saamist
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LisaE
Vaesusrisk leibkondades

Anallusides vaesusriski leibkonna tasandil, selgub, et teiste lelbkonnattilpidega
vorreldes on pensiondripaar suhteliselt riskivaba. Tuleb siiski arvestada, et sellise
tulemuse pdhjustab osaliselt ka kasutatava vaesuspiiri definitsioon (tarbimiskaalud).

Kuna utheliikmeliste tooealiste leibkondade hulgas on ka to6tuid, kelle toetused on
vaga madalad, siis on madalama vaesuspiiri (50% mediaanist) korral Uksikute
tooedliste hulgas vaesusrisk markimisvaarselt kérgem kui Uksikpensiondride hulgas.
Samas on korge kolme kooselava pdlvkonnaga leibkondade vaesusrisk (joonis E.1).

18,0

16,0
14,0

12,0

10,0

8,0

6,0
4,0 1

2,0 1
0,0 I:I

uksik uksik |pensionari{tooealiseg | tiksikvane | tiksikvane aar+laps paar+2 | paar+3+
pensionar | todealine paar a paar m+laps | m+lapsed p P

aar+alae |, ... .
P 2 taisealist 3
al+taiseal | . ~ muu Kokku
last last pdlvkonda | pdlvkonda

laps(ed)

‘Dvaeste % 6,2 14,1 1,0 50 131 14,9 6,1 10,1 10,0 10,9 10,2 15,9 15,8 9.3

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

JoonisE.1. Vaeste leibkondade osakaal (protsentides) suhtelise vaesuspiiri (50%
mediaanist) korral, 2000

Koérgem vaesuspiir — 60% mediaanist — annab tulemuseks keskmiselt 1,7 korda
kdrgemad vaesuse méaérad, ent Uldjoontes jadb erinevate |eibkonnatiitipi de vaesusriski
osas pilt sarnaseks (joonis E.2). Siiski vGime nadha, et Uksikpensionaride vaesusrisk on
selle vaesuspiiri juures Ule 3 korra kdrgem kui vaesuspiiri 50% mediaanist korral.
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35,0

30,0

25,0

20,0 +—

15,0 +— — | |

10,0 +— — — B

" |F } LR {
0.0 iiksikvane paar+alae 2 3

ksik- ksik ensionar | tédealine | liksikvane aar+ aar+2 aar+3+ . .
P P P P al+téiseal | taisealist muu Kokku

m+ 2+ o
last laps last last laps(ed) |paivkonda pdlvkonda

pensionar| téoealine | i-paar paar m+laps

B50% med 6,2 14,1 1,0 5,0 13,1 14,9 6,1 10,1 10,0 10,9 10,2 15,9 15,8 9,3
B60% med 22,9 24,2 2,4 7,6 22,3 30,9 9,7 14,8 14,2 15,2 14,5 19,2 25,6 16,1

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis E.2. Leibkondade vaesusrisk (protsentides) erinevate vaesuspiiride korral
(50% ja 60% mediaanist), 2000

Anallsides pensiondrileibkondade vaesusriski dinaamikat aastatel 1996-2002,
vaatleme vordlevalt jargmisi leibkonnatlidpe:
1. Koik leibkonnad;
2. Pensionérileibkonnad — leibkonnad, kus vahemalt Uiks liige saab pensioni;
3. Mittetottavad pensiondrileibkonnad — leibkonnad, kus véhemalt Uks
leibkonnaliige saab pensioni ja kus Ukski leibkonnaliige el saa tottasu;
4. Uksikpensionarid — tiheliikmelised leibkonnad, kus |eibkonnaliige saab
pensioni;
5. Kaheliikmelised pensionarileibkonnad — kaheliikmelised |eibkonnad, kus
vahemalt Uks leibkonnaliige saab pensioni.

Kdigi nimetatud leibkonnatliipide kohta on arvutatud vaesusriskis elavate
leibkondade osakaal kasutades vordlevalt tarbimiskaale 1:0,8:0,8, 1.0,7:0,5 ja
1:0,5:0,3.

Vaeste leibkondade osakaal koigi leibkondade seas on suhteliselt stabiilne, 13-15%
tarbimiskaalude 1:0,8:0,8 ja 1:0,7;0,5 korral ning 15-17% tarbimiskaalude 1:0,5:0,3
korral. Selles néitgjas e ilmne olulisi kdikumisi ega ka suuri sustemaetilisi nihkeid.

Pensiondrileibkondade vaesusrisk on aga vaga tundlik kasutatavate tarbimiskaalude
suhtes. See tuleneb agaolust, et mida vadiksemad on teise ja jargmiste
leibkonnaliikmete osakaalud, seda halvemana paistab Uhe- ja kaheliikmeliste perede
olukord. Seevastu pereliikmetele suuremate tarbimiskaalude omistamine néitab
kdrgemana suuremate perede vaesusriski. Kuna pensiondrileibkonnad on suhteliselt
vaiksed, siis tarbimiskaalude 1:0,8:0,8 korral on praktiliselt kdigi pensionarileibkonna
tulpide seas vaeste leibkondade osakaal vaksem kui koigi leibkondade seas
keskmiselt (joonis E.3). Pensionériperede omavahelises vordluses asetuvad paremasse
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positsiooni  Uksikpensionarid ning ootusparaselt on raskeimas seisus ilma tootavate
litkmeteta pensionéripered.

16,0
14,0 %w%
12,0 \A/A
10,0 o /)\/
W
8,0
’ o i
4,0 o
2,0
0,0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
—— Koik pered 14,8 13,5 13,3 14,5 15,0 13,9 14,4
—0— Pensionéripered 10,3 8,7 9,6 7,9 11,0 10,1 11,2
—A— Mittetd6t pensionéripered 13,7 10,5 12,4 9,3 13,7 13,4 14,6
—o— Uksikpensionarid 7.3 5,6 6,9 3,8 6,6 58 6,3
—¥— 2-likm pensionéripered 9,1 8,8 9,1 7,9 10,0 10,0 11,6

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis E.3. Pensionérileibkondade vaesusrisk tarbimiskaaludega 1:0,8:0,8 (%),
1996-2002

Sarnane on olukord ka tarbimiskaalude 1:0,7;0,5 jérgi arvutatud vaesuspiiri korral —
pensionaripered on keskmisest vaiksema vaesusriskiga, vélja arvatud mittetGotavate

litkmetega pensionéripered. Endiselt paistavad suhteliselt madala vaesusriskiga olema
Uksikpensionérid (joonis E.4).

Tarbimiskaalude 1:0,5:0,3 korral on pensiondriperede keskmine vaesusrisk aga
suhteliselt sarnane kdigi perede keskmise vaesusriskiga. Seevastu Uksikpensionéride
vaesusrisk on nende tarbimiskaalude korral suhteliselt kdrge (joonis E.5).

Suhteliselt vahe sdltub tarbimiskaaludest kaheliikmeliste pensiondriperede vaesusrisk.
See leibkonnatlitip — kelle seas domineerivad pensiondripaarid, kuid esineb ka kahe
pdlvkonna peresid (niihasti téotava kui ka mittetdotava teise litkmega) — on suhteliselt
madala vaesusriskiga kdigi tarbimiskaal ude komplektide korral.

Silmatorkav on kdigi pensionérileibkondade vaesusriski markimisvédrne alanemine
1999.aastal. Selle pdhjuseks oli suhtelisalt jarsk — ca 20% suurune — pensionitdus
1999.a. alguses.
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2,0

00 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
=== K Gik pered 14,6 12,9 13,5 13,3 14,6 13,6 14,0
—O— Pensionaripered 12,1 9,6 11,9 8,0 12,5 11,3 12,1
—4— Mittetddt pensionéripered 17,3 12,6 16,7 10,2 16,5 15,6 16,5
—— Uksikpensionarid 13,2 8,4 12,9 5,7 11,5 9,6 9,8
—¥— 2-likm pensionaripered 9,0 8,7 9,1 79 10,3 10,4 11,9

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis E.5. Pensionérileibkondade vaesusrisk tarbimiskaaludega 1:0,7:0,5 (%),

1996-2002
40,0
35,0 /\
30,0 —?\ /A\
o N \
20,0 A
15,0 A
10,0 WA—M
5,0
0,0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
=== K5ik pered 17,2 14,9 17,7 14,5 16,1 15,6 16,7
—O— Pensionéripered 18,5 14,6 21,4 11,4 16,6 16,3 18,5
—2A— Mittetdot pensionaripered 28,4 21,2 32,0 15,9 23,9 23,9 27,0
—0— Uksikpensionérid 29,8 20,9 34,0 14,5 24,7 23,9 27,4
—3¥— 2-likm pensionaripered 9,5 8,7 91 8,1 10,6 10,6 12,2

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis E.6. Pensionérileibkondade vaesusrisk tarbimiskaaludega 1:0,5:0,3 (%),

1996-2002
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Joonis E.7 kirjeldab vaesusriski erinevates leibkonnatlipides erinevate suhtelist
vaesust vaesuspiiri 60% mediaanist ja erinevate tarbimiskaal ude puhul.

Suhteline vaesus leibkonnatuibiti, 2002

35

30

e\
25 A / \(\\ A

ol T\ AR\ RN A
sl AN / N\~

A\ \
10 B2 Vs >
51 W
0
Uksik- | Uksik |pensio| paar, | Uksik- | Uksik- aar 1 |paar 2| paar paar |2 tais- 3 iV
pensio|todeali| nari |vah 1 \vanem vanem'O P P ala-ja | eal P muu | Kokku

laps | last |3+ last konda

nar ne | paar |todeal |1 laps | 2 last taiseal |pdlvko

—0—1:0,8:0,8| 52 16 3,9 9,3 31 335 | 12,7 | 184 | 26,4 | 22,2 | 15,7 | 17,2 | 22,6 | 14,4

—0—1:0,7.05| 69 | 18,7 | 39 9,5 31 278|103 | 12,8 | 19,3 | 184 | 158 | 157 | 20,9 14

——1:0,5:0,3| 23,6 | 279 | 39 9,5 31 248 | 71,7 91 | 103 | 152 16 10,8 | 18,2 | 16,7

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis E.7. Suhteline vaesus (60% mediaanist) erinevates leibkonnattpides,
2002

Sellel joonisal voib tinglikult lugeda pensiondriks vahemalt 65-aastast inimest ja
lapseks kuni 16-aastast. Vahepealseid loetakse toOedlisteks. Néaeme, et
tarbimiskaalude valikust sdltub Uhelt poolt Uksikute, teiselt poolt aga lasterikaste
perede vaesusrisk. Kdige riskivabam vaesuse suhtes on kdigi tarbimiskaalude korral
(abielu-)paari elu, eriti sel juhul, kui tegemist on pensiondridega.

Edas selgitame, kuidas varieerub pensionéride vaesusrisk sdltuvalt leibkonna ttdbist
(vaesuspiir 60% sissetulekute mediaanist, tarbimiskaalud 1:0,7:0,5).
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Vanaduspensionéride vaesusrisk erinevates peredes

Uksik, Ule| Uksik, |paar, Ule| paar, 2 taiseal | 3 pdlv- muu
65 alla 65 65 vah 1 |pblvkond | konda
mmmm % pensiondriperedest | 31,8 11,7 141 16 14,8 4,5 3,6
—o— vaeste % 6,6 6,9 3,9 8,9 16 16,4 13

vaeste %

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Mérkus: Vasakpoolne skaala — osakaal kdigist pensionérileibkondadest,
parempool ne skaala — vaeste | eibkondade osakaal

Joonis E.8. Vanaduspensionaride vaesusrisk sdltuvalt leibkonnatttibist, 2002

Kdige madalam on kahe kooselava vanaduspensiondri vaesusrisk. Ka Uksiku 65-
aastase vOi vanema pensiondri vaesusrisk on kaks korda vaiksem koigi elanike
vaesusriskist. Vaesusriski
vaesusriskiga on kahe voi kolme pdlvkonna pered, sellised leibkonnad moodustavad
ligi viiendiku kdigist peredest, kuhu vanaduspensionérid kuuluvad.

suurendavad nooremad

leibkonnaliikmed. Suurima

35

30 A
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20 A
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10 +

Invaliildsuspensionéaride vaesusrisk erinevates peredes

1 ksik,
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uksik,
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tle 65
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vah 1

paar 1
lapseg

paar 2
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paar 2

3 polv-

ala-ja | taiseal | konda

muu

I Perede %
—O— vaeste %

6,2
3,4

14,5
36,6

4,3

15,9
23,1

7,6
15,6

4.4
25,8

8,6 28,

8 3,4

20,5 17,8 8,1

3,2
37,8

vaeste %

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis E.9. Invaliidsus/tobvoimetuspensionéride vaesusrisk sdltuvalt leibkonna

thdbist, 2002
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Jooniselt E.9 selgub, et madalaim vaesusrisk on eakatel invaliididel, kdrgeim aga tUksi
elavatel tooealistel ja invaliididel, kellel traditsioonilist peret e ole (s.t. kategooria
muu).

Toitjakaotuse pensioni saajate vaesusrisk erinevates peredes S
2
3
30 60 &
>
25 | T 50
20 1 + 40
15 + + 30
10 + + 20
5 | . | 10
Uksik |paar, vah| Uksik- Uksik- | paar ala- kaks kolm muu
téoealine 1 vanem 1| vanem |ja téiseal | taiskasv |p6lvkond
mm Perede % 4,9 7,4 11,6 9,4 10,7 25,3 5,6 17,4
—o— Vaeste % 40,2 10,2 48,1 22,5 17,6 14 17,5 11,1

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis E.10. Toitjakaotuspensionéaride vaesusrisk soltuvalt leibkonna tlubist,
2002

Toitjakaotuspensioni sagjatest on suurim vaesuserisk Uksikvanemal, kuid ka tUksikul
to0ealisel.

Eesti jaoks arvutatud absoluutse vaesuse piiri vaartuseks oli 2002. aastal vastavalt
ESA arvutustele 1593 krooni. Selle vaesuspiiri jargi oli vaeseid 2002. aastal 22,6%
leibkondadest, 25,0% isikutest ja 33,7% lastest. Leibkonnattipide |Gikes kirjeldab
absoluutse vaesuse riski joonis E.5.

Absoluutselt vaeste leibkondade suhtarv
leibkonna tuubiti

100% -
80% -

60% - m vaene

40% -

0O mittevaene

20% -

P LT EPSEAS S
‘ffff@i%éﬁ
&

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused
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Joonis E.11. Absoluutselt vaeste leibkondade osakaal leibkonnattibiti, 2002

Kuna absoluutse vaesuse piir on kérgem kui suhtelise vaesuse piir 60% mediaanist,
Siis on vaeste osakaal kdrgem ka pensionisagjate seas, ometi on proportsioonid
sarnased suhtelise vaesusega.

Pensionaride eluasemeriskid

Vanaduspensiondrid elavad Eesti Ulgjdénud leibkondadega vorreldes vanemates
eluruumides. Kaks korda sagedamini kui muude leibkondade puhul on eaka
pensionérileibkonna eluruumiks vana, mugavusteta eramu voi talumaja. Niisuguses
eluruumis on mureks mugavuste, sh eriti pesemisvbimaluste puudumine, tihti ka
eluruumi halb seisund, kaugus ja transpordiraskused. Samas on eluruum piisavalt avar
ja selle omanik on hasti rahul eluruumi Umbrusega. Probleemiks on ka puuduv
telefon, kuid see mure on pajudel juhtudel leidnud viimaste aastate jooksul
lahenduse.

Teine eakate jaoks tuupiline eluruum on korter, milles on kull mugavused ja ka
piisavalt ruumi, kuid kus teeb muret eluruumi korge hind. Lisanduvaks probleemiks
on trepid jatihti ka rahulolematus Umbrusega

Pensiondrid elavad kolmandiku vdrra sagedamini kui muud leibkonnad nn
sundidrniku staatuses, mis tekitab muret ja ebakindlust. Eakad, kes elavad koos
noorema pdlvkonnaga, kurdavad vordlemisi sageli privaatsuse puudumise Ule.

Invaliidsuspensionaride eluruumide mured on sarnased vanaduspensionéride
omadega, kuid monevdrra teravamad. Kuigi kolmandik invaliidiperedest elab perele
kuuluvas eramus (see néitgja on kdrgem kui Uldelanikkonna puhul), on need 2/3
juhtudest ilma elementaarsete mugavusteta. Sagedamini kui muud pered elavad
invaliidileibkonnad Uhiselamutes, kuid on ka sundidrnikud. Mugavustega
eluruumides elavad vaid pooled invaliidipered.
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LisaF

Sissetulekute ja vaesusriski soltuvus vanusest

Vaadeldes vaesusriski jaotumist Ule elukaare, ndeme, et suhteliselt kdrge on
vaesusrisk noortel (15-24 a), alanedes mdnevOrra nooremas tooeas (25-39 a.).
Suhteliselt kdrgema vaesusriskiga on keskealised (40-54 a.). Teiste vanuserihmadega
vorreldes on vanemaedliste (alates 60 a.) vaesusrisk suhteliselt madalam (joonis F.1).

14,0

12,0

N ZEE

10,0

N N\

8,0

\ .

6,0

N NS

4,0

2,0

0,0

15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-75 | 75-79 | 80-84 | 85+

10,8 11,4 8,6 9,4 9,7 12,0 12,1 10,8 8,4 4,2 5.2 6,1 5,3 4,2 9,3

‘—O— Vaeste%

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis F.1. Vaesusriski sOltuvus vanusest suhtelise vaesuspiiri 50% korral
tarbimiskaaludega 1:0,5:0,3 aastal 2000, (%)

Meeste ja naiste vaesusriski vanusest sbltuvusel ndeme sarnast Uldpilti, kuid naiste
vaesusrisk on meeste vaesusriskist kdrgem vanusevahemikus 40-50 a. (ndhtavasti on
siin peamiseks pohjuseks lastega Uksikemad), samas 65-aastaste ja vanemate hulgas
on naiste vaesusrisk madalam®.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Mehed 10,2 10,4 15,0 3,0 7,5 91 6,6
Naised 27,5 21,6 29,3 12,1 20,6 22,9 20,8
Kokku 22,1 18,0 24,6 9,2 16,0 18,1 15,8
Allikas: Sotsiaalministeerium, Satistikaamet, autorite arvutused.
Tabel F.1. 65-aastaste ja vanemate isikute vaesusrisk (60% mediaanist

tarbimiskaalud 1:0,7:0,5) aastatel 1996-2002 (%)

65-aastaste ja vanemate isikute vaesusriski dinaamikas (sh naiste ja meeste
vaesusriskide erinevuses) aastatel 1996-2002 voib ndha killalt suuri kdikumisi (tabel
1.1). Vaesusriski olulise vahenemise 1999. aastal t6i kaasa ca 20%-ne pensionitdus

%5 85-aastaste ja vanemate meeste kérgem vaesusriski néitaja véib olla pdhjustatud selles vanuseriihmas
meeste védikese arvuga uuringu respondentide hulgas
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1999.a. aguses. Arvestades pensionide suhteliselt vahest diferentseeritust on
vaesusriskis pensioniealiste inimeste arvu oluliselt mgjutanud konkreetse aasta
pensionitdusu toimumise aeg ja pensionitdusu suurus.

| 2 PN ,
10,0 - /\\i\ //
\ X o N
2,0 v i \r»—Q

0,0

15-19|20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79|80-84 | 85+
—e—Mehed | 10,9 [ 100 | 90 | 944 | 95 | 11,2 | 103|100 | 82 | 26 | 63 | 70 | 6,7 | 48 | 125
—O—Naised | 106 | 126 | 82 | 94 | 99 | 129|141 /118 | 87 | 6,7 | 35 | 44 | 22 | 23 | 0,0

Allikas: Satistikaamet, autorite arvutused

JoonisF.2. Meeste ja naiste vaesusriski (50% mediaanist, tar bimiskaalud
1:0,5:0,3)) soltuvus vanusest (%), 2000

Selgitamaks individuaal sete sissetulekute sdltuvust soost ja vanusest |dhtuti samuti
Statistikaameti leibkonna eelarve uuringu andmetest. Segjuures jagb kill arvestamata
véike osa leibkonna tulust, mis on méaratletud |eibkonnaliikmete Uhise sissetulekuna,
kuid selle osatdhtsus | eibkonna kogutuludes on véike.
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2500 / \\
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15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 | 80-84 | 85+

‘—O—KOKKU 308 | 2438 | 4437 | 4272 | 3767 | 3588 | 3145 | 3120 | 3476 | 2527 | 2143 | 1846 | 1775 | 1644 | 1673

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis F.3. Individuaal sete sissetulekute sdltuvus vanusest (kroonid), 2000
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Individuaalne sissetulek on kérgeim vanuseriihmas 25-29, edasi koos vanuse tGusuga
sissetulek langeb (joonis F.3). Sissetulekute moningase tOusu 55-59-aastaste
vanuseriihmas pohjustab nahtavasti pensioni ja toéotasu liitumine pensionikka jéudnud
isikutel, eriti naistel.

7000

6000 /A\
5000 / \
4000

3000 -
2000 //0

1000

15-19|20-24 | 25-29 |30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 |65-69 | 70-74 | 75-79 |80-84 | 85+

—O0—M | 305 | 1877 | 6046 | 4884 | 3955 | 3740 | 3221 | 3265 | 3534 | 3001 | 2324 | 2078 | 2039 | 1885 | 2071
—O—N | 311 | 3027 | 2988 | 3702 | 3591 | 3462 | 3077 | 2992 | 3432 | 2210 | 2017 | 1712 | 1655 | 1567 | 1538

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis F.4. Individuaalsete sissetulekute sbltuvus soost ja vanusest (kroonid),
2000

Meeste ja naiste individuaalsete sissetulekute enam kui kahekordne erinevus
vanuserihmas 25-29 kahaneb vanuse kasvades ala 3 protsendiseks erinevuseks
vanuserihmas 55-59 (joonis F.4). Sissetulekute erinevus suureneb aga taas lle 35%-
seks vanusertihmas 60-64, kus naised on juba joudnud pensioniikka, aga kdik mehel
veel mitte.
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Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis F.5. Sissetulekute struktuuri (kroonid) sdltuvus vanusest, 2000
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Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis F.6. M eeste sissetulekute struktuuri (kroonid) sdltuvus vanusest, 2000
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Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis F.7. Naiste sissetulekute struktuuri (kroonid) sdltuvus vanusest, 2000
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Vanaduspensionarid
Invaliidsuspensionérid
Toitjakaotuspensionérid
Vélisriigi pensioni saajad

V aeste osakaal
18,12
33,04
32,13
0

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Tabel F.2. Vaeste osakaal eriliiki pensionéride seas (%), 2002

Pensionaride saadavaid riiklikke, omavalitsuste ja organisatsioonide toetusi kajastab

tabel F.3.
Vanadus- Invaliidsus- toitja kaotuse valisriigi
Lisasissetulek vdi toetus pension pension pension pension
PALK 12,1 18,2 26,9 14,3
vanaduspension 100 0,7 29 10,2
invapension 0,1 100 35 0
toitjakaotuspension 0,1 1 100 0
toimetul eku/el uasemetoetus 0,2 19 12 0
Muu riiklik/omavalitsuse toetus 0,9 4.8 12 0
Rahaline abi kirikult v6i heategevuselt 0,1 0,2 0,6 0
VAisriigi pension 0,1 0 0 100

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Tabel F.3. Sotsiaaltoetus saavate pensionaride osakaal vastava pensioni saajate

dldarvust (%), 2002
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Pensioni aktuaar se nuudisvaartuse ar vutamisest

Ennetéhtaegse ja edasilikatud vanaduspensioni vdimalused on toonud pensioniea
moistesse varasemast suuremat paindlikkust, pakkudes senisest individuaalsemaid
vOimalusi to0elust pensionile siirdumisel, olles sellisena osa paindliku pensioniea
poliitikast*. Pensioni vahendamise ja suurendamise koefitsientidega seoses tekib aga
kisimus, milliseid stiimuleid need pakuvad pensionile siirdumise gja valiku suhtes.

Pensioni vdhendamise koefitsient ennetéhtaegse vanaduspensioni puhul (0,4% iga
pensionieani jaanud kuu eest) ega ka pensioni suurendamise koefitsient edasilikatud
vanaduspensioni  korral (0,9% iga edasilikatud kuu eest) e tugine otseselt
kindlustusmatemaatilistel arvutustel, vaid on kehtestatud poliitilise otsustusega®.

Aktuaarselt neutraalsest véiksem pensioni vahendamise koefitsient annab stiimuli
varasemaks pensionilg@@miseks, sest muudel  vOrdsetel tingimustel on
ennetdhtaegsel e vanaduspensionile siirdunud isikul edlis Uldise vanaduspensioniea ra
oodanud isiku ees - ennetdhtaegse vanaduspensioni méaaramisel saab isk oma
pensionipdlve jooksul kokku suurema summa. Samas ndrgendab neid stiimuleid
agaolu, et ennetdhtaegset vanaduspensioni, erinevalt tavalisest vanaduspensionist, el
saa summeerida tootasuga.

Aktuaarselt neutraalsest kdrgem pensioni suurendamise koefitsient teeb pensioni
edasi| Ukkamise keskmise pensionipdlve pikkuse juures kasulikuks valikuks, sest kuigi
loobutakse mdne kuu (vOi aasta) pensionist, saadakse kogu pensionipdlve jooksul
kokku siiski suurem summa.

Aktuaarne nuddisvédrtus (AN) mingil pensionilejd@mise ga iseloomustab seda
tegurit, millega pensionisagjale méaédratud (fikseeritud suurusega) pension tuleb
korrutada, et saada tema poolt keskmiselt elu 18puni saadava pensionisumma suuruse
nuddisvaartus. AN sOltub intresssmédrast, pensionilgé@mise gast ja oodatavast
elueast pensionile jéamise vanuses (Fedotov 2003).

Kéesolevas arvutuses on kasutatud intressmédrasid 2% ja 3%. Pensionilejdamise
aegu on vaadeldud vahemikus 58...70 (naised) ja 60..70 (mehed). Eraldi on arvutatud
naiste jaoks pensioni AN vanuses 58,5. Lisaks on leitud AN vaartuste vahed, mis
vastavad pensionilggd@mise muutusele Uhe aasta vorra. Seguures arvestatakse, et
pensionisumma el muutu, S.t. e ole arvesse vietud, et téiendavalt tottatud aasta eest
omandatakse tédiendavat pensionidigust.

“6 vit. Council Resolution of 30 June 1993 on flexible retirement arrangements (OJ C 188 10.07.1993
p.1)

" Riikliku pensionikindlustuse seaduse eelndus 1998.a-| soovis valitsus ennetahtaegse vanaduspensioni
puhul rakendada pensioni vdhendamist 0,5% kuu kohta, ent ametitihingute survel véhendati seda
koefitsienti 0,4 %-le. Edasilukatud vanaduspensioni kehtestamisel négi valitsuse eelnu ette pensioni
suurendamist 0,6% vdrra iga kuu kohta, Riigikogu sotsiaalkomisjon suurendas seda koefitsienti 0,9%-
le.
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Joonis G.1. Keskmine oodatav summaar ne eluiga Eesti elutabelite pohjal

9 ) 0\0\0\ ol
2 17 —0—N H
B
I 15 1
©
53
2 13 A
o \A\A\A\AM Too—
3 11 S
<
2 9 ‘Q\A\A\A\A
2
7
58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
——M 13,11|12,72| 12,33 11,94 | 11,55| 11,17 | 10,80 | 10,42 | 10,05 | 9,69 | 9,33
—O—N | 18,24 | 17,75 | 17,26 | 16,75 | 16,23 | 15,70 | 15,16 | 14,62 | 14,08 | 13,55 | 13,01 | 12,48 | 11,96
Pensionile jadmise vanus
N(58,5)=18,00

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis G.2. Aktuaar sed niitidisvaartused soltuvalt pensionile j&émise vanusest

(i=0,02)
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Aktuaarne niddisvaartus

17 ——M

15 O\ON —0—N ||

13 \O\O\O\O\"

N NO\O\O\O

9

7

58 | 50 | 60 | 61 | 62 | 63 | 64 | 65 | 66 | 67 | 68 | 69 | 70

—A—M 12,05 | 11,72 | 11,39 | 11,05 | 10,72 | 10,39 | 10,07 | 9,74 | 9.42 | 9.10 | 8,79
—o—N | 1637 | 15,98 | 15,58 | 15,17 | 14,74 | 14,31 | 13,86 | 13,41 | 12,96 | 12,50 | 12,05 | 11,59 | 11,13

N(58,5)=16,17

Pensionile jadmise vanus

Allikas; Satistikaamet, autorite arvutused

Joonis G.3. Aktuaar sed nutdisvaartused sdltuvalt pensionile jadmise vanusest

(i=0,03)
58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69
Mehed 0,39 0,39 0,39 0,38 0,38 0,38 0,37 0,37 0,36 0,36
Naised 0,49 0,50 0,51 0,52 0,53 0,54 0,54 0,54 0,54 0,53 0,53 0,53
Tabel G.1. Aktuaar se niudisvaartuse muutus sdltuvalt pensionile jadmise
vanusest (i=0,02)
58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69
Mehed 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,32 0,32 0,32 0,32
Naised 0,39 0,40 0,41 0,42 0,44 0,45 0,45 0,45 0,46 0,46 0,46 0,45

Tabel G.3. Aktuaar se nuitdisvaartuse muutus sdltuvalt pensionile jadmise
vanusest (i=0,03)
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Pensionikindlustusstaazi ja aastakoefitsientide analtiiis alusandmed
ning taiendavad joonised ja tabelid

Pensionikindlustatute pensionikindlustusstaaZi ja aastakoefitsientide analiitisimiseks
kasutati Sotsiaalkindlustusameti andmeid aastate 1999-2003 kohta. Kokku sisaldas
andmebaas 902 844 inimest, kes 2004. aastal on vanuses 3-106 aastat, neist 438 803
meest ja 464 041 naist.

Andmed sisaldasid kdiki neid 2004. aasta alguses elavaid inimesi, kelle eest perioodi
1999-2003 véltel oli vahemalt Uks kord sotsiaalmaksu makstud (voi olid ise
maksnud). Vanusevahemikus 25-60 sisaldas see praktiliselt kdiki elanikke (vt joonis
H.1). Nooremate ja eakamate seas on enam neid inimesi, kelle eest e ole nendel
aastatel sotsiaalmaksu makstud.

120%

80% | m‘/\
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—— Naised
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20% ‘//
0%
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Allikas: Satistikaamet, Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

JoonisH.1. Pensionikindlustatute ja rahvaarvu suhe soo- ja vanuse |6ikes

Anallusis on esitatud joonised enamasti 20-70aastaste meeste ja naiste kohta
Detailsemalt kasitleti 30-50aastaseid (kes 1999. aastal olid vastavalt 25-45aastased),
kuna need inimesed peaksid olema to6turul kdige aktiivsemad ja need inimesed on ka
praktiliselt koikselt kaetud Sotsiaakindlustusameti andmetega. 30-50aastaseid ol
kasutatud andmestikus 395 974 inimest, mis langeb praktiliselt kokku Statistikaameti
rahvastikuandmetega 395 691 inimest (2003. aasta alguses).

Tabel H.1. Pensionikindlustatute arvu vordlus rahvaarvuga vanusr ihmades
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T T T

1 2 3 4

T

5

Vanus- | Sotsiaalkindlustusameti andmed | Statistikaameti rahvastikuandmed Erinevus
rihm (2004. aagus) (1. jaanuar 2003)
Naised Mehed Kokku Naised Mehed Kokku Naised | Mehed Kokku
30-50 | 203926 | 192048 | 395974 205799 189912 | 395711 -1873 2136 263
20-70 | 431111 | 407412 | 838523 475993 415908 | 891901 -44882 | -8496 -53378
Mehed vanuses 30-50 Naised vanuses 30-50
B B
Q- Q-
8 8 s 8
R R
9 B
ol (oo i ﬂ_l—‘ o —#
3

2
StaaZiaastad

StaaZiaastad

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis H.2. 30-50aastaste pensionikindlustatute jaotus aastatel 1999-2003

omandatud pensionikindlustusstaaZi jargi
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Allikas; Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis H.3. 30-50aastaste pensionikindlustatute jaotus aastatel 1999-2003

omandatud pensionikindlustusstaazi j ar gi
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Allikas; Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet, autorite arvutused
Joonis H.4. Aastatel 1999-2001 omandatud keskmine  riikliku

pensionikindlustuse aastakoefitsientide summa vanuse ja soo |16ikes

Aastatel 1999-2001, kui veel e olnud Il sambaga liitumist, on aastakoefitsientide
keskmised soo ja vanuse |6ikes sarnase mustriga kui perioodil 1999-2003.
Aastakoefitsientide summaga Ule 3 on vaid moned meeste vanusrihmad
vanusevahemikust 30-40.

Kuivord joonisel D.4 kujutatud aastakoefitsientide summad véajendavad keskmisi
pensionikindlustatute jaoks, siis ei vota need arvesse seda, et moned inimesed e
teeninud vaadeldud perioodil Uldse sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu (n. dpilased,
pensionérid, pikagalised to6tud jm). Korrutades soo-vanusrihmade keskmised
aastakoefitsiendid 18bi pensionikindlustatute arvu ja rahvaarvu suhtega antud soo-
vanusrihmas, voime leida keskmised aastakoefitsiendid Uhe elaniku kohta soo ja
vanuse |Gikes (joonis H.5).
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Allikas; Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet, autorite arvutused
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Joonis H.5. Keskmised aastakoefitsiendid pensionikindlustatud isikute ja koigi
elanike kohta soo ja vanuse alusel 2001. aastal.

Kindlustatu ja elaniku kohta arvutatud keskmised aastakoefitsiendid erinevad nii
vanuse kui soo |6ikes. Meeste puhul tekib markimisvaarne erinevus juba enne 30-ndat
eluaastat ning suhteliselt stabiilne — ca 15 protsendi suurune — erinevus pisib kuni
pensionieani. Naiste puhul e ole aga erinevatel alustel arvutatud keskmiste
aastakoefitsientide vahel suuri erinevusi kuni 40-ndate eluaastateni. Peale pensioniiga
erinevus kindlustatu ja elaniku kohta arvutatud keskmiste aastakoefitsientide vahel
ootuspéraselt suureneb, kuna sotsiaalmaksuga maksustatud tulu saavate isikute arv
vaheneb.

Vaadeldes pensionikindlustuse aastakoefitsientide diinaamikat vanuse 16ikes aastatel
1999-2003, sis torkavad silma 2002. ja 2003. aasta madalamad keskmised
koefitsiendid, tingituna Il sambaga liitumisest, seda eriti nendes vanusrihmades, kus
liitunute osakaal oli kdrgem.

1.0
0.9 -
0.8

0.7 1 ——1999

oo | DN

0:4 i \\\\\‘ ——2002
0.3 - \\\ ——2003
02 N

0.1

0-0 T T T T T T T T T
20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

vanus kalendriaastal

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused

Joonis H.6. Aastatel 1999-2003 omandatud keskmine pensionikindlustuse
aastakoefitsient vanuse |6ikes

Vanemates vanusrihmades (50+) on aastatel 1999-2001 keskmised koefitsiendid
vahenenud, samas kui nooremates vanusrihmades (vanuses 25-35) koefitsiendid
monevorra suurenesid. Vanemaealiste keskmiste koefitsientide langus voib olla
tingitud mitmest pdhjusest. Uks vdimalus on, et vanemaealiste suhteline palgatase
(vorreldes keskmise palgaga) ja hdivemadrad on langenud, kuigi vahemalt viimast
agaolu to6jou-uuringu andmed e kinnita. Teine vdimalik pohjus on anallilsitud
andmete omapédra — kbik koefitsiendid on arvutatud nende pohjal, kes 2004. aasta
alguses elus olid. Kui suremistdengosus ja toovoime (tbGtamise tbendosus ja palga
suurus) on poordvordeliselt seotud, Siis voib oodata, et varasemate aastate
koefitsiendid ongi suuremad, sest mida kaugemale minevikku l|dheme, seda
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téovoimelisemate ja suurema elulemustdendosusega inimeste koefitsiente votame
arvesse,

Tabelis H.2 on esitatud osakaalud, kui suur osa pensionikindlustatutest on vahetanud
oma suhtelist positsiooni aastatel 1999-2001. Selleks on 2004. aastal 30-50aastased
inimesed jagatud aastakoefitsientide jargi kvintiilidesse ning uuritud kui tugevalt on
omavahel seotud 1999. aastal paiknemine Uihes konkreetses kvintiilis samas kvintiilis
paiknemisega 2001. aastal. Selgub, et d88rmistes kvintiilides paiknejad vahetavad oma
suhtelist positsiooni harvemini. 74,2% neist, kes olid 1999. aastal kdige kdrgemas
kvintiilis, olid seda ka 2001. aastal. 57,3% neist, kes olid 1999. aastal kobige
madalamas kvintiilis, olid seda ka 2001. aastal. Kahte alumisse kvintiili kuuluvate
inimeste seast liikusid kahe aastaga kahte kdige kdrgemasse kvintiili ainult vastavalt
6,9% ja 12,1% inimestest. Samas selleks, et Uhe aasta madalat aastakoefitsienti oleks
voimalik jargmisel aastal koOrgema koefitsiendiga tasakadustada, tuleks liikuda
vahemalt neljandasse kvintiili.

Tabel H.2. 30-50aastaste inimeste liikumine 1999. a aastakoefitsientide pdhjal
leitud kvintiilidest 2001. a kvintiilidesse (%)

2001 | | kvintiil [ kvintiil | 11 v Vv Kokku Kvintiilide

1999 kvintiil kvintiil kvintiil jaotuspunkti
vaartus

| kvintiil 57,3 24,9 11,1 4,7 2,2 100 0,182
Il kvintiil 24,3 45,0 20,7 7,4 2,7 100 0,350
I kvintiil 11,0 20,1 46,2 18,1 4,7 100 0,730
IV kvintiil 51 7,1 18,3 53,3 16,2 100 1,339
V kvintiil 2,6 2,8 39 16,5 74,2 100
Kvintiilide
jaotuspunkti
vaartus 0,140 0,382 0,771 1,355

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autorite arvutused
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Taiendavad joonised ja tabelid individuaal se asendusmaér a kohta

Vanaduspensionarid (v.a eripensionid)
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Joonis J.1. 2001. ja 2002. aastal mé&aratud vanaduspensionide jaotus

individuaalse asendusmaéaaér a alusel
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Joonis J.2. 2001. ja 2002. aastal maaratud riiklike eripensionide jaotus

individuaal se asendusmaar a alusdl
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Véljateenitud aastate pensionid
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Joonis J.3. 2001. ja 2002. aastal maaratud véljateenitud aastate pensionide jaotus
individuaal se asendusmaéér a alusel
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Joonis J.4. 2001. ja 2002. aastal maaratud rahvapensionide jaotus individuaalse
asendusmaara alusel
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ToovBimetuspensionid
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Joonis J.6. 2001. ja 2002. aastal mé&aratud toitjakaotuspensionide jaotus
individuaal se asendusméér a alusel
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Keskmine pension

Pensionaride arv

Eesti seadus | Valislepingud | Eesti seadus | Védislepingud
Vanaduspension 2062 1791 292095 3320
Riiklik eripension 5674 4779 990 5
Véljateenitud aastate pension 1696 1411 2407 62
Rahvapension 848 806 13776 105
To6vGi metuspension 1248 1211 52556 758
Toitjakaotuspension 721 588 11178 138
Kokku 1869 1627 373002 4388

Allikas; Sotsiaalkindlustusameti andmed, autorite arvutused

Tabel J.1. Eesti pensioniseaduste ja valisepingute alusel maéaratud pensionide
keskmised suurused ja pensionéride arv pensioniliikide kaupa, 2003
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Keskmise t60j Oust valjumise vanuse leidmise meetoditest

Tooj0ust valjumise keskmise vanuse leidmisel voetakse aluseks t66j0us osalemise
méérad vanusevahemikus 45-79 aastat Uhe- vOi viieaastastes vanusintervallides.
SOltuvalt andmete kéttesaadavusest vOi autorite eelistustest on kasutatud erinevaid
vanusevahemikke, nt 50-70 (European Commission 2003) vdi 45-79 ja 45-69 (Scherer
2002). Eeldusel, et to6jous osalemise médrad alanevad monotoonselt vanuse
suurenedes (vOi tagades selle |dhteandmete sobiva silumisega), saab leida igas
vanuses t66j0ust lahkumise tdendosuse ning arvutada (kaalutud keskmisena) vanuse,
millal inimesed keskmiselt t6ojoust vélja jd&dvad. Tdpsema tulemuse annavad
Uheaastaste vanusintervallide pdhja leitud t66joust lahkumise tdendosused (vorreldes
viieaastastest vanusintervallidest saadutega), kuid véikeste valimite korral e pruugi
Uheaastastes vanusgruppides leitud t66j6us osalemise tdendosused olla alanevad, mis
annaks eksliku tulemuse.

ToO6j0ust valjumise keskmise vanuse leidmisel kasutatakse kahte erinevat meetodit —
nn staatilist ja dunaamilist |&henemist. Staatilise |&henemise korral kasutatakse Uhe
aasta andmeid.”® Statiline lahenemine eeldab erinevates vanusgruppides olevate
inimeste t06j0us osalemise maarade pusivust Ule ga, st et erinevatel kohortidel on
sama toojous osalemise muster. Niisugune eeldus, eriti  kiiresti muutuvas
majanduskeskkonnas nagu Eesti, ilmselt e kehti. Dinaamilise 18henemise puhul
vorreldakse Uhe ja sama kohordi t66jous osalemise méérasid kahel eri gaperioodil
ning arvutatakse sellest t66j0ust lahkumise tdendosused igas vanuses ja keskmine
t60jOust valjgdamise vanus. Dunaamiline ldhenemine on eelistatum, kuid see nduab
vahemalt kahe perioodi andmeid.

Eurostati metoodika keskmise t66j0ust vajumise vanuse arvutamiseks tugineb
dinaamilisele |ahenemisel e, vottes aluseks vanusevahemiku 50-70.

Ké&esolevas toos leiti staatilise |ahenemisega to6j6ust valjumise keskmine vanus eraldi
meestele ja naistel e jargmiste andmete alusel:

1) ESA Eesti to6jou-uuringu lahteandmete pohjal leitud t66j0us osalemise silutud
méérad Uhesastastes vanusintervallides aastatel 1995-2001;

2) ESA poolt avaldatud Eesti t66j6u-uuringu andmed viieaastastes vanusintervallides
aastatel 1989-2002;

3) 2000. aasta rahval oenduse andmed Uiheaastastes vanusintervallides.

Tooj0ust lahkumise keskmise vanuse suuruse hindamise ja vordlemise puhul tuleb
arvestada kahe agjaoluga:

1) andmete rihmitamisel viieaastastesse intervallidesse peab tegema eelduse, millises
vanuses inimene t60j ust tapselt lahkub;

8 Antud 18henemine on analoogne suremus- vi siindimuskordaja leidmisega, mis baseerub iihe aasta
andmetel e igas vanusrihmas.
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2) erinevates uuringutes on kdige vanemate vanusrihmade andmed antud erineva
tapsusega.

Kasutades 5-aastaseid vanusintervalle, on t66j0ust lahkumise vanuseks voetud
intervalli vahemik. See tdhendab, kui on néiteks teada, et vanusriihmade 55-59 ja 60-
64 vahel vaheneb t66j0us osalemise mdar 30 protsendipunkti, siis nende inimeste
keskmiseks t06j0ust lahkumise vanuseks on voetud 60 aastat. On selge, et muutuva
pensioniea korral niisugune eeldus raskendab erinevate aastate tulemuste vordlemist,
sest t60j0ust véjgddmine klasterdub pensioniea Umbrusse. Tulenevalt sellest, et
aastatel 1989-1996 ja 1997-2002 on nii Uheaastaste kui viieaastaste vanuseriihmade
puhul kasutada erinev tGlemine vanusintervall, kus on toodud t66j6us osalemise maar
(esimesel perioodil vastavalt 69 voi 65-69 jateisel perioodil 74 voi 70-74 aastat), Siis
el saa vOrrelda omavahel kahe perioodi kohta toodud néitajaid (seetbttu joonisel C.1
esitatud joon katkeb). Aastate 1989-1996 puhul on voetud t66j0ust lahkumise
hilisemaks vanuseks 70 eluaastat ning aastate 1997-2002 kohta vastavalt 75 eluaastat.
Nii staatilise kui ka hiljem dinaamilise léhenemise korral on eeldatud, et t66joust
vajumine algab vanuseriihmast 45-49 aastat 5-aastaste vanusrihmade puhul ja 45.
eluaastast Uiheaastaste vanuseriihmade puhul.

Esimesel perioodil ilmselt alahinnatakse veidi tegelikku to6joust valjajdamise aega,
sest eeldatakse, et to6j6ust lahkumine toimub hiljemalt 70.eluaastaks.®® Teisel
perioodil 5-aastaste vanusrihmade pohjal leitud valjumisvanus on meeste puhul
kdrgem kui 1l-aastaste vanusrihmade pohjal leitu (vorreldes nii ETU kui ka
rahvaloenduse pdhjal leituga). Voimalik, et siin on pohjuseks see, et vanusrihmade
60-64 ja 65-69 vaheliseks t00j0ust valjgaamise vanuseks on voetud 65, kuid
tegelikult kaldub see kehtiva pensioniea téttu pigem 60 poole.

Staatilise |8henemisega leitud t66j0ust valjumise keskmine vanus on 1990-ndate
keskel alanenud ja kiimnendi teisel poolel taas tbusnud. See tulemus on kooskdlas
eespool ndidatud vanemaealiste t66hdive médrade diinaamikaga. Meestel on t66) 6ust
vajumine keskmiselt kolme aasta vorra hilisem kui naistel. Samas on see vahe
vahenemas. Statilise |8henemisega leitud keskmine t6¢joust valjumise vanus oli
2000. aastal meestel 63,6 aastat ja naistel 60,3 aastat™.

4 Uhe-aastaste vanusriihmade puhul on vaikeseks probleemiks ka see, et Uksikutel juhtudel on
vanemas vanusriihmas t66jous osalenute osakaal suurem kui nooremas vanusertihmas, mistdttu
tBendosus todlt lahkuda selles vahemikus muutub negatiivseks. Lahenduseks oleks siluda Uhe-aastased
t66j0us osalemise méadrad dra sellisel viisil, mis garanteeriks nende pideva vahenemise vanuse
kasvades.

% ETU (iheaastastes vanusrilhmades silutud t66j6us osalemise maérade andmete péhjal.
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Allikas: Satistikaamet, autorite arvutused™
JoonisK.1. Keskmine td6j dust valjumise vanus staatilise meetodiga

Dunaamilise ldhenemisega leitud t66j0ust véaljumise keskmine vanus eraldi meestele
ja naistele on esitatud joonisel C.2. Dunaamilise meetodi pohjal oli 2000. aastal
meeste keskmine t66joust valjumise vanus 60,6 aastat ja naistel 59,9 aastat, kuid
2001. aastal oli see juba vastavalt 63,4 ja 68,2%. Naiste t66j6ust valjumise keskmise
vanuse kiire kasv oli tingitud just 70-74 aastaste naiste t60j0us osalemise méarast
Kiirest kasvust 2001. aastal vorreldes 2000. aastaga.

Voib téheldada, et t66j0ust valjumise vanuse leidmisel diinaamilise meetodiga on
suurem varieeruvus™. Siiski nahtub, et selle kimnendi esimestel aastatel on naiste
t60j Oust valjumise keskmine vanus juba meestega samal tasemel voi isegi Uletab seda.

1 ETU 5a- viieaastast vanusintervalli kasutades, ETU la— ilheaastast vanusintervalli kasutades,
Rahval oendus — Ulheaastast vanusintervalli kasutades.

*2 |_eitud ETU (iheaastaste vanuseriihmade pdhjal.

%3 Varieeruvus esineb vaatamata iiheaastaste vanuserihmade t66j6us osal emise maarade silumisele.
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Taiendavad joonised ennetéhtaegse vanaduspensioni kohta
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Allikas; Sotsiaalkindlustusamet; Vork, Uudekill 2002

Joonis L.1. 2000.aastal ennetahtaegsele vanaduspensionile siirdunute jaotus
Uldise vanaduspensionieani jaanud kuude arvu alusel
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Allikas; Sotsiaalkindlustusamet; Vork, Uudekill 2002

Joonis L.2. 200l.aastal ennetahtaegsele vanaduspensionile siirdunute jaotus
Uldise vanaduspensionieani jaanud kuude arvu alusel
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet; Vork Uudekdll 2002

Joonis L.3. 2000. aastal mdaaratud ennetdahtaegse vanaduspensioni saajate
tootur useisund pensioni maaramisele eelnenud 14 kuu 16ikes™
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B Sotsiaalmaks puudub

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet; Vork Uudekdll 2002

Joonis L.4. 2001. aastal mdaaratud ennetdhtaegse vanaduspensioni saajate
to6tur useisund pensioni maaramisele eelnenud 23 kuu |6ikes

% Kuna isikustatud sotsiaalmaksu andmeid registreeritakse 1999.a. algusest, oli 2000.a1 maaratud
ennetdhtaegsete vanaduspensioni sagjate puhul véimalik kasutada pensioni mééramisele eelnenud 14
kuu andmeid ning 2001.a| pensionile siirdunute puhul eelmise 23 kuu andmed. 2002. aastal méératud
ennetdhtaegsete vanaduspensionite sagjate puhul kasutati eelneva 24 kuu andmeid.
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PRAXI Se pensionimudeli tlesehitusja peamised eeldused

1. Mudeli Gldstruktuur

Uurimistéos kasutati simulatsioonimudelit, mille Ulesehitus on toodud joonisel M.1.
Mudel tugines neljale suurele blokile:

1) rahvastiku soo-vanuskoossei su prognoosimudel;

2) t66turu mudel;

3) peamiste makromajanduslike eelduste blokk;

4) pensionististeemi andmete blokk.

Rahvastiku mudel
(soo-vanuskoosseisu

Majandusnéitajate
eeldused

prognoos) (SKP tootaja kohta, THI,

To6turu mudel
(hGivemaarad, palkade
struktuur)

Pensionéride andmed
baasaastal ja prognoos
(struktuur, koefitsiendid,

Il sambaga liitujad jm)

Joonis M .1. Pensionimudeli osade skeem

PRAXISe pensionimudel on oma Ulesehituselt sarnane Briti konsultatsioonifirma
Cdlund Consulting Ltd. poolt koost66s Rahandusministeeriumi  ja
Sotsiaal kindlustusametiga valjattdtatud pensionimudelile™. PRAX|Se pensionimudeli
koostamisel kasutati algetapis Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni sotsiaalkulutuste
mudeli alamosasid.

** PRAXISe pensionimudeli autorid on véga tanulikud Ténu Lillelaiule rahandusministeeriumist
nduannete eest mudeli Ulesehitamisel.
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2. Rahvastiku mudel

Rahvastiku mudelina kasutatakse PRAXISes aastatel 2002-2003 konstrueeritud
mudelit, mis sisaldab rahvastiku soo-vanuskoosseisu (vanusevahemikus 0-100)

prognoosi aastani 2060°°.

Kasutatud baasstsenaarium tugineb jargmistele eeldustele:
1) sindimuskordaja suureneb aastaks 2050 1,80-ni ja on sealt edasi konstantne,

vt joonisM.2;

2) oodatav eluiga suureneb meestel aastaks 2060 76,3 aastani (kasv vOrreldes
praegusega ligi 10 aastat) ja naistel 81,5 aastani (kasv ligi 5 aastat), vt joonis
M.3;

3) netomigratsioon on null.

Oodatava eluea kasvu, stindimuse vanuskordajate ning suremustfendosuste |Gppseisu
puhul on kasutatud ILO rahvastikumudeli silumisfunktsioone. Vahepealsete aastate
vaartused on kas eksponentsiaalselt vOi lineaarselt interpoleeritud. Prognoositud
rahvastikukoosseis on vaga sarnane Statistikaameti rahvastiku arengustsenaariumile

number kolm (Statistikaamet 2003a)°".

2.4
2.2

2.0 ’\"\./\/ \\
1.8 \ P—
1.6 \ P———

1.4

1.2
1.0
0.8
0.6
0.4

0.2
0.0

1970

1975 A
1980 1
1985
1990 1
1995
2000
2005 7
2010
2015
2020 7
2025
2030
2035
2040
2045 7
2050
2055
2060 ™

Allikas: ESA, PRAXIS

Joonis M .2. Summaarse siindimuskordaja mineviku vaartus ja prognoos aastani 2060.

% Rahvastikumudeli koostamisel v&eti alguses aluseks ILO sotsiaalkulutuste mudeli (ILO social budget
model) rahvastiku osa, mida on hiljem t66 kaigus oluliselt muudetud. Autorite véaga suur ténu kuulub
ldhteandmete ja nduannete eest Statistikaameti rahvastikustatistika osakonna metoodikule Aasa
Maamégile.

*" Kuna Statistikaameti rahvastikuprognoos on aastani 2050, kuid Eesti pensionisiisteemi tabab alles
peale 2050ndat aastat oluline siindmus — pensionile jadb laulva revolutsiooni aegne suur pdlvkond —
siis edlistati antud projekti raames kasutada PRAXISe enda pikemaid prognoose. Kvalitatiivsed
jéreldused muutuvad vorreldes Statistikaameti rahvastikuprognoosiga véga véhe. Rahvastiku
prognoosimise detailid on saadaval autoritelt.
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Sellistel eeldustel:
= rahvaarv vdheneb 1361 tuhandelt inimeselt 2002. aasta 1 286 tuhandele

inimesele 2020. aastaks ja 1 019 tuhandele inimesele 2060. aastaks;

» (le 65aastaste osakaal rahvastikus suureneb 15,5%-It aastal 2002, 19,1%-le
aastaks 2020 ja 29,2%-|e aastaks 2060;

= to0ealiste (15-64) osakaal rahvastikus vaheneb 67,3%-It 2002. aastal, 65,2%-ni

2020. aastal ning 56,3%-ni 2060. aastal;
» rahvastiku mediaanvanus kasvab 38. aastalt (2002) 47. eluaastal e aastaks 2060.

Seega védheneb ké&esoleva sgjandi esimesel poolel mérgatavalt Eesti rahvaarv,
suureneb lle 65aastaste ja vaheneb tooedliste osakaal rahvastikus. Lisaks kasvab 9
aasta vorra rahvastiku mediaanvanus, see téhendab rahvastiku kiiret vananemist.
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65 —/ ‘\/-./“ —— Naised
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(o)} (o)}
— —

Allikas; ESA, PRAXIS

Joonis M .3. Naiste ja meeste oodatava eluea mineviku véartused ja prognoos aastani
2060.

Antud eeldustest tulenevat rahvastiku vanusstruktuuri muutumist iseloomustavad
jargmised rahvastikuptramiidid. Jooniselt M.4 on néha, et eakate inimeste osakaal
rahvastikus kasvab mérgatavalt. Kui 2000. aastal olid kdige arvukamad vanusegrupid
10-14, 15-19 ja 40-44 aastased, sSiis jargnevatel aastatel vaheneb nooremate
polvkondade osakaal mérgatavalt. Aastal 2060 on kdige arvukamateks
vanusegruppideks 65-69 ja 70-74.
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Allikas: PRAXIS

Joonis M .4. Rahvastiku soo- ja vanuskoosseis aastatel 2002, 2010, 2020 ja 2060
(tuhanded).

Rahvastikuvananemise tulemusena suureneb mérgatavalt ka Ulalpeetavusmaédr, mis
néditab t6beast nooremate ja vanemate inimeste arvu suhet tdoealiste inimeste arvu.
Nimetatud nditgat vOib omakorda jagada laste ja vanurite Ulalpeetavusmaaraks
(viimast nimetatakse ka vanadussoltuvusméaéraks), mis néditavad vastavalt laste ja
vanemaealiste suhet tooealistesse. K&sitledes lal peetavatena noori vanuses 0-14 ning
65 aastaseid ja vanemaid, siis on nende suhe tOtealisse rahvastikku (15-64) ehk
Ulalpeetavusméar madalam 2010. aastal (46%), vt joonis M.5. Kuna nimetatud
néditaja langus on tingitud madalast stindimusest 1990-ndate teisel poolel ja 2000.
aasta essmesel kimnendil, siis pikas perspektiivis Ulalpeetavusmaér tduseb oluliselt
ning jouab aastaks 2060 78%-ni. Vanadussoltuvusmaér kasvab 23%-It 2002. aastal
52%-ni 2060. aastal.
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Allikas; ESA, PRAXIS

Vanaduss0ltuvuse maar (65+/15-64) ‘

Joonis M .5. Ulal peetavusméar ja vanadussdltuvusmaér aastani 2060.

3. To6turu mude

Tooturu mudeli puhul eeldatakse, et hdivatute arv sOltub etteantud hdivemaaradest
soo-vanusrihmades ja prognoositud rahvastikust. Hoivemaérade puhul eeldatakse, et
aastaks 2030 saavutavad hdivemddrad  Saastastes  soo-vanusrihmades
maksimumvaartuse Eesti 2003. ja Soome 2002. aasta vaartusest (vt joonis M.6 ja
M.7). Vahepealsed hdiveméadrad interpoleeriti lineaarselt. Seega eeldatakse, et
nooremates vanusrihmades hoivemédarad Eestis tdusevad ning vanemates
vanusrihmades jaévad samaks. Antud eeldus on kooskdlas Euroopa Liidu hdivealaste
eesmérkidega. Seega peegeldavad prognoositud keskmised hdiveméarad (ja tootuse
méérad) Uhelt poolt rahvastiku soo-vanusstruktuuri muutumist ja teisalt véikes
muutusi soo-vanusriihmade hdivemaérades.
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Joonis M.6. Meeste hdivemaarad Eestis ja Soomes erinevates vanusrihmades.

Naised
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Allikas: Satistikaamet, ILO t66turu andmebaas

Joonis M.7. Naiste hdivemaérad Eestis ja Soomes erinevates vanusrihmades.

Agregeeritud hdiveméédrad tOusevad Uhtlaselt kuni aastani 2030 ja segérel
stabiliseeruvad. Hilisem véike langus hdivemadras on tingitud rahvastiku
vananemisest. Keskmine hdiveméar saavutab Euroopa Liidu poolt aastaks 2010
seatud eesmargi — 70% — alles aastaks 2020, selle kiirem saavutamine oleks selgelt
liiga optimistlik. T66tuse m&ar samas alaneb, stabiliseerudes 7,2% juures.
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Joonis M.8. Hdive ja to6tuse médrade mineviku vaartused ning prognoos aastani
2060.

Rahvastiku prognoos ja hdivemaarade kombineerimise tulemusena leiti hdivatute arv
igas soo-vanusrihmas ja summaarselt. Joonis M.9 néitab hdivatute arvu muutust,
kirjeldades kolme stsenaariumi. K&ige optimistlikumas stsenaariumis (punane joon)
saavutatakse hdOivemadr 70% (Lissaboni eesmérk) 2010. aastaks. Konservatiivses
stsenaariumis  (sinine joon) j&88vad plusma praegused hdivemddrad soo-
vanusrihmades. Keskmises, moddukalt optimistlikus stsenaariumis (roheline joon),
saavutatakse hdivemaar 70% aastaks 2020, segjdrel langeb hdivatute arv praktiliselt
kokku esimese variandina.
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Allikas: Satistikaamet, 1LO t66turu andmebaas, PRAXI Se proghoos

Joonis M.9. Hdivatute arvu (tuhanded) areng sOltuvalt héivemaédrade kujunemise
eeldustest.

Tooturu mudelis on toodud eeldused ka palggaotuse kohta soo-vanusrihmas
vorreldes keskmise palgaga. Keskmise palga kujunemise alusel leitakse ligilahedaselt
palgad jatasutud pensionikindlustusmaksed iga soo-vanusrihma jaoks.
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Allikas. Eesti To6j6u-uuring 2001, PRAXI Se arvutused

Joonis M.10. Naiste jameeste palk vanusriihmades vorreldes keskmise palgaga.

4. M akromajanduse eeldused

Makromajanduslikke eeldusi kirjeldab tabeli M.1 Ulemine osa. Kdikide néaitgjate
puhul eeldatakse, et kasvutempod lineaarselt kahanevad praeguselt tasemelt aastani
2030, jdades segjdrel konstantseteks. Tarbijahinnaindeksi muutus (mis eeldatavalt on
vordne SKP deflaatori muutusega) on alates 2030. aastast 2% aastas. Samuti to6jou
produktiivsuse (mis on defineeritud kui SKP hdivatu kohta) muutus, mis eeldatavalt
on vordne reaal palga muutusega ning |1 samba pensionifondide reaaltootlus on 2030.
aastast edas 2%. Hoivatute arvu muutus tuleneb eelpool toodud rahvastiku ja
hoivemaarade eeldustest ning on alguses positiivne ja hiljem negatiivne.

Tabel M.1. Peamised makromagandusliikud eeldused ja jéreldused (aastased
muutused, %)

2004 2010 2030 2060
Eeldused
Tarbijahinnaindeksi muutus 4.0 35 20 2.0
(=SKP deflaatori muutus)
To6j6u  produktiivsuse muutus (SKP  hdivatu 5.0 4.3 2.0 2.0
kohta)
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=Reaal palga muutus

I samba pensionifondide reaal ne tootlus 5.0 4.3 20 2.0
(peale komisjonitasusid)

Hdoivatute arvu muutus (tuleneb tédturumudelist) 0.6 0.4 -0.4 -0.7
Jareldused

Reaal se SKP muutus 5.6 4.8 16 13
(leitud hdive ja SK P/hdivatud kaudu)

Nominaal ne sotsiaal maksu laekumi se muutus 9.7 8.5 34 3.3
Pensioniindeksi muutus 6.8 6.0 2.7 2.7

Lisaks kasutatakse eeldusi keskmise palga ja tegeliku sotsiaalmaksuga maksustatava
keskmise tootasu suhte kohta, | ja Il sambaga liitujate palgaerinevuse kohta, | ja Il
sambaga liitujate hdivemaarade suhte kohta ning tulumaksuvaba miinimumi muutuse
kohta. Nende eelduste pdhjal leitakse reaalne ja nominaalne SKP, keskmine
nominaalpalk ja tasutud sotsiaalmaks, sotsiaalmaksu laekumise ja pensioniindeksi
muutus (tabel M.1 alumine poal).

Makromajanduslike néitajate peamised suurused on esitatud jargmisel joonisel.
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Joonis M.11. Makromagjanduse pdhinditgate ja pensioniindeksi mineviku véartused ja
prognoos aastani 2060.

5. Pensionimudel

51. Mudédli struktuur

Pensionimudeli vanaduspensioni osa skemaatiline tlesehitus on toodud jargmisel
joonisel. Esmalt leitakse pensionéride arv |ahtudes pensionéride praegusest osakaal ust

soo-vanusrihmades (2003. a seisuga) ning arvestades selle osakaalu muutust naiste
pensioniea tousust tingituna. Teiseks, kdik uued pensiondride jagatakse Il sambaga

175



liitunuteks voi mitteliitunuteks, vottes aluseks liitunute osakaalud vanusriihmades
(eeldatakse sarnast suremusmustrit liitujate ja mitteliitujate seas). Nii saadakse
pensiondride arv soo-vanusrihmades |1 sambaga liitumise jérgi.

Pensionaride osakaal vanusriihmas Rahvastiku soo-vanusjaotus
(muutub vastavalt pensioniea téusul€)

Olemasolevate ja uute
pensiondride

A 4

Pensionéride arv igas | jall sambaga liitunute
vanuses struktuur ja suhtelised —|_>

aastakoefitsiendid

pensionidiguslik staa?Z ja

palgad ning hdivemaarad
I
v

| jall sambaga liitunud uued ja

olemasolevad pensionarid —Y
Pensionide suurused

A

1

Makromajanduse
prognoosid,
pensioniindeks

Y

Pensionide suurus | jall sambaga liitunutel
jakogukulud

Joonis M.12. PRAXISe pensionimudeli skeem.

Baasaasta pensionikindlustuse aastakoefitsientide ausel leitakse igae soo-
vanusrihmale akumuleerunud koefitsiendid nende pensionile siirdumise gaks. Koos
makromagjanduslike indikaatorite alusel arvutatud pensioniindeksiga leitakse nende
andmete pohjal pensionisummad ja pensionide kogukulud.

5.2. Pensionédridearv

Pensiondride arvu prognoosimisel on voetud aluseks pensiondride osakaal soo-
vanusrihmades 2003. aastal Uheaastastes vanusevahemikes, mis on leitud
pensiondride arvu (Sotsiaalkindlustusameti andmed seisuga 1.juuli 2003) jagamisel
rahvaarvuga (Statistikaameti andmed seisuga 1.jaanuar 2003). Osakaale on hiljem
pisut silutud. Pensionédrid jagati vastavalt pensioniliikide sisule kolme rihma:
vanadus-, t6ovoi metus- ja toitjakaotuspensionid.

Pensionaride osatéhtsust soo-vanusrihmades aastatel 2003 ja 2060 iseloomustab
joonis M.13.
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Pensionaride osakaal aastal 2003 Pensionéride osakaal aastal 2060

100 100
95
%
85
80
75
70
65
60

g %

2 50

2 s
I
35
30
2
20
15
10
5

o + + + 1 + + 0 + '
120% 100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 120% 100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Naised - Mehed Naised - Mehed

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, PRAXI Se prognoos ja arvutused

Joonis M.13. Mudelis kasutatud pensionéride osakaal rahvastikust aastatel 2003 ja
2060.

Kuna naiste vanaduspensioniiga saab aates 2016. aastast vordseks meeste
pensionieaga, siis vaheneb vanaduspensionaride osakaal ala 63aastaste naiste hulgas.
Samas eeldatakse, et toovOimetuspensiondride arv  pensioniea  eelsetes
vanuserihmades kasvab, mis osaliselt kompenseerib naiste pensioniea tdusu.
Toitjakaotuspensionédride suhtes on eeldatud, et nende osakaal soo-vanusrihmades
jééb konstantseks.

Kohustusliku kogumispensioniga (Il sambaga) liitujate arvu prognoosimisel on
arvestatud kogumispensionide seaduse uut eelndu (Vabariigi Valitsuse poolt 2004.
aasta 10. martsi| algatatud seaduseelnbu 290SE, mis on Riigikogu menetluses), mille
kohaselt II sambaga vGimaliku liitumise otsus tuleb &ra teha seni seaduse sétestatud
téhtaegadest kiiremini, hiljemalt aastaks 2010. Il sambaga liitunute arvu prognoosi
aluseks on 2003. aasta novembriks liitunute soo-vanusstruktuur, mille abil leiti
liitunute osakaalud rahvastikus. Edasise |1 samba liitumise kohta eeldati, et 2010.
aastaks suureneb liitunute osakaal nendes vanusrihmades, kellel veel liitumine
voimalik on, 2 protsendipunkti vorra aastas. Kdigis vanusrihmades joutakse vahemalt
sellise liitunute osakaaluni nagu on seni olnud koérgeimad liitumisméaérad nendes
vanuserihmades, kellel vaimaliku liitumise tdhtaeg on juba mdddunud (s.0. 1957-
1961. aastal stindinute hulgas).
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, PRAXI Se prognoos ja arvutused

Joonis M .14. Eeldatav 11 sambaga liitunute osakaal .
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Joonis M. 15. Prognoositud pensiondride arvu suhe rahvastikku.
5.3. Pensionide suuruse kujunemine

Pensionide suuruse kujunemisel voetakse aluseks 2001. aasta aastakoefitsiendid soo-
vanuse |dikes inimese kohta (joonis M.16). Eeldatakse, et koefitsientide soo-
vanusstruktuur on jargmistel aastatel konstantne, vdja arvatud muutused, mis on
seotud hdivemé&rade erineva kasvuga erinevates soo- ja vanusrihmades. |11 sambaga
liitujatel on liitumigérgsete aastate kohta arvestatud koefitsiendid 0,8 baasaasta
koefitsiendist. Samas, esimestel aastatel liitunute puhul on aastakoefitsiendid

178



suuremad kui mitteliitujatel, sest 11 sambaga esmajarjekorras liitujate palgad on olnud
keskmisest kdrgemad.
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Allikas; Sotsiaalkindlustusamet, PRAXI Se arvutused

Joonis M.16. Aastakoefitsientide l8htestruktuur 2001. aastal soo ja vanuse |18ikes
(inimese kohta).

Pensionidigusliku staaZi (enne 1999. aastat teenitud pensionistaaZi aastate) struktuuri
kohta tehtud eeldused on esitatud joonisel M.17. Ule 55 aastaste naiste ja 63 aastaste
meeste puhul on pensioniGigusliku staaZi leidmisel kasutatud 2003. aastal pensioni
saanud inimeste keskmisi pensionifigusliku staazi vaartus vastavates Soo-
vanusrihmades. Nooremate inimeste jaoks kasutati 2001. ja 2002. aastal pensionile
(peamiselt to6voimetuspensionile) jaéanud inimeste keskmist pensionidiguslikku staazi
soo-vanusrihmades, vaartusi lineaarselt siludes.

179




60

50

y ; N
\~\/\' —— Mehed

—— Naised

30
20
o
0 /

15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

vanus

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, PRAXISe arvutused

Joonis M.17. Pensionidigusliku staazi struktuur 2003. aastal soo ja vanuse |0ikes
(inimese kohta).

lga pensionil oleva ja pensionile jd&va soo- ja vanusrihma jaoks leitakse
pensionidigusliku staazi ja aastakoefitsientide kumuleerunud vaartused. Sidudes selle
makromgjanduslike eelduste alusel arvutatud pensioniindeksi vaartusega leitakse
pensionide suurused nii olemasolevate kui uute vanaduspensionéride jaoks.

Toovoimetuspensionide ja toitjakaotuspensionide puhul eeldatakse, et nende liikide
keskmise pensioni suhe keskmisse vanaduspensioni on konstantne.

Il samba pensionide leidmiseks akumuleeritakse iga soo-vanusrihma |l sambaga
liitunute poolt igal aastal investeeritud summad kuni riikliku pensionieani. Pensionile
jd@mise vanuses muudetakse summa inimese kohta valjamakstavaks annuiteediks
vastavalt jarelgjdanud oodatavale elueale, arvestades annuiteedi aastaintressiks 3%. 11
samba puhul e ole arvesse voetud riigi poolt makstavaid tdiendavaid
kogumispensioni makseid 1% vanemahtvitise summadelt.
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LisaN
Pensionide indek seerimisest

Pensioni kui sotsiaalpoliitilisi siirdeid saavate inimeste osasaamine majanduskasvust
ja heaolu téusust sdltub pensionide suurendamise korrast. Pensionide suurendamine
on voimalik kas eelnevalt kindlaksméaratud ja seadustatud reeglite jérgi regulaarse
indekseerimisega voi suvakohase, igakordse eraldi otsustega pensionide tOstmise
kaudu. Tinglikult voib ka viimasel juhul ré8kida indekseerimisest, ainult, et sel juhul
méaratakse indeksi suurus kindlaks iga kord eraldi (ning koéiki pensione e pruugita
suurendada samaindeksi alusel).

Pensionide indekseerimine toimub enamasti maanduskasvu vOi elatuskallidust
iseloomustavate indikaatoritega. Sagedamini indekseeritakse hindade, palga, keskmise
sissetulekuga voi mingi kombinatsiooniga neist teguritest, sh. on véimalikud erinevate
tegurite erinevad kaalud.

Hindade, palkade ja sissetul ekute diinaamika ning nende omavahelise suhte méaravad
ara mitmesugused makromajandusprotsessid, mis on (eriti lUhigaliselt) siirderiikides
tunduvalt volatiilsemad kui arenenud majandusega riikides.

Anallsimaks alternatiivsete pensioniindeksite moju juba méératud pensionide
ostujoule (pensionid deflateeritud tarbijahinnaindeksiga) ja pensionide keskmisele
asendusmééra (pensionide ja keskmise palga suhe) on alljargnevalt pustitatud vaike
matemaatiline mudel, mille sisenditeks on Eesti maanduse fundamentaalsed
indikaatorid.

Mudelis vaadeldakse méaératud pensionide kasvutempot p kaalutud keskmisena
tarbijahindade kasvutempost p ja sotsiaalmaksu laekumise sm kasvutempost, kus a on
kaal. Eestis on praegu kaal a=0,5, kuid mudelis on jéaetud kaal valitavaks.

(1) p=a>p+(1- a)>sm

Sotsiaalmaksu laekumise kasvutempo avaldub hdivatute kasvutempo e ja
nominaal palga w kasvutempo korrutisena™.

(2) sm=e>w
Nominaalpalga w kasvutempo avaldub omakorda ligildhedaselt reaalpalga

kasvutempo rw (mis sdltub t66j6u produktiivsuse arengust ja sageli vordsustatakse
reaal se SKP kasvutempoga) ja tarbijahindade p kasvutempo korrutisena.

% See tahendab, et mudelis e ole vetud arvesse vaimalikke muutusi sotsiaalmaksu kogumises. Samas
on levinud seisukoht, et sissemaksete ja tulevase pensioni suuruse tihedama sidumise Ulheks oluliseks
kdrvalmdjuks on varimajanduse (Umbrikupakade) véhenemine. Sama faktorit on peetud ka Eestis
keskmise palga kiire tdusu pdhjuseks viimastel aastatel. Kui pensionireformi tagajarjel hakkab pension
Uha rohkem sBltuma isiklikust téOpanusest, siis vdib arvata, et sotsiaalmaksu laekumise kasv on
tegelikkuses ka ménevarra suurem.
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B w=rw>p

Vorranditest (1)-(3) saame avaldada pensionide muutuse hdive, tarbijahindade ja
reaal palga (t66j6u produktiivsuse) muutuste kaudu:

(A p=ap+(l-a)yerwp
Saadud vorrandist on lihtne tuletada tegurid, mis mdjutavad pensionide reaal vaartuse
kasvutempot (pensionide kasvutempo jagatud tarbijahindade kasvutempoga) ja

asendusmééara kasvutempot (pensionide kasvutempo jagatud nominaalpakade
kasvutempoga). Pensionide reaal vaartuse muutus avaldub:

5 B=a+(1- a) Xexw
Y

ning pensionide ja nominaal palga suhte muutus:
p _ 1

(6) —=ax—+(1- a)*e.
w rw

Teades hoive, reaalpalga ja inflatsiooni voimalikke pikagjalis arenguid, saame nende
valemite pdhjal analilsida pensionide reaalvaartuse ning pensionide ja netopalga
suhte muutust gjas erinevate indeksite korral.

182



LisaO
PensioniBiguse ar vestamine laste kasvatamise eest

Pensionireformi  aluseks olnud 1997. aastal Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud
»Pensionireformi kontseptuaalsed alused” |éhtus muuhulgas seisukohast, et indiviid
saab pensionisiisteemile anda panust kahel viisil:
1) tootamise gjal toGtasult makstava sotsiaalmaksu kaudu, mida kasutatakse
jooksvalt pensionide valjamaksmiseks,
2) kasvatades jarglasi, kes hiljem maksumakgatena pensionislisteemi
finantseerimises osalevad.

Pensioni arvestamise printsiibid peaks seega vahemalt tagama, et laste kasvatamise
tOttu tooturult eemal oldud aeg annaks toGtami sega samavadrse pensioni diguse.

Pensionisiisteemi  finantseerimise ja pensionidiguse kujunemise |&bindhtavuse
suurendamiseks viidi vastavuses ,,Pensionireformi kontseptuaalsete alustega’ 1999.
aastast Sisse sotsaamaksu  isikustatud < arvestus ning  pensionidiguse
(pensionikindlustusstaaZi ja pensionikindlustuse aastakoefitsiendi) arvestamine Uksnes
sotsiaalmaksu summade alusel. Samas néhti ,Pensionireformi  kontseptuaal setes
adustes® ette vakelapse eest hoolitsemise ga eest sotsiaamaksu tasumine
miinimumpalgalt ning soovitati pensioni suuruses arvestada laste arvu. Tegelikult on
rilk alates 1999. aastast tasunud lapsehoolduspuhkusel oleva vanema eest
sotsiaalmaksu tksnes 700 kroonilt, vastav summa ei ole muutunud ka 2004. aastal.

Pensionireformi kontseptuaal sed alused:

Viiakse sisse sdltuvus isiku eest makstud sotsiaalmaksu ja arvutatava pensioni vahel vottes
segjuures arvesse ainult personaal selt registreeritud sotsiaalmaksu summasid. Isiku pensioniGigust
arvutatakse personaal se koefitsiendi kaudu. Koefitsiendi arvutamisel voetakse arvesse isiku eest
makstud sotsiaalmaks kogu karjaari jooksul.

PensionikindlustusstaaZiga vor dsustatud tegevuseks loetakse vaikel apse eest hoolitsemise aeg,
teenistusaeg kaitsevaes ja tdotuna arveloleku aeg. Vordsustatud perioodide eest tasutakse
sotsiaalmaksu miinimumpal galt riigieelarve muudest tuludest.

Nende meetmete eesmér giks on vahendada pensionislisteemi peidetud Umberjactusi, tuua vélja iga
soodustuse konkreetne hind ning véltida pensionisiisteemi varjatud, halvastiprognoositavate
kohustuste kuhjumist.

Sotsiaalmaksu tasumine 700 kroonilt kuus tagab kill pensionikindlustusstaazi (mis
mojutab ligipdasu vanaduspensionile), ent saadava pensioni suurust mojutab siiski
pensionikindlustuse aastakoefitsient, mille arvestamise aluseks on reaalselt tasutud
sotsiaalmaksu summad.

Riigi poolt 700 kroonilt makstud sotsiaalmaksu eest arvestatud pensionikindlustuse
aastakoefitsient on langenud 2000.aasta tasemelt 0,167 2003.aastal tasemele 0,12,
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mille rahaliseks ekvivalendiks kuupensionis on 2004.a. 1.aprillist kehtivat pensioni
aastahinde vartust arvestades 4.47 krooni™.

Keskmiseleisikustatud | Riigi makstud sotsiaal maksu
sotsiaal maksule vastav (700 kroonilt) eest saadud
toOtasu aastakoefitsient
2000 4193 0,167
2001 4658 0,150
2002 5247 0,133
2003 5824 0,120

Tabel O.1. Lapsehooldustasu saanud vanemale arvestatud pensionikindlustuse
aastakoefitsient, 2000-2003

| samba pensionidiguse jaoks maksab riik sotsiaalmaksu lapsehooldustasu saamise
perioodil, mis 1-2 lapse puhul on kuni 3 aastat — segjuures tasub riik sotsiaalmaksu
kuni lapse 3-aastaseks saamiseni, soltumata vanema toole naasmise gast. 3 voi enama
lapse puhul on Oigus saada lapsehooldustasu kuni noorima lapse 8-aastaseks
saamiseni (vOi esimese Oppeaasta 16puni) — sel juhul tasub riik sotsiaalmaksu ainult
mittetOOtava vanema eest. Kuivord 2004. aastast asendab lapse esimesel eluaastal
varasemat lapsehooldustasu vanemahlvitis, maksab riik  sotsiaalmaksu  ka
vanemahuvitise saamise gjal.

Alates 2004.aastast maksab riik 11 sambaga liitunud vanema eest tdiendavaid
sissemaksald Il sambasse 1% vanemahivitise summalt. Téiendavaid sissemakseid
tasutakse vanemahivitise maksmise perioodil, kuid e maksta rasedus
stinnitushiivitise saamise perioodil. See tdhendab, et naistele, kes enne lapse siindi el
ole t66tanud ning seetdttu haigekassalt rasedus-sinnitushivitist el saa, makstakse |1
sambasse 1% 2200 kroonilt 11 kuu véltel. Samas, nende naiste puhul, kes saavad
rasedus-stinnitushivitist, on vanemahuvitise maksmise periood |Uhem ning vastavalt
on lihem ka Il sambasse sissemaksete tegemise periood. Kuna peale lapse stindimist
makstakse stinnitushtivitist ca 3-3,5 kuud, siis on nende naiste puhul vanemahtvitise
saamise periood ca 7,5-8 kuud. Teisat on kbérgem nende naiste vanemahivitise
suurus, millelt riik tdiendavaid sissemakseid Il sambasse tasub. Riigi poolsed
télendavad sissemaksed moodustavad siiski vaid 1/6 vanema eelnevatest
Sissemaksetest.

Kui vanem otsustab lapsega kodus olla kauem kui 1 aasta, siis sissemaksed 1l
sambasse katkevad. Samas | samba pensionidiguse jaoks jétkab riik sotsiaalmaksu
maksmist, vastava perioodi maksimumkestus soltub laste arvust.

Sellised reeglid nii | kui ka Il sambas tdhendavad, et suurem laste arv ning koos
sellega pikem laste kasvatamise tottu toGturult eemal oldud periood toovad
lasterikastele vanematele kaasa vaiksema pensioni — nii absoluutselt kui suhteliselt,
vorreldes sama vanusekohordi keskmisega. Lapsega kodus olemise aasta eest saadav
aastakoefitsient | sambas ning pensioniosakute arv 11 sambas moodustavad vastavalt

% pensioni aastahinde véartuseks alates 1.aprillist 2004.a. on 37 krooni 31 senti. Arvutuse juures on
I&htutud eeldusest, et vanem on olnud lapsehool duspuhkusel terve aasta.
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ca 12% ja 17% keskmise palgaga tOttava naise poolt véljateenitavatest vastavatest
pensioniGigustest.

Probleemi pOhjuseks on olnud eelarvevahendite piiratus, mis on erinevatele
jarjestikustele valitsustele loonud kiusatuse vahendeid kokku hoida ning tasuda
vanemate eest sotsiaalmaksu | sambasse minimaalsetelt summadelt. Kiusatust on
suurendanud asjaolu, et viimastel aastatel |astega kodus olnud vanemate pensionipdlv
on

enamasti veel aastate taga ning vaikese pensioni oht e ole seni kaegakatsutav.

Kuni 1998.aastani arvestatud pensionidigusliku staazi hulka arvati Uhele vanematest 2
aastat iga lapse kohta, keda on kasvatatud véhemalt 8 aastat, sOltumata tegelikult
lapsega kodus olemise gjast. See téhendab, et praegu pensionil olevate |apsevanemate
ning ka ldhematel aastatel pensionile siirduvate vanemate pensionis voetakse laste
arvu arvesse veel suhteliselt soodsalt.

Véikesed aastakoefitsiendid hakkavad enam mdgjutama ca 30 aasta parast pensionile
siirduvaid vanemaid, kellel on lapsehool duspuhkuse perioode al ates 1999.aastast.

Pohimotteliselt on sellisal kujul riigi poolt sotsiaalmaksu tasumisel tegemist
pensionidiguste eelfinantseerimisega®. Kuna | sammas on siiski jooksvale
finantseerimisele tuginev pensionisiisteem, siis tuleks kaaluda pensionististeemis
lastekasvatamise  kbrgemaks véartustamiseks Ule minna skeemile, Kkus
lapsehoolduspuhkuse ga eest omistatakse kindel aastakoefitsient (nditeks 1,0
aastaarvestuses) ning riik finantseerib vastavaid pensionistaaZi aastaid (tdpsemalt
pensionikindlustuse aastakoefitsiente) eelarvest pensioni tegeliku valjamaksmise gjal.

Pakutav korraldus oleks sarnane seni riigieelarve muudest tuludest pensionilisade ja
represseeritud isikutele sooduskorras arvestatavate (sh Siberi) pensionidigusliku staazi
aastate finantseerimisega.

Sisuliselt  tédhendaks ettepanek vastava riigipoolse finantseerimiskohustuse
edasilikkamist. Uhelt poolt vabaneks teatud osa riigi poolt seni sotsiaalmaksu
maksmiseks kulunud eelarvevahendeid. Samas suureneks finantseerimiskohustus
tulevikus. Teisalt, ajal, kui riigieclarvel tuleks nimetatud kohustusi kandma hakata, on
ilImselt vahenenud praegu riigiedlarvest sbjaveteranidele makstavate pensionilisade
ning represseeritud isikute soodusstaazi eest tasumisega seotud koormus.

Ettepaneku konkreetsem tehniline lahendus vajab tédiendavat anatiiisi ning lisanduvate
kohustuste suuruse hindamist. lImselt tuleks jatkata riigi poolt lapsehool duspuhkusel
olevate vanemate eest sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa maksmist, sest
tervishoiuteenuseid  tarbitakse jooksvalt. Samuti tuleb tdpsustada teiste
sotsiaalmaksuseaduse §-s 6 nimetatud kategooriate eest pensionifiguse arvestamise
pdhimatteid.

® Samas tuleb arvestada, et riigi makstav sotsiaalmaks sisaldab ka ravikindlustuse osa ning
raviteenuseid kasutavad lapsevanemad jooksvalt.
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Tapsustamist vajaks aastakoefitsientide arvestuse alus — millise perioodi eest
aastakoefitsient omistatakse, mis andmete alusel see toimub, kas seda tehakse
jooksvalt voi alles pensionile siirdumisel.

Pensionikindlustuse aastakoefitsientide arvestus toimub alates 1999.aastast jooksvalt,
see tadhenda, et e toimu staaZi tGendamist pensionile jaamise gja (nagu see on enne
1999. aastat omandatud pensionidigusliku staazi puhul), vaid iga aasta alguses
registreeritakse riikliku pensionikindlustuse registris iga pensionikindlustatu kohta
eelmise aasta eest véljateenitud aastakoefitsient, vottes aluseks Maksuameti andmed
makstud ja arvestatud sotsiaalmaksu kohta. Erandi tekkimisel, mil aastakoefitsient
omistatakse ilma sotsiaalmaksu maksmata, peab jarelikult olema mingi muu alus,
mille pohjal koefitsiendi véartus registreeritakse. Selleks voib olla néiteks rasedus-
sunnituspuhkuse ja lapsehoolduspuhkuse aeg. Koefitsiendi omistamise toimuks
vastavalt sellele gjale, mil vanem reaal selt lapsega kodus lapsehool duspuhkusel oli.

Ettepaneku peamised kvalitatiivsed mdjud on jargmised:

1) lapse kasvatamist v&artustatakse pensionisiisteemis enam. See tdhendab seniste
reeglitega vorreldes kdrgemat pensioni |apsevanematele.

2) juhul kui sellel on positiivne mgju sindivusele, siis lUhigjaliselt sotsiaalmaksu
laekumine monevorra vaheneb — vanemad jdavad tooturult eemale — kuid pikaajaliselt
paraneb | samba stisteemi sdltuvusmaér tdiendavate maksumaksjate arvel.

3) jooksvalt riigi poolt makstavad sotsiaalmaksu summad véhenevad, mille tagajérjel
veidi pidurduks pensioniindeksi kasv. Negatiivne mdju seniste pensionide kasvule
oleks siiski vaga véike, sest riigi poolt tasutav sotsiaalmaks moodustab vaid ca 1,1%
kogu sotsiaalmaksu laekumistest, ning omakorda sellest moodustab lapsevanemate
eest makstav sotsiaalmaks alla kolmandiku.

4) monevorra suureneb keskmine isikustatud sotsiaalmaks, kuivord osa riigi poolt
makstud keskmisest oluliselt vaiksemaid sotsiaalmaksu summasid jadb keskmise
arvestusest vélja. Selle taggjérjel tottgatele arvestatavad aastakoefitsiendid veidi
vaheneks.

5) mBnevorra suureneb motivatsioon tootutel vanematel kauem lapsega kodus olla.
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Riiklike eripensionide tingimused

LisaP

Eripension Pensioniiga Ametialase Teistel ametialadel t66tamise arvestamine Pensioni suurus Finantseerimine
staaZi nbue
Kohtuniku vanaduspension Uldine 15a Enne 29.07.2002 ametisse méératud kohtunikel 75% viimasest ametipal gast Riiklikku pensioni Uletav
arvatakse kohtunikustaazi hulka totamine kdrgkooli osariigieelarvest
teaduskraadiga 6i gusteaduse 6ppej Guna,
vandeadvokaadina, prokurérina vai 6iguskantslerina
vOi mOnel teisel juriidilist kdrgkvalifikatsiooni ndudval
ametikohal
Kohtuniku véljateenitud aastate - 3a - 75% viimasest ametipal gast Riiklikku pensioni Uletav
pension vOi sellegakatmata osa
riigieelarvest
Prokuréri vanaduspension Uldine 2Sa 15 a prokurérina + 65% viimasest ametipal gast Riiklikku pensioni Uletav
10 a kohtuniku vdi politseiametnikuna osariigieelarvest
Riigikontrol dri ametipension Uldine 5a - 50% viimasest ametipal gast Riiklikku pensioni Uletav
10a 70% viimasest ametipal gast osariigieelarvest
Riigikontrolli peakontrol 6ri dldine 15a 5a Riigikontrolli peakontroldrina + 60% viimasest ametipal gast Riiklikku pensioni Uletav
ametipension 10 a. riigi- voi kohaliku omavalitsuse ametnikuna osariigieelarvest
Politseiametniku pension 50a 20a Politseiteenistuse staazi hulka arvatakse ka: 50% viimasest ametipalgast voi
- Oppimise aeg politseiGppeasutuses vOi sisekaitselises | viimase 5 aasta soodsaimast Téaelikult riigieelarvest
rakenduskdrgkoolis; ametipalgast;
- teenistuse aeg uurijanaja uurimisalajuhtivtédtajana; | 2,5% igatéiendava (20 a.
- tegevteenistuse aeg Eesti kaitsevaes; Uletava) staaZiaasta eest kuni
- teenistusaeg teiste riikide siseasjade organiterea- ja | 75% ametipal gast
55a 25 a. tldine juhtivkoosseisu ametikohtadel; 30% viimasest ametipal gast vGi
pensionistaaz, - teenistuse aeg enne 1992. aasta 1. juulit kohtunikuna, | viimase 5 aasta soodsai mast

sh 12,5 apolitseis

prokurdrijérelval ve tootajana voi eel uurimisorgani
uurimisala tdotajana;
kui sellele jargnes teenistus politseiametnikuna

ametipalgast;

2,5% igatéiendava (20 a.
Uletava) staaZiaasta eest kuni
75% ametipal gast

Politseiameti v6i Kaitsepolitselameti
juhi pensioni

2 taielikku
ametiaega

75% viimasest ametipal gast
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Kaitsevéel ase véljateenitud aastate 50a 20a Kaitsevéeteenistuse staaZi hulka arvatakse ka: 50% viimase v6i soodsaima 12
pension - gjateenistuse ja asendusteeni stuse aeg; kuu teeni stustasust; Téaelikult riigieelarvest
- Il maailmasdja ajal Eesti Vabariigi iseseisvuse ja 2,5% igatéiendava staaziaasta
pohiseadusliku korra kaitsmisel osalemise aeg; eest, kuni 75% ametipal gast
25a. lldist - shjavéeteenistuse aeg mone teise riigi sOjavéaes, 30% viimase vdi soodsaima 12
pensionistaaZi, - teenistuse aeg t66lepingu v8i muul diguslikul alusel | kuu teenistustasust;
sh 13 akaitsevae- | kaitsevées, Kaitseliidus, piirikaitses (piirivalves), 3% igatdiendava staaZiaasta
teenistuses sOjavaestatud padsteiiksustes ning linna- voi eest, kuni 75% ametipal gast
maakonnavalitsuste riigi- ja piirikaitse osakondades kui
sellele jérgnes tegevteenistus kaitsevaes
Vabariigi Presidendi ametipension - 5a - 75% ametipal gast Taelikult riigieclarvest
Parlamendiliikme vanaduspension @ | uldine, v.a 25a. Uldist Riigikogu liikme volituste peatumisel Vabariigi Soltuvalt Riigikogu liikmena Taelikult riigieelarvest
juhul kui pensionistaazi, Valitsuse liikmeks nimetamise tottu vordsustatakse téotamise gjast:
Riigikogu liime| Riigikogu liige t6Gtamise aeg peaministri vdi ministrina Riigikogu 3 aastat — 40% ametipalgast;
volituste véhemalt 3 a liikmena to6tamise gjaga 6 aastat — 60% ametipal gast;
|dppemise 9 aastat — 75% ametipal gast
gjaks puudub
sellest kuni 2 a
Oltmpiavéitja vanaduspension © 10 a enne - - 2kordne Eesti keskmine Taidikult riigieclarvest
Uldist kuupalk
pensioniiga

Markused: (1) — parlamendiliikme vanaduspensioni maaratakse Ulemndukogu X1 koosseisu ja VI, VIII ning I1X Riigikogu liikmele, to6tamise aega X ja
jargnevate Riigikogude liikmena ei liideta parlamendiliikme vanaduspensionile digust andva staazi hulka

(2) - eelndu
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