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Sissejuhatus

Kaeolev uurimust66 on valminud Eesti Vabariigi Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna
tellimusel. Analliisiv t66 annab Ulevaate rahvusvahelisest lapse Oiguste ja kaitse regulatsioonist,
asjakohasest rahvusvahelist digust tdlgendada aitavast kohtupraktikast ja rahvusvaheliste lepingute
Ule jarelevalvet teostavate institutsioonide soovitustest. Vordlevalt kasitletakse teiste Euroopa riikide
lapse diguste alaseid Gigusakte.

Uurimust6oé koosneb A ja B osast, mis jagunevad peatiikkideks ning alajagudeks. Esimeses osas
tuuakse vélja rahvusvaheline lapse &iguste alane regulatsioon ja sellealased rahvusvahelised
kohtulahendid. Regulatsioonikasitluses keskendutakse alates 2004. aastast tehtud olulistele
muudatustele ja nende eesmarkidele. Samuti tuuakse paralleelselt valja aktuaalsed mittesiduvad
soovitused, ettepanekud ja raportid. Uurimustdd sisaldab kirjeldust ja liihianallisi vastavatest
pohirdhkudest (ehk fookustest), mida soovitatakse arvestada siseriikliku regulatsiooni koostamisel.

A osa jaguneb kuueks peatikiks. Esmalt vélja toodud fookused tulenevad rahvusvahelisest lapse
Biguste ja kaitse alasest regulatsioonist ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) Lapse Oiguste
Komitee soovitustest ja rdhuasetustest, Euroopa Inimdiguste Kohtu Ilahenditest, Euroopa
Sotsiaaldiguse Komitee soovitustest ja teistest pohidiguste kaitse lepingute (le jarelevalvet
teostavate institutsioonide soovitustest. Samuti toetutakse otseselt mittesiduvatele nduannetele,
sealhulgas Euroopa lasteombudsmanide vorgustiku kujundatud seisukohtadele. Jargnevad peatikid
kasitlevad URO raames sdlmitud kokkuleppeid, Euroopa N&ukogu inimdigustealaseid mehhanisme,
Rahvusvahelise Tdodorganisatsiooni konventsioone, Haagi Rahvusvahelise Eradiguse Konverentsi
lepinguid ja Euroopa Liidu lapse diguste kaitse slisteemi.

Uurimust66 B osa kasitleb Euroopa riikide laste diguste ja kaitse regulatsiooni kirjeldust ja analtusi
Skandinaavia (Soome ja Norra), Germaani (Saksamaa) ja common law &igusperekonna
(Uhendkuningriik) niitel. Vastavate riigisiseste ®igusaktide puhul keskendutakse ldisele
lastekaitsekorraldusele ja alates 2004. aastast tehtud olulisematele muudatustele.

Kdesolev uurimus tugineb Sotsiaalministeeriumi 2003. aasta lastekaitse seaduse alusanaliitsile’,
tdiendab eelmist osaliselt ning lisab olulisemad muudatused. Lapse diguste alaseid lepinguid, mida on
eelmises t66s anallilisitud, siinjuures sivitsi ei kasitleta (eelkdige URO lapse &iguste konventsioon,
selle lisaprotokollid ja Haagi Eradiguse Konverentsi konventsioonid). 2003. ja 2012. aasta analiiisid ei
jargi samast struktuuri ja erinevad sisult.

Teoreetilise t60 kirjutamisel on kasutatud materjali uurivaid ja vordlevaid meetodeid ning analiisi.
Too algallikateks on digusaktid, rahvusvahelised lepingud ja protokollid. Lisaallikateks on inimdiguste,
laste diguste ja —kaitse alane kirjandus ja lastekaitsemehhanismide raportid, soovitused ning otsused.
Samuti on kasitletud rahvusvahelisi kohtulahendeid. Allikate valikul on olnud madaravaks nende
teaduslik, temaatiline ja praktiline vaartus ning ajakohasus.

! Henberg, A. Lastekaitse seaduse alusanallilis. Sotsiaalministeerium (2003).



A. Rahvusvaheline lapse diguste alane regulatsioon ja rahvusvahelised kohtulahendid

I Fookused, mida arvestada siseriikliku lastekaitse regulatsiooni koostamisel

Kdikidel lastel on digus olla vordselt ja vaarikalt koheldud. Lastele kuuluvad nii eriomased laste
Oigused kui ka koik inimdigused. Lapsel on Gigus elule ja arengule, kaitsele, mélemale vanemale,
nimele ja kodakondsusele, emakeelele ja kultuurile, haridusele, digus vabalt viljendada oma
arvamust, 6igus mangu- ja puhkeajale ja taisvaartuslikule elule.

Jargnevalt on vilja toodud fookusteemad, mida arvestada Eestisisese lastekaitseregulatsiooni
koostamisel: laste vaesus, diskrimineerimine, fiiiisiline karistamine, puuetega laste digused, lapsed
kriminaalmenetluses, alaealised ja kodakondsus, suhtlemisbigus mélema vanemaga, laste turvalisus
internetis ning lapsed relvastatud konfliktides.

Kasitletud suunised tulenevad rahvusvahelisest lapse OGiguste ja kaitse alasest regulatsioonist,
eelkdige URO Lapse Oiguste Komitee soovitustest ja uudsematest r&huasetustest, Euroopa
InimGiguste Kohtu lahenditest, Euroopa SotsiaalGiguse Komitee soovitustest, teemat kajastavatest
rahvusvahelistest lepingutest ja teistest pohidiguste jarelevalvemehhanismide tehtud
ettekirjutustest. Samuti toetutakse t60s otseselt kasitlemata mittesiduvatele nduannetele, sealhulgas
Euroopa lasteombudsmanide vdrgustiku seisukohtadele?.

Antud fookuste juures on analllsitud Eestile olulisi sisulisi kohustusi tekitava normi korral
otsekohalduvust. Ratifitseeritud valislepingu otsekohaldamine eeldab asjaolu, et Eesti diguses ei ole
asjassepuutuvat normi voi see on vastuolus valislepingu vastava sattega. Eesti Ghinemine kindla
vilislepinguga (naiteks URO lapse diguste konventsiooniga) tdhendab seda, et Eesti on tunnustanud
lepingus margitud inimdigusi ja peab rakendama vastavalt vBimalustele maksimaalsed abindud
selleks, et tagada nende diguste teostamine.’ Vilislepingute otsekohaldumine toimib siisteemina,
mis voimaldab kohtutel rakendada teatud tingimustele vastavaid valislepinguid ning vdimaldab
indiviididel toetuda sellise lepingu satetele rahvuslike voimuorganite ees, ilma vajaduseta siseriikliku
seadusandja normiloova tegevuse jarele.*

Kaesolev peatiikk on kujundatud uurimustoo sisuliseks kokkuvétteks. Sellele jargnevalt on kasitletud
siinjuures toodut laiemalt ning peatutud olulisel sivitsi.

2 European Network for Ombudspersons for Children. CRIN, Position Papers: Children and armed conflicts
(2010); Children with disabilities (2007); Violence against children (2007); Corporal punishment (2006);
Violence in a children's rights context (2005); Juvenile Justice: Europe's Children's Champions challenge
governments to respect young offenders’ rights (2003), http://www.crin.org/enoc/papers/index.asp,
26.02.2012.

* Vt: Martinson vs Lihula Vallavalitsus, Riigikohtu halduskolleegiumi 20.12.2002 otsus nr 3-3-1-58-02.

* Bleckmann, A. Self-Executing Treaty Provisions. Encyclopedia of Public International Law. North-Holland
(1984), viidatud Albi, A. Rahvusvaheliste lepingute iserealiseeruv olemus ja otsekohaldatavus. Juridica (1998), nr
1, Ik 37-40.



1. Laste vaesus

Lapse vaesus kujuneb Uldjuhul kas leibkonna v&i laiema sotsiaalse keskkonna raames. P6hjuseid on
mitmeid: pereliikme haigus, t66tus, lUksikvanemaga voi mitmelapselises peres kasvamine, niisamuti
kui riigi vastavad poliitikad v6i majanduslik seis. Lapsed, arvestades nende arenguprotsessi, on
kergemini haavatavad kui tdiskasvanud ning vaesuse vastu vditlemises abitumad. Kdesolevalt
mojutab laste olukorda ka lilemaailmne majanduse ebastabiilsus, millel on laste vaesusele otsene
moju.

Rahvusvahelisel tasandil 6hutatakse riike aktiivselt tegutsema laste vaesuse kaotamise nimel. Esmalt
on oluline probleemi teadvustamine ja ulatuse tuvastamine, sellega paralleelne ennetustdo,
kaitsemehhanismide tagamine ning abindude olemasolu ja kattesaadavus. Seejuures tuleb
kindlustada peredele piisav sissetulek ja edendada lapsevanemate tdéturule integreerumist. Uheks
laste heaolu ja kaitse tagamise strateegiliseks eesmargiks tuleks seada kdige kaitsetumate perede ja
lasteni jdudmise.

Kuigi laste vaesuse vihendamine ei tulene sdnaselgelt lapse Siguste konventsioonist (LOK)’, tagavad
konventsiooni satted Oiguse lapsepdlvele, dOppimisele, madngule, tervisele ja arengule. Vaesuses
olevad lapsed ei saa aga tihtilugu realiseerida oma pohilisi Gigusi. Samuti takistab vaesus lapse
oiguste konventsioonis toodud pdhimotete tagamist. Vaesuse vahendamise strateegiad saavad
toetuda lldtunnustatud rahvusvahelistele inimdigustele, mis néaitavad suunda riiklikele
programmidele ja poliitikale.® Samas ei ole laste vaesuse vihendamise normistikku Eestile siduvates
rahvusvahelistes lepingutes selgelt ja terviklikult kasitletud ning seega ei saa anallilisida laste vaesuse
kohustuse otsekohaldatavust’. Riik peab aga tegelema probleemi lahendamisega tulenevalt
kohustusest tagada lapse diguste konventsioonist tulenevad Oiguste realiseerimine. Seega on lapse
vaesuse likvideerimine riigi kaudne kohustus, kuna vaesuse likvideerimine on eelduseks lapse diguste
tagamisel.

Eesti Vabariigi Oiguskantsler koostas lasteombudsmanina statistika ja lastekaitsetddtajatega tehtud
stivaintervjuude pdhjal Ulevaate ,Vaesus ja sellega seotud probleemid lastega peredes“, milles
tuuakse vilja, et Eestis elab absoluutses vaesuses pea iga viies laps, see on lle 45 000 lapse. Kui
sellele lisada ka vaesusriskis elavad lapsed, puudutab vaesus Eestis enam kui 63 000 last, s.o. lile 26%
lastest. Uurimuses tuuakse valja ka konkreetsed ettepanekud, sealhulgas: teenuste toomine lastele

> URO lapse Giguste konventsioon (1991).

® vt Euroopa Komisjon. Temaatiline uurimus laste vaesuse vastu vditlemises kasutatavate poliitikameetmete
kohta. Euroopa Gthendused (2008).

7 Lepingu otsekohalduvust on edaspidi analtusitud jargneva skeemi kohaselt: Leping on otsekohalduv, kui (1)
see on iserealiseeruva loomuga; (2) riik on konkreetse lepingu osapool; (3) leping paneb riigile kohustusi ning
(4) on rahvusvahelisel tasandil jéustunud. Iserealiseeruva lepinguga on tegemist juhul, kui leping reguleerib
riigisiseseid vGi rahvusvahelisi mitteriikliku loomuga suhteid ning lepingu satted on piisavalt konkreetsed,
vGimaldamaks nende rakendamist ilma riigisisese seadusandja tdiendava normiloova tegevuseta. Sealjuures
peab lepingu eesmargiks olema valislepingu alusel otseselt flisilistele voi juriidilistele isikutele suunatud
subjektiivsete diguste ja kohustuste loomine. Vt lisa: Albi, A. “Rahvusvaheliste lepingute iserealiseeruv olemus
ja otsekohaldatavus”, Juridica (1998), nr 1, Ik 37-40.

8 Oiguskantsleri Kantselei, Lasteombudsman. Vaesus ja sellega seotud probleemid lastega peredes. Ulevaade
Statistikaameti andmete ja kohalike omavalitsuse lastekaitseto6tajate sivaintervjuude pdhjal (2011).



ldhemale, lapsehoiu kdttesaadavuse tagamine, riiklikult korraldatud ja finantseeritud lastele ja
lastega peredele suunatud kompetentsikeskuste loomine, regulaarse arstliku kontrolli kehtestamine,
kogukonna rolli téhtsustamine ja varane mdérkamine, lasteaia- ja koolitoidu kompenseerimine,
psiihholoogi, psiihhiaatri ja logopeediteenuse mahtude suurendamine, tugiisikuteenuse pakkumise
suurendamine.’

Kaesolevalt on perede toimetuleku teema tdstatatud Sotsiaalministeeriumi poolt vélja tootatud laste
ja perede arengukavas 2012-2020."° Lastekaitsjate hinnangul on aga riiklikes arengukavades seatud
eesmarkide tditmine keeruline. Lastele ja peredele suunatud teenused on kattesaadavad eeskatt
suuremates omavalitsustes ja keskustes ning vdiksemates omavalitsuses teenuseid napib vdi need
puuduvad. Omavalitsuste haldussuutlikkus lapsi ja peresid toetada on samuti erinev.'*

Uhe kasuliku n3itena laste vaesusega vditlemises saab tuua Uhendkuningriigi, millele URO Lapse
Oiguste Komitee tegi 2008. aastal soovituse'’ eraldada maksimaalsed vdimalikud ressursid laste
Oiguste rakendamiseks, poorates erilist tahelepanu laste vaesuse kaotamisele. 2010. aastal joustus
Uhendkuningriigis laste vaesuse seadus®™, milles sitestatakse eesmargid laste vaesuse kaotamiseks.
Antud seadus kohustab Inglismaad, Sotimaad ja Pohja-lirimaad kehtestama strateegiad, mis
kirjeldavad sooritatavaid tegevusi laste vaesusega vditlemise kohta. Seadus sisaldab kolme
pohielementi: eesmargid, strateegiad ja laste vaesuse komisjoni loomine.

Uhendkuningriigi laste vaesuse seaduses sitestatakse ka selged tdhtajad, millal tuleb esitada
asjakohaseid raporteid vdi millal peab konkreetne eesmark olema taidetud. Eesmargid on tehniliselt
defineeritud ja katavad madala sissetulekuga leibkondi ning puuduse all kannatamist, samuti vaga
madala sissetulekuga leibkondi ja pusivas vaesuses elamist. Laste suhtelise vaesuse protsent
soovitakse viia vdhem kui 10-le aastaks 2020. Puuduses kannatavate laste ja madala sissetulekuga
peredes elavate laste vastav eesmark aastaks 2020 on vdhem kui 5 protsenti.

Strateegiad ndevad ette milliseid meetmeid tuleb vastu votta, eelkdige jargmistes valdkondades:

e |apsevanemate to6hdive edendamine ja hdlbustamine, oskuste arendamine;
e majanduslikud toetused lastele ja lapsevanematele;

e teabe, nBustamise ja abi pakkumine, vanemlike oskuste edendamine;

o flsiline ja vaimne tervis, haridus, sotsiaalteenused;

e elamispinnad ja sotsiaalne kaasatus.

Lisaks madratakse seaduses laste vaesuse komisjoni loomine, mis ndustab ametivGime seoses laste
vaesuse kaotamise strateegiatega.

? Ibid, Ik 32-33.

10 Laste ja perede arengukava 2012-2020. Sotsiaalministeerium.

" Oiguskantsleri Kantselei, Lasteombudsman, Vaesus ja sellega seotud probleemid lastega peredes. Ulevaade
Statistikaameti andmete ja kohalike omavalitsuse lastekaitseté6tajate stivaintervjuude pohjal (2011), Ik 14.

2 Committee on the Rights of the Child. Concluding Observations: the United Kingdom of Great Britain and
Northen Ireland (2008),
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/445/74/PDF/G0844574.pdf?0OpenElement, 3.02.2012.

13 Laste vaesuse seadus. Child Poverty Act (2010).



2. Diskrimineerimine

Tanapdevastes (hiskondades on margata sallimatuse kasvu (sh rassism, homofoobia).
Globaliseerumine ja multikultuursus on kaasaegses maailmas aina suurnevad nihtused. Uhiskonnas
esineb rohkelt keelelisi, kultuurilisi ja sotsiaalsest klassist tulenevaid isikutevahelisi erinevusi ning
sellises olukorras aitab diskrimineerimine eristada "ennast" ja "teisi". Selline vodrandumine tekitab
aga nii konflikte kui tildist intolerantsust.*

Sellised suundumused mdojutavad otseselt lapsi ja nende arengut. Erilist tahelepanu tuleb poorata
diskrimineerimise keelule, mis tuleneb ka lapse &iguste konventsiooni®® artiklist 2: ,Osalisriigid
tunnustavad kéesolevas konventsioonis esitatud bigusi ja tagavad need igale nende jurisdiktsiooni all
olevale lapsele ilma igasuguse diskrimineerimiseta, soltumata lapse véi tema vanema véi seadusliku
hooldaja rassist, nahavdrvist, soost, keelest, usust, vaatamata tema poliitilistele véi muudele
seisukohtadele, kodakondsusele, etnilisele voi sotsiaalsele pdritolule, varanduslikule seisundile,
puudele voi siinnipdrale voi muudele tingimustele. Osalisriigid votavad tarvitusele kéik vastavad
abindud, et tagada lapse kaitse igasuguste diskrimineerimis- ja karistusvormide eest tema vanemate,
seaduslike hooldajate voi perekonnaliikmete seisundi, tegevuse, vaadete voi nende tbéekspidamiste
pdrast.”

Eesti on URO lapse &iguste konventsiooni osapool, konventsioon on rahvusvahelisel tasandil
joustunud ning paneb riigile kohustusi. Tegemist ei ole aga iserealiseeruva normiga, kuna artikkel 2 ei
ole piisavalt konkreetne véimaldamaks selle rakendamist ilma riigisisese seadusandja tdiendava
normiloova tegevuseta.'® Seega ei ole site otsekohalduv. Riigikohus on tapsustavalt leidnud®’, et
otsekohalduvad lepingusatted peavad olema suunatud riigisiseste suhete reguleerimisele ega vaja
konkretiseerimist Eesti digusega.

Diskrimineerimist  kasitlevad peale lapse 0Oiguste konventsiooni veel mitmed erinevad
rahvusvahelised lepingud, strateegiad ja soovitused. Jargnevates peatikkides on kasitletud
muuhulgas rassilise diskrimineerimise kdigi vormide k&rvaldamise rahvusvahelist konventsiooni'?,
mis joustus Eesti suhtes 1991; konventsiooni naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise

M Vit lisaks: Hastrup, K. Ulrich, G. Discrimination and Toleration:New Perspectives (International Studies in
Human Rights). Martinus Nijhoff Publishers (2001).

> URO lapse Biguste konventsioon (1991).

'® Analuisides LOK artikli 2 IGiget 1 nahtub, et riigil on kohustus tagada konventsioonis satestatud digused igale
selle jurisdiktsiooni all olevale lapsele. Konventsioonist tulenevate Giguste tagamine on Uldine laiapGhjaline
ndue, mis ei véimalda isikul ette ndha riigi kaitumist konkreetses olukorras. Seega on satte realiseerimiseks
vajalik seadusandja normiloov tegevus ja norm ei ole seetdttu otsekohalduv.

LOK artikkel 2 Ig 2 kohaselt peab riik vétma tarvitusele kdik abindud, et tagada lapsele vastav kaitse. Antud
norm kohustab riiki aktiivselt tegutsema, ent ei ole piisavalt konkreetne ning ei satesta kindlapiirilist
regulatsiooni. Seega ei ole ka artikkel 2 Ig 2 otsekohalduv. Vt: Albi, A. “Rahvusvaheliste lepingute iserealiseeruv
olemus ja otsekohaldatavus”, 6 Juridica (1998), nr 1, Ik 37; Kelsen, H. Principles of International Law, New York:
Rinehart & Co (1952), Ik 194.

7 Martinson vs Lihula Vallavalitsus, Riigikohtu halduskolleegiumi 20.12.2002 otsus nr 3-3-1-58-02, I16ik 11.
Kohus lisab veel: “Vaatamata kohtu pdhimdéttelisele vGimalusele kohaldada vilislepingut, tuleb kohtutel
kodigepealt otsida asjassepuutuvaid satteid PGhiseadusest ja teistest Eesti digustloovatest aktidest”.

18 Rassilise diskrimineerimise koigi vormide kdrvaldamise rahvusvaheline konventsioon. RT 11 2010, 8, 0.



kohta®®, mis jBustus Eesti suhtes 1991; kodaniku- ja poliitiliste iguste rahvusvahelist pakti,® mis
jBustus Eesti suhtes 1992 ning parandatud ja taiendatud Euroopa sotsiaalhartat™, mis jdustus Eesti
suhtes 2000. aastal. Jargnevalt tuuakse vilja vastselt ratifitseeritud puuetega inimeste Giguste
konventsioon ja selle fakultatiivprotokoll (2006)*. Samuti kasitletakse naiste diskrimineerimise kdigi
vormide likvideerimise kohta konventsiooni fakultatiivset protokolli, millega Eesti hetkeseisul liitunud
ei ole. Alljirgnevalt arutatakse ka Lapse Oiguste Komitee ildise soovituse nr 13 ,Llapse Bigus
vagivallatule elule“® ja Euroopa Ndukogu lapse diguste strateegia 2012-2015 iile.

Lapse Oiguste Infovdrgustik (CRIN)** leiab, et diskrimineerimisvastased seadused on esimene samm,
et koigile lastele oleks tagatud austus, mis Oigusega neile kuulub. Seadused, mis keelustavad
diskrimineerimise, kohustavad tadiskasvanuid lapsi austama ja dpetavad lastele, et nad on voérdsed
tihiskonnakodanikud.”

Diskrimineerimiskeeld on Eestis p&hiseaduslik printsiip. Eesti Vabariigi pdhiseadus®® § 12 satestab:
"Koik on seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavdrvuse, soo, keele,
pdritolu, usutunnistuse, poliitiliste vGi muude veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi vGi
muude asjaolude tottu. Rahvusliku, rassilise, usulise voi poliitilise vihkamise, vdgivalla ja
diskrimineerimise 6hutamine on seadusega keelatud ja karistatav. Samuti on seadusega keelatud ja
karistatav 6hutada vihkamist, vdgivalda ja diskrimineerimist iihiskonnakihtide vahel."

Eesti Vabariigi lastekaitse seadus”’ § 10 sitestab, et lastel on vdrdne Sigus saada abi ja hooldust ning
areneda, soltumata soost ja rahvusest ning sellest, kas nad elavad tdisperekonnas voi
Uksikvanemaga, kas nad on lapsendatud voi hooldatavad, kas nad on siindinud registreeritud voi
registreerimata abielust, kas nad on terved, haiged voi puudega. Lisaks kasitlevad antud pohimotet
ka vBrdse kohtlemise seadus®® ja soolise vdrddiguslikkuse seadus®. Diskrimineerimiskiisimustega
tegelevad siseriiklikult soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik, diguskantsler, erinevad
komisjonid ning kohus.

Siinkohal on (ldine soovitus diskrimineerimise drahoidmiseks jargnev: teha tuleb selgitustood koigi
isikute vOrdsetest Oigustest ja staatusest ning diskrimineerimise tagajargedest ja vastavatest
sanktsioonidest.

% Konventsioon naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise kohta. RT 11 1995, 5, 31.
2% kodaniku- ja poliitiliste Biguste rahvusvaheline pakt. RT Il 1993, 10, 11.

*! parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta. RT Il 2000, 15, 93.

> United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2006).

% Committee on the Rights of the Child (2011). General comment No. 13.

** The Child Rights Information Network.

5 Vit lisa: CRIN: Discrimination and the law, http://www.crin.org/Discrimination/Challenging/Law/index.asp#7,
21.02.2012.

*® Eesti Vabariigi pdhiseadus. RT 1992, 26, 349; RT I, 27.04.2011, 2.

7 Eesti Vabariigi lastekaitse seadus. RT 1992, 28, 370; RT | 2004, 27, 180.

28 \/grdse kohtlemise seadus. RT 1 2008, 56, 315; RT |, 10.02.2012, 7.

# soolise vérddiguslikkuse seadus. RT 1 2004, 27, 181; RT | 2009, 48, 323.



3. Fiitsiline karistamine

Lapsed, sealhulgas imikud ja vadikelapsed, on tihti vagivallaohvrid. Laste flusilise karistamise keeld on
otseselt v&i kaudselt tuletatav mitmetest rahvusvahelistest lepingutest’® ja pd&hineb
fundamentaalsetel pohiGigustel ja -vabadustel. Sellest hoolimata on laste tutistamine, laksu voi rihma
andmine ja igasugune muu fiidsiline karistamine levinud. Selline kditumine peab olema siseriiklikes
Oigusaktides selgesonaliselt keelustatud. Euroopa NGukogu on seisukohal, et kuigi k&ikidel riikidel on
seadusi, mis keelavad lastevastase julmuse vdi vaarkohtlemise, ei tdlgendata neid nii, et need
keelustaksid igasuguse kehalise karistamise kaikjal.**

Euroopa tasemel on I3bi viidud mitmeid kampaaniaid laste fiiusilise vagivalla keelustamiseks.*? Senise
olukorra muutmiseks ja drahoidmiseks tuleb riikidel aktiivselt tegutseda. Lapse Oiguste Komitee
andis 2006. aastal vilja tildise soovituse nr 8* lapse diguse kohta olla kaitstud kehalise karistamise ja
muude julmade vd3i alandavate karistusviiside eest. Komitee réhutas, et kasutusele tuleb vétta
seadusandlikud meetmed, rakendada kehalise karistamise keeld, tagada toetavad
Uhiskonnahariduslikud abindud, teostada jarelevalvet ning hinnata olukorda pidevalt ja
siistemaatiliselt.

Lapse Oiguste konventsiooni artikkel 19 satestab: ,Osalisriigid rakendavad kéiki seadusandlikke,
administratiivseid, sotsiaalseid ja haridusalaseid abindusid, et kaitsta last igasuguse fiiiisilise ja
vaimse vdgivalla, ilekohtu voi kuritarvituse, hooletussejidtmise, hooletu voi julma kohtlemise voi
ekspluateerimise, kaasa arvatud seksuaalse kuritarvituse eest, kui laps viibib vanema(te), seadusliku
hooldaja vdi seaduslike hooldajate voi méne teise lapse eest hoolitseva isiku hoole all. Niisugused
kaitseabinéud peaksid h6lmama tbéhusaid vahendeid sotsiaalprogrammide ellurakendamiseks, mis
tagaksid vajaliku toetuse lapsele ja nendele, kes tema eest hoolitsevad, samuti ka muude eelpool
nimetatud lapse vddrkohtlemise juhtude vdltimise, kindlakstegemise, neist teatamise, nendele
osutamise, nende uurimise, kdsitlemise ja jirelmenetluse ning vajadusel kohtuliku sekkumise.**

30 Sealhulgas: URO lapse iguste konventsioon, inimdiguste ja p&hivabaduste kaitse konventsioon ja

parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta.
3 Euroopa NGukogu. Laste kehalise karistamise kaotamine. Euroopa laste jaoks ja koos lastega (2008), Ik 21.
2 vt Euroopa NGukogu programm “Euroopa laste jaoks ja koos lastega”; The United Nations Secretary-
General's Study on Violence against Children (2006), http://www.unicef.org/violencestudy; Parenting in
contemporary Europe — a positive approach and Views on positive parenting and non-violent upbringing.
Council of Europe Publishing, 2007; Pinheiro, P. S. World Report on Violence against Children. URO peasekretiri
uurimus lastevastasest vagivallast, Genf, 2006; Gershoff, Thompson, E. Corporal punishment by parents and
associated child behaviours and experiences: A meta-analytic and theoretical review, Psychological Bulletin,
2002, koide 128, nr. 4; Euroopa NOukogu Ministrite Komitee asjakohased soovitused kodulehekiiljel:
http://www.coe.int/children/, sh: Soovitus Rec(2006)19 positiivse lastekasvatuse toetamise poliitika kohta ja
selle seletuskiri; Soovitus Rec(2005)5 hooldusasutustes elavate laste Giguste kohta; Soovitus nr R(93)2 laste
vaarkohtlemise meditsiiniliste ja tihiskondlike kiilgede kohta; Soovitus nr R(90)2 Uhiskondlikest meetmetest
perevagivalla suhtes; Soovitus nr R(85)4 perevagivalla kohta; Euroopa NGukogu Parlamentaarse Assamblee
asjakohased soovitused kodulehekiiljel: http://assembly.coe.int, sh: Soovitus 1778 (2007) lapsohvrite kohta:
valja juurida igas vormis vagivald, drakasutamine ja vaarkohtlemine; Soovitus 1666 (2004) kehalise karistamise
le-euroopaliseks keelustamiseks.
%3 United Nations Committee on the Rights of the Child (2007). General comment No. 8.
3 samuti on teised konventsiooni sitted olulised laste kaitsel kehalise karistamise vastu, sh art 3, 6, 28, 37, 40.
7



Késitledes antud sitte otsekohalduvust, jareldub, et norm ei oma osalisriigile otsekohalduvat maju®®,
kuid seab tldnormina riigile kohustuse aktiivselt laste kaitsel tegutseda.

Allpool kasitletud riikidest on Soome, Norra ja Saksamaa keelustanud kehalise karistamise kodus ja
koolis, selline kditumine on keelatud karistussiisteemiga ning ette on ndhtud otsene ja selge
sanktsioon. Norras keelustati lapse kehaline karistamine 1987. aastal lapsevanema ja lapse
seadusemuudatusega®. Norra Riigikohus on tdlgendanud 2005. aasta novembris Norra
karistusseadustikku kergemaid laksuandmisi lubavalt, kuid 2010. aasta aprillis on seadust muudetud
ning kehtestatud keeld kdikidele kehalise karistuse vormidele. Saksamaal keelustati laste kehaline
karistamine tsiviilkoodeksi 2000. aasta muudatusega®’. Soomes on laste kehaline karistamine
keelatud 1983. aasta lapse hooldus- ja suhtlusdiguse seadusega®.

Uhendkuningriigi digusaktid lubavad Inglismaal, Walesis ja P&hja-lirimaal "m&istlikku karistust", mida
on enamasti tdlgendatud kui suuremal vajadusel laksu andmist v&i tutistamist. Walesi
rahvusassamblee teeb aga edusamme keelustamaks sellist karistamist taielikult.>* Lapse Oiguste
Komitee on {ihe probleemkohana vilja toonud Uhendkuningriigi siseriikliku regulatsiooni osas, mis
puudutab laste karistamist. Sama on kritiseerinud ka Inimdiguste Komitee, Komitee Naiste
Diskrimineerimise Kdigi Vormide Likvideerimise Kohta ja Majanduslike, Sotsiaalsete ja Kultuurialaste
Oiguste Komitee. Uhendkuningriigile on tehtud soovitusi keelustamaks igasugune kehaline
karistamine igal ajal ja igas kohas. Samuti on soovitatud edendada vagivallavaba distsipliini austamist
ja laste vordset Oigust inimvadarikusele ja flusilisele vaarikusele ning tdsta avalikkuse teadlikkust laste
Bigustest ja kaitsest.*

4. Puuetega laste Gigused

Igale lapsele peab olema tagatud tdisvaartuslik elu, tingimustes, mis garanteerivad enesevaarikuse,
soodustavad enesekindluse arenemist ja vOimaldavad lapsel Uhiskonnas aktiivselt osaleda. Kdik
Oigused, toetused ning kaitse, mis on lastele seadustega ette nahtud, tuleb vordselt tagada ka
puuetega lastele.

%> Eesti Vabariik on lapse Giguste konventsiooni ratifitseerinud (1991) ning see on rahvusvaheliselt jGustunud
(1990), kuid antud sate ei ole otsekohalduv, sest see ei ole piisavalt konkreetne ning seega ei ole
iserealiseeruva olemusega. Selleks, et isikud saaksid antud normist tulenevaid Gigusi realiseerida, on vajadus
riigisisese seadusandja normiloova tegevuse jarele. Sattest tuleneb riigile sdnaselge kohustus rakendada kaiki
seadusandlikke, administratiivseid, sotsiaalseid ja haridusalaseid abindusid, et last vastavalt antud satte sisule
kaitsta. Lisaks tuuakse vélja, et niisugused kaitseabinbud peaksid hdlmama tdhusaid vahendeid
sotsiaalprogrammide ellurakendamiseks. Eesti on tunnustanud konventsioonis margitud Oigusi ja peab
rakendama vastavalt voimalustele maksimaalsed abindud selleks, et tagada nende diguste teostamine.

% parent and Child Act, Norway (1981).

7 Birgerliches Gesetzbuch, Deutschland (1896).

%% Child Custody and Right of Access Act, Finland (1983).

3 Progress towards prohibiting all corporal punishment in Europe and Central Asia. The Global Initiative to End
All Corporal Punishment of Children (2011), http://www.endcorporalpunishment.org/pages/pdfs/charts/Chart-
Europe-CentralAsia.pdf, 21.02.2012.

% Committee on the Rights of the Child. Concluding Observations: the United Kingdom of Great Britain and
Northen Ireland (2008).



Lapse diguste konventsioon kasitleb vaimse voi flilisilise puudega laste digusi peamiselt 23. artiklis.
Selle esimene 16ige sadtestab, et osalisriigid tunnistavad, et vaimse voi flilsilise puudega laps peab
elama taisvaartuslikku ja rahuldavat elu tingimustes, mis tagavad enesevaarikuse, soodustavad
enesekindluse kujunemist ja vdimaldavad lapsel tGhiskonnas aktiivselt osaleda.

Puuetega laste Oiguste tagamisel tuleb tdsta Uhiskonna teadlikkust, edendada puuetega laste
osavOttu, votta neid igati kuulda, arvestada ja eriliselt kaitsta, sealhulgas vdaarkohtlemise ja végivalla
eest. Tagada tuleb puuetega laste ligipdds Uhistranspordi kasutamisele, vabaajaveetmise
vOimalustele ning soodustada igati Uhiskondlikust elust osavdttu ja riigi ststeemis hariduse
omandamist (sh riiklik k&rgharidus). Niisamuti tuleb kindlustada tervishoiuteenuste ja arstiabi
kattesaadavus.

Nende eesmarkide toetamiseks vdeti 21.03.2012 Riigikogus vastu puuetega inimeste Oiguste
konventsiooni ratifitseerimise seadus, mis joustub 14.04.2012. Lisaks puuetega inimeste Giguste
konventsioonile*! Ghinetakse ka selle fakultatiivprotokolliga. Konventsiooni eesmark on edendada,
kaitsta ja tagada koigi inimdiguste ja pdhivabaduste tdielikku ja vGrdset teostamist kdikide puuetega
inimeste suhtes ning edendada austust nende loomupdrase vadrikuse vastu. Konventsioon aitab
kaasa riikide puudega inimesi kasitlevate praktikate Ghtlustamisele, tdpsustades ja koondades kd&ik
puudega inimeste Oigustega seonduva, mis on satestatud mitmetes rahvusvahelistes
konventsioonides ja dokumentides. Konventsioon ei loo otseselt uusi digusi, vaid kordab ile
rahvusvahelistes aktides eksisteerivad Gigused viisil, mis on suunatud puudega inimeste vajadustele
ja olukorrale.

Puuetega inimeste Oiguste konventsiooni artikkel 33 sdatestab muuhulgas, et riigisiseselt tuleb
madarata Uksus, mis tegeleb konventsiooni rakendamiskisimustega. Tugevalt soovitatakse kaaluda
valitsussiisteemis kooskdlastusmehhanismi loomist, et soodustada valdkonnaga seotud tegevusi riigi-
ja erasektoris, erinevatel tasanditel. Kodanikulhiskond, eelkdige puuetega inimesed ja nende
esindusorganisatsioonid, peavad olema kaasatud jdrelevalveprotsessi ja selles tdiel maaral osalema.
Alljargnevalt  kasitletakse lisaks puuetega inimeste Oiguste konventsioonile ja selle
fakultatiivprotokollile ka URO Lapse Oiguste Komitee 2007. aasta {ldisi soovitusi puuetega laste
digustest™.

Uhendkuningriik ja Saksamaa on puuetega inimeste Siguste konventsiooni ratifitseerinud 2009.
aastal. Inglismaal ja Walesis on laste digusi reguleeritud 2004. aasta lasteseadusega®, mis kasitleb ka
puuetega lapsi. Samuti kisitleb Uhendkuningriigis 2010. aastal vastu vdetud laste, koolide ja
perekonnaseadus* puuetega ja hariduslike erivajadustega lapsi ning nende &igusi.

Saksamaa Liitvabariigi pShiseadus® keelab diskrimineerimise fiiiisilise v&i vaimse puude tdttu.
Saksamaa sotsiaalseadustiku®® IX raamat, mis jdustus 2001. aastal, pShineb ideel, et tagada kdigile

*! United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2006).
*> Committee on the Rights of the Child (2007). General comment No. 9.

* Children Act (2004).

* Children, Schools and Families Act (2010).

s Grundgesetz flr die Bundesrepublik Deutschland (1949).

4 Sozialgesetzbuch (1976).



isikutele vordsed voimalused ja vordne osalemine. Saksamaa liidumaad rakendavad Gigust erinevalt,
sealhulgas erineb liidumaati haridussiisteemi struktuur. Méned liidumaad on kehtestanud uuemaid
Oigusakte ka hariduslike erivajadustega laste Gigusi rohutades. Eelneva naitena, PGhja-Rein-Vestfaali
lidumaa v&ttis 2008. aastal vastu uue laste paevahoiuseaduse,”’ mis sisaldab erivajadustega lastele
kohalduvat regulatsiooni.

Haridus hélmab Saksmaal IGimumise pohimotet ja kuigi Saksamaal on eraldi erivajadustega laste
koolid, pultakse puuetega lastele tagada vdimalikult sarnane haridus kui kdikidele teistele lastele.
Erikoolis ja tavakoolis Oppivate laste Uhistegevusi edendatakse nii koolis kui vabal ajal. Saksamaa
Noorsooameti*® kohalikud kontorid pakuvad puudega alaealistele ndu ja ravi, samuti abi hariduse
omandamisel. Teatud tingimustel tagatakse abi kuni isiku 28. eluaastaseks saamiseni.

5. Alaealiste kriminaalmenetlus

Lapse Oiguste konventsiooni artikkel 40 Ig 1 satestab, et igal lapsel, keda kahtlustatakse,
slildistatakse voi kes leitakse slitidi olevat kriminaalseaduse rikkumises, on 08igus sellisele
kohtlemisele, mis arvestab lapse vaarikustunnet ja vaartushinnanguid, suurendab lapse austust
inimGiguste ja teiste inimeste pdhivabaduste vastu ning arvestab lapse vanust ja toetab lapse
Uhiskonda reintegreerimise taotlust ning tema omandatavat konstruktiivset osa Uhiskonnas. Sama
artikli I6ige 2 toob vilja konkreetsed tingimused, mida osalisriigid peavad antud normi tagamiseks
kindlustama. Artikkel 40 tervikuna sisaldab norme, mis on osalisriigile otsekohalduvad ning norme,
mis ei ole otsekohalduvad.”® Seega on olemas osaline vajadus seadusandja normiloova tegevuse
jarele.

* Nordrhein-Westfalen Kinderbildungsgesetz (2008).

8 Jugendabteilung; vt: Jugendamt, http://www.jugendaemter.com/, 24.01.2012.

9 Lapse Oiguste konventsiooni artikkel 40 Ig 1: ,Osalisriigid tunnustavad, et igal lapsel, keda kahtlustatakse,
sdddistatakse voi kes leitakse siilidi olevat kriminaalseaduse rikkumises, on Gigus sellisele kohtlemisele, mis
arvestab lapse vddrikustunnet ja vddrtushinnanguid, suurendab lapse austust inimdiguste ja teiste inimeste
pbhivabaduste vastu ning arvestab lapse vanust ja toetab lapse iihiskonda reintegreerimise taotlust ning tema
omandatavat konstruktiivset osa (hiskonnas.” Sama artikli 10ige 2 toob vilja konkreetsed tingimused, mida
osalisriigid peavad antud normi tagamiseks kindlustama: , Selleks, véttes arvesse asjakohastes rahvusvahelistes
dokumentides séitestatud tingimusi, kindlustavad osalisriigid, et:

a) mitte (htegi last ei kahtlustata, stilidistata ega leita siiiidi olevat kriminaalseaduse rikkumises mingi teo voi
tegevusetusega, mis selle toimepanemise ajal kehtinud siseriikliku voi rahvusvahelise diguse jérgi ei olnud
kuritegu;

Selleks, vottes arvesse asjakohastes rahvusvahelistes dokumentides sdtestatud tingimusi, kindlustavad
osalisriigid, et:
a) mitte lhtegi last ei kahtlustata, stilidistata ega leita siitidi olevat kriminaalseaduse rikkumises mingi teo voi
tegevusetusega, mis selle toimepanemise ajal kehtinud siseriikliku véi rahvusvahelise diguse jdrgi ei olnud

kuritegu;
b) igal lapsel, keda kahtlustatakse voi siilidistatakse kriminaalseaduse rikkumises, on vdhemalt jérgmised
garantiid:
i) ta loetakse stitituks seni, kuni siid pole seaduse kohaselt téendatud;

ii) teda informeeritakse kohe ja (ksikasjalikult tema vastu esitatud siilidistusest, et siis vajadusel vanemate voi
seduslike hooldajate kaudu saada seaduslikku v6i muud vastavat abi kaitse ettevalmistamisel ja kaitsmisel;
i) asja peab viivituseta otsustama pddev, séltumatu, erapooletu ametivéim voi kohtuorgan ausa asja
arutamisega vastavalt seadusele, kaitsja voi muu kohase esindaja juuresolekul, vilja arvatud juhul, kui leitakse,
et see ei ole lapse parimates huvides, eriti arvestades lapse vanust véi olukorda, tema vanemaid véi seaduslikke
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Eesti Vabariigi lastekaitse seaduses® on reguleeritud jargnevat: lapse sotsiaalseid digusi tohib piirata
ainult seaduslikel alustel ja last arvestavalt (1) teiste inimeste diguste, sealhulgas hea nime kaitseks,

hooldajaid;

iv) last ei sunnita tunnistusi andma ega end siilidi tunnistama; tal on Gigus kiisitleda véi lasta kiisitleda
vastaspoole tunnistajaid ja saavutada omapoolsete tunnistajate kohalekutsumine ja kiisitlemine vérdsetel
alustel;

v) kui leitakse, et laps on rikkunud kriminaalseadust, on tal digus vastavalt seadusele see otsus ja kéik selle
alusel rakendatavad abinéud lasta Idbi vaadata kérgemal, pédeval, séltumatul ja erapooletul ametivéimul voi
kohtuorganil;

vi) lapsel on 0igus kasutada tasuta télgi abi, kui ta ei mdista vGoi ei rddgi kasutatavat keelt;
vii) kogu menetluse kdigus austatakse lapse digust privaatsusele.”

Artikkel 40 Ig-d 1 ja 2 on iserealiseeruva olemusega ja otsekohalduvad, vastavalt vdljatoodud analiiisi skeemile.
Selleks, et rahvusvahelise diguse norm oleks siduv Eesti Vabariigi suhtes, peab Eesti olema lepingu pooleks.
Eesti Vabariik on lapse diguste konventsiooni 1991. aastal ratifitseerinud ja on seega lepingu pooleks.

Jargmine obligatoorne element otsekohaldamisel on lepingu sdtete iserealiseeruv olemus. Lapse diguste
konventsiooni antud normid reguleerivad siseriikliku iseloomuga suhteid ning lepingu antud satted on piisavalt
konkreetsed, voimaldamaks nende rakendamist ilma siseriikliku seadusandja tdiendava normiloova tegevuseta.
Sealjuures saab jareldada, et artikkel 40 Ig 1 ja Ig 2 eesmargiks on otseselt fuusilistele voi juriidilistele isikutele
suunatud subjektiivsete diguste ja kohustuste loomine. Otsekohaldatavuse kolmanda eeltingimusena peab
leping olema rahvusvaheliselt jdustunud. Lapse diguste konventsioon joustus 1990. aastal.

Kokkuvatlikult voib 6elda, et lapse diguse konventsiooni artikkel 40 Ig-d 1 ja 2 on otsekohalduvad, sest Eesti
Vabariik on konventsiooniga Gihinenud, see on jéustunud ja on iserealiseeruva olemusega.

Lapse Oiguste konventsiooni artikkel 40 Ig-d 3 ja 4 ei vasta aga otsekohaldatavuse kriteeriumitele, kuna satted
ei ole piisavalt konkreetsed.

Artikkel 40 Ig 3: ,Konventsiooni osalisriigid piiliavad edendada nende laste, keda kahtlustatakse, siilidistatakse
vGi leitakse siilidi olevat kriminaalseaduse rikkumises, suhtes kohaldatavate seaduste ja protseduuride
koostamist, ametivéimude ja asutuste rajamist, eriti:
a) vanuse alammddra kehtestamist, alla mida loetakse laps kriminaalseadust mitte rikkunuks;
b) kus vidhegi véimalik ja soovitav, selliste laste puhul muude, kohtuvdliste meetmete vétmist, tingimusel et
tdielikult austatakse inimdigusi ja tagatakse lapsele seaduslik kaitse.”

Artikkel 40 lg 4: ,Lastele tuleb teha kdttesaadavaks mitmesugused abindud, nagu hooldus, suunamine,
jarelevalve, néustamine, katseaeg, tugiperekond, hariduse ja kutsedpetuse programmide rakendamine ja
muude alternatiivid hooldusasutustele, et tagada lastele selline kohtlemine, mis garanteeriks nende heaolu ja
oleks vastavuses nii nende olukorraga kui ka nende poolt toime pandud diguserikkumisega.“

Kuigi Eesti on konventsiooni ratifitseerinud ning see on jéustunud, et ole antud satted otsekohalduvad, sest

need ei ole iserealiseeruva olemusega. Selleks, et isikutele antud digused ja kohustused kohalduksid, on
vajadus riigisisese seadusandja normiloova tegevuse jarele. Eesti on tunnustanud konventsioonis margitud
Oigusi ja peab rakendama vastavalt vdimalustele maksimaalsed abindud selleks, et tagada nende Giguste
teostamine. Riigil tekib siinjuures kohustus pililida edendada vastavate seaduste ja protseduuride koostamist,
ametivGimude ja asutuste rajamist ning teha lastele kattesaadavaks mitmesugused kasitletud abindud.

Lapse Biguste konventsioonist riigile tekkivate kohustuste ja vastava Eesti siseriikliku regulatsiooni kooskdla
soovitatakse siinjuures jargnevates anallilisides pohjalikumalt kasitleda. Antud vajadus tekib siseriikliku ja
rahvusvahelise diguse harmooniast ldhtuvalt, siduvate rahvusvaheliste lepingute tditmise tagamiseks ning
kindlustamaks, et Eestis oleksid lastele kdik nende digused tagatud ja diguste realiseerimine teostatav.

*® Eesti Vabariigi lastekaitse seadus. RT 1992, 28, 370; RT |, 21.03.2011, 50. § 17 Ig 1.
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kui lapse tegevus on ilmselt ekslik voi pahatahtlik; (2) diguskorra, kdlbluse ja tervise kaitseks; (3) lapse
enda arengu kindlustamiseks.

Alaealiste kriminaalmenetlus puudutab Eesti siseriikliku Oiguse jargi noorukeid vanuses 14-18
eluaastat. Karistusseadustik® nieb ette, et siitivdime tekib 14-aastasel isikul. Nooremat isikut ei loeta
teo toimepanemises siidiolevaks, mistottu nende suhtes kriminaalmenetlust kas ei alustata voi
alustatud kriminaalmenetlus I0petatakse alaealiste komisjoni saatmisega madjutusvahendi
kohaldamiseks. Karistusseadustik reguleerib ka alaealisele kohaldatavad m&jutusvahendid® ning
sellele lisaks on vastu vetud alaealise m&jutusvahendite seadus.”

Tsiviilseadustiku tildosa seadus™ satestab fuusilise isiku teo- ja digusvdime ning nieb ette, et teatud
juhtudel v&ib kohus laiendada vdhemalt 15-aastase noore inimese piiratud teovdimet, kui see on
tema huvides ning tema arengutase seda véimaldab.

Vangistusseadus®> nieb ette noore kinnipeetava vangistuse taideviimise, mis toimub selleks eraldi
ettendhtud kinnises vG&i avavanglas (noortevangla) voi kinnise vangla eraldi osakonnas
(noorteosakond). Erisused alaealistele sitestatakse ka kriminaalmenetluse seadustikus®®. Alaealise
kahtlustatava korral on prokuratuur kohustatud tegema kriminaalhooldusosakonna juhatajale
Ulesandeks nimetada kriminaalhooldusametnik. Kui alaealist kahtlustatakse v&i stilidistatakse kuriteo
toimepanemises koos tdisealisega, vOib alaealise huvide tagamiseks eraldada tema kriminaalasja
eraldi kriminaalmenetluseks.>’

Jargnevas peatiikis on kasitletud URO Lapse Oiguste Komitee soovitust nr 10°%, mis on vilja antud
seoses lastega, kes l|dhevad OGiguskorraga vastuollu. Soovitus kasitleb jargnevaid printsiipe:
mittediskrimineerimise pohimote, lapse parimate huvide arvestamine, digus elule, ellujdamisele ja
arengule, digus avaldada oma arvamust, sdilitada vaarikus ja Oigus Oiglasele kohtumdistmisele.
Komitee leiab, et erinevate riikide ametivoimud kasutavad pigem Kkaristuslikke kui
Uimberkasvatuslikke meetmeid. Alaealiste vangistamist kasutatakse liialt kergekieliselt. Oiguskord
peaks ennekdike soodustama erinevate karistusalternatiivide kasutamist ja tagama selleks piisavate
vBimaluste olemasolu.

Allpool tuuakse vilja Saksamaa noortekohtute seadus™, mis kohaldub &igusrikkujatele, kes olid
sliiteo toimepanemise ajal 14 kuni 18 aastat vanad. Seaduses satestatakse, et nimetatud alaealisi
tuleks karistada vaid juhul, kui nad olid piisavalt eakiipsed, et mdista oma teo vaaritust ja olid
vbimelised sobivalt kiituma. Samuti késitletakse Saksmaa noorsookaitse seadust®®, mille sisupeatiikid
satestavad ka siitegude eest karistamise.

*! Karistusseadustik. RT 12001, 61, 364; RT1,29.12.2011, 190. §§ 32, 33.

> Ibid, & 87.

>3 Alaealise mojutusvahendite seadus. RT 11998, 17, 264; RT 1 2010, 41, 240.

>* Tsiviilseadustiku tildosa seadus. RT | 2002, 35, 216; RT I, 06.12.2010, 12. §§ 7-9.

> Vangistusseadus. RT | 2000, 58, 376; RT I, 29.12.2011, 54. 3.ptk, § 78.

*® Kriminaalmenetluse seadustik. RT | 2003, 27, 166; RT |, 29.12.2011, 20. § 213 Ig 4.
*7 |bid, § 216 Ig 5.

>% Committee on the Rights of the Child (2007). General comment No. 10.

> Jugendgerichtsgesetz (1974).
60 Jugendschutzgesetz (2002).
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Uhendkuningriigis on samuti eraldiseisvad noortekohtud, kuid menetlus v&ib sdltuvalt tehioludest
toimuda ka Uldkohtus. Alaealiste poolt sooritatud silitegude menetlemist reguleerivad mitmed
Bigusaktid oma koosm&jus.®*

P6hjamaade, sealhulgas Soome ja Norra, Oigussiisteemides reageeritakse alaealiste siiltegudele
reeglina laste hoolekande ja sotsiaalteenuste sfaaris. Kohalike omavalitsuse ametnikele on antud
Oigus sekkuda laste ebasobiliku kditumise korral. Nii alaealised kui tdiskasvanud vastutavad oma
tegude eest kriminaalseadustiku alusel.

6. Alaealised ja kodakondsus

Kdik inimesed on erinevad ja isikupdrased. Sellest tulenevalt on igal inimesel digus slinnihetkest
ainumadratlusele, sealhulgas kodakondsusele. Kodakondsus on pusiv diguslik seos isiku ja riigi vahel,
mis annab kodanikule kodakondsusega seotud digused ja kohustused.

Lapse Oiguste konventsiooni artiklid 7 ja 8 sadtestavad jargmist: Laps registreeritakse kohe pdérast
stindi ning siinnihetkest peale on tal 6igus nimele, 6igus omandada kodakondsus ja voimaluse piires
ka digus tunda oma vanemaid ja olla nende poolt hooldatud. Osalisriigid tagavad nende diguste
ellurakendamise kooskdélas oma siseriiklike seaduste ja kohustustega, mis tulenevad selle valdkonna
asjakohastest rahvusvahelistest dokumentidest, eriti kui vastasel juhul jddks laps kodakondsuseta.

Osalisriigid kohustuvad austama lapse Oigust sdilitada oma seadusega tunnustatud identiteet,
sealhulgas kodakondsus, nimi ja perekondlikud suhted ilma ebaseadusliku vahelesegamiseta. Kui laps
on ebaseaduslikult ilma jdetud ménest oma identiteedi elemendist voi kbikidest neist elementidest,
kindlustavad osalisriigid talle vajaliku abi ja kaitse, et taastada kiiresti tema identsus.

Kodaniku- ja poliitiliste 0Oiguste rahvusvahelises paktis on sdtestatud iga lapse digus
kodakondsusele.®” Eesti on liitunud ka piinamise ning muu julma, ebainimliku vai inimvaarikust
alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooniga®, mille jargi tuleb osalisriigil tarvitusele
votta kdik asjakohased Giguslikud ja praktilised meetmed, et lihtsustada kodakondsuseta isikute ja
mittekodanike naturalisatsiooni ja I6imumist ning sellele kaasa aidata.

Kdik valjatoodud satted reguleerivad isiku digust kodakondsusele, kuid antud normid ei ole piisavalt
konkreetsed, et olla iserealiseeruvad ja omada seelabi otsekohalduvat mdju.®* Seega ei loo antud

® Vt: Youth Courts (Constitution of Committees and Right to Preside) Rules 2007; Youth Justice and Criminal
Evidence Act 1999; Bail Act 1976, s.3, schedule 1; Children and Young Persons Act 1933, ss. 34A, 39, 45, 47, 49;
Children and Young Persons Act 1969, ss. 9, 23(5); Courts Act 2003, s. 66; Crime and Disorder Act (1988), ss. 34,
37; Crime and Disorder Act (1998), ss. 51, 65, 66; Criminal Justice Act 2003, ss. 189, 226-228; Criminal
Procedure Rules, Part 44; Detention under Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act (2000), ss. 37, s. 91;
Magistrates Act 1980, s. 24; Police and Criminal Evidence Act (1984); Powers of Criminal Courts (Sentencing)
Act (1999), s. 8; Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act (2000).

%2 Kodaniku- ja poliitiliste Biguste rahvusvaheline pakt. RT Il 1993, 10, 11. Art 24 Ig 3.

® Piinamise ning muu julma, ebainimliku v&i inimvaarikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase
konventsioon. RT Il 2006, 26.

* Niiteks: Lapse Oiguste konventsiooni artikkel 7 sdtestab sGnaselgelt, et riik peab tagama satestatud diguste
ellurakendamise (kooskdlas oma siseriiklike seaduste ja kohustustega, mis tulenevad selle valdkonna
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satted Uksikisikule digusi ilma tdiendava seadusandluseta. Eestis reguleerib kodakondsuse kisimusi
peamiselt kodakondsuse seadus®.

Kodakondsuseta lapsed on (ks aktuaalsetest probleemidest nii Euroopa Liidu riikides kui
tilemaailmselt. Majanduslike, Sotsiaalsete ja Kultuurialaste Oiguste Komitee®® soovitas Eestil
suurendada riigi joupingutusi, et holbustada Eestis elavate isikute kodakondsuse taotlemist ning
tagada kodakondsus pikaajaliselt Eestis elanud kodakondsuseta isikute lastele, kes siinnivad Eesti
territooriumil.

2007. aastal soovitas Piinamisvastane Komitee Eestil tarvitusele vétta koik asjakohased diguslikud ja
praktilised meetmed, et lihtsustada kodakondsuseta isikute ja mittekodanike naturalisatsiooni ja
[6imumist ning sellele kaasa aidata. Samuti soovitati tarvitusele vétta vajalikud meetmed tagamaks,
et kodakondsuseta isikuid ja mittekodanikke teavitataks nende digustest neile arusaadavas keeles
ning et neil oleks nendelt vabaduse vétmise hetkest ilma igasuguse diskrimineerimiseta ligipdas
pdhilistele Giguslikele tagatistele.®’

Vilisriikide praktikast on sobiv ndide Saksamaa, kus kehtestati 1999. aastal kodakondsusseadus®®, mis
lubab vadlismaalastest laste paremat integreerumist Saksa Gihiskonda. Seadus lihtsustab pikaajaliselt
Saksamaal elavate valismaalaste lastele kodakondsuse taotlemist, seda eelkdige Saksamaal stindinud
lastele. Antud seaduse vastuvStmist on ka URO Lapse Oiguste Komitee on 2004. aasta soovitustes®
esile tostnud ja tunnustanud.

7. Suhtlemisdigus mdlema vanemaga

Uhest v8i mdlemast vanemast eraldatud lapsel on 8igus sdilitada regulaarsed isiklikud suhted ja
otsene kontakt m&lema vanemaga, kui see ei ole vastuolus lapse huvidega.”” Sellekohane igus
kehtib ka juhul, kui lapse vanemad elavad erinevates riikides. Euroopa Noukogu vottis 2003. aastal
vastu konventsiooni, mis kasitleb lapse ja vanemate suhtlemisdigust.”* Konventsiooni eesmark on
soodustada siseriiklikke ja piiritileseid kontakte, eelkdige tapsustada ja tugevdada laste ja vanemate
pohidigust regulaarsele suhtlemisele. Eesti antud konventsiooniga tihinenud ei ole.

Siseriiklikult reguleerib suhtlusdigust 2010. aastal jBustunud perekonnaseadus,’”” milles lapsega
suhtlemise digus on reguleeritud muuhulgas § 143 Ig-s 1. Antud satte kohaselt on lapsel ja vanemal
vastastikune Gigus teineteisega isiklikult suhelda. Sama paragrahvi I6ike 2 kohaselt ei tohi kumbki

asjakohastest rahvusvahelistest dokumentidest). Artikkel 8 kohaselt peab riik satestatud juhul kindlustama
lapsele vajaliku abi ja kaitse. Antud satted kohustavad riiki aktiivselt laste kaitsel tegutsema.
%% Kodakondsuse seadus. RT 1 1995, 12, 122; RT 1 2010, 12, 65.
% United Nations Economic and Social Council, Concluding Observations of the Committee on Economic, Social
and Cultural Rights, Estonia (2011), E/C.12/EST/CO/2.
¥ piinamisvastase Komitee jireldused ja soovitused, Eesti (2007), p 22, http://web-
static.vm.ee/static/failid/407/piinamisvastase_komitee_soovitused_EST.pdf, 24.02.2012.
68 Staatsangehdrigkeitsgesetz (1999).
% Committee on the Rights of the Child. Concluding observations: Germany (2004).
" JRO lapse Biguste konventsioon, art 9 Ig 3. Vt ka art 5, 7, 10, 14, 18, 27 jt.
" council of Europe Convention on Contact concerning Children (2003).
72 perekonnaseadus. RT 1 2009, 60, 395; RT I, 30.12.2011, 22.
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vanem ega muu last kasvatav isik kahjustada lapse suhet vanemaga. Suhtlusdigusel on p&hidiguslik
loomus ning siinjuures tuleb eelkdige arvesse votta pbhiseaduse §-i 26, mis satestab: ,/gaiihel on
Oigus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende
ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda muidu, kui seaduses sdtestatud juhtudel ja
korras tervise, kélbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo
tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks."

Lisaks tuleb arvestada Eestile siduvat Euroopa Inimdiguste konventsiooni, eelkdige selle artiklit 8,
ning vastavaid Euroopa Inimdiguste Kohtu lahendeid. Kohtu praktika kohaselt’® kohustab
perekonnaelu austamine riiki tegutsema viisil, mis vdimaldab peresidemete normaalset arengut.
Kohus on oma otsustes Uheselt leidnud, et digus perekonnaelule Euroopa Inimdiguste konventsiooni
artikkel 8 tdhenduses hdlmab lapse ja vanema omavahelist suhtlemist.”* Kohus on ka mérkinud, et
lapse ja vanema 0Oigus veeta koos teineteisega aega, on liks perekonnaelu Giguse pdhielementidest.
Selline digus on lapsel ja vanemal ka siis, kui vanemate kooselu on I1&ppenud.”

Allpool on kasitletud ka Soome Vabariigi lapse hooldus- ja suhtlusdiguse seadust’®, mille kohaselt
peab hooldusdigus tagama lapse tasakaalustatud arengu ja heaolu vastavalt lapse individuaalsetele
vajadustele ja soovidele. Vastav hooldusdiguse kontseptsioon edendab meeldivaid ja Idhedasi
suhteid lapse ja tema vanemate vahel. Vilja on toodud ka Norra lasteseadus,”’ mis reguleerib
muuhulgas 0iguslikke menetlusi sugulussuhete kindlakstegemisel, vanemlikku vastutust ja
suhtlusdiguse kusimusi. Uhendkuningriigis ndeb laste ja adopteerimise seadus’® kohtutele ette
paindlikumad vdimalused, et hdlbustada lapse kontakti vanematega ning reguleerida suhtlusdiguse
vaidlusi kui vanemad on lahus. Samuti ndhakse ette meetmed perekonna abistamiseks ja
reguleeritakse asjakohast riskihindamist.

Riigisisene suhtlusdiguse regulatsioon peab arvestama eelkdige uldtunnustatud pdhimdotteid,
rahvusvahelistest lepingutest tulenevaid Gigusi ja kohustusi, Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikat ja
pohiseaduslikke norme. Arvestades antud temaatika olulisust ja tdanapdevast tihedat piirillest
suhtlust ning tédharjumusi, tuleks kaaluda Euroopa NOukogu suhtlusdiguse konventsiooniga
liitumist. Samuti tuleks siseriiklikult arvestada konventsioonis viljatoodud p&himdtetega.”

8. Laste turvalisus internetis

Euroopas on laste ja noorte hulgas interneti ja mobiilsete tehnoloogiate kasutamine laialdaselt
levinud. Interneti-keskkonnas peituvad aga mitmed ohud®® ning seetdttu tuleb tagada laste kaitse

7 Euroopa Inim&iguste Kohus, Scozzari ja Giunta vs Itaalia (2000), para. 221.

7 Euroopa Inim&iguste Kohus, Hokkanen vs Soome (1994); Sahin vs Saksamaa (2003).
7 Euroopa Inim&iguste Kohus, Kosmopoulou vs Kreeka (2004).

76 Lapse hooldus- ja suhtlusdiguse seadus (1983).

77 Act No. 7 relating to children and parents (1981).

78 Children and Adoption Act (2006).

7 Eelkdige suhtlusdiguse printsiibid, konventsiooni art 4-7.

8 Naiteks: pornograafia, voOraste inimestega suhtlemine, kiusamine, viljapressimine, ,sekstimine”. Vt:
Livingstone, S., Haddon, L., Gorzig, A., Olafsson, K. Risks and safety on the internet: The perspective of
European children (2010). Full Findings. LSE, London: EU Kids Online.
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nende ohtude eest. Selleks tuleb tdsta teadlikkust illegaalsest ja kahjuliku sisuga teabest, mida
internet vdib sisaldada ja millega laps voib internetti kasutades kokku puutuda.

Euroopa Komisjon veab turvalise interneti programmi®" ning aastateks 2009-2013 on seatud
eesmarkideks:

e edendada interneti ja teiste kommunikatsioonimeetmete turvalisemat kasutamist, eelkdige
laste ja noorte seas;

e harida kasutajaid nendes kiisimustes, eriti lapsi, lapsevanemaid ja dpetajaid;

e vdidelda arvutivorgus leiduva ebaseadusliku ja kahjuliku sisu vastu;

e tagada kontaktpunktid, kuhu internetikasutajad saavad selle ebaseadusliku ja kahjuliku sisu
tuvastamise korral p66rduda;

e kaasata lapsi turvalisema interneti-keskkonna loomiseks;

e |uua teadmistebaas uute tehnoloogiate kasutamise ja nendega kaasnevate riskide kohta.

Allpool vilja toodud Euroopa Liidu tegevuskava lapse &iguste kaitsel®

puudutab Uhe peamise
teemana laste kiusamise darahoidmist vorgukeskkonnas. Eesti siseriiklikest tegevussuundadest annab
tilevaate laste ja perede arengukava 2012-2020%, mis nieb l4bi erinevate meetmete ette lapse
meediateadlikkuse tdstmise ja turvalisema meediakeskkonna arendamise. Vagivalla vihendamise
arengukava 2010-2014%* seab (iheks eesmargiks laste vastu toimepandud vagivalla vihendamist ja
ennetamist ning toob vidlja interneti vahendusel vagivalla ohvriks langemise. Samuti kasitlevad

erinevad projektid laste digusi internetis ja internetikasutamise ohte.®
9. Lapsed relvastatud konfliktides

Relvastatud konfliktid rikuvad kd&iki lapse Oigusi, sealhulgas Gigust elule, arstiabile, haridusele ja
Oigust kaitsele vagivalla vastu. Ligikaudu 2 miljonit last on viimasel kimnendil hukkunud relvastatud
konfliktides ning 6 miljonit vigastatud. Ligikaudu 20 miljonit last on sunnitud pégenema ja rohkem kui
250 000 last on siiani kasutatud lapsséduritena. Lisaks on tuhanded lapsed vagistamise ja erinevate
seksuaalkuritegude ohvrid. Ligikaudu miljard last maailmas elavad piirkondades, mis on relvastatud
konfliktide mdjualas.®®

Lapse Oiguste konventsiooni artiklid 38 ja 39 kasitlevad lastega seoses relvakonflikte. Artikkel 38 Ig 1
satestab: , Osalisriigid kohustuvad austama ja kindlustama, et peetaks kinni relvakonfliktide puhul
nende suhtes kohaldatava rahvusvahelise humanitaardiguse sdtetest, mis on olulised lapse
seisukohast.” Samuti on osalisriikidel kohustus kasutada koiki véimalikke meetmeid, et valtida alla
15aastaste laste otsest osavottu sOjategevusest (lg 2). Tapsemalt reguleerib antud valdkonda aga
konventsiooni 2002. aastal joustunud fakultatiivprotokoll laste kaasamise kohta relvastatud

¥ The European Commission Safer Internet Programme.

# An EU Agenda for the Rights of the Child (2011).

8 Laste ja perede arengukava 2012-2020, Sotsiaalministeerium (2011).

8 vgivalla vahendamise arengukava 2010-2014, Justiitsministeerium (2010).
B vt projekt "Targalt internetis", http://www.targaltinternetis.ee; Turvaline kaitumine internetis,
http://lapsnetis.eesti.ee/; Vihjeliin, http://vihjeliin.targaltinternetis.ee/.

8 European Network for Ombudspersons for Children. Children and armed conflicts (2010).
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konfliktidesse. Eesti on antud protokolli heaks kiitnud, kuid ei ole digusakti seniajani ratifitseerinud.
Majanduslike, Sotsiaalsete ja Kultuurialaste Oiguste Komitee kutsus Eestit (les dokumenti
ratifitseerima.?’”  Protokolli p&hieesmargiks on tdsta laste relvajbududesse virbamiseks ja
sOjategevuses osalemiseks ndutavat vanust, mis aitaks oluliselt vdahendada sdjategevuses osalevate
laste arvu. Satestatu arendab edasi vastavaid laste diguste kaitsele suunatud instrumente, mis on
leidnud kajastamist erinevates rahvusvahelistes lepingutes. Naitena, ILO konventsioon ,Lapsele
sobimatu t66 ja muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu keelustamine”®® kasitleb lapsena alla 18-
aastast isikut. Vastavalt selle konventsiooni artiklile 3 laieneb mdiste sobimatu t66 ja muu sobimatu
tegevus ka relvakonfliktis sunniviisilisele osalemisele. Vastavad miinimumstandardid on satestatud nii
URO lapse Biguste konventsioonis kui ka Rahvusvahelise kriminaalkohtu Rooma statuudis®.

Allpool kasitletud riikidest on nii Soome, Norra kui ka Uhendkuningriik fakultatiivprotokolli
ratifitseerinud. Lapse Oiguste Komitee saatis protokolli tiitmise kohta oma |8ppjareldused Soomele
2005. aastal®, Norrale 2007. aastal’ ja Uhendkuningriigile 2008. aastal®”.

Soomet kiideti relvajdududesse varbamise miinimumea olemasolu eest, milleks on 18 eluaastat.
Sama vanusepiir kehtib ka vabatahtliku osavotu kohta. Antud piiranguid reguleeris Soome 2000.
aasta ajateenistuse seadus. 2007. aastal kehtestati Soomes uus ajateenistuse seadus’ ja vabatahtliku
riigikaitse seadus®®, mis jargivad varasemat vanusepiiri.

Komitee soovitas Soomel tegeleda kdikides asjakohastes keeltes pideva protokollialase teavitustoo ja
koolitamisega, seejuures silmas pidades eelkdige sdjavaelasi. Samuti tuleb teha protokollis sisalduvad
satted avalikult teatavaks ja selgeks lastele ja lapsevanematele.

Komitee tunnustas Norrat kodukaitse seaduse®, kohustusliku ajateenistuse seaduse®® ja
karistusseadustiku®” protokolliga kooskdlla viimise eest. Samas soovitati tdsta kodukaitse
vabatahtlike vanusepiiri 16-It eluaastalt 18-le; tOsta avalikkuse teadlikkust; valja tootada

8 United Nations Economic and Social Council, Concluding Observations of the Committee on Economic, Social
and Cultural Rights, Estonia (2011), E/C.12/EST/CO/2, p 35.
8 Rahvusvahelise Téd6organisatsiooni (ILO) konventsioon (nr 182) «Lapsele sobimatu t66 ja muu talle sobimatu
tegevuse viivitamatu keelustamine». RT |1 2001, 20, 109.
8 Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuut. RT 11 2002, 2, 5.
% CRC, Consideration of reports submitted by states parties under Article 8 of the optional protocol to the
convention on the rights of the child on the involvement of children in armed conflict. Concluding observations:
Finland. CRC/C/OPAC/FIN/CO/1 (2005).
1 CRC, Consideration of reports submitted by states parties under Article 8 of the optional protocol to the
convention on the rights of the child on the involvement of children in armed conflict. Concluding observations:
Norway. CRC/C/OPAC/NOR/CO/1 (2007).
2 CRC, Consideration of reports submitted by states parties under Article 8 of the optional protocol to the
convention on the rights of the child on the involvement of children in armed conflict. Concluding observations:
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. CRC/C/OPAC/GBR/CO/1 (2008).
% The Conscription Act (2007).
** The Act on Voluntary National Defence (2007).
% The Home Guard Act (1999).
% The Compulsory Military Service Act (2001).
% The General Civil Penal Code (2002).
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koolitusprogramme kdigile asjakohastele professionaalidele, kes tootavad lastega, sealhulgas
tervishoiutootajad, sotsiaaltootajad, dpetajad, juristid ja kohtunikud ning ametnikud, kes to6tavad
varjupaigataotlejatega voi sisserdandavate isikutega, kes on mdjutatud relvastatud konfliktidest.

Komitee tunnustas Uhendkuningriiki jatkuva poliitika eest, mille kohaselt ei kehti riigis kohustuslik
ajateenistus. Komitee jagas tunnustust ka aktiivse osavdtu eest lastekaitse rahvusvahelisel tasandil,
sealhulgas URO laste ja relvastatud konfliktide t&driihma kuulumise eest ja rahvusvaheliste
kriminaaltribunalide t56 toetamise eest. Nii samuti kui Soomel ja Norral, soovitati Uhendkuningriigil
teha suuremat teavitus- ja koolitustodd ning viia protokollikohane Gpe sisse ka militaarkoolide
Oppekavadesse. Rohutati, et nii tsiviilse kui militaarse sisuga olukordades, kus lapsed ldahevad
Oiguskorraga vastuollu, tuleb alati tagada nende kohtlemine vastavalt alaealiste kohtusisteemile
ning arvesse votta LOK-i pdhimdtteid (sh art 37, 40). Komitee soovitas siseriiklike Sigusaktidega
sOnaselgelt keelustada relvade miiik riikidesse, kus teadaolevalt kasutatakse lapsi sdjalises
tegevuses.

10. Kokkuvdéte ja ettepanekud

Laste vaesus, diskrimineerimine, fuusiline karistamine, puuetega laste 0Oigused, lapsed
kriminaalmenetluses, alaealiste kodakondsus, suhtlemisdigus, laste turvalisus internetis, lapsed
relvastatud konfliktides — on siinjuures viélja toodud fookusteemad, mida arvestada siseriikliku
lastekaitse regulatsiooni koostamisel.

Soovitused:

e Tegutseda aktiivselt laste vaesuse kaotamise nimel: teadvustada probleemi, tuvastada selle
ulatus, teha ennetustdodd, tagada kaitsemehhanismide ja abindude olemasolu ning
kattesaadavus.

e Rakendada sonaselge kéikide fuusilise karistamise vormide keeld, tagada toetavad
Uhiskonnahariduslikud abindud: edendada vagivallavaba distsipliini austamist ja laste vordset
Oigust inimvaarikusele ja fllsilisele vaarikusele ning tbsta avalikkuse teadlikkust laste
Oigustest ja kaitsest. Teostada asjakohast jarelevalvet ning hinnata olukorda stistemaatiliselt.

e Kaaluda Euroopa NO&ukogu lapse suhtlusdiguse konventsiooniga liitumist ning arvestada
siseriikliku regulatsiooni koostamisel konventsiooni labivate pdhimdtetega.

e Ratifitseerida URO lapse &iguste konventsiooni fakultatiivprotokoll laste kaasamise kohta
relvastatud konfliktidesse ja tagada siseriikliku Giguskorra kooskdla protokolliga.

e Tagada URO puuetega inimeste diguste konventsiooni ja selle fakultatiivprotokolli taitmine.
Maérata kindel riigisisene Uksus, mis tegeleb konventsiooni rakendamiskisimustega.

e Tosta Uhiskonna teadlikkust puuetega laste digustest, edendada puuetega laste osavottu,
vOtta neid igati kuulda, arvestada ja eriliselt kaitsta.

e Edendada hoolekande ja sotsiaalsfaari kaasamist ning moju alaealiste kriminaalmenetluses.
Tagada alaealiste poolt toime pandud slltegude korral erinevate karistusalternatiivide
olemasolu ja soodustada nende kasutamist.
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Holbustada Eestis elavate isikute Eesti kodakondsuse taotlemist ning tagada kodakondsus
pikaajaliselt Eestis elanud kodakondsuseta isikute lastele, kes stinnivad Eesti territooriumil.

Tarvitusele votta t6husad meetmed, et lihtsustada kodakondsuseta isikute ja mittekodanike
naturalisatsiooni ja Idimumist, seda edendada ja igati kaasa aidata.

Edendada lapse meediateadlikkuse tdstmist ja turvalisema meediakeskkonna arendamist.
Seejuures arvestada Euroopa Komisjoni turvalise interneti programmi eesmarke.

Teha diskrimineerimise drahoidmiseks selgitustood koigi isikute vordsetest Oigustest ja
staatusest ning diskrimineerimise tagajargedest ja vastavatest sanktsioonidest.
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Il Uhinenud Rahvaste Organisatsioon

Laste diguste ja kaitse alased pdhimdtted on kujunenud koosmdjus Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni raames sdlmitud konventsioonidega. Peamine lapse digusi reguleeriv rahvusvaheline
leping on kiesolevalt URO lapse &iguste konventsioon, mis on iiks ulatuslikumalt ratifitseeritud
rahvusvahelisi lepinguid maailmas. Konventsioon koos lisaprotokollidega loob &iguslike printsiipide
vorgustiku, mida tdidavad spetsiifilised kokkulepped lastekaitse standardite osas. Jargnevalt
kasitletakse lapse Sigusi ja kaitset reguleerivaid URO lepinguid ja protokolle:

1. lapse Giguste konventsioon®, mis jéustus Eesti suhtes 1991;

1.1. lapse diguste konventsiooni protokoll laste miiiigi, lasteprostitutsiooni ja —pornograafia
kohtagg, joustus Eesti suhtes 2004,

1.2. lapse diguste konventsiooni protokoll laste kaasamise kohta relvastatud konfliktidesse'®,
Eesti Vabariik allkirjastas 2003. aastal, kdesolevalt ratifitseerimata;

2. rassilise diskrimineerimise kdigi vormide kérvaldamise rahvusvaheline konventsioon®, jéustus
Eesti suhtes 1991,

3. majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste iguste rahvusvaheline pakt'®, j6ustus Eesti suhtes

1992;

4. kodaniku- ja poliitiliste iguste rahvusvaheline pakt'®, justus Eesti suhtes 1992;

4.1. kodaniku- ja poliitiliste Siguste rahvusvahelise pakti fakultatiivprotokoll™®,

suhtes 1992;

joustus Eesti

4.2. kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti teine surmanuhtluse kaotamist kdsitlev
fakultatiivne protokoll™®, jéustus Eesti suhtes 2004;

5. konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta'®, jSustus Eesti

suhtes 1991;

5.1. naiste diskrimineerimise kéigi vormide likvideerimise kohta konventsiooni fakultatiivne
protokoll, Eesti ei ole hetkeseisuga protokolliga liitunud;

% Lapse diguste konventsioon. RTII 1996, 16, 56.

9 Lapse Oiguste konventsiooni laste mudiki, lasteprostitutsiooni ja —pornograafiat kasitlev fakultatiivprotokoll.
RTII 2004, 23, 94.

100 Lapse Oiguste konventsiooni fakultatiivprotokoll laste kaasamise kohta relvastatud konfliktidesse. RT 2003,
90, 1340.

101 passilise diskrimineerimise koigi vormide kdrvaldamise rahvusvaheline konventsioon. RT 11 2010, 8, 0.
Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste iguste rahvusvaheline pakt. RT I 1993, 10, 13.

1% Kodaniku- ja poliitiliste 8iguste rahvusvaheline pakt. RT Il 1993, 10, 11.

1%% Fakultatiivne protokoll kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti juurde. RT 11 1993, 10, 12.
Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti surmanuhtluse kaotamist kdsitlev teine fakultatiivne
protokoll. RT I1 2003, 31, 157.

196 k onventsioon naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise kohta. RT Il 1995, 5, 31.
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6. piinamise ning muu julma, ebainimliku voi inimvddrikust alandava kohtlemise ja karistamise
vastane konventsioon™®’, jéustus Eesti suhtes 1991;

6.1. piinamise ning muu julma, ebainimliku voi inimvddrikust alandava kohtlemise ja karistamise
vastase konventsiooni fakultatiivne protokol™®, jéustus Eesti suhtes 2006;

7. rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni tdiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse
dgrahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise protokoll™®®, jéustus Eesti suhtes 2004.

8. puuetega inimeste Giguste konventsioon ja fakultatiivprotokoll (2006), jéustub Eesti suhtes
2012.

Lisaks reguleerivad laste Oigusi jargnevad rahvusvahelised Gigusaktid, millega Eesti hetkeseisul
Uhinenud ei ole:

9. vodrtéétajate ja nende perekonnaliikmete Giguste kaitse rahvusvaheline konventsioon (1990);

10. rahvusvaheline kéigi isikute kaitsmist sunniviisilise kadumise eest kdsitlev konventsioon
(2006).

1. Lapse diguste konventsioon ja lisaprotokollid

e Lapse Oiguste konventsiooni protokoll laste miiligi, lasteprostitutsiooni ja —pornograafia kohta
e Lapse Giguste konventsiooni protokoll laste kaasamise kohta relvastatud konfliktidesse

Lapse Oiguste konventsiooni artiklid sisaldavad lapse pohidigusi ja —vabadusi, poliitilisi,
majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi digusi. Konventsiooni peamine eesmark on tagada lapsele
tema heaoluks vajalik kaitse ja hooldus. Konventsioon sisaldab nelja kandvat pdhiprintsiipi: kdik
lapsed on vordvaarsed ning neil on digus vordsele kohtlemisele, konventsioonis satestatud digused
kuuluvad igale lapsele (art 2). Igas lapsi puudutavas ettevétmises tuleb esikohale seada lapse huvid
(art 3). Igal lapsel on stinnipdrane digus elada, ellu jddda ning maksimaalselt areneda (art 6). Lapsel
on Oigus védljendada oma vaateid igas teda puudutavas kisimuses ning tal on 8igus oma arvamuse
arakuulamisele (art 12).

Inimdigustealastele lepingutele lisanduvad sageli fakultatiivsed protokollid, lepingut tdiendavad
oiguslikud mehhanismid. Lapse oiguste konventsioonil on kaks lisaprotokolli ning kolmas on
kdesolevalt koostamisel. Uus protokoll peaks lisama konventsioonile kaebuste menetlemise
protseduuri, mis on laste jargi kohandatud. Uue protokolli eelndus réhutatakse, et kuna lapsed on

107 .o . . . .. . ~e e e . . . .
Piinamise ning muu julma, ebainimliku voi inimvaarikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase

konventsioon. RT Il 2006, 26.
1% piinamise ning muu julma, ebainimliku vGi inimvaarikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase
konventsiooni fakultatiivne protokoll. RT Il 2006, 24, 63.

19 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
konventsiooni tdiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo
eest karistamise protokoll. RT Il 2004, 7, 23.
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Giguste valdajad on neil digus otsida abi rahvusvahelisel tasandil, kui siseriiklikud diguskaitsevahendid
ei ole piisavalt tdhusad.™

Lapse diguste konventsiooni ja selle lisaprotokolle on pdhjalikumalt kasitletud Sotsiaalministeeriumi
2003. aasta lastekaitse seaduse alusanaliiisis."™*

2. Lapse Oiguste Komitee

Lapse Oiguste Komitee (siin alapeatiikis edaspidi: Komitee) on iseseisev ekspertide kogu, mis
kontrollib laste Giguste konventsiooni ja selle protokollide rakendamist liikkmesriikides. Komitee on
loodud lapse Giguste konventsiooni artikliga 43 ja selle t66d reguleerivad artiklid 43-45. Osalisriigid
kohustuvad esitama Komiteele ettekandeid nende poolt konventsioonis tunnustatud diguste
realiseerimisel kasutatud abindude ja saavutatud edusammude kohta. Lisaks avaldab Komitee (ldiste
soovitustena oma tdélgendused LOK-is toodud &iguste sisust. Alljirgnevalt on vilja toodud valik
kokkuvdtteid aktuaalsetest Komitee soovitusest ajavahemikul 2007-2011.

2.1.  Uldine soovitus nr 13. Lapse digus vagivallatule elule (2011)**

Komitee margib, et soovitus nr 13 on vilja antud seoses LOK-i artikliga 19'*, kuna lastele tekitatava
vagivalla ulatus ja intensiivsus on murettekitav. Vagivalla I6petamiseks kasutatavaid meetmeid
soovitatakse tugevdada ja laiendada ning |Gpetada praktikad, mis ohustavad laste arengut ja
Uhiskonna véimekust lahendada konflikte vagivallatult.

Soovituse eesmirk on rdhutada LOK-i osalistele artiklist 19 tulenevaid kohustusi, sealhulgas
rakendada kdiki seadusandlikke, administratiivseid, sotsiaalseid ja haridusalaseid abindusid, et kaitsta
last igasuguse fllsilise ja vaimse vagivalla, llekohtu v&i kuritarvituse, hooletussejatmise, hooletu véi
julma kohtlemise vGi ekspluateerimise, kaasa arvatud seksuaalse kuritarvituse eest, kui laps viibib
vanemal(te), seadusliku hooldaja v&i seaduslike hooldajate vGi mdne teise lapse eest hoolitseva isiku
hoole all (art 19 1g 1).

Vastavad kaitseabindud peaksid hdlmama téhusaid vahendeid sotsiaalprogrammide labiviimiseks,
mis tagaksid vajaliku toetuse lapsele ja nendele, kes tema eest hoolitsevad. Samuti tuleks tagada
eelpool nimetatud lapse vaarkohtlemise juhtude valtimine, tuvastamine, nendest teatamine, nendele
osutamine, uurimine, kdsitlemine ja jarelmenetlus ning vajadusel kohtulik sekkumine. Lapse digused
ellujadmisele, vaarikusele, heaolule, tervisele, arengule, osalemisele ja mittediskrimineerimisele
vajavad erilist tdhelepanu olukordades, kui sellise diguse taitmine on ohustatud végivallaga.

Komitee soovitus pdhineb jargmistel pdhistatud eeldustel ja tahelepanekutel.

110

URO Peaassamblee 16.05.2011 aruanne. A/HRC/17/36.

Henberg, A. Lastekaitse seaduse alusanaliils. Sotsiaalministeerium (2003).

Committee on the Rights of the Child (2011). General comment No. 13.

Artikli 19 otsekohalduvust on kasitletud A osa | peatiiki 3. alajaotuses , Fllsiline karistamine” ning on leitud,
et norm ei ole otsekohalduv.
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a) Igasugune laste vastu kasutatav vdgivald on pdhjendamatu ning igasugust vagivalda saab
ennetada.

b) Laste eest hoolitsemisel ja nende kaitsel on vajalik lapsi igati austada ja tagada nende
inimvaarikus. Selleks tuleb edendada laste diguste keskseid |lahenemisviise.

c) lgat last tuleb tunnustada, austada ja kaitsta kui Siguste hoidjat ja ainulaadset ning vaartuslikku
inimest, kellel on individuaalne isiksus, eraldiseisvad vajadused, oma huvid ja privaatsus.

d) Oigusriigi pShim&te peab kohalduma lastele niisamuti kui tdiskasvanutele.

e) Laste Oigus olla &rakuulatud ja avaldada oma arvamust peab olema austatud kdigis
otsustusprotsessides. Laste osalemine peab olema kesksel kohal laste hoolduse- ja kaitsestrateegiate
ning programmide planeerimises.

f) Igas olukorras, mis last md&jutab, peab olema tagatud tema huvide esikohale asetamine. Sellele
tuleb erilist rohku pddrata juhul kui laps on vagivalla ohver ning samuti vagivallaalasel ennetust6ol.

g) Lapse eest hoolitsemisel ja tema kaitsel ning vagivalla drahoidmisel on esmane kohustus
perekonnal. Samas leiab Komitee, et suur osa vagivallast leiab aset perekonna sees ning sellisel juhul
on vajalik ametivoimude sekkumine ja toetus.

2.2, Uldine soovitus nr 12. Lapse digus avaldada oma arvamust (2009)***

LOK artikkel 12

1. Osalisriigid tagavad lapsele, kes on voimeline iseseisvaks seisukohavotuks, diguse viéljendada oma
vaateid vabalt kbikides teda puudutavates kiisimuste, hinnates lapse vaateid vastavalt tema vanusele
ja kiipsusele.

2. Selleks antakse lapsele vdéimalus avaldada arvamust, eriti igas teda puudutavas kohtu- ja
administratiivmenetluses, vahetult voi esindaja voi vastava organi vahendusel siseriiklikele
protsessinormidele vastavalt.

> on ainulaadne site, mis on suunatud lapse Siguslikule ja sotsiaalsele

Konventsiooni artikkel 12
staatusele. Lapsel puudub tdielik iseseisvus tdiskasvanutest, kuid samas on laps eraldiseisev

oigussubjekt. Lapse digus avaldada arvamust on iiks konventsiooni neljast pohiprintsiibist.

Soovituse lldeesmark on toetada konventsiooni osalisriike 12. artikli tdhusal kohaldamisel. Selleks
rohutatakse artikli m&ju valitsuse, valitsusvaliste organisatsioonide, huvirihmade ja kogu thiskonna

114 Committee on the Rights of the Child (2009). General comment No. 12.

113 otsekohalduvus: Kuigi Eesti on konventsiooni ratifitseerinud ning see on jdustunud, ei ole LOK artikkel 12
I6iked otsekohalduvad. Artikkel 12 Ig 1 ei ole otsekohalduv, sest see ei ole piisavalt konkreetne ning seega
puudub iserealiseeruv olemus. Selleks, et lapsele oleks tagatud digus valjendada vabalt oma vaateid koikides
teda puudutavates klsimustes, on vajalik riigisisese seadusandja normiloov tegevus ning riigil on kohustus
rakendada abindud selleks, et tagada selle Giguse teostamine. Artikkel 12 Ig 2 ei ole otsekohalduv tulenevalt
selles sisalduvast viitest "siseriiklikele protsessinormidele vastavalt". Normist ei selgu, mis viisil tuleb lapsele
anda vGimalus oma arvamust avaldada. Seega ei ole norm piisavalt konkreetne ja vajab samuti seadusandja
taiendavat normiloovat tegevust.
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tegevusele ning soovitatakse valja té6tada t6husad siseriiklikud mehhanismid, et tagada artikli taielik
rakendamine. Lisaks tuuakse vilja pohinduded, et tagada laste arvamuse avaldamine kdikides
kiisimustes, mis neid mg&jutavad.

Komitee toob vilja, et mitmed diguslikud, poliitilised, majanduslikud, sotsiaalsed ja kultuurilised
asjaolud voivad takistada lastel arvamuse avaldamist ja osalemisdiguse teostamist. Konventsioon
seab aga selge ja vahetu kohustuse — tagada lastele digus avaldada arvamust ja olla arakuulatud
asjades, mis neid puudutavad. Selline digus peab ilma diskrimineerimiseta olema tagatud igale
lapsele.

Esmalt tuleb nii riigil kui tGhiskonnal tegeleda eelarvamustega laste voimekuse kohta. Soodustada
tuleb sellise keskkonna teket, kus lapsed saavad oma vdimekust arendada ja naidata. Selleks peab riik
tagama vajaminevad ressursid. Komitee leiab, et kdnealuste kohustuste tditmine on osalisriikidele
arvestatav véljakutse, kuid eesmark on saavutatav. Esmalt tuleb vilja to6tada eesmarki toetavad
strateegiad, neid slistemaatiliselt tdita ja seeldbi kujundada keskkond, milles lapsed on austatud ja
nende arvamusel lastakse areneda.

2.3.  Uldine soovitus nr 10. Lapsed kes lihevad diguskorraga vastuollu (2007)"*°

Osalisriigid tunnustavad, et igal lapsel, keda kahtlustatakse, siilidistatakse véi kes leitakse sdilidi
olevat kriminaalseaduse rikkumises, on d&igus sellisele kohtlemisele, mis arvestab Ilapse
vddrikustunnet ja vddrtushinnanguid, suurendab lapse austust inimdiguste ja teiste inimeste
pohivabaduste vastu ning arvestab lapse vanust ja toetab lapse (ihiskonda reintegreerimise taotlust
ning tema omandatavat konstruktiivset osa iihiskonnas (LOK art 40 Ig 1)*"7.

Komitee soovitus kasitleb seoses alaealiste Gigusrikkumistega mittediskrimineerimise pdhimdtet,
lapse parimate huvide arvestamist, digust elule, ellujadmisele ja arengule, digust avaldada oma
arvamust, sdilitada vaarikus ja Oigust Oiglasele kohtumdistmisele. Erinevate meetmetena tuuakse
vdlja jargnev.

a) Kohtuistungieelsed alternatiivid

Komitee leiab, et oluline on arendada ja rakendada erinevaid meetmeid, et tagada lapse kohtlemine
tema heaolu ning samuti sliteo asjaolusid arvestades. Sellised meetmed peaksid hdlmama
hooldust, suunamist, jarelevalvet, ndustamist, katseaega, tugiperekonna abi, hariduse ja kutsedppe
programmide rakendamist ja muid alternatiive hooldusasutustele, et tagada lastele selline
kohtlemine, mis garanteeriks nende heaolu ja oleks vastavuses nii nende olukorraga kui ka nende
poolt toimepandud digusrikkumisega.

b) Kohtuotsus

1% Committee on the Rights of the Child (2007). General comment No. 10.

LOK artikli 40 otsekohalduvust on kisitletud A osa | peatiiki 5. alajaos ,Alaealiste kriminaalmenetlus“ ning on
leitud, et artikkel 40 IGiked 1 ja 2 on iserealiseeruva olemusega ja otsekohalduvad. Artikkel 40 16iked 3 ja 4 ei

117

vasta otsekohaldatavuse kriteeriumitele, kuna satted ei ole piisavalt konkreetsed ning nende korral on vajadus
riigisisese seadusandja normiloova tegevuse jarele.
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Alaealiste kohtuprotsessides ei tohi kasutada rangelt karistavat lahenemist. Reageering siiteole
peab arvestama mitte ainult asjaolusid, ajendeid ja raskusastet vaid ka slldistatava vanusest
ldhtuvalt vahendatud siilid ja Ghiskonna pikemaajalisi vajadusi.

Siseriiklikud seadused peavad kohtunikule tagama laia valiku erinevaid lahendusi, mida
vabadusekaotuse asemel alaealisele isikule kohaldada. Vabadusekaotus vdib olla kasutatud viimase
abinduna ning sel juhul maaratud lihimaks vdimalikuks ajaperioodiks.

c) Surmanuhtluse keeld

Surmanuhtlust ei tohi kehtestada isikule, kes pani slliteo toime nooremalt kui 18-aastaselt,
hoolimata tema vanusest kohtuprotsessi ajal.

d) Eluaegse vangistuse keeld ilma vdimaluseta ennetdhtaegselt vabaneda

Nooremale kui 18-aastasele kuriteo toime pannud isikule ei tohi kohaldada eluaegset vanglakaristust
ilma vabanemisvdimaluseta.

e) Vabadusekaotus

Uheltki lapselt ei tohi ebaseaduslikult v8i meelevaldselt v&tta tema vabadust.
Igat vabadusest ilma jaetud last tuleb kohelda inimlikult ja lugupidamisega Uksikisiku stinnipdrase
inimvadrikuse vastu viisil, mis arvestaks vastavaealise isiku vajadusi. Igal vabaduse kaotanud lapsel on
Oigus viivitamatult saada Giguslikku ja muud vajalikku abi. Tal on digus vaidlustada vabadusekaotuse
ebaseaduslikkust kohtu v6i ametivéimude ees ning nduda asja viivitamatut lahendamist.

2.4.  Uldine soovitus nr 9. Puuetega laste digused (2007)"*®

S6da, haigused ja vaesus on suurimad puuete pd&hjustajad. Kdik nimetatud ndhtused on aga

ennetatavad. Samuti on ennetatav vdi vihendatav nende tegurite teisene m&ju'’®, mis on tihti
pdhjustatud varajase véi digeaegse sekkumise puudumisest.

Lapse diguste konventsioonis esitatud digused peavad olema tagatud igale lapsele ilma igasuguse
diskrimineerimiseta. Vaimse voi fluusilise puudega lapsele peab olema vdimaldatud elada
taisvaartuslikku ja rahuldavat elu tingimustes, mis tagavad enesevadrikuse, soodustavad
enesekindluse kujunemist ja vdimaldavad lapsel Ghiskonnas aktiivselt osaleda.

Puudega lapsel on 0igus erihoolitsusele. Riigi llesanne on olemasolevate vdimaluste kohaselt
kindlustada abi osutamine. Puudega last abistades, tuleb tagada t6hus juurdepaids haridusele,
vdljabppele, tervise kaitsele, rehabilitatsiooniteenustele, tddalasele ettevalmistusele ja
puhkamisvoimalustele niisugusel viisil, et laps saaks voimalikult palju osa votta Ghiskondlikust elust.
Abindud peavad kaasa aitama tema individuaalsele, sealhulgas kultuurilisele ja vaimsele arengule.

'8 Committee on the Rights of the Child (2007). General comment No. 9.

9 Teisene mdju on siinjuures kasitletud kui hilisemalt tekkiv voi jatkuv kahju, naiteks fuisiline voi vaimne, kuid
ka muudest teguritest tulenev kahju (sh elu- ja looduskeskkonna mdjutused).
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Oigus nimele, rahvusele, identiteedi siilimisele, viljendusvabadusele, mbdtte-, sdna- ja
usuvabadusele, rahumeelsele kogunemisele, privaatsusele ning digus mitte saada piinamise, julma
vOi ebainimliku kohtlemise ohvriks on vaid moned tsiviildigused ja vabadused, mis teiste hulgas
peavad olema austatud, kaitstud ja edendatud. Erilist tahelepanu tuleb pddrata valdkondadele,
milles puuetega laste Gigused voivad suurema téendosusega rikutud saada ja samuti tegevussfaarile,
kus on vajalik eriprogrammide olemasolu puuetega laste ja nende diguste kaitseks.

3. Rassilise diskrimineerimise kdigi vormide kdrvaldamise rahvusvaheline konventsioon'*

Konventsioon ndeb ette rassilise diskrimineerimise kdigi vormide kdrvaldamise. Osalisriigid
moistavad rassilise diskrimineerimise hukka ja kohustuvad igal kohasel viisil ellu viima rassilise
diskrimineerimise kdigi vormide kd&rvaldamise poliitikat ja soodustama kdigi rasside vastastikust
mdistmist. Konventsiooni mdistes on rassiline diskrimineerimine mis tahes vahe voi erandi tegemine
inimeste vahel, neile kitsenduste seadmine véi nende eelistamine rassi, nahavarvuse, sugukondliku,
rahvusliku voi etnilise paritolu jargi, mille eesmargiks vOi tagajarjeks on kaotada voi vahendada
inimodiguste voi pohivabaduste tunnustamist, kasutamist voi teostamist vordsetel alustel poliitika-,
majandus-, sotsiaal-, kultuuri- v8i muus Uhiskonnaelu valdkonnas. Vastav regulatsioon kehtib
samaselt nii taiskasvanute kui alaealiste suhtes.

4. Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt'*

Pakt kasitleb majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurialaseid Giguseid ja pdhimdtteid. Sealhulgas
tunnustatakse laste ja noorukite kaitsmist majandusliku ja sotsiaalse ekspluateerimise eest;
keelustatakse laste t60 kasutamine aladel, mis on kahjulikud nende kdlblusele ja tervisele ning voivad
kahjustada normaalset arengut. Osalisriike kohustatakse kehtestama vanusepiir, millest nooremate
laste palgatod kasutamine on keelatud ja seadusega karistatav. Samuti reguleeritakse paktis
haridusse puutuvaid kiisimusi, muuhulgas kohustatakse riike austama vanemate vabadust valida oma
lastele nii riigivdimude poolt asutatud koole kui ka teisi koole, mis vastavad hariduse
miinimumndudele. Vanematel on vabadus tagada oma laste usuline ja kdlbeline kasvatus vastavalt
omaenda veendumustele.

Koik pakti osalisriigid on kohustatud esitama aruandeid paktis tunnustatud Giguste elluviimiseks
rakendatud abindude kohta ja kajastama milline on nende &iguste kasutamisel saavutatud
edasiminek. Eesti on esitanud aruanded 2001. ja 2008. aastal. Majanduslike, Sotsiaalsete ja
Kultuurialaste Qiguste Komitee (siin alapeatiikis edaspidi: Komitee) 2011. aasta 18ppjareldustes'*?
tunnustatakse Eestit soolise vorddiguslikkuse seaduse vastuvotmise eest, edusammudes inimdiguste
integreerimisel Oppekavadesse ning vahemusrahvuste emakeelte dpetamise ja kakskeelse hariduse

toetamise eest.

120 passilise diskrimineerimise koigi vormide kdrvaldamise rahvusvaheline konventsioon. RT 11 2010, 8, 0.

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste iguste rahvusvaheline pakt. RT I 1993, 10, 13.
United Nations Economic and Social Council, Concluding Observations of the Committee on Economic, Social
and Cultural Rights, Estonia (2011), E/C.12/EST/CO/2, Ik 1-2.
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Eestile tehti muuhulgas soovitusi seoses jargmiste teemadega: mittekodanike lastele kodakondsuse
andmine'®, koduse vigivalla levik'®*, lastekaitsealane seadusandlus ja rahvusvaheliste
konventsioonide ratifitseerimine.

Komitee tundis muret kodakondsuse andmise kiisimuste osas ning soovitas hdlbustada riigis
pikaajaliselt elavate isikute suhtes Eesti kodakondsuse taotlemist ja tagada selliste isikute lastele
kodakondsus. Komitee soovitas tugevdada digusraamistikku laste Giguste kaitsel, sealhulgas austada
alla 15-aastaste isikute td6aja mahtu kooskdlas rahvusvaheliste standarditega, keelustada 14-18
aastaste alaealiste kasutamine erootilise teose valmistamisel ja sdtestada abielu sdlmimise keeld alla
18-aastase isikuga.

Komitee tundis muret koduse véagivalla laialdase leviku le ja t&i vélja, et Eesti karistusseadustik ei
satesta kodust vagivalda eraldi suiteokoosseisuna. Lisaks tunti muret, et vagivalla vahendamise
arengukava aastateks 2010-2014 ei nde ette vastavaid laiaulatuslikke teadlikkuse t&stmise
kampaaniaid. Komitee kutsus Eestit Ules lisama konkreetne siiliteokoosseis karistusseadustikku ning
tagama, et erinevad kaitsemeetmed, seal hulgas tdkendid ja varjupaigad, oleksid effektiivsed ning
abivajajatele kattesaadavad. Komitee soovitas lisaks l|dbi viia erinevaid meedia-kampaaniaid
mojutamaks Ghiskonna suhtumist koduvagivalda.

Komitee toi vadlja ka puudused lastekaitsealases seadusandluses: to6lepingu seaduses, mis lubab alla
15-aastastele lastele pikemat tocaega kui rahvusvahelistes standardites on ette nahtud'®;
karistusseadustikus, seoses 14-aastase ja vanema alaealise kasutamisega erootilise teose
valmistamisel; perekonnaseaduses, mis lubab 15-17 aastasel alaealisel abielluda. Komitee soovitas
eelnevat arvesse vottes tugevdada laste diguste kaitse digusraamistikku ja arvestada ettepanekuid
uue lastekaitseseaduse koostamisel.

Komitee soovitas ratifitseerida lapse Oiguste konventsiooni lisaprotokoll laste kaasamise kohta
relvastatud konfliktidesse. Samuti soovitati lituda voortootajate ja nende perekonnaliikmete Giguste
kaitse rahvusvahelise konventsiooniga ja rahvusvahelise konventsiooniga, mis reguleerib kaitset kdigi
isikute sunniviisilise kadumise eest.

123 Kodakondsust reguleerib ka lapse Giguste konventsiooni artikkel 7, mille alusel on lapsel slinnihetkest peale

Oigus omandada kodakondsus (lg 1). Antud séate ei ole otsekohalduv, sest ei oma iserealiseeruvat loomu. Norm
ei ole piisavalt konkreetne vGimaldamaks selle rakendamist ilma riigisisese seadusandja tdiendava normiloova
tegevuseta. Satte tekst "laps registreeritakse kohe parast siindi" ei ole otse rakendamiseks piisavalt tépne.
Ebaselgeks jaab, kuidas ja millise organi juures laps tuleb registreerida. Seega on vajadus seadusandja
tdiendava regulatsiooni jarele.

LOK artikkel 7 Ig 2 kohaselt on Eesti riigil kohustus tagada vastava diguse (Sigus omandada kodakondsus)
ellurakendamine. Antud séttel ei ole samuti iserealiseeruv olemus, sest sate ei ole piisavalt konkreetne (ei
vGimalda ette ndha riigi kditumist konkreetses kiisimuses) ning vajab tdiendavat seadusandja normiloovat
tegevust. Seega ei ole artikkel 7-st tulenevad normid otsekohalduvad.

24 LOK artikkel 19 kisitleb riigi kohustust rakendada kdiki abinGusid, et kaitsta last igasuguse flisilise ja vaimse
vagivalla eest. Artikli 19 otsekohalduvust on kasitletud A osa | peatiiki 3. alajaotuses , Fllsiline karistamine”
ning on leitud, et norm ei ole otsekohalduv.

125 vt lisaks kiesoleva analiiiisi A osa IV peatiikki "Rahvusvaheline Td6organisatsioon”.
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5. Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt'*®

Kodaniku- ja poliitiliste Giguste rahvusvahelises paktis ndhakse muuhulgas ette, et laps tuleb
registreerida viivitamatult parast tema siindi ja lapsel peab olema oma nimi (art 24 p 2). Igal lapsel on
Oigus kodakondsusele (art 24 p 3). lima igasuguse diskrimineerimiseta rassi, nahavarvuse, soo, keele,
usutunnistuse, rahvusliku v3i sotsiaalse paritolu, varandusliku seisundi v&i siinni pdhjal on igal lapsel
Oigus sellistele kaitsemadradele, mida tema kui lapseealise seisund nduab perekonnalt, Ghiskonnalt
jariigilt (art 24 p 1).

Pakt sdtestab ka kdoigi isikute vordsuse kohtute ja tribunalide ees. Alaealiste puhul peab protsess
arvestama lapse vanust ja aitama kaasa tema Umberkasvatamisele. Paktikohaselt tuleb alaealised
kaebealused eraldada taisealistest ja kohtuotsuse tegemine tuleb labi viia kiireloomuliselt™’.

Eesti on esitanud perioodilisi aruandeid pakti tditmise kohta 1994., 2002. ja 2009. aastal. Kodaniku- ja
Poliitiliste Oiguste Komitee esitas Eestile 2010. aastal kolmanda aruande kohased jireldused.
Komitee tunnustas Eesti jatkusuutlikku pihendumist inimdiguste kaitsele ning toi valja
murettekitavad valdkonnad ja soovitused. Komitee soovitas slvendada pillideid vditluses
inimkaubanduse (naiste ja tidrukutega kaubitsemise) vastu. Samuti réhutati, et vastutusele tuleks
vOtta, sttdi mdista ja karistada nimetatud kuriteo eest vastutavaid isikuid ning laiendada vastavat
rahvusvahelist koostood.

Eesti on ratifitseerinud ka pakti kaks fakultatiivprotokolli. Esimene® j6ustus koos paktiga 1992.
aastal ja teine, surmanuhtluse kaotamist kasitlev protokoll'®®, jdustus Eesti suhtes 2004. aastal.
Viimane naeb ette, et protokolliosalise jurisdiktsiooni all ei v&i kedagi hukata ja rakendada tuleb k&iki
abindusid, et kaotada surmanuhtlus riigi territooriumil.

6. Konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta**°

Konventsioon kasitleb meetmeid naistevastase diskrimineerimise korvaldamiseks. Konventsiooni
maistes on naiste diskrimineerimine mis tahes vahe voi erandi tegemine voi piirang soo alusel, mille
eesmargiks on luua olukord, kus inimdiguste ja pdhivabaduste olemasolu naistel tunnistatakse
vdahem voi Ulldse mitte, kus naistel on vdahem vdimalusi vO6i puuduvad vdimalused kasutada voi
realiseerida inimdigusi ja pShivabadusi poliitikas, majanduses, sotsiaal-, kultuuri-, tsiviil- vGi mis tahes
muus valdkonnas meeste ja naiste vorddiguslikkuse alusel olenemata nende perekonnaseisust (art
1). Siinjuures kaitstakse teiste seas naissoost alaealisi. Lisaks tuuakse vdlja meeste ja naiste vordsus
abielu ja perekonnasuhteid puudutavates kisimustes, sealhulgas meeste ja naiste lihesugused
Oigused lapsevanematena ning tagatakse naistele vordsed digused laste kodakondsuse maaramisel.

126 Kodaniku- ja poliitiliste 8iguste rahvusvaheline pakt. RT Il 1993, 10, 11.

27 pakti art 10 Ig 2b kohaselt , lihima aja jooksul“. Vt lisa: the Human Rights Committee General Comments No.
17 on article 24 (Rights of the child) and General Comment No. 21 on article 10 (Humane treatment of persons
deprived of their liberty).

128 Fakultatiivne protokoll kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti juurde. RT 11 1993, 10, 12.
Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti surmanuhtluse kaotamist kdsitlev teine fakultatiivne
protokoll. RT 11 2003, 31, 157.

130 K onventsioon naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise kohta. RT Il 1995, 5, 31.
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Naiste Diskrimineerimise Likvideerimise Komitee esitas 2007. aastal soovitused Eesti neljanda
aruande kohta, milles Komitee muuhulgas Shutab Eestit tdstma naiste ja meeste seaduslikku
abiellumise vanust 18. eluaastale. Samuti soovitatakse pddrata enam tdhelepanu koduvagivallale
ning naiste ja meeste vérddiguslikkusele.

Kaesolevalt ei ole Eesti liitunud naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise konventsiooni
fakultatiivse protokolliga.

7. Piinamise ning muu julma, ebainimliku v8i inimvaarikust alandava kohtlemise ja karistamise
vastane konventsioon**

Konventsiooni eesmark on tdhustada voitlust piinamise ja muu ebainimliku voi inimvaarikust
alandava kohtlemise ja karistamise vastu. Eesti suhtes joustus 2006. aastal konventsiooni
lisaprotokoll, milles nahti ette sGltumatute rahvusvaheliste ja siseriiklike asutuste korraparased
kilastused kinnipidamiskohtadesse, et ennetada nendes piinamist ning muud julma, ebainimlikku voi
inimvadrikust alandavat kohtlemist ja karistamist. Antud konventsiooni ja protokolli reguleerimisalas
on nii taiskasvanud kui alaealised.

2007. aastal tegi Piinamisvastane Komitee jareldused Eesti neljanda aruande kohta. Muuhulgas
soovitati:

a) ennetada ja tokestada inimkaubandust ning selle eest karistada, erilist tdhelepanu podrata
naiste ja lastega kaubitsemist puudutavasse;

b) kehtestada koduvagivalla puhul eraldi kuriteoliik, tagada ohvritele kaitse ja juurdepaas
meditsiini- ja Gigusteenustele, sealhulgas ndustamisteenusele. Samuti tagada piisav koolitus
oiguskaitseasutuste personalile koduvdgivalla, sealhulgas seksuaalvagivalla ja laste vastu
suunatud vagivalla teemadel;

c) tarvitusele votta k&ik asjakohased oGiguslikud ja praktilised meetmed, et lihtsustada
kodakondsuseta isikute ja mittekodanike naturalisatsiooni ja Idimumist ning sellele kaasa
aidata.

Eesti esitas viienda aruande piinamise ning muude julmade, ebainimlike v&i inimvaarikust alandavate
kohtlemis- ja karistamisviiside vastase konventsiooni tditmise kohta 2011. aastal.

8. Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni tdiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu
inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise protokoll**?

Protokoll satestab, et naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse vastu vditlemiseks
peavad ohvrite péritolu-, transiidi- ja sihtriigid tdhusas koot6os rakendama abindusid kaubitsemise
drahoidmiseks, kauplejate karistamiseks ning kauplemise ohvrite kaitsmiseks, mis esmajoones

131 .o . . . .. . ~e e e . . . .
Piinamise ning muu julma, ebainimliku voi inimvaarikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase

konventsioon. RT Il 2006, 26.
32 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
konventsiooni tdiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo
eest karistamise protokoll. RT Il 2004, 7, 23.
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tdhendab kaitsta rahvusvaheliselt tunnustatud inimdigusi. Protokolli tdlgendatakse koos
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise konventsiooniga.

Protokolli eesmargid on:

a) hoida ara ja voidelda inimkaubanduse vastu, poérates suurimat tdhelepanu naistele ja
lastele;

b) kaitsta ja abistada sellise kaubitsemise ohvreid, austades nende inim&igusi;

c) soodustada eesmarkide saavutamise nimel protokolliosaliste vahelist koostood.

Lisaks reguleerivad laste Gigusi jargnevad konventsioonid, millega Eesti hetkeseisul (ihinenud ei ole:

9. Voortootajate ja nende perekonnaliikmete diguste kaitse rahvusvaheline konventsioon
(1990)**

Konventsioon loob aluse voortootajate ja nende perekonnaliikmete inimdiguste kaitseks ning on
vastavaid Oigusi integreerivaks koguks. Konventsioon tugineb vordse kohtlemise p&himdéttele ja
satestab Oigused, mis peavad kehtima kdikidele voortootajatele ning miinimumnormid nende
kodaniku-, majanduslike, poliitiliste, sotsiaalsete ja tooalaste Oiguste kaitseks. Muuhulgas
satestatakse voortootajate laste digus nimele, kodakondsusele ja haridusele.

10. Puuetega inimeste diguste konventsioon ja fakultatiivprotokoll (2006)"*

Konventsiooni eesmdrk on edendada, kaitsta ja tagada puuetega inimeste inimdiguste ja
pohivabaduste teostamist. Konventsioon sadtestab muuhulgas, et puuetega lastel peab olema
vOimalus teostada koiki inimdigusi ja pOhivabadusi vordsetel alustel teiste lastega ning viitab
osalisriigi kohustusele tagada lapse Oiguste konventsioonist tulenevad Gigused. Kdigis puuetega
lastega seotud tegevustes peavad esmaseks kaalutluseks olema lapse parimad huvid. Konventsiooni
osalisriigid peavad tagama, et puuetega lastel oleks Gigus vabalt vdljendada oma seisukohti kdigis
neid puudutavates kiisimustes ja nende seisukohtadele omistataks piisavalt kaalu vastavalt nende
vanusele ja kiipsusele teiste lastega vOrdsetel alustel ning et nad saaksid selle diguse teostamiseks
oma puudele ja vanusele vastavat abi. Muuhulgas tagatakse puuetega inimestele juurdepaas ildisele
kolmanda astme haridusele, kutseharidusele, taienduskoolitusele ja elukestvale oppele, ilma
diskrimineerimiseta ja teiste isikutega vordsetel alustel.

Eestis vdeti 21.03.2012 vastu puuetega inimeste diguste konventsiooni ratifitseerimise seadus™>, mis
joustub  14.04.2012. Samuti Uhinetakse ka puuetega inimeste diguste konventsiooni
fakultatiivprotokolliga.

33 United Nations International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and

Members of Their Families (1990).
3% United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2006).
133 Puuetega inimeste diguste konventsiooni ratifitseerimise seadus. RT I, 04.04.2012, 5.
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11. Rahvusvaheline konventsioon kaigi isikute sunniviisilise kadumise eest kaitsmise kohta
(2006)*®

Rahvusvaheline konventsioon, mis kasitleb koigi isikute kaitsmist sunniviisilise kadumise eest,
kohustab osapooli muuhulgas tdkestama laste sunniviisilist kadumist ja karistama sellega seotud
tegevusi. Samuti on osalisriik kohustatud abistama teisi riike laste otsingul ja tuvastamisel ning
aitama lapsi tagasi saata nende perekonna juurde ja paritoluriiki. Majanduslike, Sotsiaalsete ja
Kultuurialaste Oiguste Komitee soovitas 2011. aasta I8ppjareldustes™’ Eestil antud konventsiooniga

liittuda.

B®United Nations International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance

(2006).
37 United Nations Economic and Social Council, Concluding Observations of the Committee on Economic, Social
and Cultural Rights, Estonia (2011), E/C.12/EST/CO/2, Ik 8, p 35.
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Il Euroopa Noukogu

Euroopa N&ukogu on rahvusvaheline organisatsioon, mille eesmark on edendada kogu Euroopas
Uhiseid ja demokraatlikke pdhimdtteid tuginedes Euroopa inimdiguste konventsioonile ja teistele
Uksikisiku kaitse dokumentidele. Euroopa NGukogu pohilised tegevusvaldkonnad on inim-, sotsiaal- ja
keelelised digused, kultuur ning haridus. Jargnevalt kadsitletakse Euroopa Noukogu inimdigustealaseid
mehhanisme, mis on eelkdige olulised lapse diguste kaitse seisukohast.

Iniméiguste ja pShivabaduste kaitse konventsioon™, jéustus Eesti suhtes 1996;

Euroopa Kohus;

1.
2
3. Parandatud ja tdiendatud Euroopa Sotsiaalharta™’, jBustus osaliselt Eesti suhtes 2000;
4. Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee;

5

Laste hooldusdigust ja laste hooldusdiguse taastamist kéisitlevate otsuste tunnustamise ja
tditmise Euroopa konventsioon'®, jéustus Eesti suhtes 2001;

6. Euroopa Noukogu konventsioon laste kaitse kohta seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise

141

eest Eesti Vabariik allkirjastas konventsiooni 2008. aastal, kdesoleva seisuga ei ole

konventsioon Eesti suhtes joustunud.

7. Laste Siguste teostamise Euroopa konventsioon (1996)'%, Eesti ei ole konventsiooniga liitunud;

8. Konventsioon lapse suhtlusdiguse kohta (2003)'*’, kiesolevalt Eestis suhtes jéustumata.

1. Inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon'**

Inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsiooni esimene osa sdtestab digused ja vabadused ning
teine osa Euroopa Inimdiguste Kohtu loomise ja toimimise. Konventsiooni tuleb kasitleda koos selle
protokollide ja Euroopa Inimdiguste Kohtu tdlgendustega. Protokollid, millega osalisriik on liitunud,
muutuvad sellele siduvaks. Kohtulahendid on otseselt siduvad vaid kohtuasja pooltele, kuid
madaravad laiemad suunised kuidas konventsiooni tuleb télgendada. Kdesolevalt on konventsioonil 14
protokolli, millest Eesti on ratifitseerinud 13 (protokollid nr 1-11, 13-14).'*

3% Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon. RT Il 2010, 14, 54.
3% parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta. RT Il 2000, 15, 93.
Laste hooldusdigust ja laste hooldusGiguse taastamist kasitlevate otsuste tunnustamise ja tditmise Euroopa

konventsioon. RT Il 2001, 5, 26.
141

140

Euroopa NGukogu konventsioon laste kaitse kohta seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise eest (ETS nr
201, 2007).

12 European Convention on the Exercise of Children's Rights (1996).

3 Council of Europe Convention on Contact concerning Children (2003).

" Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon. RT Il 2010, 14, 54.

13 Protokollidega nr 2, 3, 5, 8 on konventsiooni sisuliselt tdiendatud ning protokollid 1, 4, 6, 7,9, 10, 11, 12, 13
on vélja antud konventsiooni lisadena.
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Konventsioonis kasitletud ,igaiihe” digused ja vabadused kuuluvad ka igale lapsele, sealhulgas digus
elule, digus era- ja perekonnaelu austamisele, sdnavabadusele, métte, sidametunnistuse— ja
usuvabadusele. Alaealise isiku mdistet kasutatakse konventsioonis otseselt kahel korral, kusjuures
antud mdistet on kasutatud alaealise erilist kaitset vajava seisundi t&ttu:

1) Igalihel on Gigus isikuvabadusele ja turvalisusele. Kelleltki ei voi votta tema vabadust, vélja arvatud
seaduses kindlaksmaaratud korras, muuhulgas seadusliku korralduse alusel alaealise kinnipidamine
hariduslikuks jarelevalveks voi tema seaduslik kinnipidamine padeva Gigusvoimu ette toomiseks (art
5lglpd).

2) Igalihel on oma tsiviildiguste ja -kohustuste voi temale esitatud kriminaalstutdistuse le
otsustamise korral Gigus Giglasele ja avalikule asja arutamisele mdistliku aja jooksul séltumatus ja
erapooletus, seaduse alusel moodustatud Gigusemdistmise volitustega institutsioonis. Kohtuotsus
kuulutatakse avalikult, kuid ajakirjanikke ja Gldsust vGidakse demokraatlikus tGhiskonnas eemaldada
kas kogu vOi osast protsessist kdlbluse, avaliku korra voi riigi julgeoleku huvides vdi kui seda nduavad
alaealise huvid voi osapoolte eraelu kaitse voi erilistel asjaoludel, kus avalikkus vdib kahjustada
Bigusemadistmise huve, ulatuses, mis on kohtu arvates valtimatult vajalik (art 6 Ig 1).

2. Euroopa Inimdiguste Kohtu lahendid

Inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikliga 19 on moodustatud Euroopa Inimdiguste
Kohus (siin alapeattiikis edaspidi: Kohus). Kohtu padevusse kuuluvad koik konventsiooni ja selle
protokollide tdlgendamise ja kohaldamise kiisimused. Kohtu poole vdib péorduda iga isik, kes vaidab,
et ta on konventsioonis ja selle protokollides satestatud &iguste konventsiooniosalise poolt
toimepandud rikkumise ohvriks. Konventsiooni artikkel 34 ei tee sealjuures vahet, kas poordujaks on
mees, naine, kodanik, valismaalane, tdiskasvanu vOi alaealine. Samas naeb artikkel 35 ette, et
Kohtusse vdib podrduda alles siis, kui kdik siseriiklikud diguskaitsevahendid on ammendatud, mis
vOib takistuseks saada, kui isikul puudub teovdime riigisiseselt kdik kohtuinstantsid labida. Kuid nii
nagu Eesti diguskord nieb ette, et kohus v3ib alaealise teovdimet laiendada*®, ndeb ka konventioon
Kohtule ette vdimaluse siseriiklike abindude kasutamise tingimusest loobuda (art 29). Alljargnevalt

on kokkuvatlikult kajastatud aktuaalseid kohtulahendeid.
2.1. Piinamise keeld lapse 6igusi ja kaitset kdsitlevates rahvusvahelistes kohtulahendites (art 3)

a) Varjupaik ja sisserdnne

’ mdistis Euroopa Inimdiguste

Mubilanzila Mayeka ja Kaniki Mitunga vs Belgia (2006) otsusega™
Kohus Belgia Kuningriigi stilidi alaealise kinnipidamise ja tagasisaatmise eest. Kohtuasi kasitles 5-
aastase tuddruku hoidmist tdiskasvanutele mdeldud lennujaama transiittsoonis ja tema riigist
vdljasaatmist ilma pstihholoogiliselt voi pedagoogiliselt kvalifitseeritud personali toeta. Kohus leidis,
et arvesse oli voetud asjaolu, et laps oli ilma perekonnata reisiv ebaseaduslik sisserdndaja. Kohus
analldsis juhtumit inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikkel 3 alusel ning leidis, et

laps oli oma ea tottu haavatavas olukorras ning see oleks pidanud olema asjaolu, mis kaalub Ules

18 Tsiviilseadustiku tildosa seadus. RT | 2002, 35, 216. RT I, 06.12.2010, 12. § 9.
147 EIOK, 12.10.2006, Mubilanzila Mayeka ja Kaniki Mitunga vs Belgia.
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tema ebaseadusliku sisserdnde. Belgia oleks pidanud pakkuma lapsele hoolitsust ja kaitset, mis
tuleneb riigi positiivsest kohustusest konventsiooni artikli 3 jargi. Kohus leidis, et riigi kaitumises
puudus humaansus, kuna tagatud ei olnud sobiv ettevalmistus, jarelevalve ja kaitse tlidruku
véljasaatmisel.

b) Kuritarvitamine ja perevagivald

Kohus on teinud konventsiooni artikkel 3 alusel mitmeid otsuseid laste flusilise vagivalla osas: A vs
Uhendkuningriik (1998)**%, Z ja teised vs Uhendkuningriik (2001)**°, E ja teised vs Uhendkuningriik
(2002)*°, kus Kohus on tunnistanud riigi positiivset kohustust kindlustada, et lapsed ei oleks allutatud
ebainimlikule v&i alandavale kditumisele. Lisaks kriminaalsete sanktsioonide kehtestamisele
kohustatakse riiki vaarkohtlemise vastasele ennetustéole. Mdnel juhul on tuvastatud, et siseriiklikud
seadused ei taga vajalikku kaitset ja seetdttu tuleb neid muuta. Kohtuasjas A vs Uhendkuningriik
(1998)"*" seati kahtluse alla nn mdistliku karistamise p&himd&te. Kohus leidis, et poisi kehaline
karistamine tema kasuisa poolt on alandav ning rikub Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 3.

Samas leidis kohus, et kasuisa tegu oli lubatav vastavalt siseriiklikule diguskorrale. Kohus leidis, et
Uhendkuningriigi valitsus oli olukorra eest vastutav, sest siseriiklik &igus lubas nn m&istlikku
karistamist, mille tottu lapsed ei saa piisavat kaitset ja nii ei saa voimalikku karistajat sundida
loobuma oma teost. Kohus mdistis Uhendkuningriigilt poisile, keda oli korduvalt aednikukepiga
|66dud, hiivituseks valja 10 000 Inglise naela. Kohtuotsuses viidati ka URO lapse &iguste
konventsiooni artiklitele, sealhulgas artiklile 19, mis nduab, et riigid kasutaksid meetmed, et kaitsta
last igasuguse fllsilise ja vaimse vagivalla eest.

Teistel nimetatud juhtudel ei ole lastekaitsesiisteem taganud laste reaalset kaitset ega minimeerinud
riske, mil ametivdimud ja sotsiaaltootajad oleksid pidanud teadma ohusituatsioonis viibivatest
132 Kohtuasjas Z ja teised vs Uhendkuningriik (2001) ei eraldanud kohalik omavalitsus lapsi
nende emast, kuigi asjaolude kohaselt oli selge, et lapsed kannatasid vaarkohtlemise all ja olid pika

perioodi jooksul jaetud hooletusse. Kohus leidis, et ametivdimudel oli positiivne kohustus lapsed

lastest.

emast eraldada niipea, kui laste ebasobivast olukorrast teada saadi. Kohus kordas lildpdhimdtet, et
konventsiooni artikkel 3 toob vadlja demokraatliku Uhiskonna pohivaartused, mis keelavad
absoluutselt igasuguse piinamise voi ebainimliku véi alandava kohtlemise v&i karistamise. Kohus
rohutas, et riik peab vastu votma sobivad meetmed, et tagada kdigile oma jurisdiktsiooni all olevatele
isikutele eelnevast tulenevad digused. Riik peab aktiivselt tegutsema ja kasutama meetmeid, mis
pakuvad t6husat kaitset. Erilist tdhelepanu tuleb pdodrata laste kaitsele ja sellekohasele ennetustdole.

Euroopa inimdiguste kohus kasitles juhtumit, mil lapsed kannatasid kodus pika aja véltel seksuaalse ja
fliisilise vaarkohtlemise all (E ja teised vs Uhendkuningriik, 2002). Kohus leidis, et kuna antud
perekond oli sotsiaalhoolekande jarelevalve all varasemalt olnud ning kuulus seega sisuliselt

18 E1OK, 23.09.1998, A vs Uhendkuningriik.

EIOK, 10.05.2001, Z ja teised vs Uhendkuningriik.
EIOK, 26.11.2002, E ja teised vs Uhendkuningriik.
EIOK, 23.09.1998, A vs Uhendkuningriik, paragrahv 24.
EIOK, 10.05.2001, Z ja teised vs Uhendkuningriik, paragrahv 73; EIOK, 26.11.2002, E ja teised vs
Uhendkuningriik, paragrahv 89-101; EIOK, 10.10.2002, D.P. ja J.C. vs Uhendkuningriik, paragrahv 114.
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riskigruppi, oleksid sotsiaaltodtajad pidanud péérama rohkem tahelepanu ja suurendama kontrolli
perekonnas olevate laste heaolu Ule. Kohus leidis samuti, et olukorra uurimine ja kontrollimine,
vastastikkune suhtlemine ja koost6o asjakohaste ametiasutuste vahel oleksid voinud siindmuste
kadiku mojutada ning ohtu ja kahju vahendada voi valtida.

2.2.  Orjuse ja sunniviisilise tootamise keelamine (art 4)

Kohtuasi Siliadin vs Prantsusmaa (2005)** kasitles Togo rahvusest tudruku juhtumit, keda hoiti
koduses orjuses. Prantsusmaa seaduste alusel ei olnud selline tegu karistatav, seega ei olnud
siseriiklike seadustega tagatud lapse piisav kaitse. Kohus leidis, et riigil lasub positiivne kohustus

154

muuta sellise olukorra tekitamine ja selles hoidmine karistatavaks.”™" Kohtuotsuses toodi vilja, et

lapsed on &igustatud riigi erilisele kaitsele.™
2.3.  Oigus isikuvabadusele ja —puutumatusele (art 5)

Oma sdnastusest tulenevalt kaitseb konventsiooni artikkel 5 kdiki isikuid, seega laieneb kaitse
otseselt ka lastele. Samas on antud alajaotuses vidlja toodud erandid, millal v&ib isiku vabadusi
piirata. Artikli 5 p 1 (d) kasitleb otseselt alaealisi ja satestab, et alaealiselt vGib tema vabadust votta
seadusliku korralduse alusel alaealise kinnipidamiseks haridusliku jarelevalve korral voi tema
seaduslikuks kinnipidamiseks padeva digusasutuse ette toomisel.

Kohtuasjas D.G. vs lirimaa (2002) paigutasid ametivoimud avaldaja mitmeks néadalaks
karistusasutusse, kuna riigis puudusid konventsioonis ettendhtud alaealistele mdeldud spetsiaalsed
tugevdatud toetusega asutused. Kohus leidis, et riigi kditumine oli Gigusvastane ja rikuti artikli 5
punkti 1, samuti puudus riigi seaduste alusel digus konventsiooniga ettenahtud kompensatsioonile.**®
Eelnevalt kasitletud kohtuasjas Mubilanzila Mayeka ja Kaniki Mitunga vs Belgia (2006) tdstatus
kiisimus, kas ametivdimude tegevus isiku kinnipidamisel, takistades tema riiki sisenemist, on
kooskdlas konventsiooni artikliga 5. Kohus leidis, et riigi Oigussiisteem ja olukorralahendus ei
kaitsnud avaldaja Sigus isikuvabadusele ja turvalisusele.™’

2.4. Oigus diglasele kohtumenetlusele (art 6)

Artikkel 6 kasitleb Oigussiisteemi keskseid vadrtusi: digust kohtumdistmisele ja Oigust Oiglasele
kohtulahendile. Siinjuures on oluline lapse tegelik voimalus menetluses osaleda. Kohtuasjas S.C. vs
Uhendkuningriik (2004) r&hutas Kohus, et last tuleb kohelda tema vanust, kiipsust, intellektuaalseid
ja emotsionaalseid voimeid arvesse vottes. Lapsele tuleb kohtuprotsess arusaadavaks muuta ja

toetada selles osalemist.**®

133 F10K, 26.07.2005, Siliadin vs Prantsusmaa.

EIOK, 26.07.2005, Siliadin vs Prantsusmaa, paragrahv 112.

EIOK, 26.07.2005, Siliadin vs Prantsusmaa, paragrahv 143.

EIOK, 16.05.2002, D.G. vs lirimaa, paragrahvid 84, 89.

EIOK, 12.10.2006, Mubilanzila Mayeka ja Kaniki Mitunga vs Belgia, paragrahv 104.
EIOK, 15.06.2004, S.C. vs Uhendkuningriik, paragrahv 28.
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Kohtuasjas Sahin vs Saksamaa (2003)**° leidis Kohus, et riik rikkus konventsiooni artikleid 6 ja 8, kuna
Saksamaa kohtud ei kuulanud antud asjas last dra ja seega ei votnud tema arvamust arvesse seoses
oma isaga ldbisaamise kohta. Kohtuotsus tugineb pdhiméttele, et lapsel on Gigus olla drakuulatud.

2.5. Oigus era- ja perekonnaelu austamisele (art 8)

Eraelu ja perekonnaelu austamine on kohtupraktikas laialdaselt tdlgendamist leidnud ning
sellekohaseid probleeme on erinevaid. Uks aktuaalne teema on lapse &igus teada enda péritolu.
Siinjuures porkuvad tihti erinevad pohidigused, naiteks lapse digus teada enda parinemist ning ema

Bigus privaatsusele v&i isa digus mitte ndustuda DNA-testi tegemisega.®

Kohtupraktika toetab lapse
Oigust oma paritolu, vanemate identiteeti ja stiinni asjaolusid teada. Seda pdhjendatakse artikliga 8,

jareldades, et lapse 8igus teada enda paritolu tuleneb digusest eraelule. ***

Samuti on pdevakajalised valismaalaste ja sisserandajate kisimused. Kohus on leidnud alaealiste
riigist véljasaatmise juhtudes konventsiooni rikkumisi. Kohtuasjas Radovanovic vs Austria (2004)"%*
kasitleti juhtu, mil valismaalane, kes oli lapsepdlvest saati elanud Austrias, moisteti alaealisena sutdi
rédvimises ja sissemurdmises. Talle maarati karistuseks muu hulgas tahtajatu riigis viibimise keeld.
Inimd&iguste Kohus leidis, et siseriiklik kohtuotsus on konventsiooniga vastuolus. Kuna kaebaja oli
sliiteo toime pannud alaealisena ning ei olnud eelnevalt kriminaalkorras karistatud, leidis kohus, et
Austria vdimudel ei olnud Gigust madrata ndnda tdsist ja 10pliku karistust. Kasutatud vahendid olid
ebaproportsionaalsed taotletavate eesmadrkide suhtes. Inimdiguste Kohus tuvastas (ihehaalselt
artikkel 8 rikkumise. Leiti, et piiranguteta keeld riiki siseneda rikkus kaebaja Gigust tema era- ja

perekonnaelu austamisele.

Sarnaselt leidis Inimdiguste Kohus kohtuasjas Maslov vs Austria (2008), et vanus milles avaldaja
sliliteo toime pani, on maarav tegur ja seda tuleb igati arvesse votta. Kohus rohutas, et kui alaealise
isiku vdljasaatmine on vaatluse all, tuleb arvesse votta pohimotet kdituda lapse parimates huvides,
mis sisaldab ka kohustust kaasa aidata tema (taas)ldimumisele.™®

2.6. Diskrimineerimise keelamine ja digus haridusele

Kohtuasi D.H. ja teised vs TSehhi Vabariik (2007)'** on naide sellest, kuidas vérdse kohtlemise
pdhimdte on praktikas kohtu poolt kaitstud. Antud menetlus kasitles vordseid véimalusi hariduse
saamiseks ning kaudset diskrimineerimist. Avaldajateks olid 18 TSehhi kodakondsusega roma péritolu
isikut. Kohtuasi esitati seoses isikute paigutamisega erikoolidesse, vaidetavalt nende rassilise voi
etnilise paritolu tottu. Avaldajad olid suunatud Gppima vaimsete puuetega lastele méeldud kooli, mis
tootas tavakooliga vorreldes lihtsustatud dppekava alusel ning kus lapsed olid eraldatud enamikust
Uhiskonna tavadpilastest. Tulemuseks oli haridus, mis teravdas nende probleeme ja parssis edasist
individuaalset arengut, selle asemel et probleeme lahendada ja soodustada integreerumist tavakooli

1% F1K, 8.07.2003, Sahin vs Saksamaa.

Costa, J.-P., International justice for children, Council of Europe (2008), Ik 27-30.
EIOK, 13.02.2003, Odievre vs Prantsusmaa; EIOK, 13.07.2006, Jaggi vs Sveits.
EIOK, 22.04.2004, Radovanovic vs Austria.

EIOK, 23.06.2008, Maslov vs Austria. Vt paragrahve 81, 83.

EIOK, 13.11.2007, D.H. ja teised vs Tsehhi Vabariik.
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ning Uhiskonda. Kohus vottis avalduse vastu osas, mis puudutab diskrimineerimise keelamist (art 14)
ja Gigust haridusele (protokoll nr 1, art 2) ning Kohtu suurkoda leidis 13 hadlega 4 vastu, et mélema
artikli rikkumine leidis aset.

3. Euroopa Sotsiaalharta ja Euroopa Sotsiaaloiguse Komitee

Osa parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalhartas satestatud digustest kuuluvad otseselt vaid
lastele, teine osa Bigusi suunavad tahelepanu lastele kui perekonnaliikmetele. Sotsiaalharta kasitleb
laste Gigusi jargmistes valdkondades.

e Sinnieelne kaitse (art 8, 11)
e Perekonnadigused (art 16, 27, 31)

e laste ja noorte digus saada kaitset (art 7, 17)

¢ Oigus tervise kaitsele (art 11)

e Oigus haridusele (art 10, 15, 17)

e lapse tootamise keeld (art 7, 1)

e Tootingimused 15-18aastastele (art 7)

e V30rtootajate ja nende perekondade digus saada kaitset ja abi (art 19)

Sotsiaalharta tdlgendamise Gigus on Euroopa Sotsiaaldiguste Komiteel. Komitee lesanne on hinnata
riiklike Sigusaktide ja tegevuspraktika vastavust hartale. Komitee vdtab riikide aruannete alusel vastu
jareldusi ja teeb kollektiivsete kaebuste kohta otsuseid.

Suur osa laste Oiguste rikkumisi on toime pandud seoses riigi ebatdhusa tegevusega kehalise

karistamise keelustamisel. Nimetatud p&hjusel on kaebusi esitatud Portugali*® 166

167

, ltaalia,
ja lirimaa®® vastu. Komitee on leidnud, et riigid on rikkunud oma kohustust keelustada
laste ja noorte kehaline karistamine vastavalt sotsiaalharta artiklile 17, mis kasitleb laste ja noorte

, Belgia
Kreeka

Oigust saada sotsiaalset, diguslikku ja majanduslikku kaitset.

Teised laste Oiguste kaasused kasitlevad erivajadustega laste hariduse jarelevalvet Prantsusmaal ja
Bulgaarias®®. Komitee on leidnud, et Bulgaaria rikkus digust haridusele (art 17 lg 2) ja &igust
mittediskrimineerimisele (art E). Riiki kritiseeriti vaimse puudega laste haridusest ilmajatmise tottu.
Prantsusmaa vastu esitatud kaebuses vaideti, et riik ei tdida enda kohustust tagada piisavad
haridusvdimalused autistlikele lastele. Komitee otsustas, et tegemist on konventsiooni artikkel 15
rikkumisega, mis kasitleb puuetega isikute Gigust elada iseseisvalt, sotsiaalselt integreeruda ja vGtta
osa Uhiskonna elust ning tuvastati artiklite 17 ja E rikkumised.

165 Euroopa Sotsiaaldiguse Komitee, World Organisation Against Torture vs Portugal, nr 34/200, 5.12.2006.
166 Euroopa Sotsiaaldiguse Komitee, World Organisation against Torture vs Belgia, nr 21/2003, 7.12.2004.
Euroopa Sotsiaaldiguse Komitee, World Organisation against Torture vs Kreeka, nr 17/2003, 7.12.2004.
168 Euroopa Sotsiaaldiguse Komitee, World Organisation against Torture vs lirimaa, nr 18/2003, 7.12.2004.
169 Euroopa Sotsiaaldiguse Komitee, Mental Disability Advocacy Centre vs Bulgaaria, nr 41/2007.
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Komitee tuvastas Sotsiaalharta artikkel 17 rikkumise lastele meditsiinilise abi tagamise juhtumis®’.
Prantsusmaa vOttis 2002. aastal vastu seaduse, millega kehtestati kindel tasu kdikidele
meditsiiniteenustele, mida osutatakse valjaspool haiglat ja samuti pdevatasu statsionaarsele
haiglaravile. Komitee leidis, et Prantsusmaal on digus kehtestada meditsiiniteenuste osutamise eest
miinimumtasu, kuid kohustas Prantsusmaad tagama tasuta meditsiinilist abi kdoikidele lastele.
Komitee réhutas, et lastel on digus erilisele kaitsele, mis sisaldab ka arstiabi. Prantsusmaa uus seadus
tagas arstiabi lastele vaid siis, kui nad elasid kas ametlikult Prantsusmaal vdi kui nende tervislik
seisund kujutas otsest ohtu elule. Komitee leidis et on rikutud nende laste digusi, kes viibivad riigis
ebaseaduslikult.

4. Laste hooldusdigust ja laste hooldusdiguse taastamist kasitlevate otsuste tunnustamise ja
tiitmise Euroopa konventsioon'’*

Laste hooldusdigust ja laste hooldusdiguse taastamist kasitlevate otsuste tunnustamise ja taitmise
konventsioon satestab sellealased llesanded ja reguleerib nende tditmiseks maaratud riiklike
keskasutuste t66d ning menetlust. Konventsiooni pdhimdtted on jargmised.

a) Lapse hooldusdigust kasitlevate otsuste tegemisel on otsustava tahtsusega lapse huvid.

b) Tunnustatakse meetmeid, mis tagavad laste hooldusGigusega seotud otsuste ulatuslikumat
tunnustamist ja taitmist.

c¢) HooldusGigusega kaasneb tldjuhul vanemate Gigus lapsega suhelda.
d) Kui lapse hooldusdigus on katkenud digusliku aluseta, tuleb leida véimalus hooldusdigus taastada.

e) Kasutusele tuleb votta meetmed, mis arvestavad ka erivajadustega ja —olukordadega.

5. Euroopa Noukogu konventsioon laste kaitse kohta seksuaalse drakasutamise
172

ja kuritarvitamise eest
Konventsiooni eesmark on kaitsta lapsi mis tahes vormis seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise
eest. Selleks soovitakse ennetada ja vdidelda laste seksuaalse ekspluatatsiooni ja kuritarvitamise
vastu, kaitsta lapsohvrite Gigusi ning edendada sel alal riigisisest ja rahvusvahelist koosto6d. Samuti
rohutatakse lapse heaolu ja parimate huvide esikohal hoidmist.

Konventsioon hdlmab ennetustddd ja lapsohvrite kaitset ning ohvrite ja nende perekondade
abistamist. Samuti  kasitletakse lapsesdbralikke uurimis- ja  kohtumdistmisprotseduure,
jarelevalvemehhanisme ning siilidimdistetud seksuaalkurjategijate andmete registreerimis- ja
sailitamisprotseduure.

Konventsiooni lilkkmetest moodustatakse jarelevalvemehhanismina komitee. Komitee liikkmed jalgivad
konventsiooni rakendamist

170 Euroopa Sotsiaaldiguse Komitee, International Federation of Human Rights Leagues vs Prantsusmaa, nr

14/2003.

1 Laste hooldusGigust ja laste hooldusdiguse taastamist kdsitlevate otsuste tunnustamise ja tditmise Euroopa

konventsioon. RT 11 2001, 5, 26.
172 Euroopa NGukogu konventsioon laste kaitse kohta seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise eest (ETS nr
201, 2007).
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6. Laste diguste teostamise Euroopa konventsioon'”

Konventsiooni eesméark on kaitsta lapse parimaid huve ja edendada laste Gigusi. Konventsiooniga
tagatakse lastele mitmed menetluslikud meetmed, et hdlbustada ja reaalselt tagada oma diguste
kasutamist, eelkdige protseduurides, mis neid mdjutavad. Satestatakse lapse digus saada teavet ja
vdljendada enda seisukohti, digus taotleda eriesindaja mdaramist, digus nimetada oma esindaja.
Konventsioon kui &iguslik instrument soodustab ka URO lapse diguste konventsiooni kohaldamist.
Lisaks luuakse konventsiooniga alaline komitee’*, mis toimib jarelevalvemehhanismina.

Alalise Komitee loomine, lilesanded, koosseis, koosolekute korraldamine ja raportite esitamine on
reguleeritud konventsiooni artiklites 16-19. Komitee jdlgib konventsiooni eesmadrkide tditmist,
eelkdige arutab asjakohaseid kiisimusi ning tdlgendab konventsiooni. Samuti avaldab Komitee

soovitusi, teeb ettepanekuid ja annab osalisriikidele konventsiooni kohast ndu ja abi.”®

7. Konventsioon lapse suhtlusdigusese kohta'’®

Lapsega suhtlemine ja selle voimalikud piirangud peavad olema kooskdlas lapse parimate huvidega.
Suhtlemisdiguse austamine on paljudes riikides probleemne ja tOstatab olulisi kisimusi. Moned
vanemad, ja moni kord Oigustatult, ei anna teisele vanemale véimalust lapsega suhelda. Need
vanemad ei saa seega oma 0Oigusi teostada. Suhtlusdigusega seotud vaidlused on tihti keerulised ja
pikaajalised. Tanapdevastes suhetes tdstatuvad ka riikidevahelised suhtlusdiguse kiisimused, nditeks
juhul kui vanemad elavad erinevates riikides ja alluvad erinevatele jurisdiktsioonidele.*’’

Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika kohaselt'”® kohustab perekonnaelu austamine riiki tegutsema
viisil, et vbimaldada peresidemete normaalne areng. Konventsiooni eesmdrk on parandada
siseriiklikke ja piiritileseid kontakte ning eelkdige tdpsustada ja tugevdada laste ja vanemate
pohidigust regulaarsele suhtlemisele. Seda digust voib vajadusel laiendada ka teistele isikutele peale
vanemate, kui lapsel on sellise isikuga perekondlikud sidemed"”.

Konventsiooni eesmark on maédrata Uldised pohimotted, mida suhtlusdigusele kohaldada ning
maadrata asjakohased kaitsemeetmed ja tagatised, et kindlustada suhtlusdiguse kohane jargimine.
Lisaks kehtestatakse koostdd erinevate asjakohaste asutuste ja organite vahel ning kohaldatakse
rahvusvahelisi Siguslikke meetmeid.

7 European Convention on the Exercise of Children's Rights (1996).

" The Standing Committee on the European Convention on the Exercise of Children’s Rights

75 Vit lisaks: The Standing Committee on the European Convention on the Exercise of Children’s Rights, 1st
meeting: 8-9 June 2006, Strasbourg, Palais de I’Europe, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/family/T-

ED%20Meeting%20report%20T-ED%20_2006_%203%20e%20Rev..pdf, 28.01.2012.

176 Council of Europe Convention on Contact concerning Children (2003).

77 Convention on Contact concerning Children, (ETS no. 192),
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Summaries/Html/192.htm, 25.02.2012.

178 Euroopa Inim&iguste Kohus, Scozzari ja Giunta vs Itaalia (2000), paragrahv 221.

7 Maiste "perekondlikud sidemed" tdhendab konventsiooni art 2 kohaselt ldhedasi suhteid naiteks lapse ja
tema vanavanemate vGi Gdede-vendadega, mis pdhinevad kas seadusel vGi de facto perekondliku suhte
kindlakstegemisel.
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8. Euroopa Noukogu lapse Giguste strateegia 2012-2015

Kaesolevalt on Euroopa NO&ukogu koostamas lapse Oiguste strateegiat aastateks 2012-2015.
Strateegia eelndu'® kinnitab Euroopa N&ukogu rolli ja spetsiifilised tegevused laste iguste
valdkonnas, vottes arvesse eelnevad poliitikad, valitsuste tehtud ettepanekud ja rahvusvahelise
kogukonna poolt tdstatatud probleemid. Eelndu on koostatud konsulteerides valitsuste ja
parlamentidega, oluliste rahvusvaheliste organisatsioonide ja kodanikuilihiskonna esindajatega.
Aluseks on ka mitmed uuringud ja analiilsid ning otsene lastega konsulteerimine.

Strateegia programm tdstatab neli strateegilist eesmarki:

1. Edendada lastesdbralike teenuseid ja stisteeme

2. Kaotada lastevastased véagivallavormid

3. Tagada kaitsetus olukorras olevatele lastele nende Gigused
4. Edendada laste osalemist pere- ja Ghiskonnaelus

Ajaperioodil 2012-2015 on Euroopa Noukogu eesmark tulemuslikult rakendada laste Giguste
standardeid. Rohutatakse, et oluline on vahendada standardite ja praktika vahelisi erinevusi ning
seetOttu juhendatakse, nGustatakse ja pakutakse liikmesriikidele tehnilist abi, tegeledes temaatikaga,
kuidas on kdige parem vastavaid eeskirju ellu viia:

o Pakutakse abi nelja lapse Oiguste konventsioonist tuleneva pdohiprintsiibi rakendamise
jalgimisel: diskrimineerimise keeld, lapse parimate huvide arvestamine, &igus elule,
ellujddmisele ja arengule ning lapse arvamuse kuulda vétmine ning sellega arvestamine.

e Parendatakse kdikide sidusriihmade, sealhulgas ametnike, professionaalide, laste ja noorte
juurdepdasu standarditele, aruannetele, kampaania- ja Oppematerjalidele ning muudele
asjakohastele teavikutele koos vajamineva juhendusega.

e Siilitatakse ja arendatakse lapsekeskset ldahenemisviisi kdikides Euroopa NoOukogu
tegevustes, eelkbige jarelevalveorganite t66s, ning edendatakse informatsiooni vahetamist,
haid praktikaid ja koostood praegustel ja tulevatel teemadel.

Samuti tehakse koostood teiste Euroopa NoOukogu programmidega, eelkdige nendega, mis
puudutavad infolihiskonda, Roma rahvusest isikuid, vordsust, mitmekesisust ja sisserdnnet.

180

Towards a Council of Europe Strategy for the Rights of the Child 2012-2015. Draft strategy by the Secretariat
of the Children’s Rights Division, Justice and Human Dignity Directorate, Directorate General of Human Rights
and Rule of Law, Council of Europe (2011).
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IV Rahvusvaheline Té6organisatsioon

Rahvusvaheline Tédorganisatsioon (ILO) on URO alluvuses tegutsev organisatsioon, mis tegeleb
eelkdige toostandardite koostamise ja tootingimuste jarelevalvega. Organisatsiooni missiooniks on
aidata naistel ja meestel to6tada kooskdlas vabaduse, vordsuse, turvalisuse ja inimvaarikuse
pohimdtetega. ILO peamised eesmargid on Oiguste edendamine tédkohal ja sotsiaalse kaitse
kindlustamine.

ILO on vélja andnud kolm lapse Oigusi otseselt reguleerivat konventsiooni, millest kaks on
hetkeseisuga Eestile siduvad. Kolmas konventsioon anti vdlja 2011. aastal ja ei ole kdesolevalt
joustunud. Lisaks eelnevatele on Eestile seniajani siduvad kaks konventsiooni aastatest 1922-1938:
alaealiste 66t66st todstuses'® ja alaealiste meditsiinilisest teenindamisest laevadel*®2.

Laste to0tamisse puutuvate konventsioonide tditmine ei ole allutatud Uhele mehhanismile (nagu
naiteks URO lapse Biguste konventsioon, mida jalgitakse Lapse Oiguste Komitee poolt), vaid on
kasitletud kolmepoolse siisteemina, kus ametivéimud, tédandjad ja tootajad kujundavad labi ILO
thiselt vastavaid poliitikaid ja programme®.

1. Konventsioon lapsele sobimatu t66 ja muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu keelustamise
kohta'®*

JOustus Eestis suhtes 2002. aastal.

Konventsioon kohustab osalisriike rakendama tShusaid abindusid sobimatul t66l ja muus sobimatus
tegevuses lapse kasutamise keelustamiseks. Sobimatu t60 ja tegevus defineeritakse konventsiooni
kohaselt kui:

e koigis vormides orjapidamine, nagu vdla- ja parisorjuses pidamine ning orjapidamisega
sarnane sobimatu tegevus, lastega kaubitsemine v3i nende viarbamine sunniviisilisele toole
vOi relvakonfliktis sunniviisilisele osalemisele;

e lapse kupeldamine prostitueerimiseks, kasutamine voi kupeldamine pornograafilise sisuga
teose valmistamiseks v&i pornograafiliseks etenduseks;

e lapse kasutamine vOi pakkumine osalemiseks narkootiliste ainete tootmises v6i nendega
kaubitsemises vOi muus ebaseaduslikus tegevuses, mis on rahvusvahelistes lepingutes
maaratletud sobimatu tegevusena;

e t00, mis oma laadi vdi tingimuste tdttu on kahjulik lapse tervisele voi kdlblusele voi on talle
muul pdhjusel ohtlik.

181 Alaealiste 66t66st todstuses. RT 1922, 141-142, 89.

Alaealiste meditsiinilisest teenindamisest laevadel. RT 1922, 104-105, 81.

Vt néditeks: ILO rahvusvaheline laste t66 kaotamise alane programm (IPEC).

184 Rahvusvahelise Toborganisatsiooni (ILO) konventsioon (nr 182) «Lapsele sobimatu t66 ja muu talle sobimatu
tegevuse viivitamatu keelustamine». RT 11 2001, 20, 109.

182

183
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2. Toolevdetava isiku vanuse alammaiira konventsioon®®®
JOustus Eesti suhtes 2008. aastal.

Konventsioon kohustab osalisriike ellu viima riiklikku poliitikat, mis on kavandatud laste t66 tdhusaks
kaotamiseks ja jark-jargult tdstma tddlevGetava isiku vanuse alammadara tasemeni, mis on kooskdlas
noorte flusilise ja vaimse arenguga. Konventsiooni peamised p&him&tted on jargmised.

e Toolevdetava isiku vanuse alammaar ei voi olla madalam kui kohustusliku hariduse
omandamise vanus ja Uldjuhul ei vGi see olla madalam kui 15 eluaastat. Erandina kasitletakse
riike, mille majandus ja koolitamisvGimalused ei ole piisavalt arenenud, mis vdivad
kehtestada vanuse alammaaraks 14 eluaastat.

e Ohtliku t606 puhul ei vdi vanuse alammaar olla vahem kui 18 eluaastat.

e Kerge t66 voib olla lubatud ka 13-15aastastele isikutele ning riikides, mille majandus ja
koolitamisvdimalused ei ole piisavalt arenenud, 12-14aastastele isikutele.

3. ILO Konventsioon nr 189 (2011)"%¢

Konventsioon laiendab t66jdukaitset majapidamistoode tegijale®’. Konventsioonis kasitletakse

koduabiliste Gigusi Uldiselt, kuid mitmed satted poodravad otseselt tdhelepanu ka lastele. Mdiste
"kodused t66d" tdhendab konventsiooni kohaselt t66d ihes v8i mitmes majapidamises. Selline t66
vOib hdlmata llesandeid nagu koristamine, toiduvalmistamine, pesu pesemine ja triikimine, laste voi
vanurite eest hoolitsemine, aiandus, valduste valvamine, lemmikloomade eest hoolitsemine vms.
Konventsioon kohaldub isikutele, kes tegutsevad téosuhte alusel.

Osalisriigid kohustuvad vastu votma meetmeid, et koduabiliste t66 oleks inimvaarne.
Konventsiooniga kehtestatakse muuhulgas ndue maarata vanuse alampiir majapidamistoo tegijale,
kooskdlas vanuse alammaara ja lapsele sobimatu t66 konventsioonidega ja tagada, et selline t66 ei
takistaks hariduse omandamist. Samuti soovitatakse rangelt piirata laste to6tunde ja keelata t66, mis
vOib kahjustada tervist, ohutust vdi kdlblust.

185 Rahvusvahelise Téb6organisatsiooni (ILO) todlevdetava isiku vanuse alammaéara konventsioon (nr 138). RT Il

2006, 23, 58.

88 1L0 Convention No. 189 decent work for domestic worker.

187 Ingl.k. domestic worker, siin tdlgitud ka kui , koduabiline®”.
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V Haagi Rahvusvahelise Eradiguse Konverents

Haagi Rahvusvaheline Eradiguse Konverents (siin peatilkis edaspidi: Konverents) on rahvusvaheline

organisatsioon, mille eesmargiks on saavutada rahvusvahelise eradiguse normide Uhtsus. Konverents

on vastu vdtnud jargmised Eestile siduvad lapse digustesse puutuvad konventsioonid'®.

o Ulalpidamiskohustusi kasitlevate otsuste tunnustamise ja tditmise konventsioon*®, jdustus
Eesti suhtes 1998.

e Lapserddvi suhtes tsiviildiguse kohaldamise rahvusvaheline konventsioon, jGustus Eesti
suhtes 2001.

¢ Ulalpidamiskohustustele kohaldatava diguse 1973. aasta 2. oktoobri Haagi konventsioon™?,
jOustus Eesti suhtes 2002.

e Riikidevahelises lapsendamises lastekaitseks tehtava koostdd konventsioon'®, justus Eesti
suhtes 2002.

e Vanema kohustuste kindlaksmaaramise ja laste kaitse abindude rakendamise padevuse,
kohaldatava Biguse, abindude tunnustamise, rakendamise ja koostd6 konventsioon'®*,
jOustus Eesti suhtes 2003.

Jargnevalt kasitletakse Haagi Rahvusvahelise Eradiguse Konverentsi teemakohaseid muudatusi alates
2004. aastast.

1. Laste ja teiste pereliikmete elatise rahvusvahelise sissendudmise konventsioon'**

Laste ja teiste pereliikmete elatise rahvusvahelise sissenGudmise 23. novembri 2007. aasta Haagi
konventsiooni allkirjastas Euroopa Liit 2011. aastal. Euroopa Liidu konventsiooni ratifitseerimisega

195 Konventsiooni

muutub see joustumisel siduvaks kdikidele liikmesriikidele, sealhulgas Eestile.
kohaldatakse vanema ja lapse vahelisele llalpidamiskohustusele, kui (ilalpeetav on alla 21-aastane.

Samuti kohaldatakse konventsiooni satteid abikaasale ja endisele abikaasale elatise maksmise osas.

Konventsiooni eesmark on tagada laste ja teiste pereliikmete tdhus rahvusvaheline elatise
sissendudmine, eelkdige jargmiste meetmete kaudu:

a) osalisriikide ametiasutuste koost66d holmava tervikliku siisteemi loomine;

b) elatist kasitlevate otsuste taotlemise vGimaldamine;

188 Kssitletud: Henberg, A. Lastekaitse seaduse alusanaliils. Sotsiaalministeerium (2003).
189 Ulalpidamiskohustusi kisitlevate otsuste tunnustamise ja taitmise konventsioon. RT Il 1996, 39, 147.
Lapser6ovi suhtes tsiviildiguse kohaldamise rahvusvaheline konventsioon. RT 11 2001, 6, 33.

9 Ulalpidamiskohustustele kohaldatava diguse 1973. aasta 2. oktoobri Haagi konventsioon. RT Il 1999, 24, 140.
Riikidevahelises lapsendamises lastekaitseks tehtava koost66 konventsioon. RT I 2001, 31, 157.

Vanema kohustuste kindlaksmaaramise ja laste kaitse abindude rakendamise padevuse, kohaldatava diguse,
abindude tunnustamise, rakendamise ja koostd6 konventsioon. RT Il 2002, 20, 87.

4 Laste ja teiste pereliikmete elatise rahvusvahelise sissendudmise konventsioon (2007), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:192:0051:0070:ET:PDF, 28.01.2012.

1% Euroopa Liidu NGukogu 9.06.2011 otsus laste ja teiste pereliikmete elatise rahvusvahelise sissendudmise 23.

novembri 2007. aasta Haagi konventsiooni Euroopa Liidu nimel heakskiitmise kohta (2011/432/EL).

190
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c) elatist kasitlevate otsuste tunnustamise ja taitmise tagamine;

d) elatist kasitlevate otsuste kiireks taitmiseks vajalike tdhusate meetmete tagamine.

2. Ulalpidamiskohustuste suhtes kohaldatavat digust kisitlev protokoll'®®

Euroopa Liit ratifitseeris Ulalpidamiskohustuste suhtes kohaldatavat Gigust kasitleva 23. novembri

2007. aasta Haagi protokolli, mis muutub jBustumisel™’

litkkmesriikidele.

siduvaks kdikidele Euroopa Liidu

Protokoll annab Giguskindluse nii Ulalpidamist saama kui seda maksma kohustatud isikute jaoks.
Uhtsete eeskirjade kohaldamine v&imaldab iilalpidamiskohustustealaste kohtuotsuste ringlemist
tihenduses, ilma et liikkmesriigis, kus toimub otsuse tditmine, otsuse sisu eraldi peaks kontrollima.**

1% protocol of 23 November 2007 on the Law Applicable to Maintenance Obligations.

7 protokoll jOustub selle kuu esimesel pdeval, mis jargneb kolme kuu moddumisele teise artiklis 23 osutatud
ratifitseerimis-, vastuvotmis- voi heakskiitmiskirja hoiuleandmisest.
198 Euroopa Liidu Noukogu 30.11.2009 otsus, mis kasitleb Ulalpidamiskohustuste suhtes kohaldatavat Gigust

kisitleva 23. novembri 2007. aasta Haagi protokolli s8lmimist Euroopa Uhenduse pool (2009/941/E0).
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VI Euroopa Liit

2009. aastal, mil jBustus Lissaboni leping'®®, sai valmis Euroopa Liidu oma inimdiguste kaitse siisteem
— joustus oiguslikult siduv pdhidiguste harta ja tekkis vdimalus péérduda Euroopa Liidu Kohtu poole
selle tblgendamise ja kohaldamise kiisimustes. Sellisel kujul aitab Euroopa Liit, koos oma
liikmesriikide ja Euroopa N6ukoguga, defineerida Euroopa avaliku ruumi kui tihe koha maailmas, kus
inimdigused saavad kdige laiema ja parema kaitse.”®® Iniméiguste all tuleb alati mdista ka laste Bigusi

ning ndnda tunnustab ka Euroopa Liidu pohidiguste harta lapsi kui eraldiseisvaid digusteomanikke.

1. Euroopa Liidu p&hidiguste harta®™

Harta kuue esimese jaotise — vaarikus, vabadus, vdrdsus, solidaarsus, kodanike &igused,
Gigusemdistmine — all on satestatud nii pohidigused kui ka kodaniku-, poliitilised, majanduslikud ja
sotsiaalsed Oigused. Harta avaartiklid kasitlevad inimvaarikust, digust elule, isikupuutumatusele ning
sdna- ja sidametunnistuse vabadusele. Solidaarsust kasitlevas jaotises on uuenduslikult Ghendatud
sotsiaalsed ja majanduslikud digused, muuhulgas perekonna- ja tdédelu kokkusobitamise digus ning
Gigus tervishoiule, sotsiaalkindlustusele ja sotsiaalabile kogu Euroopa Liidus. Lisaks propageeritakse
meeste ja naiste vahelist vorddiguslikkust ning reguleeritakse muid Gigusi.

Lapse Oigusi kasitleb eelkdige harta artikkel 24, mis tunnustab pdhimdtet seada lapse huvid temaga
seotud toimingutes esikohale, garanteerib lapsele diguse heaoluks, satestab diguse vdljendada oma
arvamust ja samas seab noude vétta lapse arvamust arvesse. Harta toob (ihe pohilise Sigusena vilja
ka Oiguse olla kontaktis mdlema vanemaga, kui see ei ole vastuolus lapse huvidega.

Artikkel 24: Lapse digused

1. Lastel on digus heaoluks vajalikule kaitsele ja hoolitsusele. Lapsed vbivad vabalt viljendada oma
seisukohti. Neid seisukohti véetakse arvesse lapsega seotud kiisimustes vastavalt tema vanusele ja
kiipsusele.

2. Koikides lastega seotud toimingutes, mida teevad avalik-6iguslikud asutused voi eradiguslikud
institutsioonid, tuleb esikohale seada lapse huvid.

3. Igal lapsel on digus sdilitada regulaarsed isiklikud suhted ja otsene kontakt oma mélema
vanemaga, kui see ei ole lapse huvidega vastuolus.

Lapse Oigusi puudutavad otseselt ka artiklid 14 ja 32. Nendest esimene tagab vanematele diguse
pakkuda lastele enda usuliste, filosoofiliste ja pedagoogiliste veendumuste kohane haridus ja
Opetamine, kooskdlas siseriiklike Gigusaktidega. Viimane artikkel aga keelustab laste t66jou
kasutamise ja satestab noorte to6tajate kaitse.

% |issaboni leping, millega muudetakse Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Uhenduse asutamislepingut

solmitud Lissabonis 13. detsembril 2007,
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:ET:HTML, 28.01.2012.
200 Isa, F-G., Feyter, K., International Human Rigths Law in a Global Context, HumanitarianNet (2009), Ik 801.
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2. Euroopa Liidu Kohus

Euroopa Liidu Kohus (siin alapeatukis edaspidi: Kohus) koosneb kolmest institutsioonist: Euroopa
Kohtust, Uldkohtust ja Avaliku Teenistuse Kohtust. Kohtu peamine iilesanne on hinnata liidu
Oigusaktide seaduslikkust ja tagada liidu dOiguse Uhetaoline tdlgendamine ja kohaldamine kdigis
rahvusvahelistest inimdiguste kaitse dokumentidest, eelkdige Euroopa Liidu pdhidiguste hartast ja
Euroopa inimdiguste konventsioonist, mille stinnile on liikkmesriigid kaasa aidanud vdi millega nad on
liitunud.?®?

Kontrollides liidu digusaktide seaduslikkust tuleb Kohtul tdlgendada peale liidu diguse ka teisi
rahvusvaheliselt tunnustatud digusakte. Euroopa Kohus on tdlgendanud ka URO lapse Biguste
konventsiooni. Naitena kaebas kohtuasjas Dynamic Medien Vertriebs GmbH vs Avides Media AG*®
Uks Saksamaa ettevote teise kohtusse, et keelata viimasel miilia Jaapani joonisfilmide videosalvestisi,
mida on Uhendkuningriigis lubatud miitia lastele alates 15. eluaastast. Saksamaa padevad
ametivéimud ei olnud aga antud filme veel hinnanud.

Kohtuotsus kasitles muuhulgas infovabadust ja tervise ning moraali kaitset. Kohus ndustus, et
vastavalt hindamata filme ei tohiks avalikult miida ja leidis, et Euroopa digus ei takistanud Saksamaad
ndudmast, et kdik miiligiks olevad videomaterjalid oleksid hinnatud ja neile oleks antud
vanusepiirang kooskdlas riiklike standarditega.

Kohus pdhjendas, et Saksamaa ndue seoses kdigi videosalvestiste hindamiskohustusega enne nende
avalikult mutki panekut on Giglane, sest ndue kehtib kdikidele nii Saksamaa kui valismaa salvestitele.
Kohus leidis samuti, et Saksamaa hindamissiisteem on mdistlik, markides, et see on valjatootatud
noorte kaitseks vdimaliku psidhilise voi flisilise kahju eest. Kohus markis, et lapse Giguste
konventsiooni art 13 ja 17 jargi on lapsel Gigus informatsioonile. Saksamaa digus moodustab aga
erandi, kaitstes lapsi teabe eest, mis vdib kahjustada nende heaolu.

Kohtuasjas Gerardo Ruiz Zambrano vs Office national de I'emploi*® kasitles Kohus liikkmesriigi
kodakondsuse andmist Euroopa Liidu kodanikest lapse vanematele, kes on kolmanda riigi kodanikud.
Kohus rdhutas, et iga isik, kellel on mdne liikmesriigi kodakondsus, omab Euroopa Liidu kodaniku
staatust. Kui lapsel on liidu kodaniku staatus, ei tohi keelduda kolmanda riigi kodanikest
lapsevanematele elamisdiguse ja t66loa andmisest riigis, kus elab nende (lalpidamisel olev laps, kes
on selle liikmesriigi kodanik.

3. Euroopa Liidu lapse diguste tegevuskava

Lisaks harta olemasolule ning kohtuotsustele ja tdlgendustele on Euroopa Liidu tasandil vélja
tootatud erinevad meetmed, mis sisustavad, edendavad ja kaitsevad lapse Oigusi. Nendel
eesmarkidel on vastu voetud erinevaid otsuseid, reglemente, ldbi viidud programme ja maéaratud

202 Nsitena: kohtulahend laste Oiguste kontekstis, kus Euroopa Kohus tdlgendab Euroopa Liidu digust

koosm&jus Hartaga vt Euroopa Kohtu otsus 5.10.2010, J.McB. vs L.E. C-400/10 PPU.

203 Euroopa Kohtu otsus, 14.02.2008, Dynamic Medien Vertriebs GmbH vs Avides Media AG, nr C-244/06.

208 Euroopa Kohtu otsus 8.03.2011, Gerardo Ruiz Zambrano vs Office national de I'’emploi, nr C-34/09.
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tegevussuundi. Uks sellistest meetmetest on lapse Biguste tegevuskava®®, mille liit avaldas 2011.
aastal. Tegevuskava kdsitleb muuhulgas jargnevaid teemasid: ohud vérgukeskkonnas, lapse diguste
kaitsmine kohtus ja piirililestes lapse eestkostega seotud asjades tehtud otsuste vdimalikult kiire
taitmine.

Tegevuskavas kutsutakse Euroopa Liidu institutsioone ja liikmesriike Ules uuendama lapse diguste
edendamise ja kaitse strateegiaid. RGhutatakse, et liidu tegevus seoses laste digustega peab olema
eeskujulik ja austama aluslepingute sitteid, pShidiguste hartat ja URO lapse Siguste konventsiooni.
Koikide liikmesriikide panus on oluline, et tagada lastele keskkond, kus nad saavad ohutult elada,
mangida, Oppida, areneda ja kasutada kdige paremini olemasolevaid véimalusi.

205

An EU Agenda for the Rights of the Child (2011).
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B. Euroopa riikide regulatsiooni kirjeldus ja analiiiis
| Soome

Jargnevalt on kasitletud lapse digusi ja kaitset Soome Vabariigis. Peamiste Oigusaktidena on vilja
toodud pdhiseadus, lapse hooldus- ja suhtlusdiguse seadus, lastehoolekande seadus, noorteseadus,
pdhihariduse seadus ja lapse paevahoiu seadus. Samuti on kisitletud URO Lapse Oiguste Komitee
ning Euroopa SotsiaalGiguse Komitee 2011. aasta soovitusi Soomele.

1. Soome pohiseadus

Soome pdhiseaduses®® satestatud pdhidigused kehtivad nii tdiskasvanutele kui lastele. Lapse digus
olla koheldud kui vordne indiviid on satestatud pdhiseaduse 6. jaos, mis kasitleb vorddiguslikkust.
Lastel tuleb lubada osaleda neid mojutavates protsessides sel madral, mis vastab nende
arengutasemele. Vordsust réhutatakse nii laste endi vahel kui tdiskasvanute ja laste vahel.

Soome péhiseaduse 19. jao jargi peavad ametivoimud toetama perekondi ja teisi laste eest
vastutavaid isikuid ndnda, et neil oleks vdimalik tagada laste heaolu ja isiklik areng. Samuti ndahakse
ette kohustus tagada asjakohased sotsiaal- ja tervishoiuteenused, eluase, tasuta pd&hiharidus ja
rahaline toetus lastega peredele.

2. Lapse hooldus- ja suhtlusdiguse seadus

Lapse hooldus- ja suhtlusdiguse seadus®”’

reguleerib hooldusdigust, mis peab muuhulgas tagama
lapse tasakaalustatud arengu ja heaolu vastavalt lapse individuaalsetele vajadustele ja soovidele.
Hooldusdiguse kontseptsioon edendab meeldivaid ja ldhedasi suhteid eelkdige lapse ja tema

vanemate vahel.

Seaduses ndhakse ette, et lastele tuleb tagada heal tasemel kasvatus, piisav hoolitsus ja jarelevalve,
vastavalt nende vanusele ja arengutasemele. Eesmargiks seatakse turvalise ja arendava
kasvukeskkonna loomine. Haridus peab vastama laste vGimetele ja soovidele. Lapsi tuleb kasvatada
viisidel, milles kajastub mdistmine, turvalisus ja ndidatakse vélja kiindumust. Lapsi ei tohi ikestada,
flsiliselt karistada v6i muul kahjustaval viisil kohelda. Laste iseseisvumisel, vastutustunde tekkimisel
ja taiskasvanuks saamisel pakutakse tuge.

Lapse hooldusdiguse ja suhtlusdiguse Ule otsustavates protsessides tuleb juhtum lahendada lapse
huve arvestades. Lapse arvamust ja soove voetakse kuulda kooskdlas tema ea ja arengutasemega.
Seadus kohaldub eelkdige alaealistele, seal juures eristatakse kuni 16 ja kuni 18 aastaseid isikuid.

3. Lastehoolekandeseadus

Soome lastehoolekandeseadus®®® v&eti vastu 2007. aastal. Seaduse eesmark on kaitsta laste digust
ohutule kasvukeskkonnale, tasakaalustatud ja igakllgsele arengule ning erilisele kaitsele. Seaduse

2% s50me pohiseadus (1999).

Lapse hooldus- ja suhtlusdiguse seadus (1983).
Lastehoolekandeseadus (2007).
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tdhenduses loetakse lasteks kdik alla 18 aasta vanused isikud ning noorteks kdik isikud vanuses 18-20
eluaastat. Soome lastehoolekanne on lapse- ja perepdhine. Seadus loetleb lastehoolekande
pohimotted:

e Lastehoolekande eesmark on laste ja pereprobleemide ennetamine ning nende tuvastamise
korral varajane sekkumine.

e lastehoolekanne edendab lapse soodsat arengut ja heaolu.

e lLastehoolekanne pakub lapsevanematele, hooldajatele ning lapse hoolduse ja kasvatuse eest
vastutavatele isikutele tuge laste kasvatamisel.

e Hoolekandevajaduse hindamisel ja hoolekande teostamisel tuleb arvestada ennekdike lapse
huve.

Lastehoolekandega tegelevad kohalikud omavalitsused. Lapse- ja perepdhine hoolekanne hdlmab
vastava vajaduse ja sobivate meetmete viljaselgitamist. Samuti abi osutamist avahoolduse, lapse
erakorralise hooldamisele paigutamise ja lapse hooldusele votmise korras (ka asendushooldus ja
jarelhooldus). Ennetavat lastehoolekannet kasutatakse laste kasvu, arengu ja heaolu edendamiseks ja
tagamiseks ning lastekasvatamise toetamiseks.

4. Noorteseadus

2006. aastal vdeti Soomes vastu uus noorteseadus®®®, mis asendas varem kehtinud 1995. aasta
seaduse. Maiste "noor isik" tdhendab seaduse jargi isikut kes on 28-eluaastane vGi noorem. Seaduse
eesmark on toetada noorte arengut ja iseseisvumist, edendada kodanikudiguste kasutamist,
tugevdada noorte sotsialiseerumist ning parendada nende elutingimusi ja Uleskasvamisprotsessi.
Seadus satestab noorte osalusdiguse ja diguse olla arakuulatud.

Noorteseaduses sisaldub regulatsioon haridusministeeriumi noortepoliitika programmi kohta.
Programm koostatakse iga nelja aasta jarel ning see satestab rahvuslikud noortepoliitika eesmargid ja
suuniseid kohalike omavalitsuste ning provintside noortepoliitikaalasele todle.

5. Pohihariduse seadus

P&hihariduse seadus*’

reguleerib pd&hiharidust ja satestab koolikohustuse. Seaduse eesmark on
toetada Opilaste kasvu mdistlikeks ja vastutavateks Uhiskonnakodanikeks ning tagada neile eluks
vajalikud teadmised ja oskused. Lisaks soovitakse edendada kultuuri ja vordsust Ghiskonnas ning luua

eeltingimused, et dpilased votaksid osa hariduselust ja toimuks elukestev hariduslik areng.

Seaduses reguleeritakse dpilaste hommikused ja parastldunased lisategevused, mis toetavad kooli- ja
kodust kasvatust ning laste arengut. Selliste tegevustega soovitakse edendada laste heaolu ning
suurendada nende osalust ihiskonnaelus. Seadusega satestatakse jargmised pohimotted.

e Pohihariduse dppeperiood kestab (iheksa aastat.

o Opetamine toimub kodu ldhedal asuvas koolis.

e Oppekava ldbimisel viljastatakse tunnistus.

e Opetamine, dpikud ja dppematerjalid, koolitransport ja koolitoit on tasuta.

% Noorteseadus (2006).
1% pahihariduse seadus (1998).
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e Pdhihariduse juurde kuulub koolis v&i lasteaias labitav aastane vabatahtlik eelharidus.

e Kohalikud omavalitsused vdivad Opilastele pakkuda vabatahtlikke hommikusi ja
parastldunaseid tegevusi.

e Pohiharidus on eeldus keskhariduse omandamiseks.

2011. aasta 1. jaanuaril joustusid seaduses olulised muudatused, mis kajastasid hariduslike
erivajadustega Oppurite Oigusi, sealhulgas erivajaduste jargi kohaldatud hariduse pakkumist, Opilase
heaolu, koolitee kaugust kodust, jareleaitamistunde, osalist ajakava, individuaalGpet, Opilaste
ndustamist ja tugiteenused.’™

6. Lapse pdevahoiu seadus

Lapse paevahoiu seadusest’’? tulenevalt on péaevahoiu eesmirk toetada perekondi lapse
kasvatamises. Seaduse kohaselt on igal lapsel Gigus varasele haridusele. Sellega soovitakse edendada
lapse isiklikku harmoonilist arengut. Teenus peab toetama laste kasvamist sotsiaalselt vastutavateks
ja keskkonda hindavateks isikuteks. Seejuures tuleb pakkuda lapsele hoolitsust ja toetada tema
mitmekesist arengut ning poorata erilist tdhelepanu soodsale kasvukeskkonnale.

Vastavalt lapse vanusele ja individuaalsetele vajadustele peab paevahoid arvestama lapse Gldist
kultuurilist parinevust ja edendama lapse fuisilist, emotsionaalset ja sotsiaalset arengut ning
toetama esteetilist, intellektuaalset ja religioosset haridust.

7. URO Lapse Oiguste Komitee soovitused Soomele

Soome Vabariik on URO Lapse Oiguste Komiteele esitanud lapse diguste konventsiooni rakendamise
kohta aruanded 1996, 2000, 2005 ja 2011. aastal. Komitee on Soomele vastanud endapoolsete
tihelepanekute ja soovitustega.”’® Komitee kiidab 2011. aasta soovitustes’** Soome positiivset
arengut, sealhulgas mitmete eelpool kasitletud seaduste vastuvdtmist: lastehoolekandeseadus,
noorteseadus, pohihariduse seaduse muudatused. Samuti tunnustatakse riiklike programmide ja
strateegiate valjatootamist: laste kehalise karistamise vahendamise programm aastateks 2010-

2015*", laste ja noorte strateegia arenguplaan 2007-2011%*

217

, sotsiaalhoolekande ja tervishoiu riiklik

218

arenguprogramm 2008-2011°", riiklik roma strateegia 2009°™°.

" phihariduse seadus (1998), §§ 16, 16a, 17, 17a,301g 1, 31a g 2, 32, 39,40, 41 1g 4,42 1g2 p 2, 48b Ig 1, 49.

Lapse pdevahoiuseadus (1973).

Kattesaadavad: UN Committee on the Rights of the Child: Concluding Observations, Finland:
http://www.unhcr.org/refworld/publisher,CRC,CONCOBSERVATIONS,FIN,,0.html, 2.02.2012.

2 UN Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations, Finland (2011),
http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=78467&GUID={FD37A056-428E-4D25-A5B9-176 DA70829D4},

2.02.2012.
215
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The National Action Plan to reduce corporal punishment of children for the period of 2010-2015, Finland.
The Development Programme for Child and Youth Policy 2007-2011, Finland.

The National Development Programme for Social Welfare and Health Care for 2008-2011, Finland.

The National Policy on Roma (2009), Finland.
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217

218

50



Komitee t0i probleemidena védlja muu hulgas rahvusvdhemusest laste diskrimineerimise,
immigrantidest laste olukorra, laste vaadete tunnustamise ja austamise kisimused, varjupaika
taotlevate laste digused ja noorukite tervishoiu.

Komitee soovitused Soomele:

e Vilja arendada ulatuslik strateegia ja tegevuskava lapse Oiguste konventsiooni tdielikuks
rakendamiseks. Tegevuskava peaks sisaldama ajaliselt maaratletud eesmarke ja hdlmama nii
kohalikku, regionaalset kui riiklikku tasandit.

e Luua t6hus mehhanism, mis koordineeriks lapse Oiguste tagamist kdikide asjakohaste
asutuste ja institutsioonide vahel kohaliku omavalitsuse, regionaalsel ja riiklikul tasandil.

e Tosta avalikkuse, eriti laste, teadlikkust riiklike kaebemehhanismide kohta ja tShustada
parlamentaarse ombudsmani ja lasteombudsmani koost66d.

e Tugevdada statistiliste andmete kogumise ja anallilisimise slsteemi ning tagada piisavate
andmete olemasolu vaesuses olevate laste, vdgivallaohvritest laste, vdhemusrahvusest ja
immigrantidest ning ilma pereta kasvavate laste kohta.

e Koolitada piisavalt ja plaanipdraselt lastega to6tavat personali, eelkdige diguskaitseorganite
ametnikke, Opetajaid, tervishoiutdotajaid ning sotsiaaltdotajaid.

e Jilgida ja kindlustada konventsioonist  tulevate Gildpdhimdtete  tagamine:
mittediskrimineerimine, lapse parimates huvides toimimine, laste vaadete austamine. Samuti
soovitati tdhelepanu poorata perekeskkonna vaartustamisele ja asendushoolduse
institutsioonile, tervis- ja hoolekandevaldkonnale, haridusele, laste vaba aja veetmisele ja
kultuurilisele tegevusele ning laste erilistele kaitsemeetmetele.

8. Euroopa Sotsiaaldoiguse Komitee aruanne

Soome Vabariik ratifitseeris parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta®*’

2002. aastal ning
esitas 2011. aastal kuuenda konventsiooni tditmise aruande. Viimane aruanne kasitles teemagruppi
,Lapsed, perekonnad ja migrandid“?*°. Euroopa SotsiaalGiguse Komitee jireldas,?*! et Soome kitub
kooskdlas antud valdkonna 30-st normist 24-ga’** ja on vastuolus 2 normiga®?. Seoses Ulejaanud

nelja normiga®** kiisis Komitee Soomelt lisainformatsiooni ja jattis esialgu seisukoha vétmata.

Artikkel 8 (T66tavate naiste Gigus emaduse kaitsele) IGige 2 satestab:

*'% parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta. RT Il 2000, 15, 93.

220 Ingl.k. "Children, families and migrants"

2t European Social Charter (revised). European Committee of Social Rights. Conclusions 2011 (Finland),

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/conclusions/State/Finland2011_en.pdf, 2.02.2012.

2 parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta art 781, 762, 7§3, 7§4, 755, 787, 758, 7610, 854, 16, 1782,
1951, 1952, 1953, 1955, 1956, 1957, 19589, 195611, 19§12, 2751, 2752, 3151, 31§2.

> |bid, art 852, 27§3.

lbid, art 17§1, 1984, 1988, 31§3.
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Et rakendada tulemuslikult téétavate naiste Gigust emaduse kaitsele, kohustuvad lepingupooled
tunnistama ebaseaduslikuks, kui tédandja teatab naisté6tajale t66lepingu IGpetamisest pdérast
tédandjale rasedusest teatamist ning enne rasedus- ja siinnituspuhkuse 16ppu, véi selle, et tééandja
teatab naistéétajale tésuhte lopetamisest, kui etteteatamistidhtaeg I6peb nimetatud ajavahemiku
kestel.

Komitee leidis, et Soome siseriiklikud seadused ei taga digust toosuhe taastada, kui naise toosuhe on
raseduse vOi lapsehoolduspuhkuse ajal ebaseaduslikult I6petatud. Artikkel 8 16ige 2 ndue ei ole seega
piisavalt tagatud ja seetSttu on Soome diguskord antud normiga vastuolus.

Artikkel 27 (Perekondlike kohustustega tootajate digus teistega vOrdsetele vGimalustele ja vordsele
kohtlemisele) I6ige 3 satestab: ,Et rakendada tulemuslikult perekondlike kohustustega nii nais- kui
meestdotajate Oigust, mis tagab neile teiste tdétajatega vordsed voimalused ja samavddrse
kohtlemise, kohustuvad lepingupooled tagama, et perekondlikud kohustused iseenesest ei oleks
kdsitletavad té6suhte Iopetamise seadusliku alusena.”

Komitee leidis, et Soome siseriiklikud seadused ei ole antud normiga kooskdlas, sest digusaktid ei nde
ette perekondlike kohustuste tottu ebaseaduslikul tédsuhte |Opetamisel &Gigust tddsuhte

taastamisele.

Osalisriigilt oodatakse siseriikliku diguse konventsiooniga kooskdllaviimist ning jargmises raportis
vastavat olukorrakirjeldust.
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Il Norra

Norras on lastekaitse tagatud I|abi erinevate meetmete. Spetsiaalsed nd&ustamiskabinetid
(familievernkontoret) tagavad tasuta abi ja nGustamise erinevate pereprobleemide puhul. Maavanem
(fvlkesmannen) aitab vanematel lahendada praktilisi ja &iguslikke kisimusi seoses vanemliku
vastutusega. Lapse hoolduse, toetuste ja hivitiste kohta annab teavet Norra t66- ja hoolekandeamet
(NAV). Sotsiaalhoolekande kontorid (sosialkontorer) ja vaimulikud (prester) annavad ndu ja abi laste
ja pereprobleemide korral. Hariduslik psiihholoogiteenus (PP-tjenesten) voi laste ja noorte
psthhiaatriakliinik tagavad abi ja néuanded vastavalt vajadusele, sealhulgas vaimse puudega,

dpiraskustega vi kiitumisprobleemidega lastele (BUP).**

Norra laste, vbrdsuse ja sotsiaalse kaasatuse ministeerium??®

on seadnud (iheks eesmargiks
tugevdada perekondade, laste ja noorte Oigusi ning edendada mittediskrimineerimist ja
vorddiguslikkust meeste ja naiste vahel. Ministeerium soovib oma tegevusega kaasa aidata laste ja
noorte turvalisele arengule ja suunab noori isikuid osavotma avalikest otsustusprotsessidest. Norra
on ka esimene riik kus loodi lasteombudsmani institutsioon. Lasteombudsman?®?’ kaitseb laste digusi

alates 1981. aastast, aitab kaasa laste heaolu saavutamisele ja tagamisele.

Norra &igussiisteemi viidi URO lapse diguste konventsioon sisse labi inimdiguste seaduse?®

230 13 laste hoolekande

muudatuse 2003. aastal. Lisaks muudeti lasteseadust®*’, lapsendamisseadust
seadust®?, |abi mille tugevdati lapse Biguslikku positsiooni tihiskonnas. Vanuselist maaratlust, millal
lapsel on Bigus oma arvamust avaldada, langetati 12. eluaastalt 7. eluaastale. Nooremad lapsed, kes
on vOimelised arvamust kujundama, saavad vdimaluse vdljendada oma seisukohti neid puudutavates

kohtuasjades.
1. Lasteseadus

Norra lasteseadus®®” reguleerib vanemate mairamise protseduuri, t66- ja hoolekandeameti
kohustused isaduse maaramisel ning muud diguslikud menetlused sugulussuhte kindlakstegemisel
(peatiikk 1-4). Lisaks reguleerib seadus vanemlikku vastutust, suhtlusdigust, lapse elukohakisimusi
ning satestab vaidluste lahendamise ja sunnivahendite kasutamise korra ning lapse
Ulalpidamiskohustuse.

> parental responsibility and right of access. Norwegian Ministry of Children, Equality and Social Inclusion.

Merkur trykk AS 09/2011, Impression 2000.
%% Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet.

227 Barneombudet.

28 Act No. 30 relating to the strengthening of the status of human rights in Norwegian law (1999).

Act No. 7 relating to children and parents (1981).
Act No. 8 relating to adoption (1986).

Act No. 100 relating to child welfare services (1992).
Act No. 7 relating to children and parents (1981).
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2. Laste hoolekande seadus

Laste hoolekande seadus®*®* maarab kaks peamist eesmarki:

1) lapsed ja noored, kes elavad tervist voi arengut kahjustavates tingimustes, peavad saama Gigel ajal
vajalikku abi ja hooldust;
2) lastele ja noortele peab olema tagatud vGimalus areneda turvalises keskkonnas.

Seaduses reguleeritakse vastutuse jagunemine omavalitsusiiksuste ja keskvalitsusasutuste vahel.
Satestatakse omavalitsusiiksuse ja laste hoolekandeteenistuse ildised Ulesanded ja erimeetmed,
vastutus ja rahastamiskisimused. Sealhulgas satestatakse, et laste hoolekandeteenistus peab aitama
kaasa, et igale lapsele oleks tagatud head tingimused ja véimalused arenguks, pakkudes vajadusel
ndustamist, juhendamist ja abi. Muuhulgas voib laste hoolekandeteenistus anda lapsele rahalist abi.

Laste hoolekandeteenistus pakub erinevat liiki abi nii lapsele kui perekonnale, sealhulgas maarab
tugiisiku, tagab lasteaiakoha voi ajutise kodu. Samuti vGetakse kasutusele meetmeid, mis
leevendavad kodust olukorda vdi toetavad vanemaid.

3. Lasteombudsmani seadus

Norra lasteombudsmani seaduse®** eesmirk on aidata kaasa laste huvide edendamisele tihiskonnas.
Lasteombudsman vG&ib tegutseda omal initsiatiivil vGi teiste isikute algatusel ning tema peamised
Ulesanded on eelkdige:

e kaitsta laste huve;

e tagada, et lapse Bigusi kasitlevad seadused on kooskdlas URO lapse iguste konventsiooniga;
e soovitada meetmeid, mis tagaksid laste ohutuse;

e teha ettepanekuid kuidas ennetada ja lahendada laste ja Gihiskonnavahelisi konflikte;

e tagada, et nii avalikule kui erasektorile on antud piisavalt vajalikku lastedigustealast teavet.

2010 aastal seadis Norra lasteombudsman 3 peamist eesmarki:**

1) Laste ja noorte kaitse vddrkohtlemise eest, mille juures ombudsman jalgis politsei poolt laste vahi
alla vBtmist, immigratsioonisiisteemi, imiku surmade uurimise tdhustamist, hambaravi teenuste
kattesaadavust ja kvaliteeti.

2) Tagada laste ja noorte ligipdds teenustele, mille hulgas jalgiti laste hoolekandeteenuste
kattesaadavust, muukeelsete laste ja nende perekondade juurdepddsu neile arusaadavale infole ja
sobiva dpikeskkonna tagamist.

3) Laste ja noorte osalemine ja méju, mille eesmark on lapsi ja noori kaasata jarjekindlalt erasektori,
kohaliku ja riikliku tasandi otsustamisprotsessidesse. Sealhulgas alandati kohaliku tasandi

33 Act No. 100 relating to child welfare services (1992).

Act No. 5 relating to the Ombudsman for Children (1981).
The Ombudsman for Children in Norway. Annual Report 2010.
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valimisdiguse vanusepiiri katseprojektina 16. eluaastale, toetati noorteprojekte (noorte linnavolikogu
ja noorte parlament), kasitleti laste ja noorte &igust avaldada oma arvamust ning &igust kunstile ja
kultuurile.

4. URO Lapse Oiguste Komitee soovitused Norrale

1*® ja esitas oma neljanda perioodilise

I 237

Norra ratifitseeris lapse Giguste konventsiooni 1991. aasta
konventsiooni tditmise raporti Lapse Oiguste Komiteele 2008. aasta
kommentaaride ja ettepanekutega 2010. aastal**®

Komitee vastas omapoolsete
, mis sisaldasid konventsiooni tditmise uldiste
meetmete ja pohimdtete kasitlust, sealhulgas: tsiviildigused ja -vabadused, perekond ja
asendushooldus, tervis ja heaolu, haridus, vabaaeg ja kultuurilised tegevused ning laste erilised
kaitsemeetmed. Samuti kasitleti lapse diguste konventsiooni lisaprotokollide rakendamist.

Seoses Norra kolmanda aruandega, mis esitati 2003. aastal, osalesid lapsed ja noored aruande
protsessis "Elu enne 18" ("Livet all 18"). Projekti rahastas Norra laste ja vorddiguslikkuse
ministeerium®® ja kaasatud oli kaheksa kohalikku omavalitsust. Ministeerium soovis raporti
koostamisel kaasata laste seisukohti sellest, kuidas neile meeldib Norras (les kasvada. Omavalitsused
kasutasid lapse Giguste konventsiooni artikleid alguspunktina, et tuvastada laste arvamusi. Teavet
koguti koolilastelt ja noortelt vanuses 13-18 eluaastat. Esindatud olid erineva etnilise taustaga poisid
ja tldrukud, samuti puudega lapsed, varjupaigas elavad lapsed ja hoolekandeteenuseid kasutavad
noored. Lastelt koguti erinevat infot, nditeks lapse Giguste konventsiooni sitete teadmine, heaolu
koolis ja kisiti, kas neid on diskrimineeritud vdi halvasti koheldud.

Komitee tunnustas Norra jéupingutusi rahvusvahelises koostdds ja kiitis laste parimatest huvidest
l[ahtumist. Samas oli Komitee mures, et lapse parimatest huvidest Idhtumise pohimote ei ole piisaval
maaral rakendatud lapse hooldusdiguses ja sisserannanud laste juhtumitel. Samuti oldi mures, et
lastega tegelev personal ei ole antud pdhimottest piisavalt teadlik. Komitee soovitas koolitada koiki
isikuid, kelle téoalases otsustuspdadevuses on lapse parimatest huvidest Iahtumine.

Komitee soovitas Norral muuhulgas:

e Jatkata Norra siseriikliku digussiisteemi kooskdlla viimist lapse Oiguste konventsiooniga.
Samuti jatkata laste-keskset lahenemist digusloomes ja tervishoiuslisteemi reguleerimisel.

e Tagada ombudsmanile volitus vdtmaks vastu laste kaebusi ning kindlustada selleks
vajaminevad ressursid.

e Jatkata ja tugevdada joupingutusi tagamaks kohalikele omavalitsustele suurem arv personali
ning vastavad materiaalsed ressursid, et tagada terve riigi territooriumil kvaliteetne laste
pohidiguste kaitse.

%% United Nations Treaty Collection.

>7 Consideration of reports submitted by States Parties under article 44 of the Convention, Norway,
http://www.unhcr.org/refworld/publisher,CRC,,NOR,4a8e859d0,0.html, 2.02.2012.

% Committee on the Rights of the Child, Concluding observations: Norway (2010), http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/410/42/PDF/G1041042.pdf?0OpenElement, 2.02.2012.

29 The Ministry of Children and Equality, Norway.
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o Jatkata ja tugevdada joupingutusi lapse Oiguste konventsiooni artikkel 12 rakendamisel,
austades igas vanuses lapse arvamust haldus- ja kohtumenetluses, sealhulgas lapse
hooldusdiguse ja sisserdnde kisimustes.

e Keelustada igasugune laste vastu suunatud vdgivald, seada prioriteediks ennetust6o ja
tugevdada sellealaseid rahvusvahelisi sidemeid.

e Tagada, et |lastel oleks terve riigi territooriumil juurdepdads kvaliteetsetele
tervishoiuteenustele ja haridussiisteemile.

5. Euroopa Sotsiaaldiguse Komitee aruanne

240

Norra ratifitseeris parandatud ja tadiendatud Euroopa sotsiaalharta™ 2001. aastal ning esitas 2011.

aastal kaheksanda konventsiooni tditmise aruande. Raport kasitles teemagruppi ,Lapsed,
perekonnad ja migrandid“?**. Euroopa Sotsiaaldiguse Komitee jireldas,**? et Norra seadusandlus on

243 244

kooskdlas 17 normiga®™ 29-st ja vastuolus 9 normiga

Komitee Norralt lisainformatsiooni ja jattis esialgu seisukoha vétmata.

. Seoses tlejaanud kolme normiga®* kisis

Harta artikkel 7, mille normidega on Norra siseriiklikud seadused osaliselt vastuolus, kasitleb laste ja
noorte digust saada kaitset. Konventsiooniga kooskdla saavutamiseks kohustub Norra:

e tagama, et koolikohustuslikke isikuid ei vOeta niisugusele tédle, mis jatab nad ilma
vBimalusest tdiel méaral vastavat haridust saada (art 7 Ig 3);

e tunnustama noortddtajate ja kutseOpilaste Oigust saada Oiglast palka v&i muud sobivat
havitist (art 7 Ig 5);

e tagama, et t66andja ndusolekul noorte poolt normaaltédaja jooksul kutsedppele kulutatud
aega kasitletaks toopaeva osana (art 7 Ig 6);

e tagama, et alla 18-aastaseid isikuid ei voeta 66t6dle, vilja arvatud siseriiklike Gigusaktidega
kindlaks méaaratud kutsealadel (art 7 Ig 8).

Harta artikkel 17 (laste ja noorte &igus saada sotsiaalset, diguslikku ja majanduslikku kaitset) I8ige 1,
millega Norra digus ei ole kooskdlas, satestab, et kindlustada tulemuslikult laste ja noorte digust
kasvada Ules keskkonnas, kus neil oleksid vGimalused oma isiksuse ning fuusiliste ja vaimsete vGimete
tdielikuks arenguks, kohustuvad lepingupooled kas otseselt vdi koostdds avalik-Giguslike ja
eradiguslike organisatsioonidega rakendama koiki asjakohaseid ja vajalikke meetmeid eesmargiga:

e tagada eelkdige otstarbekohaste institutsioonide ning teenuste loomise ja sailitamise kaudu,
et lastel ja noortel, arvestades nende vanemate digusi ja kohustusi, oleks vdimalik saada
vajalikku hooldust, abi, haridust ja valjadpet;

*%% parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta. RT Il 2000, 15, 93.

a1 Ingl.k. "Children, families and migrants"

2 European Social Charter (revised). European Committee of Social Rights. Conclusions 2011 (Norway),

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/conclusions/State/Norway2011_en.pdf, 3.02.2012.

> parandatud ja tsiendatud Euroopa sotsiaalharta art 781, 782, 7§7, 7§10, 851, 16, 1762, 19§1, 1952, 1955,
19§7, 1989, 19§12, 27§1, 2782, 31§2, 3183.

** Ibid, 783, 785, 786, 788, 1781, 1984, 19§10, 19§11, 31§1.

Ibid, 8§3, 1983, 19§6.
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e kaitsta lapsi ja noori hooletussejatmise, vagivalla ja ekspluateerimise eest;
e tagada riigipoolne kaitse ja eriabi lastele ja noortele, kes ajutiselt vdi alaliselt on ilma jaanud
oma perekonna toetusest.

Komitee jareldab, et Norra Gigus ei ole kooskdlas artikkel 17 I6ikega 1, kuna Norra seaduste jargi voib
alaealise vangistuse kestvus olla kuni 21 aastat. Komitee leiab, et 21 aasta pikkune vangistus
alaealisele on lilemaarane ja ei ole seega hartaga kooskdlas.

Norra digus on osaliselt vastuolus ka harta artikliga 19 (V&6rtootajate ja nende perekondade digus
saada kaitset ja abi), mis satestab jargmist: selleks, et rakendada tulemuslikult vé&rtootajate ja nende
perekondade digust saada kaitset ja abi mis tahes teise lepingupoole territooriumil, kohustuvad
lepingupooled:

e kindlustama oma territooriumil seaduslikult viibivatele tootajatele oma kodanikega
samavdarne kohtlemine jargmistes kisimustes: tdotasu ning muud tédsuhte- ja
tootingimused; ametilhinguliikmelisus ja kollektiivlabirdadkimisest tulenevate hiivede
kasutamine; eluase (art 19 Ig 4);

e laiendama kadesolevalt ette ndhtud kaitset ja abi eraettevétjatest voortddtajatele niivord, kui
neid meetmeid on vdimalik neile rakendada (art 19 Ig 10);

e edendama ja soodustama vastuvGtva riigi riigikeele Gpetamist vddrtdotajatele ja nende
perekonnaliikmetele (art 19 Ig 11);

Komitee leiab, et Norra Gigus ei ole kooskdlas artikkel 19 |Gigetega 4 ja 10, kuna ei ole kindlaks
tehtud vOOrtddliste majutustingimuste samast  (vOrdset) seisundit kodanikele pakutavate
tingimustega. Sama artikli 18ige 11 ei vasta Norras asetleidvale olukorrale, sest isikutel, kes ei ole
Euroopa Liidu liikmesriigi vOi Euroopa Majanduspiirkonda kuuluva riigi kodanikud, ei ole digust tasuta
keeledppele, kui nad ei suuda kohustusliku keeledppe tasusid maksta. Seetdttu on Norra digus
konventsiooniga vastuolus.

Harta artikkel 31 sdtestab Oiguse eluasemele: et rakendada tulemuslikult Gigust eluasemele,
kohustuvad lepingupooled vastu votma meetmeid, mille eesmargiks on:

e tagada voortdolistele kindlale tasemele vastav eluase;
e hoida dra ja véhendada kodutust, seda jark-jargult kaotada;
e muuta eluaseme hind kattesaadavaks piisava sissetulekuta isikutele.

Komitee leiab, et Norra Gigus ei ole kooskdlas harta artikliga 31, sest Norra eluasemeturul leiab aset
voortooliste diskrimineerimine.
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Il Saksamaa

Saksamaa Liitvabariik on foderaalne riik, mis koosneb kuueteistkimnest liidumaast. Sellest lahtuvalt
on kehtestatud foderaalsed seadused, mis kehtivad kogu liitvabariigi territooriumil ja omaette
liidumaade seadused, mis kehtivad ainult Ghel asjaomasel liidumaal. Riigi ja liidumaade seadusandlik
padevus on iksikasjalikult reguleeritud p&hiseaduses, mis satestab Uldreeglina foderaalseaduse
Ulimuslikkuse liidumaa seaduse suhtes.

Saksamaa lastekaitse regulatsioonis on kesksel kohal vanemlik vastutus, kuid riiklikku lastekaitse jargi
kaitstakse ja toetatakse lapsi erinevatel viisidel, sealhulgas on seatud lldine pShimdte toetada laste
individuaalset ja sotsiaalset arengut.

Saksamaal kehtib ainulaadne tervishoiusiisteem?*, mis ulatub kdikide riigis elavate lasteni. Stisteem
koosneb a) sotsiaalsest tervishoiuslisteemist, mis on kohustuslik kd&igile madala ja
keskmisepalgalistele isikutele ja b) lepingulisest erasiisteemist, mis on valitud ca 9 protsendi elanike
poolt. Mdlemad sisteemid tagavad aga laste tervise eest hoolitsemisel perekonnale vastava
hivituse.’

Jargnevalt kasitletakse laste Oiguste ja kaitse alast regulatsiooni Saksamaal ning tuuakse vilja
jargnevad Oigusaktid: pohiseadus, tsiviilseadustik, sotsiaalseadustik, noorsoo kaitse seadus,
noortekohtute seadus ja rahvusvaheline perekonnadiguse protseduuride seadus.

1. Pohiseadus

Saksamaa Liitvabariigi pdhiseadus®*® on Saksamaal kdikide digusallikate aluseks. PShiseadus jdustus
1949. aastal ja sellesse on olulised muudatused sisse viidud ka aastatel 2006, 2008 ja 2009.
P&hiseaduslik reform 2006. aastal (foderaalsisteemi ajakohastamine) tagas muuhulgas Saksamaa
liidumaadele hoolekandeasjades seadusandliku voimu, mis vdimaldas kehtestada vastavates
kiisimustes liitriigiti oma seadused®*®. 2008. aastal muudeti pShiseadust seoses rahvuslike valitsuste
osalusega Euroopa Liidu institutsioonides ja 2009. aastal viidi sisse mitmeid muudatusi seoses

t66hdive-, julgeoleku- ja majanduspoliitikaga®°.

2. Tsiviilseadustik

Tsiviilseadustik®™" kasitleb tsiviildiguseid ja —kohustusi ning koosneb viiest raamatust: tsiviildiguse
Uldosa, voladigus, asjadigus, perekonnadigus ja parimisdigus. Perekonnadiguse raamat reguleerib ka
jargnevat: hooldusdigus, emadus, isadus, juhud kui lapse vanemad ei ole omavahel abielus, lapse ja
vanemate vaheline diguslik suhe, eestkoste, perekonnakohus ja Noorte Heaolu Amet.

%8 sozialgesetzbuch Zwélftes Buch (2003), §§ 47-52.

Palmer, E. Children’s Rights: Germany. Th Law Library of Congress (2007).

Grundgesetz flr die Bundesrepublik Deutschland (1949).

Foderalismusreform 2006. Grundgesetzdanderung, Synopse. Deutscher Bundestag (2006).
Grundgesetzdnderungen. Deutscher Bundestag.

Burgerliches Gesetzbuch (1896).
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3. Sotsiaalseadustik

22 tagatakse sotsiaalsed hivitised, sealhulgas sotsiaalabi ja kasvatuslik abi.

Sotsiaalseadustikus
Seadustiku eesmarkideks on garanteerida sotsiaalne kindlustatus, tagada inimvadarne elu ja vordsed
vdimalused isiksuse vabaks eneseteostuseks. Uheks regulatsiooni iilesandeks on tagada, et isikute

Oiguste kasutamiseks oleksid olemas sobivad sotsiaalteenused ja —asutused.

Sotsiaalseadustiku VIII raamat, séltuvalt Saksamaa osast, jdustus aastatel 1990-91. Raamat sisaldab
foderaalseid Gigusnorme, mis kasitlevad lapsi ja noori ning reguleerib lastele ja noortele
sotsiaalteenuste pakkumist. Vastavate sotsiaalteenuste eesmark on muuhulgas jargnev:

a) toetada noori isikuid nende individuaalses ja sotsiaalses arengus;

b) toetada ja ndustada vanemaid ning teisi hooldajaid lapse kasvatamisel;

c) kaitsta lapsi ohtude eest ja tagada nende heaolu;

d) anda oma panus noortele isikutele ja nende peredele sobilike elamistingimuste tagamisel.

Seaduses reguleeritakse hulk erinevaid (lesandeid, mis on jagatud teenusteks ja muudeks
Ulesanneteks. Lisaks Uldisele noorsootddle sisaldavad teenused abi kooli- ja kutsedppes (sotsiaalt6o
noortele), edendatakse laste kasvatamist peredes (vanemaharidus) ja pakutakse abi
Uksikvanematele. Sotsiaalabi pakutakse peamiselt spetsiaalsete noorte biiroode, omavalitsuste ja
riigi kaudu.

4. Noorsookaitse seadus

Noorsookaitse seaduse®®® sisupeatiikid sitestavad jargneva: noorte kaitse avalikkuses, noorte kaitse
ja meedia, noortele isikutele kahjulike vdljaannete llevaate ndukogu, tdidesaatva vdimu Ulesanded ja
sliitegude eest karistamine. Seaduse mdoistes on lapsed alla 14-aastased isikud ja noorukid vanuses
14 kuni 18 eluaastat. Jargnevalt tuuakse valja seaduse peamised teemad: noored ja alkohol ning
tubakatooted, filmid ja mangud ning noorte avalikus kohas viibimine.

1. Alkohol ja tubakatooted

Lastele ja noortele on tubakatoodete ja alkoholi miik ning lleandmine keelatud. Samuti on
tubakatoodete ja kange alkoholi tarbimine alla 18-aastastele isikutele keelatud. Muu alkoholi (sh &lu,
vein, segujoogid) tarbimine on keelatud alla 16-aastastele isikutele. Vastavaid tooteid ei tohi kinos
reklaamida enne kella 18:00.

Lastele ja noortele keelustati 2007. aasta seaduse muudatusega tubakatoodete miilik ning
tubakatoodete tarbimine avalikus kohas. Sellega kaotati eelnev vanusepiirang, mis satestas vastava
piirangu kuni 16. eluaastani. Samuti kehtestati digus trahvida tubakatoodete miitigi keeluga vastuollu
minejaid.”*

»2 Sozialgesetzbuch (1976).

233 Jugendschutzgesetz (2002).
2 Jugendschutzgesetz (2002), §§ 101g 1,28 1g 1 p 12.
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2009. aastal joustusid seaduse lisamuudatused, mis ndevad ette, et avalikus kohas ei tohi olla
tubakatoodete mulgiautomaate, vélja arvatud juhul kui selline automaat on paigutatud asukohta,
mis asub lastele ja noortele kattesaamatus kohas vdi on tehniliste vahendite kaudu tagatud pidev
jarelevalve, et lapsed ja noored tubakatooteid katte ei saaks (§ 10 Ig 2).

2. Filmid ja mangud

Arvuti- ja videomangud ning filmid peavad olema varustatud vanusepiirangu markega. Meedium, mis
on noortele ohtlik (sh sdda Ulistav, inimvaarikust solvav voi seksuaalse alatooniga raamat, CD, DVD),
on ka ilma vastava margiseta lastele ja noortele keelatud.

2008. aasta seadusemuudatusega piirati vagivaldsete mangude ja filmide levikut. Seaduses keelustati
ilma mojuva pdhjuseta sellise faktiliste asjaolude kasitlemine, mis naitavad inimesi habivaarsel viisil
kannatamas voi suremas (§ 151g 2 p 3).

3. Avalikus kohas viibimine

Seadus ndeb ette, et restoranides ja avalikel tantsupidudel (sh diskoteekides) kehtestatakse lastele ja
noortele kellaaja- ja vanusepiirang. Ohtustel aegadel ei tohi lapsed ja noored baaris, &6klubis ning
kasiinos viibida ning ettekirjutuse rikkumise eest karistatakse rahalise trahviga.

5. Noortekohtute seadus

Noortekohtute seadus®> kohaldub &igusrikkujatele, kes olid siiiiteo toimepanemise ajal 14 kuni 18
aastat vanad. Seaduses satestatakse, et nimetatud alaealisi tuleks karistada vaid juhul, kui nad olid
piisavalt kiipsed, et mdista oma teo vaaritust ja olid voimelised sobivalt kdituma. Seadus vdoimaldab
kohaldumist ka 18 kuni 20 aastastele (k.a) seaduserikkujatele, kui neil puudus kipsus vastutada
taiskasvanud isiku kombel. Oiguslikud tagajirjed, mis noorte isikute siilitegudega kaasnevad, peavad
olema eelkdige pedagoogilise mdjuga. Seaduses satestatakse jarelevalve- ja distsiplinaarmeetmed.

6. Rahvusvaheline perekonnadiguse protseduuride seadus

Rahvusvaheline perekonnadiguse protseduuride seadus®™® vdeti vastu 2005. aastal ning selles
satestatakse mitmete rahvusvaheliste lepingute rakendamine siseriiklikus Giguskorras. Seadusega
kohaldatakse jargmiseid konventsioone.

1. Euroopa Komisjoni abieluasjade ja vanemliku vastutuse kohtualluvuse ja kohtuotsuste
tunnustamise ja kohtuotsuste taitmise maarus.”’

2. Vanema kohustuste kindlaksmaaramise ja lastekaitse abindude rakendamise padevuse,
kohaldatava Giguse, abindude tunnustamise, rakendamise ja koost66 Haagi konventsioon.

3. Riikidevahelises lapsendamises lastekaitseks tehtava koost66 Haagi konventsioon.
Lapserdovi suhtes tsiviildiguse kohaldamise rahvusvaheline Haagi konventsioon.

3 Jugendgerichtsgesetz (1974).

Internationales Familienrechtsverfahrensgesetz (2005).
Euroopa Komisjoni méaarus nr 2201/2003, 27. 11.2003.
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5. Laste eestkoste ja laste eestkoste taastamisega seotud otsuste tunnustamist ja tditmist
kasitlev 20. mai 1980. aasta Euroopa konventsioon.

7. URO Lapse Oiguste Komitee soovitused Saksamaale

Saksamaa esitas Lapse Oiguste Komiteele lapse 8iguste konventsiooni tditmise kohta teise
perioodilise aruande 2004. aastal, millele Komitee vastas omapoolsete soovituste ja
kommentaaridega®®. Komitee tunnustas Saksamaad erinevate rahvusvaheliste lepingute
ratifitseerimise eest, kuid markis, et Saksamaa taasihinemine ja selle kaasm&ju mdjutab
konventsiooni rakendamist terve riigi territooriumil.

Komitee soovitas muuhulgas:

e Kaaluda Saksamaa pohiseaduse kooskdlla viimist lapse diguste konventsiooniga ning tagada
mehhanism, mis kontrolliks, et kdik riiklikud ja liidumaade seadused vastaksid konventsiooni
satetele.

e Vastu votta riiklik tegevuskava, mis kiirendaks konventsiooni rakendamist. Tegevuskava
peaks hdolmama koiki konventsiooni valdkondi ning tagama koordineerivad ja jarelevalve
mehhanismid.

e Luua sdltumatu inimdiguste institutsioon (kooskdlas Pariisi printsiipidega®®), edendamaks
laste digusi ja hindamaks konventsiooni rakendamise edusamme riiklikul ja kohalikul tasandil.

e Vilja tootada informatsiooni kogumise slisteem ja luua andmebaas, mis hdlmaks andmeid
koigi alaealiste isikute, nende soo ja vanuse kohta, nii linna- kui maapiirkondades.

RBhuasetus peaks olema lastel, kes vajavad erilist kaitset, sealhulgas kodakondsuseta lapsed.

Komitee rohutas, et jargida tuleb kdiki konventsiooni péhimdotteid ja tagada lastele tsiviildigused ja —
vabadused.

8. Euroopa Sotsiaaldiguse Komitee aruanne

Saksamaa ratifitseeris Euroopa sotsiaalharta 1965. aastal ning esitas 2010. aastal kahekimne
kaheksanda konventsiooni tditmise aruande. Raport kasitles teemagruppi ,Lapsed, perekonnad ja
d“**. Euroopa SotsiaalBiguse Komitee jareldas,® et Saksamaa seadusandlus on kooskdlas

62 23.st ja vastuolus 5 normiga’®. Seoses ilejadnud nelja normiga®®* kiisis Komitee

migrandi
14 normiga
Saksamaalt lisainformatsiooni ja jattis esialgu seisukoha vétmata.

>% Committee on the Rights of the Child. Concluding observations: Germany (2004), http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G04/405/24/PDF/G0440524.pdf?0penElement, 3.02.2012.

29 vt ka: Henberg, A. Lastekaitse seaduse alusanaliils. Sotsiaalministeerium. 11.11.2003, |k 26-27.
260 Ingl.k. "Children, families and migrants"

European Social Charter (revised). European Committee of Social Rights. Conclusions 2011 (Germany),
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/conclusions/State/GermanyXIX4_en.pdf, 3.02.2012.

*%? parandatud ja taiendatud Euroopa sotsiaalharta art 7§2, 754, 786, 7§7, 758, 789, 7§10, 851, 8§3, 17, 1951,
19§5, 19§7, 19§9.

%3 |hid, 785, 16, 1986, 1958, 19§10.

Ibid, 783, 19§2, 1983, 1984.
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Saksamaa diguskord on vastuolus artiklitega, mis kasitlevad laste ja noorte digust saada kaitset (art
7), perekonna digust saada sotsiaalset, diguslikku ja majanduslikku kaitset (art 16) ja v6&rtootajate ja
nende perekondade &igust saada kaitset ja abi (art 19).

Komitee leidis, et Saksamaa siseriikliku Oiguse kohaselt ei maksta praktikantidele piisavat toetust
ning sellega rikutakse harta artikkel 7 1diget 5: harta osapooled tunnustavad noortdotajate ja
kutsedOpilaste Gigust saada Oiglast palka v6i muud sobivat hivitist. Samuti leidis Komitee, et
Saksamaa Oigus ei ole kooskdlas harta artikliga 16, mis satestab: "Et kindlustada vajalikud eeldused
perekonna kui (hiskonna aluse tdielikuks arenguks, kohustuvad lepingupooled edendama
perekonnaelu majanduslikku, diguslikku ja sotsiaalset kaitset sotsiaal- ja peretoetuste,
maksukorralduse, peredele eluaseme véimaldamise, dsjaabiellunute toetuste ning teiste asjakohaste
meetmetega." Saksamaal ei ole tagatud vordne kohtlemine erinevate liidumaade perekondadele,
eelkdige osas, mis puudutab tdiendavat lastetoetust Baieri liidumaal.

Artiklist 19 tuleneb: ,et rakendada tulemuslikult voorto6tajate ja nende perekondade digust saada
kaitset ja abi mis tahes teise lepingupoole territooriumil, kohustuvad lepingupooled:
e vGimaluste piires holbustama oma territooriumil loaga viibiva vG6rtéotaja perekonna
taasuhinemist (Ig 6);
e tagama, et territooriumil seaduslikult viibivaid t66tajaid ei saadeta maalt valja, valja arvatud
juhul, kui nad ohustavad riigi julgeolekut vdi riivavad Ghiskonna huve vdi moraali (Ig 8);
e laiendama kdesolevas artiklis ette nahtud kaitset ja abi eraettevdtjatest vodrtdotajatele
niivord, kuivérd need meetmed on nende puhul rakendatavad (lg 10).”

Komitee jdareldab, et Saksamaa digus ei ole kooskdlas harta artikli 19 I6ikega 6 seoses valisriigi
kodanikest abikaasade elamislubade regulatsiooniga, perekonna taasiihinemise raskendamisega
keelenduete tdttu ja seoses voortdotajatele sotsiaaltoetuste arvestamisega. Samuti leiab Komitee, et
vOOrtdotajad ja nende perekonnad, kel ei ole Euroopa Liidu liikmesriigi kodakondsust, véidakse riigist
vdlja saata, kui nad péérduvad sotsiaalhoolekande poole abi saamiseks v&i kui neil puudub elupaik.
Seega on tuvastatud vastuolu harta artikkel 19 IGigetega 6, 8 ja 10.
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IV Uhendkuningriik

Uhendkuningriigis ei ole Gihtset digusakti, mis hdlmaks kogu lastekaitse regulatsiooni vaid hulgaliselt
seaduseid ja juhiseid, mida pidevalt muudetakse, uuendatakse vGi tiihistatakse. Lisaks tdlgendavad
Oigust ka kohtud ja seeldbi saavutatakse pretsedendidigus, millel vdib olla seadusandlust muutev
vdim. Samuti ei hdlma kdik seadused tervet Uhendkuningriiki ning erinevad ositi (sh Inglismaa,
Wales, P&hja-lirimaa, Sotimaa). Alljargnevalt kaisitletakse vaid Uhendkuningriigi avalik-iildiseid
seaduseid (ingl. k. Public General Acts) Inglismaal ja Walesis kehtivate digusaktide naitel.

Inglismaa lastekaitsesiisteem pShineb 1989. aasta laste seadusel®®, mis sisaldab mitmeid kandvaid
pohimotteid: lapse heaolu dlimuslikkus, lapse ohutus, individuaalsuse austamine, osalemine
otsustusprotsessides ja kohustus lastega konsulteerida neid mojutavate otsuste puhul. Peale 1989.
aasta laste seaduse joustumist on vastu voetud mitmeid uusi seadusi tugevdamaks laste kaitset.

1. Lasteseadus

2004. aasta lasteseadus®®® sitestab lastevoliniku institutsiooni loomise ja reguleerib
lastehoolekandeteenuseid, ndustamis- ja tugiteenuseid ning vastavaid meetmeid Inglismaal ja
Walesis. Seaduse eesmargiks on tohustada lastekaitsealast t66d kohaliku omavalitsuse tasandil. Uus
seadus ei asenda 1989. aasta lasteseadust, vaid lisab eelnevale uued laste kaitse ja heaolu tagamise
meetmed. Regulatsiooniga seatakse kohalikele omavalitsustele ja nende partneritele (sh politsei,
kohus ja tervishoiuteenuste pakkujad) koostod kohustus, jargides laste heaolu edendamise
pohimdtet. Peamine eesmark on seada kindlad piirid ja aidata kohalikel omavalitsustel ja teistel
Uksustel paremini reguleerida juhtumeid, mil ametivoimud sekkuvad pereellu.

Seadus kasitleb alaealisi ja isikuid vanuses 18-20, isikuid vanuses 19-25 kel esineb Gpiraskusi voi teisi
isikuid kellele osutatakse teenuseid vastavalt 1989. aasta laste seaduse satete 23C kuni 24D alusel.

2. Laste ja adopteerimise seadus

Laste ja adopteerimise seadus®®’ annab kohtutele paindlikumad véimalused, et hélbustada lapse

kontakti vanematega ning reguleerida suhtlusdiguse vaidlusi kui vanemad on lahus. Nahakse ette
meetmed perekonna abistamiseks, reguleeritakse riskihindamist ja kasitletakse lapse adopteerimist
valismaale.

3. Laste ja noorte isikute seadus

Laste ja noorte isikute seadus®®® muudab kohaliku omavalitsuse laste abistamise kohustusi. Seaduses
kasitletakse lapsi (alaealised ja isikud vanuses 19-25, kellele osutatakse teenuseid vastavalt 1989.
aasta laste seaduse satete 23C kuni 24D alusel), kelle eest teostab hooldusdigust kohalik omavalitsus.
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Children Act (1989).

Children Act (2004).

Children and Adoption Act (2006).
Children and Young Persons Act (2008).

266
267

268

63



Sellistele isikutele, sealhulgas lastekodulastele, peab olema tagatud kvaliteetne hooldus ja teenused,
mis keskenduvad nende vajadustele. Seaduse eesmark on laiendada eestkosteasutuste
hooldusdigusalast vrgustikku Inglismaal ja Walesis.

4. Laste, koolide ja perekonnaseadus

2010. aastal vastu vBetud laste, koolide ja perekonnaseadus™ kisitleb puuetega vdi hariduslike
erivajadustega lapsi. Seaduses reguleeritakse ka ametivGimude vastav padevus ja kohalike
lastekaitseorganite t06. Samuti kinnitatakse perekondlikke menetluste kohta informatsiooni
avaldamise kord, milles ndhakse ette teabe avalikustamise piirangud. Laps on seaduse mdistes alla
18-aastane isik.

5. Laste vaesuse seadus

Laste vaesuse seaduses’’® satestatakse eesmargid laste vaesuse kaotamiseks. Seaduse esimene osa
kasitleb riiklikke eesmarke, strateegiad ja aruandeid ning teine osa Inglismaa kohalike omavalitsuste
vastavaid kohustusi. Laps tahendab seaduse madistes alla 16-aastast isikut voi isikut, kes kvalifitseerub
"nooreks isikuks" 1992. aasta sotsiaalkindlustusmaksete ja-hiivitiste seaduse 9. osa alusel.

6. Muud seadused

Lahiaastatel on Inglismaal ja Walesis vastu voetud mitmeid laste Giguste ja kaitse alaseid digusakte,
sealhulgas laste usaldusfondide seadus (Child Trust Funds Act 2004), lapsetoetuste seadus (Child
Benefit Act 2005), laste hoolduse ja muude maksete seadus (Child Maintenance and Other Payments
Act 2008) ning Gpiaastate, oskuste, laste ja Gppimise seadus (Apprenticeships, Skills, Children and
Learning Act 2009).

7. URO Lapse Oiguste Komitee soovitused Uhendkuningriigile

Uhendkuningriik esitas Lapse Oiguste Komiteele kolmanda ja neljanda aruande 2008. aastal ning
Komitee vastas omapoolsete kommentaaridega®’*. Komitee tunnustas Uhendkuningriiki erinevate
seaduste vastuvtmise eest, sealhulgas 2006. aasta lastehoiu seadus’? ja eelnevalt ksitletud 2004.
aasta lasteseadus. Samuti toodi vilja Inglismaa 2007. aasta laste kava’’® ning riiki tunnustati
vorddiguslikkuse ja inimdiguste komisjoni loomise eest’’*. Komitee leidis, et laste, koolide ja
perekonna osakonna ja vastava riigisekretdri’’”® loomine aitavad kaasa laste diguste ja kaitse
edendamisele Inglismaal. Komitee tdi positiivse kiiljena vilja ka asjaolu, et Uhendkuningriigi
siseriiklikud kohtud on otseselt viidanud oma lahendites URO lapse &iguste konventsiooni sétetele.

*%% Children, Schools and Families Act (2010).

Child Poverty Act (2010).

Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations: the United Kingdom of Great Britain and
Northen Ireland (2008),
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/445/74/PDF/G0844574.pdf?0penElement, 3.02.2012.

72 The Childcare Act (2006).

Children’s Plan for England of 2007.

The Equality and Human Rights Commission.

Department and Secretary of State for Children, Schools and Families.
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Komitee soovitas Uhendkuningriigil muuhulgas:

e Laste Oiguste edendamiseks ja kaitseks koostada lapse Giguste konventsiooni rakendamise
tegevuskava koost66s avaliku ja erasektoriga.

e Eraldada maksimaalsed véimalikud ressursid laste diguste rakendamiseks, poorates erilist
tahelepanu vaesuse kaotamisele ja ebavordsuse vahendamisele.

e Tugevdada joupingutusi, et tagada kd&ikide konventsioonist tulevate normide laialdane
teadmine ja arusaamine, nii tdiskasvanute kui laste seas. Muuhulgas soovitati lisada
riiklikusse Gppekavasse konventsiooni Gpe ja tagada, et selle p6himotted ja vaartused on
liidetud koikide koolide struktuuri ja praktikaga. Samuti soovitati tagada piisav ja
sistemaatiline koolitus kdikidele professionaalidele, kes tootavad lastega, eelkbige
korrakaitseametnikud, sisserdndega tegelevad ametnikud, Opetajad, tervishoiutdotajad,
sotsiaaltdotajad ja lastehoiupersonal.

e Laste Oiguste edendamisel ja rakendamisel aktiivselt ja slstemaatiliselt kaasata
kodanikutihiskonda, sealhulgas laste Giguste valdkonna valitsusevéliseid organisatsioone.
Selline osavott peaks hdlmama planeerimist ja poliitikakujundamist, koostdo projekte, samuti
ka Komitee soovituste jarelmeetmeid ja jargmise perioodilise aruande koostamist.

8. Euroopa Sotsiaaldiguse Komitee aruanne

Uhendkuningriik ratifitseeris Euroopa sotsiaalharta 1962. aastal ning esitas 2011. aastal
kolmekiimnenda konventsiooni taitmise aruande. Raport kasitles teemagruppi ,Lapsed, perekonnad
ja migrandid“*’®. Euroopa Sotsiaaldiguse Komitee jireldas,””” et Uhendkuningriigi seadusandlus on
koosk&las 7 normiga®’® 19-st ja vastuolus 8 normiga®’®. Seoses ilejaanud nelja normiga®®® kisis

Komitee Uhendkuningriigilt lisainformatsiooni ja jattis esialgu seisukoha vdtmata.

Uhendkuningriiki 8igus on osaliselt vi taielikult vastuolus jargnevate sitetega: laste ja noorte digus
saada kaitset (art 7), toOtavate naiste Gigus emaduse kaitsele (art 8), perekonna digus saada
sotsiaalset, Giguslikku ja majanduslikku kaitset (art 16), laste ja noorte Gigus saada sotsiaalset,
oiguslikku ja majanduslikku kaitset (art 17), voortdotajate ja nende perekondade Gigus saada kaitset
ja abi (art 19).

Komitee leidis, et alaealiste tootajate miinimumpalgad ei ole diglased ning seetdttu on vastuolu
artikkel 7 |16ikega 5. Samuti tuvastati artikkel 7 Ig 10 rikkumine osas, mis kdsitleb laste ja noorte

276 Ingl.k. "Children, families and migrants"

European Social Charter (revised). European Committee of Social Rights. Conclusions 2011 (United
Kingdom), http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/conclusions/State/UKXIX4_en.pdf, 3.02.2012.
*’® parandatud ja tiendatud Euroopa sotsiaalharta art 7§2, 756, 789, 1951, 1955, 1957, 195.

Ibid, 7§5, 7§10, 8§1, 16, 17, 1954, 19§8, 19§10.

Ibid, 783, 1982, 1983, 19§4.
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kaitsmist moraalsete ohtude eest, kuna lapsi, kes on seksuaalse &rakasutamise ohvrid, voib
prokuratuur Uhendkuningriigi seaduste jargi stitidistada.?!

Artikli 8 18ige 1 vastuolu seisneb Komitee jargi selles, et Uhendkuningriigis kehtivad riigi ja tédandja
rasedustoetused on ebapiisavad. Artikliga 16 on vastuolu seet&ttu, et roma rahvusest isikutele ja
randrahvastele ei ole eluase piisavalt tagatud. Vastuolu on Uhendkuningriigi seaduste ja harta vahel
seoses artikliga 17 pdhjusel, et koik kehalise karistamise vormid ei ole kodudes keelatud ja
kriminaalvastutusele vGtmise iga on liiga madal (Inglismaal, Walesis, PGhja-lirimaal ja Mani saarel on
stitivdimeline isik vahemalt 10-aastane ja Sotimaal 8-aastane).

Artikli 19 kooskdla anallitisides leidis Komitee, et ei ole kindlaks tehtud, et v6ortddlisi koheldakse
tootasu, toohdive ja muude tddtingimuste ning ametilihinguliikmelisuse ja kollektiivlidbirdakimise
hivede koha pealt niisamuti kui kodanikke ning kritiseeriti vdimalust, et vo0rtdotajad ja nende
pereliikmed voidakse riigist valja saata. Seega puudus kooskdla hartaga.

281 N3iteks kui noort isikut on sunnitud prostitueerima, siis voib teda stilidistada prostitutsioonis.
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