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Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste moju téomotivatsioonile PRAXIS 2012

Liihitutvustus

Sotsiaalkaitsestisteemi kujundamisel on vaja leida tasakaal mitme eesmargi vahel. Sotsiaaltoetused ja
-hivitised tagavad inimesele ja tema leibkonnale sissetuleku téise tulu puudumise korral, vdahendades
sel viisil Ghiskonnas valitsevat ebavordsust ja vaesust. Samal ajal kahandavad need aga ka tdhusust,
sest toomotivatsioon vaheneb. Kdesoleva anallilisi eesmark on uurida sotsiaaltoetuste ja -hlvitiste
omavahelisi seoseid ning mdju tdomotivatsioonile.

Sotsiaaltoetuste ja -hivitiste moju té6hdivele on Eestis kasitletud ka varem. Siinses t66s vaadeldakse
sotsiaaltoetusi ja -hlvitisi nende eesmargist lahtuvalt. See vdimaldab analiilsida, kas sama
eesmargiga toetuste ja hlvitiste puhul kehtivad erinevad kvalifitseerumis- ja aktiivsusnéuded ning kui
kehtivad, siis miks. Eri nGuded vdivad hivitiste sihtriihmi erineval maaral motiveerida t66d otsima ja
selle leidmisel toé6le asuma. Samuti laseb eesmargikeskne Iahenemine anallilisida sotsiaaltoetuste ja -
hivitiste samaaegse maksmise tingimusi ning hinnata nende moju té6motivatsioonile.

Abstract

The design of a social protection system needs to strike a balance between multiple objectives. Social
security allowances and benefits provide income to people and their households in the absence of
earnings, thereby reducing poverty and inequality in society. At the same time, however, they also
undermine efficiency by reducing work incentives. The aim of this analysis is to examine the
relationship between social security allowances and benefits and their impact on work incentives.

The impact of social security allowances and benefits on employment has been analysed in Estonia in
the past. This paper looks at social security allowances and benefits on the basis of their purpose. This
makes it possible to analyse whether different eligibility and activity requirements apply to
allowances and benefits that have the same purpose, and if so, then why. Different requirements can
motivate the target groups of benefits to look for and take up work to varying degrees. In addition,
the purpose-centred approach enables the terms of concurrent payment of social security allowances
and benefits to be analysed and their impact on work incentives to be assessed.
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1. Sissejuhatus

Sotsiaalkaitsestisteemi kujundamisel on vaja leida tasakaal mitme eesmargi vahel: toetada madala
sissetulekuga leibkondade elustandardit, motiveerida inimeste to6tamist ja hoida kulutused
maksumaksjale madalad. Teisisdnu tagab sotsiaalkaitse siisteem leibkonnale sissetuleku téise tulu
puudumisel ja vdhendab seega (ihiskonnas valitsevat sissetulekute ebavérdsust ja vaesust, kuid voib
pohjustada ka ebaefektiivsust, vihendades inimeste to6tahet.

Eesti sotsiaal- ja toopoliitika puhul on rohutatud sotsiaalkaitseslisteemi efektiivsust ja
eesmargiparasust. Sotsiaalministeeriumi arengukava aastateks 2011-2014 toob tegevussuuna 1.3.1.
all  wvialja, et sotsiaalkindlustuse arendamisel jalgitakse, et inimestele makstavad
sotsiaalkindlustushivitised tdidaksid oma eesmarke ja ei tekiks olukordi, kus inimesel on kasulikum
elada sotsiaalkindlustusest kui tootasust. Sellest eesmargist tulenevalt on ka viimastel aastatel tehtud
muudatusi nditeks vanemahivitise ja tootushiivitise maksmisel, et vahendada vdimalikke negatiivseid
mojusid toohdivele.

Sotsiaaltoetuste ja -hivitiste mdju todhdivele sdltub mitmest tegurist (vaata ka Joonis 1).

JOONIS 1. SOTSIAALKAITSE MOJU HOIVELE

Sotslaalkaltse Sotslaalkaltse maju
teanused, toatused, miaksukoormusele |a
hilvitised tidBuku ludele

B U1 58 | B
niudiusele

Sotslaalkaitse muude Ma]u hBlvale
aspektide m#ju

Sotslaalkaltse Lelbkonna jaoks
rahalised s/l rded rea [searnad
Inimestela stiirmu lid

B U 5 | B
pak kumisele

|

Anallidsi objekt

Allikas: Autorite koostatud

Sotsiaalkaitse rahastamine md&jutab maksukoormust ja ettevotete t66joukulusid ning seeldbi t66jou
noudlust. Inimeste tédmotivatsiooni mdéjutavad toetuste ja hiivitiste saamisega tekkivad rahalised
stiimulid - kui toist sissetulekut asendavad toetused v&i hivitised on vorreldes to6tasuga suuremad,
siis vaheneb inimeste soov todle asuda. Samuti mdjutab inimeste tdomotivatsiooni sotsiaaltoetuste ja
-hivitiste taotlemise ja maksmise tingimused. Naiteks valivad inimesed uldjuhul kdige soodsama
hivitise, mistdttu on oluline vaadata erinevate hivitiste ja toetuste omavahelisi seoseid. Teisalt on
voimalik soodustada kiiret too6turule naasmist |dbi aktiivsusnouete, naiteks kohustades hdivitise
saajaid aktiivselt t66d otsima ning sobiva t60 leidmisel t66le asuma; pakkudes to6taoleku perioodil
pidevat ndustamist ja vOoimalust osaleda tooturu voi rehabilitatsioonimeetmetes; ning IGpetades
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hivitise voi toetuse maksmise mittesobiva kaditumise korral. Sotsiaalkaitse mdju t66j6undudlusele ja
toojoupakkumisele séltub aga ka sellest, kuivord eelnimetatud tingimused tegelikult mdjutavad
tooandjate ja inimeste kaditumist.

Kaesolevas anallsis keskendutakse olukorrale, kus inimene on t66ta ning saab lihte voi mitut toist
sissetulekut asendavat sotsiaaltoetust voi -hivitist. Analllsi eesmargiks on anallilisida Eesti
sotsiaalkaitseslisteemis pakutavate sotisaaltoetuste ja -hivitiste omavahelisi seoseid ja nende
rahaliste stiimulite ja aktiivsusmeetmetest tulenevate stiimulite mdju inimeste toomotivatsioonile.
Anallisil kirjeldatakse sotsiaaltoetuste ja -hivitiste koostoimes esinevad téomotivatsiooni parssida
voivad olukorrad ning tehakse ettepanekuid nende Ulletamiseks. Seega kdesoleva analiilisi raames ei
vaadata sotsiaaltoetuste ja -hivitiste rahastamiseks vajalike maksude ja to6joukulude moju téoturule.
Samuti ei vaadata sotsiaaltoetuste ja sotsiaalkindlustushivitiste stiimulite mdju tegelikule
tooturukaitumisele. Analllsi haardes on 21 erinevat toetust ja hivitist, mis on loetletud jargnevas
tabelis.

TABEL 1. UURINGUS KASITLETAVAD TOETUSED JA HUVITISED

Hiivitis, toetus Oigusakt

Tootuskindlustushiivitis Tootuskindlustuse seadus
Kindlustushiivitis koondamise korral

Hiivitis to6andja maksejouetuse korral

Tootutoetus Tooturuteenuste ja —toetuste seadus
Vanaduspension Riikliku pensionikindlustuse seadus
Ennetdhtaegne vanaduspension

T6ovoimetuspension

Toitjakaotuspension

Soodustingimustel vanaduspension Soodustingimustel vanaduspensioni seadus
Viljateenitud aastate pension Viljateenitud aastate pensioni seadus
Vanemahiivitis Vanemahuvitise seadus

Kuriteoohvri hiivitis Ohvriabi seadus

Haigushiivitis Ravikindlustuse seadus

Siinnitushiivitis
Lapsendamishiivitis
Hooldushiivitis

Toimetulekutoetus Sotsiaalhoolekande seadus
Paasteteenistuja toetus Padsteteenistuse seadus
Abikaasatasu Vidlisteenistuse seadus
Riigikogu lilkmetele makstavad hiivitised Riigikogu liilkme staatuse seadus
Kahjuhiivitised Eesti NSV tsiviilkoodeks

Sotsiaaltoetuste ja -hivitiste m&ju téomotivatsioonile on Eestis analtisitud ka varasemalt (vaata ka
Ulevaadet kdesoleva raporti peattikis 2.4). Varasemad analiilisid on suuremas osas vaadanud tksikuid
toetusi ja hivitisi ning nende mdju toomotivatsioonile eraldi. Kadesolev analiilis keskendub
sotsiaaltoetuste ja -hivitiste omavaheliste seoste analiilsile. Erinevate toetuste ja -hivitiste
seostamiseks anallUsitakse nende eesmarke ja seoseid sotsiaalsete riskidega. Selline Iahenemine
vOimaldab analiilisida, kas ja miks samaeesmargilistele toetustele ja hivitistele rakendatakse
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erinevaid kvalifitseerumise ja aktiivsuse ndudeid, mis vdivad hivitiste sihtrihmi md&jutada erinevalt
otsima t60d ja sobiva t60 leidmisel todle asuma. Samuti vGimaldab selline ldhenemine analliUsida
toetuste ja hilvitiste samaaegse maksmise tingimusi ning samaaegse maksmise mdju
toomotivatsioonile.

Anallsikisimustele vastamiseks on anallisiraport struktureeritud viieks osaks. Raporti teises
peatiikis luuakse sotsiaalkaitse teooriale tugindes analiiisi kontseptuaalne raamistik toetuste ja -
hiivitiste eesmargiparasuse ja moju analllsimiseks téomotivatsioonile. Teisisdnu kirjeldatakse siin
pohimotted, millega jargmises osas vastatakse uurimiskiisimustele.

Jargnevas osas anallsitakse sotsiaaltoetuste ja -hiivitiste eesmarke ja seoseid sotsiaalsete riskidega.
Selles osas vastatakse uurimiskiisimusele, mis on erinevate sotsiaaltoetuste ja -hlvitiste eesmargid,
millistel toetuste ja hivitistel on samad eesmargid ning milliste toetuste ja hlvitiste puhul
tekivadvastuolud asendussissetuleku maksmise lldiste pohimdtetega.

Jarjekorras kolmandas osas vaadatakse, missugused téomotivatsiooni mdjutavad rahalised stiimulid
ning aktiivsusmeetmetest tulenevate stiimulid on kasutusel analiiiisi haardes olevate toetuste ja
hivitiste puhul. Siin vastatakse uurimiskisimusele, milliseid toetusi ja hivitisi makstakse samaaegselt
tootamisega, kuidas soltub toetuse ja hivitise suurus tootasust, ning millistel juhtudel on
pohjendatud toetuste ja hlvitiste maksmine samaaegselt tootamisega.

Analtitsi neljandas osas keskendutakse sotsiaaltoetuste ja -hlivitiste samaaegse maksmise
tingimustele ning nende tingimuste mdjule téomotivatsioonile. Siin vastatakse uurimiskiisimusele,
millistel juhtudel makstakse toetusi ja hivitisi samal ajal ning kuivord eesmargiparane on hetkel kehtiv
samaeesmargiliste toetuste ja hivitiste maksmise korraldus ja millistel juhtudel tuleks rakendada
erinevaid samaeesmargiliste toetuste ja hivitiste maksmise alternatiivseid vdimalusi.

Seejarel anallilisi viimases osas anallilsitakse kvantitatiivselt, missugused on sotsiaaltoetuste ja
hivitiste rahalised stiimulid Eestis vorreldes OECD ja Euroopa Liidu riikidega ning kuidas on need
muutunud viimastel aastatel. AnalliUsil vastatakse uurimiskiisimusele, kuidas ja millisel maaral
avaldavad toetused ja hiivitised mdju inimeste motivatsioonile liikuda to6tusest vi mitteaktiivsest
hoivesse.

Raporti I6petab kokkuvote, kus on toodud vélja raporti viie analiiitilise peatiiki olulisemad jareldused
ja ettepanekud.
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2. Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste maksmise
pohimotted

2.1. Hiivitiste ja toetuste tiipoloogia

Sotsiaalkaitseslisteemi definitsioone on mitmeid (vt nt Eurostat 2008) ning sotsiaalkaitseslisteemi
korraldus riigiti vdga erinev. Sobiva ldhenemise valik séltub eelkdige uurimiskliisimustest ja
analtusitavatest andmetest. Kdesolevas to0s lahtume Eurostati definitsioonist, mille kohaselt on
sotsiaalkaitse slisteemi osadeks (Eurostat 2008, Ik 10):

B rahalised valjamaksed (ingl cash payments to protected people);
B kulutuste hlvitamine (ingl reimbursements of expenditure made by protected people);

B tooted ja teenused (ingl goods and services directly provided to protected people).

Antud t60 fookuses on sotsiaalkaitse silisteemi poolt pakutavad rahalised vialjamaksed sh
sotsiaalkindlustushiivitised, kahjuhivitised ja sotsiaalabitoetused, mille olemusest ja peamistest
erinevustest anname jargnevalt lihikese Ulevaate.

Sotsiaalkaitsesiisteemi toimimist saab anallilisida vottes aluseks sotsiaalkaitseslisteemi Ulesanded.
Uks vdimalus {lesandeid jagada on alljirgnev (de Mooij 2006).

Riski ja madramatuse maandamine (ingl reducing risk and uncertainty). Et turul ei saa koikide riskide
vastu efektiivselt kindlustada, siis kasutatakse riskide maandamiseks sotsiaalkindlustust ja sotsiaalabi
erinevaid vorme. Pohiprobleemiks on tasakaalu leidmine moraaliriski (ingl moral hazard) ja
sotsiaalkaitse ulatuse vahel. Moraalirisk viitab ohule, et liiga suur kaitse riski vastu vdhendab inimeste
enda motivatsiooni vbtta kasutusele ennetavaid tegevusi riskide maandamiseks, nt sddstmiseks voi
enesetdiendamiseks. Samuti vahendab liiga suur kaitse inimeste motivatsiooni mitteaktiivsuse voi
tootuse seisundit IGpetada (nt aktiivselt tddd otsida ja sobiva t60 leidmisel todle asuda). Liiga madal
kaitse ei taga seevastu inimeste toimetulekut.

Reallokatsioon iile eluea (ingl reallocation over life-cycle). Et (ihtlane tarbimine Ule eluea on parem
kui ebaihtlane (eeldades, et inimeste tdiendav kasu tdiendavast tarbimisiihikust on alanev), siis
sotsiaalpoliitika md&ju tarbimise silumisele (le eluea toob kaasa (hiskonna heaolu kasvu.
Sotsiaalpoliitika aitab Ule saada inimeste lihinagelikkusest ja finantsturgude ebaefektiivsusest,
kasutades sotsiaalkindlustuse erinevaid instrumente (nt kohustuslik sadstmine pensionieaks,
kaasaaitamine t60 ja pereelu Uhitamiseks jm). PGhiprobleemiks jaab ka siin, kuidas leida parimat viisi
tarbimise silumiseks Ule eluea ning tagada selle kooskdla toé6turukaitumisega.

Ressursside {imberjaotamine (ingl redistribution). Et (hiskonnad ldiselt omistavad positiivse
vaartuse vordsusele, siis jagatakse igas Uhiskonnas rikkust imber, kasutades selleks makse, toetusi,
palkade reguleerimist, tasuta kaupu ja teenuseid. Et Umberjaotamine samas parsib efektiivsust,
naiteks inimeste motivatsiooni t66d teha, siis ongi pShiprobleem tasakaalu otsimine vérdsuse ja
efektiivsuse vahel.

Kdesolevas uurimisaruandes keskendume esimesele sotsiaalkaitsesiisteemi Ulesandele ja uurime
kuivord tanane sotsiaalkaitse hiivitiste ja toetuse siisteem motiveerib inimesi t66 kaotamise korral
kiiresti tooellu naasma; seda kas ja mil maaral suudavad toetused ja hiivitised pakkuda kaitset
vaesuse vastu, uuringus ei analiitsita.
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Nagu eelnevalt mainitud on sotsiaalkaitseslisteemi peamine eesmark tagada inimeste ja leibkondade
toimetulekuks vajalik sissetulek erinevate sotsiaalsete riskide v&i vajaduste korral. Tavaparaselt
jagatakse sotsiaalkaitseslisteemi poolt pakutavad rahalised hlvitised kaheks: sotsiaalkindlustus ja
sotsiaalabi. Osad autorid lisavad loetellu veel sotsiaalse kahjuhiivitamise (Eichenhofer, 2007).
Nimetatud hivitiste ja toetuste olemust ja peamisi erinevusi on jargnevalt lihidalt selgitatud (vt ka
Joonis 2).

JOONIS 2. SOTSIAALKAITSESUSTEEMI RAHALISTE VALJAMAKSETE JAGUNEMINE

Sotsiaalkaitseslisteemi

rahalised valjamaksed

Sotsiaalkindlustus Sotsiaalabi Kahju hiivitamine

Sotsiaalkaitseslisteemi

rahalised valjamaksed

Sotsiaalkindlustus Sotsiaalabi Kahju hiivitamine

Allikas: Autorite koostatud

Sotsiaalkindlustus on Euroopas levinud kasitluse kohaselt kaitse, mida thiskond tagab oma liikkmetele
teatud sotsiaalsete riskide puhul, millega enamasti kaasneb sissetulekute vahenemine, kaotus voi
toetusi, kuid sageli finantseeritakse sotsiaalkindlustuse vahenditest ka teenuseid (nt tervishoiu- ja
tooturuteenuseid). Sotsiaalkindlustushivitised vdivad olla osamakselised vdi mitteosamakselised.
Esimesel juhul finantseeritakse hivitisi sihtotstarbelisest maksust voi kindlustusmaksest (nt pensioni-
ja tootuskindlustus), teisel juhul Gldisest maksutulust (nt peretoetused).

Sotsiaalpoliitikas laialt levinud sotsiaalse riski kontseptsioon ja rahvusvaheline Gigus (Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) konventsioon nr 102, Euroopa Sotsiaalkindlustuskoodeks, Euroopa
Parlamendi ja Ndukogu maarus nr 883/2004 sotsiaalkindlustussisteemide koordineerimise kohta ja
Euroopa Liidu POhidiguste Harta) eristavad Uheksat peamist sotsiaalset riski, mille vastu tuleb riigil
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pakkuda kaitset: 1) arstiabi, 2) haigus, 3) to6tus, 4) vanadus, 5) té66nnetus, 6) pere, 7) emadus, 8)
invaliidsus ja 9) toitjakaotus. Lisaks on eelnimetatud erinevates Gigusaktides nimetatud sotsiaalsete
riskidena ka puudust, puuet, vagivallakuriteo ohvriks langemist ja matust.

Lahtuvalt riski iseloomust saab eristada isiku vaatevinklist prognoositavaid voi planeeritavaid ja
mitteprognoositavaid sotsiaalseid riske:

B Prognoositavad voi planeeritavad on riskid, kui tooturult lahkumise aeg ja viis on rohkemal
vOi vdhemal maaral inimese enda valida, naiteks lahkumine vanuse tottu pensionile voi
lapseootele jaamine.

B Mitteprognoositavad véi mitte planeeritavad on riskid, kus inimese t66turult lahkumise
pohjustab valine tegur, naiteks t66tuks voi haigeks jaamine voi lahedase hooldusvajadus,
mida inimene ei suuda ette naha.

Kui sindmus on mitteprognoositav, siis on tavaliselt suurem roll kindlustusel, kas era- voi
sotsiaalkindlustusel, et nende riskide realiseerumisel kaasnevat sissetuleku kaotust kompenseerida.
Prognoositava siindmuse korral on inimesel endal vGimalik ja ka motivatsioon sddsta, mis voimaldaks
tarbimist siluda. Mitteprognoositava siindmuse puhul sdltub inimese enda soov ennast riskide vastu
kindlustada inimese subjektiivsetest ootustest riskide realiseerumise suhtes. (Vork jt 2010).

JOONIS 3. SOTSIAALKAITSE INSTRUMENTIDE JAGUNEMINE ULESANNETE JA TOO KAOTAMISE RISKI JARGI

Sotsiaalkaitse instrumendi eesmdrk  Prognoositav (vanadus, Mitteprognoositav
lapse siind, 6ppimine) (haigestumine, to6tus)

Tagada minimaalne sissetulek Rahvapension Tootutoetus
Lapsetoetus Toimetulekutoetus
Toimetulekutoetus

Tagada osaliselt eelmine sissetulek Kogumispension Tootuskindlustushivitis
Vanemahdvitis Haigushivitised

Allikas: Vork jt 2010, autorite kohandused

Nagu tabelist selgub, siis on sotsiaalkindlustushiivitiste peamiseks eesmargiks tagada kindlustatule osa
eelmisest sissetulekust, mis aitab teatud kokkulepitud maaral sailitada varasemat elatustaset. Naiteks
Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksis on eesmargiks tagada kindlustatud isikule kindlaksmaaratud
protsent tema varasemast tootasust, kusjuures see protsent on erinevate riskide puhul vahemikus 40-
50%. Seevastu sotsiaalabitoetuste eesmargiks on uldiselt minimaalse sissetuleku tagamine.

Lisaks on sotsiaalkindlustushivitistele iseloomulikud jargmised tunnused (vt nt Pieters 2006, Leetmaa
jt 2004 kaudu):

B Sotsiaalkindlustushivitisele tekib digus sotsiaalse riski ilmnemisel séltumata sellest, milline on
isiku tegelik abivajadus. Kuigi to6tuse voi kdrge eaga kaasneb sageli suurem vaesusrisk, ei
pruugi koik tootud voi kdik eakad olla vaesed, kui neil on isiklikke sddste v6i muid tuluallikaid.
Puudus ei ole sotsiaalkindlustushivitiste maksmisel reeglina eelduseks. Erinevalt sotsiaalabist
ei ole sotsiaalkindlustuse otseseks eesmargiks ka vaesust leevendada. Kiill aga on Euroopas
levinud ldhenemine, et sotsiaalkindlustushivitised peavad olema tasemel, mis viélistab
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vaesusesse langemise ja vajaduse anda naiteks pensioni- vOi tootushiivitise saajale
. .1
tdiendavalt sotsiaalabi’.

B Sotsiaalkindlustust iseloomustab pd&lvkonnasisene ja pdlvkondadevaheline solidaarsus.
Pblvkondadevaheline solidaarsus eeldab Uhelt poolt, et nooremad, majanduslikult aktiivsed
Uhiskonnaliikmed on valmis kandma vanemate pdlvkondade sotsiaalse kaitse (nt. pensionide)
kulu; teisalt aga ka seda, et vanemad pdlvkonnad hoiduvad esitamast ndudeid, mis tulevasi
polvesid Ulemaadra koormaksid. Polvkonnasisene solidaarsus valjendub ressursside
Umberjagamises indiviidide vahel — k&rgemapalgalistelt madalamapalgalistele, lasteta
peredelt lastega peredele, tootajatelt tootutele.

B Sotsiaalkindlustusega holmatus on reeglina kohustuslik. Samas vdib vabatahtlik kindlustus
osutuda sotsiaalkindlustuseks, kui tegemist on alternatiivse kaitsega elanikele voi tootajatele,
kes on kohustuslikust sotsiaalkindlustusest vélja arvatud, kuna nad teenivad kas liiga véhe voi
liiga palju. Samuti vOib sotsiaalkindlustuseks pidada vabatahtlikku kindlustust, mille
eesmargiks on suurendada voi tdiendada kohustuslikust sotsiaalkindlustusest saadavaid
hivitisi, seda eelk&ige vanaduse vdi haiguse korral.

B Sotsiaalkindlustust rahastatakse enamasti kohustuslikest maksetest voi sihtotstarbelistest
maksudest. Selliseid sotsiaalkindlustusskeeme nimetatakse osamakselisteks. Levinud on
rahastamiskohustuse jagamine too0tajate ja todandjate vahel, kuid ka riik vG6ib teha omalt
poolt siisteemi tadiendavaid sissemakseid. Samas on vdimalik ka sotsiaalkindlustushivitiste
rahastamine ldistest maksudest (riigieelarvest), selliseid sotsiaalkindlustusskeeme
nimetatakse mitteosamakselisteks. Naiteks rahastatakse Gldistest maksudest sageli
peretoetusi, puuetega inimeste eritoetusi, monedes riikides ka
tervishoiuteenuseidtervishoiuteenuseid, mdningaid pensioniliike ja to6tu abiraha.

B Sotsiaalkindlustus erineb erakindlustusest peamiselt selle poolest, et riske jagatakse
kollektiivselt tagamaks teatav sotsiaalse kaitse tase kogu Uhiskonnas. Erakindlustus seevastu
kindlustab eelkdige individuaalset riski ning reeglina indiviidide kindlustusmaksed erinevad
sOltuvalt riskiastmest.

B Sotsiaalkindlustuseks ei loeta Uldiselt aga selliseid hivitisi voi teenuseid, mis ei ole seotud
Ulalviidatud sotsiaalsete riskidega, vaid pigem sotsiaalse Ulekohtu (nt repressioonid,
vagivallakuriteo ohvriks langemine) heastamise vGi teatud teenete eest tunnustamisega
(Pieters 2006). Sellisel juhul on tegemist sotsiaalse kahju hivitamisega (Leetmaa, Leppik,
Liimal 2004).

Sotsiaalabina kasitletakse erinevaid abindusid toimetuleku, elukvaliteedi ja sotsiaalse integratsiooni
soodustamiseks ehk sotsiaalabi ja -teenuseid. Sotsiaalabi véib olla nii rahaline kui ka mitterahaline (nt
toit, peavari, réivad jms). Sotsiaalabitoetused erinevad sotsiaalkindlustushiivitistest eelkoige selle
poolest, et neid makstakse puuduse korral ja vastavalt individuaalsele abivajadusele.
Sotsiaalkindlustushivitiste saamiseks on vajalik vaid sotsiaalse riski ilmnemine ning individuaalset
abivajadust reeglina ei hinnata (Pieters 2006, Annus ja Aaviksoo 2002, Malvet 2006). Sotsiaalteenuste

! parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta artikli 13 IGike 2 kohaselt kohustuvad lepingupooled tagama sotsiaal-
ja meditsiiniabi piisavate elatusvahenditeta isikule, kes pole ise suuteline oma tegevusega voi muudest allikatest,
eelkdige sotsiaalkindlustusest, selliseid vahendeid hankima. Nii vaatleb sotsiaalharta sotsiaalkindlustust primaarse
kaitsena ja sotsiaalabi viimase abinduna neile, kel ei ole erinevatel pdhjustel digust sotsiaalkindlustushivitistele.
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eesmargiks on Uldiselt sotsiaalsetest erivajadustest (nt puue, laste kasvatamine vms) tingitud abi
osutamine vdi vaesuse ja torjutuse ennetamine ja leevendamine (Leetmaa jt 2004).

Kahjuhiivitamisega kaitstakse mittetavaparaste sotsiaalsete riskide eest, mille puhul ei saa eeldada
eelnevat kindlustamist. TeisisOnu vOtab riik vastutuse sotsiaalse Ullekohtu (nt repressioonid,
vagivallakuriteo ohvriks langemine) heastamise voi monel muul pohjusel tekkinud kahju hlvitamise
eest. Nditeks v8ib tuua ohvriabi vagivallakuritegude korral.

Sotsiaalse kahjuhlivitamise kontseptsiooni tuntakse naiteks Saksa 0Oiguses, kus sotsiaalse
kahjuhlivitamise  eesmargist  tulenevalt liigitatakse  sotsiaaldiguse hulka muuhulgas
kaitsevdeteenistujate, vagivallakuriteo ohvrite, represseeritute, avalikult soovitatud vaktsineerimise
vOi muude profilaktiliste meetmete rakendamise t6ttu tervisekahjustuse saanud isikute
kahjuhivitamise meetmed. Ka Rootsis on arutlusel vGimalus luua sotsiaalkindlustuse seadusesse
klassikaliste sotsiaalkindlustusriskide korval peatilikk, kuhu on koondatud regulatsioon niisuguste
riskide kaitseks, mille eest riik on vétnud kahjuhivitamise kohustuse (,isikukahjukaitse”) (Aasamets jt
2009, Ik 49).

Kuigi sotsiaalkaitse skeemid katavad erinevaid sotsiaalseid riske, siis praktikas ei ole erinevate
sotsiaalkaitse skeemide jaotus vastavalt sotsiaalsetele riskidele alati iheselt maaratletud. Naiteks
Eurostat (2008, lk 10) ldhtub hivitiste ja toetuste liigitusel nende peamisest eesmargist ehk nn
funktsioonist olenemata sellest missuguse Oigusakti alusel v&i institutsiooni vastutusel hivitisi
makstakse. Lisaks tuleb arvestada, et kuna erinevate skeemide maaramise kriteeriumid ja maksmise
tingimused on erinevad, siis Uldiselt valivad inimesed mitme riski samaaegsel ilmnemisel endale
soodsaima vGimaluse. SeetSttu on oluline arvestada, missugused on eri toetusliikide vastastikused
seosed ja moju.

Tulenevalt eeltoodud sotsiaalkindlustuse, kahjuhivitiste ja sotsiaalabi eesmarkidest, saab tuletada
jargmised pohimodtted, millest tuleks ldhtuda hivitiste ja toetuste kasitlemisel asendussissetulekuna.
Esiteks, asendussissetulekuna saab  kasitleda eelkdige sotsiaalkindlustushiivitisi ja
sotsiaalabitoetusi. Esimesel juhul on eesmargiks kindlustada inimesele teatud osa eelnevast
sissetulekust, teisel juhul tagada minimaalne sissetulek. Sotsiaalkindlustushiivitiste ja sotsaalabi ja
tootasu samaaegne saamine, aktiivsusnduete rakendamine ja teiste sotsiaalkaitse hivitiste
samaaegne saamine oleneb hiivitiste toetuste eesmérkidest. Uldjuhul peaks olema vilistatud té6tasu
saamine samaaegselt hivitisega ja aktiivsusnduete rakendamine juhtudel, kus inimene ei ole
vGimeline té6tama (nt osad terviseprobleemide, toovdimetuse juhud). Teistel juhtudel vGib kaaluda
tootasu ja aktiivsusnouete tdielikku voi osalist rakendamist tulenevalt sellest, kui suureks hinnatakse
inimese t66voimet.

Teiseks, asendussissetulekuna ei saa iildjuhul kasitleda kahjuhiivitisi, kuna nende eesmargiks on
teatud sotsiaalse Ulekohtu kompenseerimine, mis on aset leidnud hivitise saamisele eelneval
ajaperioodil (nt kuriteoohvriks langemine, maksejouetuse hivitis). Sarnasest pohim&ttest lIahtub kahju
hiivitamise eesmérgi defineerimisel ka voladigusseaduse (VOS) & 127, mille kohaselt on kahju
hlvitamise eesmark “kahjustatud isiku asetamine olukorda, mis on vGimalikult Idhedane olukorrale,
milles ta oleks olnud, kui kahju hiivitamise kohustuse aluseks olevat asjaolu ei oleks esinenud.”
Eeltoodust lahtudes ei ole Gigustatud kahjuhvitiste arvestamine sissetulekuna teiste hivitiste ja
toetuste maksmisel, aktiivsusnduete rakendamine huvitise voimaldamisel voi hivitise vahendamine
tootamise tottu.
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2.2. Hiivitiste ja toetuste moju tootamise motivatsioonile

Nagu eelnevalt mainitud, ei taga liiga madalad hiivitised ja toetused inimeste toimetulekut, liialt helde
sisteem aga vahendab tahet asuda toole. Seega on sotsiaalkaitse hivitiste ja toetuste mdju
analttsimisel vaja hinnata nii seda, kas pakutav kaitse suudab ennetada saajate vaesusesse langemist
kui ka seda, missugune on huvitiste ja toetuste mdoju tdotamise motivatsioonile.

Vahendamaks hivitiste ja toetuste negatiivset moju tddjoupakkumisele, pliltakse sotsiaalkaitse
sisteemid Ules ehitada selliselt, et hivitise maksmise tingimused sisaldaksid moraaliriskile
vastupidiseid stiimuleid. Kdige olulisemad elemendid on sealjuures (nt Disney 2000, Fredriksson ja
Holmlund 2003, Leetmaa jt 2004, Vork jt 2010):

B hvitise suurus ja maksmise kestus;

B rahalised stiimulid, see tahendab t66tamine peab olema tasuv, eriti osa-ajaga ja madala
palgaga;

B aktiivsusnduded ja nende mittetditmisel rakenduvad sanktsioonid.

Hiivitise suurus ja maksmise kestus. Enamus empiirilisi uurimusi hivitise suuruse ja maksmise
kestuse mdojust indiviidi toootsingualasele kaitumisele pdhineb tdoturukaitumist selgitavale
otsimisteooriale (ingl job search theory), mille kohaselt toovad hivitise maksmise pikem kestus ja
kdrgem maar kaasa vaiksema tootusest valjumise tdendosuse. Sealjuures kasvab tdendosus tootusest
valjuda hivitise maksmisperioodi [dpuperioodil, sest minimaalne palgatase, millega ollakse ndus téole
asuma, vaheneb. Toédotsingu teoorial pdhinevaid empiirilisi uurimusi on vaga palju. Enamuses
joutakse jareldusele, et kdrgem hiivitise maar pikendab todotsingu kestust, kuid moju ulatuse osas
Uksmeel puudub. Lisaks on leitud, et hivitise maksmise kestus mdjutab tootusest valjumise
téendosust enam kui selle suurus (Atkinson ja Micklewright 1991), kGrgema maéaraga toetused
lihikese ajaperioodi kestel kahjustavad tahet tddle asuda vdahem kui pika ajaperioodi kestel
makstavad madalama mé&araga toetused (OECD 1999) ja to6tusperioodi pikenedes viahenev hivitise
maar soodustab aktiivset todotsingut ning liilkumist hdivesse (Schmidt, Reissert 1996).

Rahalised stiimulid. Hivitised ja toetused, eriti koostods toojoumaksudega, véivad vahendada
toootsimise motivatsiooni. Tootamise rahalised stiimulid muutuvad olulisemaks, kui kasvab tooturu
paindlikkus muudes aspektides, nditeks vdheneb téokohtade kaitse, sest koos sellega kasvab ka
sisenemine tootusesse. Lisaks kasvab ebatllpiliste to6tajate osakaal (nt osa-ajaga tootajad,
tahtajaliste toolepingutega tootajad, enesele todandjad), kelle tdised sissetulekud on sageli ka
madalamad. Seetdttu on oluline, et maksud ning toetuse ja hivitised koostdds toetaksid inimeste
tootusest todle minekut, sealjuures, et just osa-ajaga voi madalapalgaliste tdotajate jaoks oleks
tootamine tasuv. Samuti kui sotsiaaltoetused on seotud tookohaga (nt tookohal tédtamise staazist
sGltuv koondamishivitis vGi tulevane eripension), voib vdheneda t66jou liikuvus, isegi juhul, kui
tootaja produktiivsus vGib olla muul ametikohal kérgem. (Vork jt 2010)

TooOtamist toetavad rahaliste stiimulite variandid (sh nn ingl in-work benefitsz) on riigiti vaga erinevad
nii Glesehituse kui sihtrihma poolest. Tilpiliselt on need suunatud sihtriihmadele, kelle oodatav
tootasu ei erine oluliselt hivitise v6i toetusena saadavast summast ning seetdttu on nende
sihtrihmade motivatsioon todle asuda vaike. Kdige enamlevinud tootamist toetavate rahaliste

% Ulevaadet nn in-work benefit skeemidest vt Leppik, L. (2006). In-work benefits: literature review. Praxis Center for
Policy Studies.
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stiimulite vormid on erinevad maksusoodustused, palgaga seotud toetused ja (hekordsed
valjamaksed juhul, kui inimene asub tdodle. Sealjuures on maksusoodustused suunatud eelkdige
madalapalgalistele leibkondadele eesmargiga suurendada nende perede sissetulekut ja vahendada
vaesust, muutes samal ajal to0tamise tasuvaks. TooOtasuga seotud soodustused ja (ihekordsed
valjamaksed on suunatud pikaajalistele tootutele soodustamaks nende liikumist hdivesse.
Viimatinimetatute osas v&ib nditena tuua Suurbritannias makstavad ihekordsed toetused to6tutele,
kes asuvad todle ja loobuvad regulaarse hiivitise taotlemisest. Sarnane skeem on kasutusel naiteks ka
lirimaal, kus pikka aega t66ta olnud inimestel tekib Oigus saada tooleasumisel teatud aja jooksul
samaaegselt tdotasuga ka hiivitist. Uldiselt on leitud, et rahaliste stiimulite loomine sobib
madalapalgaliste tootajate hdivesse liikkumise toetamiseks ja eelkdige riikides, kus miinimumpalk on
madal. Selliste hivitiste negatiivseks pooleks loetakse nende administreerimise keerukust. Tuleb ka
arvestada, et rahaliste stiimulite loomine tdiendab aktiivse t66poliitika meetmeid, mitte ei ole sellele
alternatiiviks (St Martin and Whiteford, 2003; OECD 1998).

Lisaks tuleb arvestada, et sotsiaaltoetuste rahastamiseks vajalikud t66j6umaksud suurendavad t66jou
hinda ja parsivad investeerimist t66jdumahukatesse ettevGtetesse voi vahendavad inimeste poolt
kattesaadavat t06tasu ja seetSttu vahendavad t66tamise motivatsiooni. (Vork jt 2010)

Varasema kirjanduse pd&hjal voib kokku votta, et kui analllsitakse empiiriliselt sotsiaaltoetuste ja
nende rahastamiseks kasutatavate maksude moju majandusele, siis puitakse tavaliselt otsida
vastuseid jargmistele kiisimustele (Disney 2000 V&rk jt 2010 kaudu):

B kas kdrge sotsiaalkulutuste tase ja sellega seonduv korge keskmine maksukoormus suurendab
toopuudust ja vahendab majanduskasvu?

B  kas sotsiaaltoetuste (nt tootushivitised, toimetulekutoetus, vanaduspensionid,
invaliidsuspensionid) kdrged keskmised asendusmaarad ja pikk maksmine mdjutavad t66jous
osalemist? Kas hivitistel on positiivne m&ju tdotute ja tootajate kokkuviimisel?

B kas maksude ja sotsiaaltoetuste sisteemi koosmdjust tekkivad kérged tegelikud
maksumaarad mojutavad to6joupakkumist?

Maksude ja sotsiaaltoetuste slisteemis peituvad negatiivsed stiimulid vdivad otseselt vahendada
toojoupakkumist. Negatiivsed stiimulid vGivad tekkida kahel erineval moel (Carone, Saloméaki 2001
Vork jt kaudu):

B kui brutotéotasu suurenemisel (nt té6tundide arvu tousu téttu) ei kaasne olulist maksude- ja
sotsiaaltoetustejargset sissetuleku tdusu (nt juhul kui osa sotsiaaltoetusi vaheneb voi on
maksumaarad vaga korged), siis vdheneb motivatsioon suurendada tootunde - tekib
nondanimetatud madala palga ehk vaesusloks;

B kui mittetootamise korral on sotsiaaltoetuste tase korge vorreldes netosissetulekuga
tootamise korral (m&6detuna netoasendusmdara abil), siis avaldab see negatiivset moju
t00jous osalemise otsusele — tekivad nn t66tusldks ja mitteaktiivsusloks.

Varasema empiirilise kirjanduse pohjal tuuakse valja neli olukorda, kus maksude ja toetuste struktuur
on oluline to6joupakkumise seisukohast (Disney 2000):
B sotsiaaltoetuste negatiivne mdju madala sissetulekuga leibkondade t66j6upakkumisele,

B soodsate pensioniskeemide ja toovoimetushivitiste moju eakate toodtajate lahkumisele
toojoust,
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B progresseeruva tulumaksusiisteemi negatiivne moju korgepalgaliste toojoupakkumisele,

B vidheste oskustega noorte tootajate sisenemine tdoturule.

Teisest kiljest on sotsiaalkaitsel palju positiivseid aspekte (Kuddo jt 2002). Universaalne sotsiaalne
kaitse aitab kaasa limberkohanemisele, sest inimesed on meelsamini ndus aktsepteerima muutusi ja
riske, sealhulgas on inimesed ndus t66tama tédkohal, kus on kdrgem risk kas to6koha ebastabiilsuse
vOi ebatervislikkuse tottu. Inimestel on rahulolu ja turvatunde kasv teadmisest, et tagatud on
sotsiaalne kaitse haiguse, to6vdimetuse, to6tuse, vanaduse voi lastekasvatamisega kaasneda vdivate
negatiivsete modjude korral. Sotsiaalkaitse korral inimesed ei lange vaesusse ja saavad seega sdilitada
enda inimkapitali (sdilivad teadmised ja tervis ning sotsiaalne kapital suhtevérgustiku naol). Samuti on
valja toodud, et lihiajalise to6tuse perioodidel makstavad rahalised hivitised suurendavad
toovahenduse efektiivsust, kuna inimesed ei pea vOtma vastu esimest té6pakkumist ja saavad
seetGttu otsida neile sobivamat t66d.

Viimaks tuuakse valja, et eelnevast t00tamisest vOi palgalt arvestatud sissemaksest sdltuvatel
toetustel on tdiendav positivne moju tédtamise stiimulitele [dbi kvalifitseerumisefekti (ingl
entitlement effect), eriti kui tegemist on prognoositava lahkumisega to6turult. Naiteks voiks avaldada
eelnevast sissetulekust sOltuv vanemahdlvitis vdi pension positiivset moju téohdivele enne
lapsehoolduspuhkusele v&i pensionile jaamist, voi kui t66tu arvestab todle minekul ka tulevast
vGimalikku té6tuskindlustushivitist (Vork jt 2010).

Kokkuvéttes voib oelda, et tddturu seisukohalt on oluline kujundada sotsiaaltoetuste slisteem
selliselt, et rahaliste hivitiste positiivne moju majandusele ja ebavordsuse ning vaesuse
vahendamisele (letaks vdimalike negatiivseid tagajdrgi, mis tulenevad to6tamise motivatsiooni
vdhenemisest. Lisaks ei tohi &ra unustada sotsiaaltoetuste koosmd&ju nii maksusiisteemi kui
palgapoliitikaga. Sotsiaaltoetustega sarnaselt mojutavad té6tamise motivatsiooni indiviidi seisukohalt
nii maksukoormuse muutus, alampalga muutused voi toetuste saamise vdimalused samaaegselt
tootamisega (ingl in-work benefits).

Aktiivsusnéuded ja nende mittetditmisel rakenduvad sanktsioonid. Mitmed hiljutised empiirilised
uurimused on ndidanud, et aktiivsusnGuded ja nende mittetditmisega kaasnevad sanktsioonid
suurendavad hivitisesaajate tddleasumise tdendosust. Aktiivsusnduete definitsioon ning nende
kasutamine on riigiti vdga erinev. Aktiivsusnduetest OECD riikides annab pd&hjaliku llevaate OECD
poolt 2007. aastal valminud uuring, mille kohaselt defineeritakse aktiivsusnGuetena kohustust
kiilastada teatud aja tagant toohdiveametit, aktiivset individuaalset todotsingut, sobiva t66
vastuvdtmise nduet, kohustust osaleda aktiivse toopoliitika meetmetes ja pidada kinni individuaalses
toootsingukavas kokkulepitust. Lisaks kuuluvad aktiivsusnduete alla nGuetele mittevastava kditumise
korral rakendatavaid sanktsioonid (nt hivitiste maksmise peatamine vdi Idpetamine) (OECD 2007).

Mdnevorra teistsugusel aktiivsusnduete definitsioonil pShineb Taani rahandusministeeriumi poolt
vdlja tootatud aktiivsusnduete ranguse indeks (ingl strictness of availability rules), mida on hiljem
kasutatud Ghe muutujana selgitamaks erinevusi riikide t66tuse méaaras (Hasselpflug 2005). Indeksit on
arvutatud uuringuga hdlmatud riikide poolt tdidetud kiisimuste pShjal 1998. ja 2005. aastal ning selle
koostamisel defineeriti aktiivsusnGuetena (Hasselpflug 2005, |k 12):

B tdootsingu aktiivsusele esitatavad nduded;
B t6ole asumise nduded aktiivsetes tooturumeetmetes osalemise ajal;

B kutsealase mobiilsuse osas esitatavad nduded;
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B geograafilise mobiilsuse osas esitatavad nduded;
B sobiva too definitsiooni rangus;
B vabatahtlikult to6lt lahkumisega kaasnevad kitsendused;

B rakendatavad sanktsioonid, kui to6tu keeldub osalemast aktiivses tooturumeetmes voi vastu
votmast toopakkumist;

B rakendatavad sanktsioonid, kui to6tu keeldub korduvalt osalemast aktiivses to6turumeetmes
vOi vastu votmast toopakkumist.

Seega aktiivsusnouetest raakides peetakse uldjuhul silmas aktiivsele t6dotsingule suunavaid ndudeid
ja selle toetamiseks pakutavaid vdimalusi ja nGuete eiramisega kaasnevaid sanktsioone.

Eelkirjeldatud aktiivsusnduete indeksit kasutati analtitisimaks erinevusi OECD riikide t66tuse maaras
aastatel 1983-1999. Tulemused naitasid, et rangemate aktiivsusnduetega kaasnes madalam
struktuurne tddpuudus. Autorid jareldasid, et kdrgemate t66tushivitiste maarade ja pikema
maksmise kestusega peavad kaasnema rangemad aktiivsusnduded ja tulemuslik aktiivne toopoliitika
valtimaks struktuurse t66puuduse kasvu (Hasselpflug 2005, Ik 15-16).

Rangemate aktiivsusnduete positiivset moju hivitise saajate tdodtahtele on tdestanud ka mitmed
mikrotasandi uurimused. Naiteks USA-s labiviidud sotsiaalsed eksperimendid (vt nt Andreson 2000)
nditavad, et rangem todotsingualase tegevuse kontrollimine vdhendas tootuskindlustushivitise
maksmise kestust markimisvaarselt. Samale tulemusele on jéundud Abbring jt (2005) ja Van den Berg
jt (2004) Hollandi naitel; Lalive jt (2006) Sveitsi naitel ja Hofmann (2008) Saksamaa naitel.

Lisaks on leitud, et hivitise saamise sidumine osalemisega aktiivse toé6poliitika meetmetes suurendab
téendosust, et hivitise saajad asuvad kiiremini toole. Black jt (2003), hindasid aktiivse
toootsingukoolituse (ingl Worker Profiling and Reemployment Services (WPRS)) programmi mdju USA-
s ja leidsid, et hivitise saajate suunamine programmi liihendas tootuskindlustushivitise saamise
perioodi 2,2 nadala vbrra. Rosholm jt (2004) leidsid Taani andmetel (1998-2002), et kohustus osaleda
aktiivse toopoliitika programmis vahendas keskmist to6tuse kestust ligi kolme nadala vorra. Samale
tulemusele jéudis Taani andmete pohjal ka Geerdsen (2006).

Samas tuleb arvestada, et jarelevalvega kaasnevad kulud. Seetdttu on otstarbekam esitada
toootsijatele selliseid ndudeid, mille taitmise kontrollimine ei ole liialt kulukas. Teisalt, mida kulukam
on konkreetse ndude tditmise kontroll, seda suurem peab olema ndude rikkumisega kaasnev trahv (vt
nt Becker 1968).

Kokkuvottes voib Oelda, et aktiivsusnduded vahendavad tootuse kestust ja suurendavad liikumist
tootusest hdivesse. Samal ajal tuleb arvestada, et aktiivsusnduete karmistamine ei pruugi olle
tulemuslik majanduslanguse tingimustes, kus t66puudus on korge ja tookohti vahe (OECD, 2007) vGi
ka naiteks vaga korge kvalifikatsiooniga tootajate puhul (van den Berg and van der Klaauw 2005,
2006).

OECD riikide kogemus néitab, et riikides, mille té6tushiivitise stisteemis asuti rakendama rangemaid
aktiivsusnoudeid, kahanes kill to6tushivitise saajate arv, kuid suurenes teiste nii 6elda mitte
tootushivitiste saajate arv. Seetdttu on viimastel aastatel rakendatud aktiivsusndudeid ka teist liiki
hivitiste saajatele. OECD soovitab aktiivsusndudeid mitte rakendada vaid juhtudel, kui inimene ei ole
vOimeline tootama, naiteks tulenevalt terviseseisundist. Hivitise asendusmairade vahendamist
eesmargiga suurendada tooleasumise motivatsiooni ei peeta nendel juhutudel pdhjendatuks. Samal
ajal aitab osaline voi taielik aktiivsusnduete rakendamine, sealhulgas sobilike t66turu-, sotsiaal- ja
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rehabilitatsiooniteenuste pakkumine, vahendada pikaajalise haigushivitise, t66vGimetushivitise,
ennetdhtaegse vanaduspensioni ja sotsiaalabi taotlejate arvu mitmetes OECD riikides (Grubb, Carcillo
2006).

2.3. Sotsiaaldoiguspohimotted

Sotsiaalkaitse toetuste ja -hivitiste mdju tédmotivatsioonile analtisimisel tuleb silmas pidada ka
sotsiaaldiguspShimdstteid. Jargnevalt anname (levaate 0iguspdhimotetest, mis kujundavad
sotsiaalkaitse slisteemide loomist ning toome valja, millistest diguspohimodtetest kdesolevas anallisis
Iahtutakse.

Sotsiaalkaitse satestamine tuleneb sotsiaalriigi pohimottest, mille kohaselt riik ei tohi oma kodanikku
hatta jatta. Sotsiaalkaitse olulisemad &iguspdhim&tted on sOnastatud rahvusvahelistes ja
regionaalsetes kokkulepetes, millest olulisemad on Euroopa parandatud ja tdiendatud sotsiaalharta ja
Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks, konventsioon nr 102 sotsiaalkindlustuse miinimumstandardite
kohta. Eesti riik on oma péhiseaduslikud kohustused Ulevétnud vastava dGigusloomega, millega
reguleeritakse erinevate sotsiaaltoetuste ja -hivitiste maksmise tingimusi ja korda.

Sotsiaalriigi pohimotted on sdnastatud pohiseaduses, mille jargi hoolitseme nende kodanike eest, kes
ei suuda endale ise elatist teenida, ja tagame neile &raelamise (Eesti Vabariigi pGhiseaduse
ekspertiisikomisjoni [Gpparuanne, 1998). Kuigi Eesti pohiseaduses ei ole otseselt sitestatud Gigust
toole kui péhidigust, kuna sellist Gigust saaks tagada vaid mitte-turumajanduslik riik, satestab
pohiseadus isiku diguse valida vabalt tegevusala, elukutset ja tookohta. Nimetatud subjektiivse diguse
satestamine tuleneb ka inimBiguste pShiprintsiipidest, see on vabadus otsustada oma elukorralduse
Ule ning igalihe Gigus tema ja ta perekonna kiillaldasele elatustasemele (artikkel 11, majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt). Teisalt ei saa aga Ukski riik t66puuduse
suhtes Uksk&ikseks jadda ning seeparas ka Pd&hiseaduse jargi (§ 29) abistab riik todotsijaid t66
leidmisel ja toGotsimise ajal tagab toootsijatele draelamise.

Kuna igalihe vabadused ei saa olla piiramatud, on riik kasutanud oma Gigust sitestada toetuse ja abi
saamisel piirangud, naiteks vanuseline piirang (nt. pensionite puhul), to6tamise keelustamine (nt.
asendussissetulekute puhul) voi puuduse olemasolu (nt. sotsiaalabi puhul). Kuniks satestatud
piirangud on formaaldiguslikult ja materiaaldiguslikult proportsionaalsed, ei ole isikute pdhidigusi
rikutud.

Henberg ja Muller (2009) analtiUsisid sotsiaalseadustiku kodifitseerimiseks sotsiaaldiguse pShimdotteid
ning leidsid, et inimeste kaitseks sotsiaalsete riskide eest makstavad sotsiaalhlvitised peavad
arvestama inimvaarikuse, vérdse kohtlemise, solidaarsuse, isiku omavastutuse ja perekonna
abistamiskohustuse, territoriaalsuse ning diguskindlusega. Jargnevalt kirjeldatakse Henbergi ja Mulleri
anallisile tuginedes neid pShimd&tteid Iahemalt.

Pohiseaduse kommentaarides (pShiseaduses on inimvaarikuse moiste toodud §-s 10), toetudes
Riigikohtu kriminaalkolleegiumi 26.08.1997. lahendile, peetakse inimvadarikuse elementideks Gigust
heale nimele, Gigust mitte olla hirmul enese ja oma ldhedaste eksistentsi parast, digust diguslikule
vordsusele koigi teiste inimestega, digust inimlikule identiteedile, informatsioonilise enesemaadramise
Oigust, Oigust kehalisele puutumatusele (Ernits 2008). Samuti sGnastab P&hiseaduse § 28, et Eesti
kodanikul on &igus riigi abile vanaduse, toovéimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral. Seega peavad
sotsiaalkaitse meetmed tagama, et inimene ei satuks olukorda, kus tema inimvaarikus on riivatud, voi
kui inimene on sattunud sellisesse olukorda, siis aitama inimese sellisest olukorrast vilja.
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Vordset kohtlemist kasitleb pohiseaduse § 12 sdGnades, et kdik on seaduse ees vordsed ja kedagi ei
tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavarvuse, soo, keele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi
muude veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi voi muude asjaolude tottu. Henberg ja
Muller (2009) sdnavad, et vordse kohtlemise p&himdte nduab, et digusloomes ja diguse kohaldamisel
tuleb kdiki sarnases olukorras olevaid isikuid kohelda Ghtemoodi, tdpsemalt: vordseid tuleb kohelda
vordselt ja ebavérdseid ebavdrdselt. Seega kohustab pd&hiseadus sotsiaalkaitse alaste Gigusaktide
loomisel ja kohaldamisel kohtlema toetuste ja hivitiste sihtrihmi vordsetel alustel ning kohtlema
ebavordselt vaid isikuid, kes ei ole omavahel vorreldavad ning analoogilises olukorras. See
Oiguspdhimsbte peab tagama, et sotsiaalkaitseslisteem jaotaks hivitised ja toetused vdimalikult
oOiglaselt.

Solidaarsuse pohimote avaldub selles, et kdikide isikute sotsiaalset kindlustatust peetakse vérdselt
oluliseks ning heal jarjel olevad Uhiskonna liikmed toetavad vordsuse tagamiseks halvemal jarel
olevaid Uhiskonna liikmeid (Henberg ja Muller 2009). P&hiseaduse jargi on vérdsuse tagamine nii isiku
vOi perekonna kui riigi kohustus. Pohiseaduse § 27 jargi on perekond kohustatud hoolitsema oma
abivajavate liikmete eest, sealhulgas on vanematel kohustus kasvatada oma lapsi ja hoolitseda nende
eest. PGhiseaduse § 28 ja 29 jargi on riigi (ja kohaliku omavalitsuse) kohustus tagada isiku Sigus tervise
kaitsele, abi vanaduse, t66vdimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral ning abi toédotsimise korral.
Seega peavad isikud kdituma solidaarselt iga sotsiaalse riski osas, mida isik ei ole vdimeline ise
maandama, ning olulise osa riskide puhul teostab seda kohustust avalik voim. See diguspdhimdte
peab tagama, et sotsiaalhoolekandesilisteem ja sotsiaalkindlustussiisteem kaitsevad k&iki isikuid
solidaarselt sotsiaalsete riskide eest ning et inimene ei satuks olukorda, kus tema inimvaarikus on
riivatud.

Isiku omavastutuse ja perekonna abistamiskohustuse p6himotte jargi eeldatakse, et tldjuhul saab
inimene ise endale kindlustada inimvaadrse elu ning vGime ennast teostada ja esmavastutus
hakkamasaaamise ees lasubki inimesel endal, kuid sotsiaalsete riskide realiseerumisel peab ka
perekonnal olema abistamiskohustus. PGhiseaduse § 27 jargi on perekond kohustatud hoolitsema
oma abivajavate liikmete eest. Samas see, kas sotsiaalse riski avaldumisel on hoolitsuskohustus
perekonnal vGi laiemalt Ghiskonnal 1abi avaliku véimu, s6ltub juba konkreetsest sotsiaalsest riskist ja
vastavast sotsiaalabisilisteemist voi sotsiaalkindlustussiisteemist.

Sotsiaalkaitseslisteem vGib |dhtuda territoriaalsuse pohimottest voi isikliku 6iguse pohimottest. Riik
saab (Henberg ja Muller 2009):

B kohaldada sotsiaalGigust vaid nendele siindmustele, mis leiavad aset selle territooriumil,

B madrata sotsiaalhivitisi vaid isikutele, kes elavad sotsiaalse riski realiseerumise ajal selle
territooriumil;

B kehtestada tingimuse, et isik peab teatud aja enne sotsiaalkaitse saamist selle riigi
territooriumil olema elanud voi té6tanud, voi

B piirata hivitise maksmist tingimusega, et isik peab hivitise maksmise ajal elama selle riigi
territooriumil, kus tal hivitisele digus tekkis.

Territoriaalsuse pGhimstte rakendamisega viélistab seadusandja sisuliselt hivitiste maaramise ja
maksmise neile, kes elavad vG&i tootavad valjaspool riiki. Eestis on sotsiaalkaitse korraldatud
territoriaalselt.

Oiguskindluse p6himdte on pdhiseaduse paragrahvist 10 tuleneva Sigusriigi pShimdtte alaprintsiip.
Oiguskindluse pdhimdttest tuleneb omakorda Siguspirase ootuse pdhimd&te. P&himdtte jirgi peab
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seadus olema avaldatud ja kattesaadav, et igaiiks saaks seadusest teada, seda mdista ning oma
tegevust vastavalt imber korraldada. Qiguskindluse p8him&tte iilesandeks on luua kindel ja pusiv alus
pohidiguste ja -vabaduste seadusparaseks kasutamiseks ning luua kindlus kehtiva Gigusliku olukorra
suhtes. Oigusselguse pdhimdte on suunatud sellele, et isik saaks avaliku v8imu kaitumist piisava
tGendosusega ette ndha ja sellega arvestada. Seega sotsiaalkaitse toetuste ja hivitiste puhul on selle
pohimdtte jargi abi vajaval isikul digustatud ootus riigi abi saamisele ja vastava digusnormi labivale
kehtimisele kuni selleks sailib vajadus.

Kaesolevas anallisis keskendutakse huvitiste ja toetuste anallilsimisel eelkdige inimvaarikuse ja
vOrdse kohtlemise p8himdttele. Inimvadarikuse pdhimdte seostub toetuste ja hivitiste
toomotivatsiooni anallilisiga. Siin on kesksel kohal kiisimus, kui hasti toetused ja hiivitised ennetavad
inimese sattumist olukorda, kus vdib kahjustuda tema inimvaarikus, ning kui hasti toetused ja
hiivitised aitavad taastada olukorra, kus inimene saab endale ja oma perekonnale ise kindlustada
inimvaarse elu ning kanda esmasvastutust hakkamasaamise ees. Vordse kohtlemise pShimdstte jargi
aga tagatakse, et sotsiaalsete riskide avaldumisel sarnasesse olukorda sattunuid aidatakse
sotsiaalkaitsemeetmetega sarnaselt.

2.4. Ulevaade sotsiaalkaitsehiivitiste- ja toetustega seotud
uuringutest Eestis3

Eestis on ka varasemalt anallitsitud sotsiaaltoetuste ja —hivitiste mdju toohdivele. Jargnevalt anname
lihikese (ilevaate varasematest Eesti kohta l|dbiviidud anallilisidest ning nende pdhitulemustest.
Samuti kirjeldame peatiki I0pus, kuidas kdesolev analiits tdiendab neid varasemaid analiise.

TOOTUTOETUSE, TOOTUSKINDLUSTUSHUVITISE JA KOONDAMISHUVITISE MOJU TOOHOIVELE KASITLENUD
UURINGUD

Eesti tootushivitiste moju on statistiliste ja 6konomeetriliste mudelitega varasemalt analiitisinud
Hinnosaar (2004), Leetmaa ja Vork (2004, Vork ja Leetmaa 2007) ning Lauringson (2010, 2011).
Siinjuures on oluline markida, et nimetatud uuringud ei arvesta 2009. aastal joustunud
toolepinguseaduse ja Tootuskindlustuse seadusetdotuskindlustusseaduse muudatustega, millega
vahendati oluliselt koondamishivitisi. Samuti ei ole analllsitud hetkel kehtivate aktiivsusnduete
tulemuslikkust ja mdju.

Hinnosaar (2004) uuris t66tu abiraha ja toimetulekutoetuste md&ju to6tuse kestusele. Ta kasutas
selleks Eesti To6j6u-uuringu 1997-2000 mikroandmeid ja mitteparameetrilisi meetodeid ning ositi
konstantse proportsionaalse riskimadraga mudelit. Toetusi moéddeti tunnusega, kas perekond saab
tootu abiraha voi toimetulekutoetust. Ta leidis, et kui perekond saab erinevaid hivitisi, siis inimese
toootsimise intensiivsus vdheneb. Samas leidis ta, et need ei mdjutanud reservatsioonipalka,
seetahendab madalaimat palka, mille eest inimesed on ndus t66le minema.

Leetmaa ja Vork analidsisid 2004 aastal tootuskindlustuse esimesi kogemusi, kasutades 2003-2004.
aasta tootuskindlustushiivitiste saajate mikroandmeid ning erinevaid parameetrilisi ja
mitteparameetrilisi kestusanallilisi meetodeid. Autorid hindasid hivitiste suuruse, asendusmadara,
koondamishiivitiste ja erinevate sotsiaaldemograafiliste tegurite moju todtusest lahkumise

® Ksesolev alapeatiikk p&hineb osaliselt Vork jt. (2010) t6o6l ,Sotsiaalkaitseststeemi roll turvalise paindlikkuse
kujundamisel Eestis”. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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téendosusele. Autorid leidsid, et 180 paeva jooksul, mis oli sellel ajal maksimaalne to6tushivitise
saamise kestus, lahkub toole ca 40% tootutest. Autorid leidsid samuti, et kdrgemad asendusmaérad
toovad kaasa madalama too6tusest valjumise tdendosuse. Huvitise alanemisega 100. pdeval voi
I6ppemisega 180. pdeval kaasneb tdotusest valjumise kasv. Samuti leidsid autorid, et &igus
koondamishivitistele toob kaasa madalama to6tusest valjumise tdendosuse.

Vork ja Leetmaa (2007) analiitsisid 2005-2007. aastal kollektiivselt koondatute andmeid. Uuringu
peamine eesmark oli kiill uurida kollektiivsetele koondamistele reageerimise teenuse tulemuslikkust,
kuid muude tegurite korval analtusisid ka tootuskindlustushiivitise ja koondamishivitise moju
tootusest lahkumise tdendosusele. Nende anallilsi sihtriihmaks olid 2006. aastal kollektiivselt
koondatud inimesed ja teada oli nende inimeste sotsiaal-majanduslik taust alates 2005. aastast ning
neid analldsiti 2007. aasta kevadeni. Hindamaks meetmete puhasmdju, kasutasid nad probit-mudelit
ja sobitamist teenuses osalemise tdendosuse alusel. Tulemused naitasid, et suuremad
koondamishiivitised suurendavad tGendosust, et inimene saab kauem td6tuskindlustushivitist.
Koondamishiivitised, mis tletasid 25 000 krooni, suurendasid esimesel kuul té6tuskindlustushivitise
saamise tdendosust peaaegu kaks korda (60% versus 36%). Kuuendaks kuuks peale koondamist on see
erinevus veelgi suurem (47% versus 12%). Seega vadhendasid suured koondamishivitised
majanduskasvu perioodil t00 otsimise motivatsiooni.

Hilisemaid tootuskindlustushivitise saajate andmeid on pohjalikult analidsinud Lauringson (2010,
2011). Kasutades 2007. aasta hivitiste saajate andmeid oli anallilisi eesmargiks selgitada valja
hivitiste voimalik m&ju to6tuse kestusele. Alates 2007. aastast on vdimalus eraldi vaadelda hivitise
saajaid 180- ning 270-paevase hivitisperioodi alusel, mis véimaldas uurida, kuidas hiivitise maksmise
kestus mojutab tootusest valjumise tdendosust. Anallilsimiseks kasutas autor mitteparameetrilisi
meetodeid ja ositi konstantse proportsionaalse riskimadraga mudelit. Autor naitas, et isikutel, kellel
oli digus saada hdvitisi luhema perioodi jooksul (kuni 180 paeva), oli t66tusest valjumise tdendosus
kdrgem kogu tootusperioodi jooksul. Samuti leidis ta, et hivitise suuruse ja asendusmaara mdju on
olulisem nende jaoks, kes saavad liihema perioodi jooksul t66tushivitisi. KGrgem asendusmaar toi
mudelites kaasa ka to6tusest valjumise vahenemise.

2011. aastal avaldatud t66s analiilsis Lauringson, milline oli té6tushivitiste moju tootuse kestusele
majanduskriisi ajal, uurides 2008. aasta teisel poolel ja 2009. aasta esimeses kvartalis t66tushivitist
saama hakanud inimeste andmeid ning jalgis nende tooturuseisundit kuni 2010. aasta martsini.
Kasutades kestusanallilisi meetodeid, leidis autor, et nii kdrgem huivitis kui ka pikem hivitise
maksimise aeg vahendavad tootusest hdivesse valjumise téendosust. Siiski oli kriisi ajal hivitise
suuruse moju vaiksem kui enne kriisi. Lisaks naitas ta, et tooturu aktiivsetesse meetmetesse suunatud
inimesed valjuvad meetmetele eelnevalt ja meetmes osalemise ajal tootusest vdiksema
tOendosusega.

Kirjeldatud empiirilisi toid kokku vottes saame Oelda, et suuremad tootushivitised voi pikem
tootushivitiste kestus suurendab ka tootuse kestust. See tulemus on kooskdlas nii rahvusvahelise
kirjandusega kui ka majandusteoreetilistest mudelitest tulenevate prognoosidega. Teisest kiiljest peab
arvestama, et tootuskindlustushiivitistel on ka positiivseid mdojusid, lisaks ilmsele vaesuse
vdahendamise mdgjule. Pikem too6tushiivitise periood vGimaldab ka sobivama téékoha otsimist ja
vOimaldab teha ettevotetes koondamisi ilma tootajate streikideta. Neid potentsiaalselt positiivseid
mojusid ei ole Eestis aga uuritud.

SOTSIAALTOETUSTE JA SOTSIAALKINDLUSTUSHUVITISTE MOJU TOOHOIVELE KASITLENUD ANALUUSID
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Lisaks tootushiivitistele on Eestis anallisitud ka teiste sotsiaaltoetuste mdoju tooturukditumisele.
Pohjalikumalt on vaadatud pensionide, nii vanaduspensioni kui ka toovGimetuspensionie, ja
vanemahivitise mdju tooturukaiutmisele. Pensionististeemi moju to6turukditumisele on analtitsitud
mitmetes empiirilistes uuringutes: Vork, Habicht (2001), Uudekill, Vérk (2004), Tiit, Leppik, Vork,
Leetmaa (2004), Leetmaa, Vork, Kallaste (2004), Vérk (2009). Uuringud on kasutanud enamasti Eesti
T66jou-uuringu andmeid ja pensioniregistri andmeid. Enamus uuringuid leiab seose rahaliste
stiimulite ja tooturukaitumise vahel.

Pensioniea tdusu kohta tehtud analtisid pakuvad, et pensioniea t6usul on olnud kaks peamist efekti
(Vork 2009):

1. on kasvanud eakate keskmine héivemaar;

2. on kasvanud erinevate alternatiivsete pensionile jaamise voéimaluste kasutamine,
eelkdige ennetdhtaegsete pensionide ja toovoimetuspensionide kasutamine.

See pealtndha vastuoluline tulemus on vdimalik seetSttu, et Uiks osa pensionieas tddtajatest on
vOimelised t66tama, nende hdivemaarad on suurenenud tulenevalt pensioniea kasvust, nad jatkavad
tootamist ka pensionieas, mida toetab voimalus saada pensioni ja todtasu samaaegselt. Seetdttu on
vanemaealiste keskmised hdivemaadrad tdusnud ja olid majandusbuumi aegadel tGhed kdorgeimad
Euroopa Liidus. Teisest kiljest need vanemaealised, kes juba olid to6tud vdi mitteaktiivsed, voi kelle
suutlikkus tootada kdrgema vanuseni oli piiratud, kasutasid teisi véimalusi t66turult lahkuda kui
pensioniiga tdusis.

Uudekiill ja Vork (2004) néitavad, et peale ennetdhtaegse vanaduspensioni sisseviimist 2000. aastal oli
enamus selle pensioniliigi saajatest (60%) olnud t66tud juba kaks aastat enne pensionile jaamist. Kui
avanes vOimalus saada ennetdhtaegset pensionit, kasutasid nad seda kohe. Seega ei avaldanud
ennetadhtaegsed vanaduspensionid iseenesest negatiivset moju eakate hdivemaarale, vaid pakkusid
asendust vaga madalatele ja lihikese kestusega to6tushivitistele. Vork ja Habicht (2001) jéuavad
analoogsele jareldusele analiitsides invaliidsuspensionide kasutamist 1990ndate teisel poolel. Autorid
vaidavad, et vahemalt osaliselt oli invaliidsuspensionaride kdrge osakaal rahvastikus seotud madalate
tootushivitistega.

Vanemahivitise md&ju tooturukditumisele on podhjalikult analttsinud Vork, Karu, Tiit (2009).
Vanemabhiivitis on (les ehitatud selliselt, et hiivitise suurus sdltub otseselt inimese varasemast ja
samaaegsest  tOotasust. Seega mdGjutab vanemahivitise rakendamine lapsevanemate
tooturukditumist nii enne kui ka parast lapse slindi. Autorid naitavad, et parast vanemahiivitise
rakendumist tootab vaikelapse korvalt vahem naisi kui enne vanemahivitist. Seega on
vanemahivitise saamine vdhendanud lapse esimesel eluaastal t66tasu saavate naiste osatdhtsust.
Autorid jareldasid, et kuigi liihiajaliselt on vanemahivitis ilmselt parssinud naiste té6tamist vaikelaste
korvalt, siis pikaajaline moju ilmselt puudub. T6os leiti ka, et Gha rohkem naisi kdib lapse siinnile
eelneval aastal tool.

Pensionististeemi, haigushivitiste, vanemahiivitise ja tootushivitiste osas voib positiivse mdjuna
tooturule védlja tuua just hlvitiste ja toetuste seost varasema tootasuga. Just pensionide ja
vanemahivitise puhul vib nende seoste mdju tédtamise stiimulitele enne pensionile voi lapseootele
jaamist olla suur, sest need on planeeritavad siindmused. Té6tushivitiste ja haigushivitiste puhul on
selle moju ilmselt vaiksem, t66tust kui sindmust on keeruline ette planeerida.

Trumm ja Kasearu (2011) anallisisid toimetulekutoetuse kasutamist ja m&ju leibkonna vaesusele
aastatel 2005-2010, kasutades selleks riikliku sotsiaalregistri andmestikku. Uuringu tulemused
naitavad, et toimetulekutoetuse saajate hulgas on viimastel aastatel markimisvaarselt kasvanud t66tu
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pereliikmega leibkondade osatdhtsus (2010. aasta alguses lle 80% kdigist toetuse saajatest).
Sealjuures on pooled toimetulekutoetuse saajatest (heliikmelised leibkonnad. Autorid leiavad, et
tootuga leibkondade suur osatdhtsus toimetulekutoetuse saajate hulgas annab tunnistust tootutele
moeldud sotsiaalse kaitse ebapiisavusest. Toimetulekutoetuse saajate sissetulekutest moodustavad
kdige suurema osa pensionid (sh vanadus-, toitjakaotus- ja toovdimetuspension) ning todtasu.
Peamiseks pikaajaliste tootute aktiivsusndudeks on kohustus registreeruda to6tuna Téotukassas, teisi
aktiivsusmeetmeid kasutatakse vahe ja rakendatav praktika on vaga erinev. Aktiivsusnduete
mitmetditmise korral sanktsioone (s.0 toimetulekutoetuse maksmise IGpetamist) sisuliselt ei
rakendata. Uuringust selgus ka, et toimetulekutoetuse ja tooturuteenuste siisteemid toimivad
teineteisest suhteliselt eraldatult ja tegelevad erinevate probleemidega. Seetdttu voivad inimesed
jdada kahe slsteemi vahele ning sellest tulenevalt ilma vajaliku abita. Autorid jareldasid ka, et
toimetulekutoetus on leibkonna absoluutsest vaesusest valjatoomiseks liialt madal.

Lisaks eeltoodud modju anallisidele, on varasemalt valminud mitmeid sotsiaalkaitsesiisteemi
toimimist ja vdimalikke poliitikaalternatiive anallisinud uuringuid. Leetmaa jt (2004) annavad
pohjaliku llevaate tootuskindlustuse teooriast ja praktikast ning Eesti sUsteemist. Vork jt (2010)
analliGisivad sotsiaalkaitsesiisteemi rolli turvalise paindlikkuse kujundamisel Eestis ning jareldavad, et
vorreldes teiste EL riikidega on t66tushivitised Eestis madalad, t66jdumaksud keskmised, siirdumine
tootusest tagasi hdivesse ei ole kasulik osaaja ja madala palgaga ning to6tushivitiste katvus on madal.
Sellest tulenevalt on td6tute vaesusrisk EL vordluses liks kdrgemaid ja sotsiaaltoetused aitavad vahe
kaasa suhtelise vaesusriski vdahenemisele. Poliitikauuringute Keskus Praxis Veldre jt (2011) on
analtisinud Eesti sotsiaalkaitsestisteemi korralduse efektiivsust. Kdesoleva t66 seisukohalt on olulised
jargmised tulemused (lk. 5-6):

B Haigekassa administreeritava slinnitushivitise ja Sotsiaalkindlustusameti administreeritava
vanemahivitise taotlemise pdhimo&tted lubavad naistel, kel on digus mdlemale hivitisele,
loobuda esimesest ning optimeerida hiiviste erinevaid arvestuspShimdtteid kasutades oma
tulusid. Nimetatud optimeerimise lahendust kumbki nimetatud asutus samas ei propageeri,
mistSttu  vOéivad  madalapalgalised  mitteinformeeritud  isikud  ndndanimetatud
standardlahendusega leppides kanda olulist kahju. Kdnealuse hivitise korralduse kaudu on
loodud tingimused vordsuspd&hidiguse riiveks.

B Puudega ja pusivalt toovdimetute isikute rehabilitatsiooniprotsess on lahutatud kahe erineva
sotsiaalkaitse asutuse, Sotsiaalkindlustusameti ja Tootukassa vahel, ilma et oleks loodud
eeldused asutustevaheliseks koostooks. Taoline korraldus ei ole terviklik, kliendi huvidest
lahtuv ega sotsiaalkaitsele eraldatud ressursse sadstev.

B Ajutisest ja pusivast toovoimetusest tuleneva tulukao kompenseerimiseks valjatdootatud
hlvitiste — ajutise té6vGimetuse hivitise ja todvGimetuspensioni — arvestamise alused
lubavad kattuvat hiivitamist. Sama riski samaaegne hivitamine riikliku sotsiaalkindlustus-
stisteemi poolt ei ole optimaalne ressursikasutus.

Eesti sotsiaalkindlustussiisteemi jatkusuutliku rahastamise vdimalusi vaadanud mahukas uurimuses
(Poliitikauuringute Keskus Praxis 2011) analldsiti muuhulgas jargmisi antud t66 seisukohalt olulisi
poliitikavariante:

B sotsiaalmaksu p&randa vahendamine voi kaotamine (poliitikavariant 4);

B toovOimetus- ja toitjakaotuspensioni kvalifikatsiooniperioodi pikendamine paralleelselt
vanaduspensioni staaZindude pikenemisega (poliitikavariant 10);
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B ennetdhtaegse vanaduspensioni vdimaluste piiramine — perioodi lihendamine 3 aastalt 2
aastale (poliitikavariant 16);

B ennetdhtaegse vanaduspensioni piiramine — aktuaalselt neutraalse vahendusprotsendi
rakendamine (poliitikavariant 17);

B osalise pensioni kehtestamine, mis laieneb ka ennetdhtaegsele vanaduspensionile
(poliitikavariant 18);

B tootava pensiondri pensioni summeerumine sotsiaalmaksuga maksustatud tuluga
(poliitikavariant 19);

B tootuskindlustushivitise ja todtutoetuse suuruse ning maksmise perioodi muutmine
(poliitikavariant 25);

B tootutoetuse maksmise menetluse lihtsustamine ja Gigustatud subjektide ringi laiendamine
(poliitikavariant 26);

B tootutoetuse tdstmine minimaalsele tootuskindlustushiivitise tasemele (poliitikavariant 27);
B aktiivsete ja passiivsete to6turumeetmete sidumine (poliitikavariant 28);

B to6tuskindlustushiivitise maksmisega jatkamine, kui t66tu asub ajutisele voi osalise ajaga
toole (poliitikavariant 29);

B koondamishivitise madramise aluseks vdetakse isiku kogu to0staaz erinevate tdédandjate
juures (poliitikavariant 30);

B tootuskindlustuse rahastamise vastutsukliliseks muutmine ning hivitise pikkuse
kohandamine t60 leidmise tdendosusega (poliitikavariant 31);

B arvestusliku kontosilisteemi rakendamine tootuskindlustuses (poliitikavariant 32);
B kohustuslike sissemaksetega to6tushivitiste kogumiskonto loomine (poliitikavariant 33);
B ajutise ja plsiva toovGimetuse samaaegse hiivitamise kaotamine (poliitikavariant 49);

B tdodandja vastutuse suurendamine toovOimetusest tingitud sissetuleku kahanemise riski
maandamisel (poliitikavariant 50);

B ajutise ja plsiva toovGimetuse hivitise skeemi thendamine ning pikaajalise té6vGimetuse
korral hivitise maksmise tingimuslikuks seadmine rehabilitatsiooniprotsessis osalemisest
(poliitikavariant 51);

B toovoimetuse riskide katmine vabatahtliku kindlustusena (poliitikavariant 52);

B t660nnetuse korral tddandja vastutuse suurendamine ajutise toovGimetuse hivitise
maksmisel (poliitikavariant 53);

B t660nnetusest vOi kutsehaigusest pohjustatud kahjude hiivitamine avalik-digusliku véi riikliku
toodnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse kaudu (poliitikavariant 54);

B t660nnetusest voi kutsehaigusest pohjustatud kahjude hivitamine erakindlustusel pdhineva
toodnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse kaudu (poliitikavariant 55).

Kokkuvétvalt naitavad varasemad, et sotsiaaltoetuste ja —hivitiste rahalised stiimulid md&jutavad
tootamise motivatsiooni. Kiire toohdive kasv aastatel 2000-2007 ja ka varasemad
mikrosimulatsiooniuurimused (nt Vork ja Paulus 2006) lubavad oletada, et sotsiaalkindlustussiisteem
ei vahendanud oluliselt inimeste motivatsiooni td6tada majanduskasvu perioodil, kuid ilmselt on seos
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tootamise stiimulite ja sotsiaaltoetuste vahel olulisem majanduslanguse tingimustes, kui palgad on
langenud ja hoivesse naasmine on muutunud raskeks ning oodatav tootasu uuel t66l vdib-olla
vaiksem. Teisest kiljest nditavad anallilsid, et suuremaks probleemiks on pigem
sotsiaalkaitseslisteemi vdahene suutlikkus vaesuse ennetamisel ja leevendamisel.

2.5. Jareldused analiitisiks

Varasemad analllsid on suuremas osas vaadanud Uksikuid toetusi ja hivitisi ning nende mdoju
toomotivatsioonile eraldi. Kdesolev analliis keskendub sotsiaaltoetuste ja -hivitiste omavaheliste
seoste anallitisile. Selleks jaotatakse kdesolevas t60s sotsiaalkaitse silisteemi rahalised hivitised
sotsiaalkindlustushuivitisteks, kahjuhuvitisteks ja sotsiaalabitoetusteks. Sotsiaalkindlustushivitise
eesmargiks on asendada sotsiaalse riski olukorras osa eelnevast sissetulekust soltumata sellest,
milline on isiku tegelik abivajadus. Kahjuhlvitiste eesmargiks on sotsiaalse Ulekohtu (nt
vagivallakuriteo ohvriks langemine) heastamine kokkulepitud ulatuses. Sotsiaalabitoetuste eesmargiks
on kokkulepitud minimaalse sissetuleku tagamine puuduse korral ja vastavalt individuaalsele
abivajadusele.

Lahtudes eeltoodud sotsiaalkindlustushivitiste, kahjuhlvitiste ja sotsiaalabitoetuste eesmaérkidest,
saab oOelda, et asendussissetulekuna saab kasitleda eelkdige sotsiaalkindlustushivitisi, millega
kompenseeritakse inimesele osaliselt eelnev sissetulek, ja sotsiaalabitoetusi, mis tagavad minimaalse
sissetuleku. Asendussissetulekuna ei saa kasitleda kahjuhivitisi.

Erinevate sotsiaaltoetuste ja -hivitiste seostamiseks anallilsitakse kdesolevas anallilsi ka eesmarke,
seoseid sotsiaalsete riskidega. Selline l|dhenemine vdimaldab analliGsida, kas ja miks
samaeesmargilistele toetustele ja huvitistele rakendatakse erinevaid tingimusi, sealhulgas
kvalifitseerumise ja aktiivsuse ndudeid, mis vSivad hivitiste ja toetuste sihtrihmi méjutada erinevalt
otsima t60d ja sobiva t60 leidmisel todle asuma. Samuti véimaldab selline |ldhenemine anallisida
toetuste ja hivitiste samaaegse maksmise tingimusi ning samaaegse maksmise mdju
toomotivatsioonile. Vdhendamaks sotsiaalkaitse hivitiste ja toetuste negatiivset mdju
toojoupakkumisele, tuleb kujundada hiivitise maksmise kriteeriumid selliselt, et need soodustaksid
tooturul osalemist. Kdige olulisemad tingimused on seejuures:

B hivitiste maksmise suurus ja kestus;

B rahalised stiimulid, mis muudavad to6tamise vorreldes toetust ja hivitiste saamisega
tasuvaks ja

B aktiivsusnduded ning nende mittetaitmisel rakendatavad sanktsioonid.

Sotsiaalkaitse toetuste ja -hlvitiste moju téémotivatsioonile analiilisimisel tuleb silmas pidada ka
sotsiaalkaitse Giguspohimotteid. Kdesolevas analiilsis on kesksel kohal kiisimus, kui hasti toetused ja
hivitised ennetavad inimese sattumist olukorda, kus voib kahjustuda tema inimvaarikus, ning kui
héasti toetused ja hiivitised aitavad taastada olukorra, kus inimene saab endale ja oma perekonnale ise
kindlustada inimvaarse elu ning kanda esmasvastutust hakkamasaamise ees. Samuti on fookuses
vordse kohtlemise p&himdote, mille jargi sotsiaalsete riskide avaldumisel peaks sotsiaalkaitsesiisteem
sarnasesse olukorda sattunuid vorreldavaid abivajajaid kohtlema sarnaselt.
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3. Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste eesmargid

Kaesolevas alapeatiikis anname (levaate uuringu objektiks olevate hivitiste ja toetuste eesmarkidest
ja maksmise tingimustest. Tapsemalt keskendub antud peatiikk jargmistele Tellija poolt sGnastatud
uurimiskiisimustele (vt ka Lisa 2 Uuringu metoodika):

B Mis on erinevate sotsiaaltoetuste ja —hivitiste eesmargid (sh millisel juhul on tegemist
sissetuleku asendamisega ja seega samaeesmadrgiliste toetuste/hlvitistega), seos
asendussissetuleku lldise pdhimottega, voimalikud vastuolud;

B Missugused on erinevate toetuste ja hlvitiste suurused/méaidrad, nende arvutamise
pohimotted ja toetussummade lilevaatamise kord.

Uurimiskiisimustele vastamiseks on t66 objektiks olevad toetused ja hivitised paigutatud
sotsiaalkaitseslisteemi lahtudes eelmises peatiikis esitatud sotsiaalkaitsesiisteemi poolt pakutavate
rahaliste hivitiste jaotusest sotsiaalkindlustushiivitisteks, kahjuhvitisteks ja sotsiaalabiks. Paigutuse
aluseks on vbetud sotsiaaltoetuste eesmargid, mida on analllsitud digusaktide, nende seletuskirjade
ja ekspertintervjuude pohjal. Lisaks on eesmargi hindamisel analllsitud hivitise maksmise
kriteeriume, millest on esitatud lilevaade Lisas 1.

3.1. Hivitiste ja toetuste paiknemine sotsiaalkaitsesiisteemis

Hivitiste ja toetuste eesmargipdrasuse analllsimisel tugineme eelmises peatilkis toodud
sotsiaalkaitseslisteemi poolt pakutavate rahaliste hivitiste jaotusele sotsiaalkindlustuseks,
kahjuhiivitisteks ja sotsiaalabiks.

Lahtudes eelnimetatud jaotusest on uuringu objektiks olevad hivitised ja toetused jagatud
sotsiaalkaitse stisteemi eri osade vahel (vt Joonis 4). Sealjuures on jaotuse aluseks vGetud huvitiste ja
toetuste eesmargid, mitte aga nende maksmist reguleeriv digusakt (nt ennetdhtaegse
vanaduspensioni maksmist reguleerib riiklik pensionikindlustuse seadus, kuid hivitise eesmargiks on
eelkdige pakkuda kaitset tootusriski olukorras). Varasematest uuringutest on Eesti sotsiaalkaitse
hivitisi ja toetusi lahtuvalt nende eesmargiparasusest jaganud ka Leetmaa jt (2004) ja Aasamets jt
(2009). Sarnast lahenemist kasutab ka Eurostat, kes eristab sotsiaalkaitse hivitiste eesmargist
lahtudes kaheksat sotsiaalkaitse funktsiooni (vt Eurostat, 2008 lk. 31). Kdesolevas t60s kasutatav
jaotus erineb varasematest eelkdige uuringu objektiks olevate toetuste ja hivitiste poolest hGimates
ka vaga kitsale sihtriihmale mdeldud hivitisi (nt Riigikogu liikmetele volituste I6ppemise huvitis,
abikaasatasu). Lisaks ei ole varasemates to6des eristatud kahjuhivitisi ning erineb ka hivitiste ja
toetuste paigutus sotsiaalkaitse slisteemi eri osade vahel. Nditeks ei ole varem té6tusriski hivitisena
kasitletud ennetdhtaegset vanaduspensioni, seda on vaadatud kui vanadusriskiga seotud hivitist.
Eelmises peatiikis selgus ka, et asendussissetulekuna saab kasitleda sotsiaalkindlustushivitisi ja
sotsiaalabitoetusi. Kahjuhivitisi asendussissetulekuna kasitleda ei saa. Sellest p&himottest on
lahtutud ka jargnevas anallilsis.

Joonis 4 toodud hivitiste ja toetuste jaotusest selgub, et Uheselt ei ole selge téotutoetuse ja
koondamishiivitise koht sotsiaalkaitse siisteemis, mis tekitab raskusi nende hiivitiste ja teiste
analiilisitavate hiivitiste ja toetuste ja tootasu samaaegse saamise analiiiisil. Samuti on keeruline
paigutada sotsiaalkaitsesiisteemi Riigikogu liikme volituste I6ppemise hivitist ja abikaasatasu, mis
on teatud kitsale sihtgrupile moeldud erihiived ning mojutavad iildist t66joupakkumist vahe.
Selguse huvides on jargnevas analiilsis kahte viimatinimetatut kasitletud kui tootusriski hivitiste
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erijuhtu. Jargnevas alapeatiikis on Joonis 4 toodud hivitiste ja toetuste paigutust tdpsemalt
selgitatud.

JOONIS 4. EESTI SOTSIAALKAITSE HUVITISTE JA TOETUSTE PAIGUTUS SOTSIAALKAITSE SUSTEEMIS

Tootuskindlustus
Koondamishiivitis

Koondamishiivitis

Tootutoetus

Allikas: Autorite koostatud

Nagu eelmises peatiikis mainitud, md&jutavad t66jou pakkumist suuremal v6i vahemal maaral koik
sotsiaalkaitse stisteemi poolt pakutavad rahalised hivitised ja toetused. Tabel 2 on toodud kaesolevas
t00s vaadeldavate hivitiste ja toetuste saajate arv, hivitise keskmine suurus ja kogukulu aastatel
2010-2011. Toéo6j6upakkumise seisukohalt on olulisemad tdotusriski hivitised, see on eelkdige
tootuskindlustushivitis, todtutoetus ja ennetdhtaegne vanaduspension, mille saajaid oli 2011. aastal
kokku ligi 63 tuhat inimest. Teistest anallisitavatest hivitistest on nii saajate arvu kui ka kulutuste
poolest t66jou pakkumise seisukohalt olulisemad to6vdimetuspension, soodustingimustel
vanaduspension, vidljateenutud aastate pension ja toimetulekutoetus. Kdige suuremaks hivitiseks
saajate arvu poolest ning kulutuste suuruse poolest on vanaduspension. Saajate arvu ja kogukulutuste
poolest kdige vahemolulised on vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja toetus, Riigikogu
liikmetele volituste [Gppemisel makstav hivitis, lapsendamishiivitis, abikaasatasu ja riikliku
kuriteoohvri hivitis.

Vaadates hivitise saajate ja selle maksmisega kaasnevat diinaamikat, selgub et mitmete hivitise
liikide saajate arv ja kulud on majanduslanguse aastatel kasvanud. Seda kinnitab nii to6tusriskiga
seotud hivitiste statistika, aga ka naiteks toovdimetuspensiondride kasv. Todvdimetuspensioni
saajate arv on alates hivitise skeemi rakendumisest 2001. aastal pusivalt kasvanud. Eestis oli 2012.
aasta alguses to6vBimetuspensioni saajate osakaal 20—64-aastastesse elanikesse 10,8%, OECD riikides
moodustas samalaadse hivitise saajate arv 2008. aastal 5,7% too0ealisest elanikkonnast. Lahtudes
hilvitisesaajate kdrgest osakaalust tooealistesse elanikesse vorreldes teiste arenenud riikidega, on
saajate arvu pidev kasv seostatav eelkdige to6voimetuse hindamise aluste ja kditumuslike tegurite (sh
majanduskriisi méju) koosmdjuga. Voimalikule nn kditumuslikule aspektile viitab to6vGimetuspensioni
tagava minimaalse t66vGime kaotuse maaraga isikute suur juurdevool majanduskriisi tingimustes. Kui
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koigi toovdimetuspensiondride arv on ajavahemikul 2001-2011 kasvanud 90,3%, siis 40-protsendise

toovoimetuse maaraga isikute arv on kasvanud 6,2 korda, suurim kasv on aset leidnud just aastatel

2009-2010.

TABEL 2. UURINGU OBJEKTIKS OLEVATE HUVITISTE JA TOETUSTE SAAJATE ARV, KOGUKULUD JA HUVITISE KESKMINE

SUURUS 2010-2011.

Saajate arv'

Huvitise
keskmine suurus

Kulud (tuhat eurot)

(euro)

2010 2011 2010 2011 2010 2011
Tootuskindlustushiivitis 61012 32104 265 257 79506,1 36814,5
Tootutoetus 45401 30449 65,41 65,41 10169 6513
Koondamishuvitis 10523 6040 1133 1159 11890,89 7001,45
Todandja maksejouetuse hiivitis 6341 2647 1708 1751 10968,48 4579,11
Vanaduspension 221342 220912 304,7 304,9 825516 820444
Ennetdhtaegne vanaduspension 16646 20 602 243,1 242,7 52974 58045
T('jév()imetuspension2 83414 90354 178,9 177,1 175784,4 188289
Toitjakaotuspension 8539 7 642 146,5 151 15134 14082
Soodustingimustel pension 53347 54 948 309 309,6 200837 203915
Viéljateenitud aastate pension 1983 1913 303 254,3 8849 9039
Vanemahiivitis® 33729 35356 733,51 759,90 174006,99 173293,3
Riikliku kuriteoohvri hlivitis 266 314 - - 174,6 204,6
Haigushavitis* - - - - 35068,4 -
Stinnitushivitis® 10987 - 3286,6 - 36117,8 -
Lapsendamishivitis 20 24 2220,9 - 44,4 -
Hooldushivitis - - 134,6 10 250,2 -
Toimetulekutoetus® 165119 - - - 20604,31 -
Vanaduspensioni ootel oleva 14 17 410,06 396,28 - -
paasteteenistuja toetus
Abikaasatasu 92 87 333,62 333,62 321,253 334,266
Riigikoguliikme volituste 1 101 9402 9391 9,402 948,512
I6ppemise hivitis
Riigi poolt todillesannete 1555 1642 146,66 - 2 828,3 6 363,7

tditmisel saadud tervise
kahjustusega tekitatud kahju

hivitis

"Hivitise/toetuse saajad kalendriaastas kokku, téétuskindlustushiivitise puhul viljamakse saajate arv; pensionite puhul
vanaduspensioni saajate hulka ei ole arvestatud ennetdhtaegse ja
soodustingimustel vanaduspensionis saajaid; toitjakaotuspensioni puhul perekonnad; toimetulekutoetuse puhul

hiivitise saajad kalendriaasta I6pus;

rahuldatud taotluste arv.

Hijvitise keskmine suurus on leitud aritmeetilise keskmisena iile koigi téévoimetuspensionide.
*Keskmine toetus 2010. ja 2011. aasta I6pul.
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‘Kuna Haigekassa koostab ajutise to6voimetuse statistikat liksnes té6véimetuslehtede pohiselt (liks haigusjuhtum voib
koosneda mitmest haiguslehest), pole hiivitise saajate arv ega haigusjuhtumite raames véimaldatud hiivitiste keskmine
suurus teada.

*Siinnitushiivitise saajate arvuna on vastaval kalendriaastal Haigekassale hiivitamiseks esitatud siinnituslehtede arv,
mis suure téendosusega peegeldab tegelike hiivitisesaajate hulka — eeldatavasti on naiste hulk, kel sama kalendriaasta
sees algavad kaks erinevat rasedus- ja siinnituspuhkust, marginaalne. ®Rahuldatud taotluste arv toimetulekupiiri
kindlustamiseks.

Allikas: Eesti To6tukassa, Statistikaamet, Sotsiaalkindlustusamet, Vilisministeerium, Riigikogu Kantselei, Haigekassa,
Pddsteamet.

Tabelist 2 selgub ka, et kui UGldjuhul Uhekordselt makstavad hivitised (kahjuhlvitised,
koondamishivitis, Riigikogu liikkmetele makstavad hiivitised) valja arvata, siis erinevate riskide puhul
kompenseeritakse eelnevast sissetulekust erinev osakaal. Kige kdrgema asendussissetuleku tagavad
laste ja perega seotud riskide korral makstavad hivitised ja haigushivitised, mille asendusmaar on
vastavalt Gldjuhul 100% ja 80% eelnevast sissetulekust, seevastu kdige vdiksemat kaitset pakuvad
tootushivitised.

3.2. Tootusriskihiivitiste eesmargid

Tootuse puhul kasitlevad Rahvusvahelise Tddorganisatsiooni (ILO) konventsioon nr 102
sotsiaalkindlustuse miinimumstandarditest (1952. aastast) ja Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks
(1964. aastast) kindlustatava riskina: ,,... toise tulu katkemist, nagu on maaratletud siseriiklikes
Oigusaktides, kui kaitstav isik, kes on td66vdimeline ja valmis todle asuma, ei ole suuteline leidma

‘

sobivat to66d. “ Nagu ndha, viidatakse mdlemas konventsioonis toise tulu katkemisele ehk td6tuse
riski definitsioon sellisel kujul puudutab vaid isikuid, kes on varem té6tanud. Leetmaa jt (2004) jargi
tuleb nimetatud konventsioonide tdlgendamisel arvestada, et kuna ILO konventsioon nr 102 ja
Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks puudutavad miinimumndudeid sotsiaalkindlustussiisteemidele,
tuleb sellest to6tuse riski definitsioonist aru saada nii, et tootushivitisi tuleks maksta vahemalt

nimetatud juhul.

Riigid vGivad maksta tootushivitisi ka muudel juhtudel, néiteks isikutele, kes varem pole t66tanud.
Samuti jatavad mdélemad konventsioonid riikidele ruumi otsustamaks, kuidas maaratleda toise tulu
katkemist, mida mdista valmisolekuna t66le asuda ning kuidas defineerida sobivat t66d.

Kui ILO konventsioon nr 102 viitab nn taielikule td6tusele, kus té6suhe on katkenud ja tdine tulu
taielikult puudub, siis parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks (1990. aastast)
katab ka osalise t66tuse riski kasitledes osalise t66tuse puhul kindlustatava riskina to66tasu alanemist,
mille pS&hjuseks on:

B tootundide vahenemine vorreldes normtéoajaga (ilma téosuhte IGppemiseta), mis ei ole
seotud too6taja isikliku eelistuse voi terviseseisundiga, voi

B sobiva tdistodajaga t66 puudumine tootu puhul, kes vaatamata osalise todajaga todle
asumisele on vdimeline, otsib ja on valmis vastu votma taistodajaga t6od.

Mitmed Euroopa Liidu liikmesriigid tagavadki sotsiaalkindlustushivitisi ka ndndanimetatud osalise
tootuse ehk vaeghdive korral (Leetmaa jt 2004).

Lisaks on tootushivitiste maksmisel reeglina oluline t66tuse pdhjus. Nii ILO konventsioon nr 102 kui
ka Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks lubavad hivitisi mitte maksta, kui inimene kaotas t66 enda
vaarkaditumise tottu voi lahkus t661t vabatahtlikult ilma moéjuva p6hjuseta. Lihtsustatult véib 6elda,
et sotsiaalkindlustus tagab kaitse Uksnes n-0 sotsiaalselt aktsepteeritud t66tuse juhtudel, kui inimene
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on enda tahtest olenematutel pdhjustel to6tuks jaddnud ega suuda leida sobivat t66d vaatamata
aktiivsetele todotsingutele. Mida loetakse mdjuvaks pdhjuseks on defineeritud tulevalt riigi tédturu
olukorrast. See ei vilista siiski muude sotsiaalse kaitse voi téopoliitika abindude pakkumist tootutele,
kellel ei teki Gigust rahalistele hivitistele — aidates naiteks t66d leida neil, kes vabatahtliku t66lt
lahkumisega tegid enda jaoks kahjuliku valiku, suutmata hiljem uut to6kohta leida. (Leetmaa jt 2004)

Eesti sotsiaalkaitse siisteemis pakuvad esmast kaitset tootusriski korral tootuskindlustushiivitis

ja tootutoetus. Tootusriski hivitiste erijuhtudeks voib pidada ennetdhtaegset vanaduspensionit,
abikaasatasu ja Riigikogu lilkkme hivitist, mis on suunatud teatud kitsa sihtriihma kaitsele to6tusriski
olukorras. Lisaks v&ib tootusriski hivitisena vaadata ka koondamishiivitisi, kuid nagu eelnevalt
mainitud on nende eesmark ja paigutus sotsiaalkaitse siisteemis ebaselge.

3.2.1. Tootuskindlustushiivitis ja toétutoetus

Eestis tuleneb digus riigi abile tootuse korral Pohiseaduse §28 16ikest 2, mille kohaselt soodustab riik
“vabatahtlikku ja omavalitsuse hoolekannet” ning §29 IGikest 3, mille kohaselt ,riik korraldab
kutsedpet ja abistab toootsijaid t66 leidmisel.

KGige otsesemalt pakuvad Eesti sotsiaalkaitse slsteemis kaitset to0tuse riski vastu
tootuskindlustushivitis ja tootutoetus. Sarnaselt Eestile on kaitse tootuse riski suhtes korraldatud
kahetasandilisena ka mitmes teises Euroopa riigis. ToO0tutoetust hakati Eestis maksma 1991. aastal
tootu abiraha nime all, to6tuskindlustussiisteem rakendus 2002. aastal, hivitiste valjamaksmisega
alustati aasta hiljem. Té6tuskindlustushiivitist makstakse too6tuskindlustuse seaduse alusel (TKindIS)
(vastu voetud 13.06.2001 RT | 2001, 59, 359; hetkel kehtiv redaktsioon joustunud 24.12.2011 RT |,
23.12.2011) ja tootutoetust tooturuteenuste ja toetuste seaduse alusel (TTTS) (vastu vGetud Vastu
vOetud 28.09.2005 RT | 2005, 54, 430; hetkel kehtiv redaktsioon jéustunud 20.02.2012 RT |,
10.02.2012).

Vastavalt Tootuskindlustuse seadusele on tootuskindlustushiivitise eesmark ,kindlustatule t6o6tuse
korral toootsingute ajaks kaotatud sissetuleku osaline kompenseerimine” (TKindIS §2). To6tutoetuse
eesmarki Tooturuteenuste ja —toetuste seadus otseselt ei maini, kuid kuna to6tutoetus on (ks
tooturutoetuste liik (TTTS §25), siis vOib Oelda, et tootutoetuse eesmark kattub seaduse
Uldeesmargiga, milleks on ,to0ealise elanikkonna vdimalikult kdrge toohdive saavutamine ning
pikaajalise tootuse ja tooturult térjutuse ennetamine téoturuteenuste osutamise ja tooturutoetuste
maksmise kaudu” (TTTS §1).

Tootuskindlustuse seaduse eelndu seletuskirjas 2000. aasta 10pust nahakse tootuskindlustushivitist
ning tootutoetust samaeesmargiliste toetustena, millest esimene on primaarne siisteem ning teine
sekundaarne, ,mis rakendub Uksnes juhtudel, kui isikul ei teki digust toéotuskindlustushivitistele, kui
isik on saanud tootuskindlustushivitisi maksimumperioodi valtel voi hivitiste maksmise ajal
keeldunud vastu vGtmast sobivast toost.” Ka intervjueeritud ekspertide hinnangul on
tootuskindlustushivitis ja to6tutoetus samaeesmargilised hivitised, millel on (ks eesmark, kuid
erinev sihtrihm:

,Need inimesed, kes on siisteemi panustanud, neil vbiks olla see kaitstus ka té6tuse
korral /.../ séltuv nende panusest, aga teistele peaks siis ikkagi olema tagatud see
minimaalselt vajalik toetus t6dotsinguteks”.
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Seevastu fookusrihma intervjuudest tootukassa konsultantidega selgus, et tootutoetust
tolgendatakse ka kui toetust, mis on mdeldud tddotsinguga seonduvate kulude katteks, mitte
asendussissetulekuna:

“Ta ei olegi méeldud elamise toetuseks, millest tegelikult nad saavad seda. Tegelikult
see on mdéeldud just, et ta séidab siia vastuvotule, et ta Idheb tddvestlusele, et ta
helistab tééandjale.”

Seega VvOib Oelda, et nii analltsitud dokumentides kui ka ekspertide hinnangul on
tootuskindlustushivitise eesmark (heselt mdistetav: hlvitise eesmargiks on pakkuda
asendussissetulekut tootaoleku perioodil ning toetada aktiivset toé6otsingut. Té6tutoetuse eesmarki
seaduses otseselt ei sGnastata ning praktikute tdlgendus on digusaktide ja ekspertide omast erinev.

Vaadates hivitise maksmistingimusi (vt ka Lisa 1 Hivitiste ja toetuste kirjeldus), véib 6elda, et
tootuskindlustushivitise maksmistingimused on Uldjoontes hiivitise eesmargiga kooskdlas: hivitise
saamise eelduseks on eelnev té6tamine ja kindlustusmaksete maksmine, hivitise suurus sdltub
eelnevast sissetulekust, selle saamisele eelneb ooteperiood ja hiivitise saajatelt eeldatakse aktiivset
toootsingut. Tootuskindlustushivitis katab sisuliselt liksnes sunnitud, isiku enda tahtest
mittesdltuvaid too6tuse juhtumeid, mille pShjuseks ei olnud tootaja initsiatiiv, teadlik ndusolek voi
vaartegu. Sellised valistused on laialt levinud ning ka rahvusvahelistes konventsioonides
aktsepteeritud. (Leetmaa, Leppik, Liimal 2004, 33-35).

Vorreldes Eesti tootuskindlustussiisteemi teiste Euroopa riikidega (Mutual Information System on
Social Protection (MISSOC), 2011, Praxis 2011) saab Oelda, et Eesti slisteem on suhteliselt lihtne,
hivitiste maksmise kestus pigem lihike ja hivitiste maar pigem madal (vt ka ptk 6 To6tamise rahaliste
stiimulite kvantitatiivne anallilis). Naiteks on tdotuskindlustushivitise maksimaalne kestus Eestis 360
padeva, mis on ELi liikmesriikidega vorreldes suhteliselt madal, kuid samal tasemel teiste Ida-Euroopa
riikidega. Paistab silma, et Eesti slisteem on lihtsam: Uhtsed t66tuskindlustushivitise suurused ja
maksmise kestused, vaatamata vanusele voi teistele teguritele. Seevastu nditeks Poolas soltub
hlvitise saamise kestus piirkonna to6tuse tasemest, Rootsis ka alaealiste laste olemasolust.
Vanemaealisi késitletakse soodsamalt néditeks Austrias, Téehhis ja Prantsusmaal. Uhelt poolt on
vanemaealistel pikem staaZz ja kindlustusmakse maksmise periood, millega tekib suurem &igus
hivitisele, kuid samas kuuluvad vanemaealised riskigruppi, sest neil on t66 leidmine keerulisem. Ka
hivitise asendusmaar on Eestis suhteliselt madal ega séltu llalpeetavate olemasolust. Seega ei ole
Eesti tootuskindlustussiisteem ELi liikmesriikide vordluses helde.

Erinevalt tootuskindlustushiivitisest on tddtutoetuse eesmargid ja maksmise kriteeriumid
vastuolulised (vt ka eelnev alaptk). Samale jareldusele on jéudnud ka Leetmaa jt (2004). Nagu
eelnevalt mainitud, voib tootutoetust vaadata kui sotsiaalkindlustuse ja —abi segatoetust,. Toetust
makstakse Uihe kindla sotsiaalse riski ehk tootuse korral ja selle saamise eelduseks on
kindlustuspohimdtetele rajanev eelneva té6tamise ndue. ,. Teisalt makstakse hivitist kdigile vordse
suuruses ning vaid juhul kui inimese sissetulek jaab alla teatud piiri (nn sissetulekutest), mis on omane
eelkdige sotsiaalabile. Ka Euroopa riikide to6tutoetuse maksmise skeemid on véga erinevad: on riike,
kus tootuskindlustussiisteemi korval tootu abiraha skeem puudub ning kindlustushivitisele
mittekvalifitseerumise korral on inimesel Gigus saada sotsiaalabi (Belgia, Bulgaaria, TSehhi, Taani,
Itaalia, Leedu, Austria, Holland, Portugal); erinevat tilpi to6tushivitised on olemas nt Hispaanias,
Prantsusmaal, lirimaal, Soomes, Rootsis ja Suurbritannias (MISSOC, 2011). Susteemi valik sGltub iga
riigi tooturu olukorrast ja sellest, missugused on no sotsiaalselt aktsepteeritavad tootuse juhud, mille
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korral riigi abi vajalikuks peetakse (nt mida loetakse to6tamisega vordsustatud tegevuseks, kuidas on
defineeritud vabatahtlik t66tus jne).

Too6tutoetuse eriparaks on lisaks ka see, et selle suurus on vaiksem toimetulekutoetusest (64 eurot
vOrreldes 76,70 euroga kuus Uksi elavale inimesele, vt ka Lisa 1 Huvitiste ja toetuste kirjeldus).
Tootutoetus moodustas 2010. aastal vaid 8% keskmisest ja 25% alampalgast. Ka sOltumatute
ekspertide komitee, kes hindab iga nelja aasta tagant Sotsiaalharta nduete tditmist harta
ratifitseerinud riikide puhul, on mitmel korral jdudnud jareldusele, et Eesti ei tdida harta artiklis 12
tdidetud ndudeid, kuna tootutoetus ja tootuskindlustushivitise miinimumsuurus on liiga madalad®
(European Committee of Social Rights, 2010). Alates 2013. aastast ei tohi to6tutoetuse pdevamaara
31-kordne korrutis olla vaiksem kui 50 protsenti kuu to6tasu alammaarast (TTTS RT | 2009, 36, 234, §
31 Idige 1). Sellele vaatamata ei Onnestu Eestil ilmselt td6tutoetuse suurust Sotsiaalharta
noudmistega vastavusse viia . Artikli 12 §1 rakendamise hindamisel lahtub komitee pohimdsttest, et
miinimumhdvitis peaks tagama kaitse vaesusriski langemise eest. Seejuures lahtutakse eeldusest, et
hivitise tase ei tohiks olla madalam vaesusriski piirist, so 40% leibkonnaliikme mediaantulust.
Eeldades, et 2013. aastal miinimumpalk ei tduse, oleks todtutoetuse suuruseks ligi 139 eurot. See on
vaiksem kui hindamise aluseks olev vaesusriski piir, mis 2010. aastal oli Statistikaameti andmetel
186,6 eurot.

Vaadates to6tuskindlustushiivitise ja toéotutoetuse saajaid (vt Lisa 1 Huvitiste ja toetuste kirjeldus)
selgub, et hivitise saajate osakaal uutest registreeritud to6tutest kasvas kuni 2009. aastani, mil
hivitist sai 77% uutest to6tutest. Jargnenud majanduslanguse aastatel on hivitise saajate osakaal
langenud ning 2011. aastal sai uutest registreeritud tootutest tootuskindlustushiivitist 23%,
tootutoetust 27% ning 50% ei saanud kumbagi hivitist. Seega ei saa tootuskindlustushivitist ja
tootutoetust ligi pooled uutest registreeritud tootutest, mistdttu on tddtusriski olukorras ilmselt
oluline osa muudel sissetulekutel. Analltsimaks kui suur osa nendest sissetulekutest tuleb teistest
sotsiaalkaitse hivitistest, oleks vaja tdiendavalt |dbi viia eri registrite andmete siivaanaliis.

Olemasolevate uuringute pohjal saab oOelda, et nt t66jou-uuringu andmetel oli 2010. aastal ligi
viiendiku tootute peamiseks sissetulekuallikas erinevad toetused ja hivitised, 64%-l abikaasa,
vanemate voi sugulaste sissetulek ning 15% nimetas peamisena muid sissetulekuallikaid. Ka Trummi ja
Kasearu (2011, Ik. 26) toimetulekutoetuse kasutamise analiilisist selgub, et k&ige suurema osa
toimetulekutoetuse saajatest moodustavad leibkonnad, kus ks v6i mitu leibkonnaliiget on té6tud.
Sealjuures moodustas selliste leibkondade osakaal aastatel 2005-2008 ligi 50% ning aastatel 2009-
2010 mdnel kuul isegi kuni 70% kdigist toetust saanud leibkondadest. Kdigist toimetulekutoetust
saanud leibkondadest sai tdiendavalt tootushivitisi 14%. Lisaks tuleb tdhele panna, et pooled
toimetulekutoetust saanud leibkondadest olid tiksikud noored (18-29) voi liksikud (30-64) leibkonnad,
mis naitab, et toimetulekutoetusel on ilmselt oluline roll ka indiviidi kaitsmisel t66tusriski olukorras.

Kuna vahenenud on nii téotuskindlustushlvitise kui tootutoetuse saajate osakaal (vt Lisa 1 Hivitiste ja
toetuste kirjeldus), siis on hivitise mittesaamise peamiseks pohjuseks ilmselt eelneva t66tamise
noude mittetditmine, mis on eelduseks md&lema hivitise saamisel. Seda kinnitavad ka Tootukassa
eksperdid:

* Lisaks tédtutoetusele ja tootuskindlustushivitise miinimumile, on Soltumatute Ekspertide Komitee hinnangul liiga
madalad rahvapension, minimaalne vanaduspension ja to6vdimetuspension.
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,Kbige olulisem pdéhjus, miks kvalifitseerunute osakaal on nii madal, on seotud
staazZinbude mittetditmisega. Umbes 80% mittemddramistest tuleneb staaZist, st et
neil ei ole vajalik staaZinbue tdidetud ja lilejddnutel on siis see, et téGsuhte I6pu pbhjus
ei anna Gigust. Suures osas on tegemist sellega, et nad on selle esimese lainega meie
juurest juba ldbi kdinud ja nad ei ole j6udnud uut staaZi koguda.”

Tootukassa hinnangul on selle taga eelkdige majanduslangusest tingitud liihiajaline t66tamine parast
esmast tootusperioodi, mistdttu hivitiste kvalifikatsiooniperiood ei ole tdidetud. Tdpsema hinnangu
andmiseks mittekvaliftseerumise pohjustele, oleks siiski vaja tdiendavalt analliisida Tootukassa
registri individuaalandmeid.

Tootuskindlustushiivitise puhul tuleb arvestada, et tootuskindlustushiivitisele ei teki digust t66suhte
omal soovil vdi poolte kokkuleppel I6petanutel. To6tukassa andmetel maarati to6tutoetus 2011.
aastal 7017-le inimesele, kes olid td6suhte I&petanud omal soovil v&i poolte kokkuleppel. Samas ei ole
teada, kui paljudel nendest oleks olnud tdidetud tootuskindlustushivitise saamiseks ndutav
kvalifikatsiooniperiood. Teisalt tuleb arvestada, ettdootutoetust makstakse vaid juhul, kui inimesel
puudub samas suuruses sissetulek. Seega ilmselt ei saanud osa todsuhte omal soovil vGi poolte
kokkuleppel 16petanutest ka to6tutoetust. Hindamaks kui suurel osal todsuhte omal soovil vdi poolte
kokkuleppel IGpetanutest tekkinuks digus saada tootuskindlustushivitist voi tootutoetust, on vaja
tdiendavalt anallilisida, kas nendel inimestel oli tdidetud ndutav kvalifikatsiooniperiood ning puudus
tootutoetuse suurune sissetulek. Lisaks tuleks arvestada ka tootutoetuse taotlemiseks avaldust
mitteesitanud t66tutega, kes olid I6petanud tddsuhte omal soovil voi poolte kokkuleppel.

Lisaks ilmnes tootukassa konsultantidega labiviidud fookusriihma intervjuudest oluline rakenduslik
probleem, mis ei ole kooskdlas todtuskindlustushiivitise eesmérgiga. Nimelt ei ole té6suhte osapooled
tooodigusest sageli teadlikud ning kirjutavad toosuhte I0ppemise pohjuseks poolte kokkuleppe.
Tootukassasse pooérdumisel vBib inimesele (llatusena ilmneda, et tal ei olegi 0Oigust
tootuskindlustushivitisele. Tootu saab seejarel tddsuhte [Gppemise aluse vaidlustada
toovaidluskomisjonis vdi kohtus, kuid see on seotud aja ja rahakuludega.

“Tihtipeale on meil sellised téendid (selgitus: té6andja téend), mis on puudustega, seal
ei ole nditeks mdrgitud, mis on see paragrahv, mille alusel t66suhe l6ppes. Tavaliselt
té6andja sellesse ei siivene, deldakse, et lepime kokku ja siis ongi poolte kokkuleppel,
see pannakse sinna /.../ Kui méelda tegelikule olukorrale, siis vdga tihti, kui isik ei ole
nous selle paragrahviga, millega Iopetati tédsuhe, siis nad ei pdérdu
téévaidluskomisjoni. Me selgitame talle, mida see tdhendab rahaliste toetuste
taotlemisel ”.

Olukorras, kus inimesel ei teki digust tootuskindlustushivitisele, kuna tema tédsuhe on 16ppenud
poolte kokkuleppel véi omal soovil, kasutatakse véimalust tootada lihiajaliselt teisel todkohal ning
Idpetada toosuhe pdhjusel, mis annab diguse tootuskindlustushivitisele. Tootukassa
toovahenduskonsultantide ning juhtumikorraldajad kirjeldasid jargmisi olukordi:

,Olukorras, kus inimese viimane tédsuhe ei voimalda téétuskindlustushiivitist taotleda,
kui inimene vahepeal leiab uue t66, mis on nditeks tédhtajaline, siis uuesti arvele tulles
ta saab juba seda hiivitist taotleda, selle peal mdngitakse kiill. Pdris tihti ka néddalase
tdootsa ja siis on digus saada hiivitist.”

“Teine skeem on see, et inimene té6tab mingis ettevottes mingi aja, lahkub sealt omal
soovil, mis ei anna talle digust saada téétuskindlustushiivitist. Pdrast seda ta tuleb
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téétuna arvele, konsultant selgitab talle, et tal ei ole digust saada té6tuskindlustus
hiivitist ja mille peale ta toob nddala pérast uue tééandja téendi kindlustatule, sest oo
lllatust, sest talle meenus ootamatult, et tegelikult peale tolle t6ésuhte IGpetamist
téotas ta veel iihe pdeva tdhtajalise lepinguga oma abikaasa ettevéottes, mis annab
talle Giguse té6tuskindlustushiivitisele.

Siiski tuleb arvestada, et fookusriihma intervjuude pd&hjal ei ole véimalik hinnata, kui levinud taoline
praktika on.

Kokkuvéttes vBib seega delda, et kui todtuskindlustushivitise eesmargid ja maksmistingimused on
Uldiselt selged ja kooskdlas sotsiaalkaitse teooriaga, siis tootutoetuse eesmark ja maksmise
tingimused vajavad tadiendavat |abimdtlemist. Probleemiks on eelkdige hivitiste madal katvus, madal
tootuskindlustushivitise miinimumsuurus ja tootutoetus, mis ei ole kooskdlas Sotsiaalharta
ndudmistega. Pensionieelses vanuses inimestele loodud vGimalus saada té6tutoetust pikemalt kuni
pensionieani ei ole ilmselt samuti koosk&las antud sihtgrupi vajadustega, kuna seda kasutatakse vaga
vahe. Markimist vaarib ka to0suhte osapoolte vahene teadlikkus sellest, et poolte kokkuleppel voi
omal soovil téosuhte IGpetamine ei anna digust tootuskindlustushiivitisele.

3.2.2.Koondamishiivitis

Lisaks tootuskindlustushiivitisele ja tootutoetusele katab tootuskindlustussiisteem osaliselt ka
tooandja riske seoses tootaja koondamisega. To6taja koondamisel on td6andja kohustatud tootajale
maksma huvitist Tédlepingu seaduse (vastu voetud 28.01.2009 RT | 2009, 11, 67; hetkel kehtiv
redaktsioon joustunud 25.01.2012 RT I, 10.02.2012) vGi Avaliku teenistuse seaduses (vastu voetud
24.05.1995 RT | 1995, 50, 764; hetkel kehtiv redaktsioon joustunud 08.12.2011 RT I, 29.12.2011)
satestatud korras, millele lisandub Toé6tukassa poolt makstav kindlustushivitis koondamise korral
(vastu voetud 13.06.2001 RT | 2001, 59, 359; hetkel kehtiv redaktsioon joustunud 24.12.2011 RT |,
23.12.2011). Jargnevas analiiUsis kasitletakse koondamishivitisena kéiki kolme eelnimetatud hivitist.

Kindlustushiivitis koondamise korral lisandus tootushivitiste hulka 2009. aasta 1. juulil uue
Toolepinguseaduse vastuvotmisega. Vastavalt kehtivale Too6tuskindlustuse seadusele on koondamise
korral makstava kindlustushivitise eesmargiks ,t00tajale tddlepingu Ulesltlemise ja avalikule
teenistujale teenistussuhte IGpetamise hivitamine koondamise korral” (TKindIS § 2). Teisisonu
kaetakse praegu kehtiva seaduse alusel tootuskindlustusest osaliselt nii individuaalse kui ka
kollektiivse koondamise riski.

Enne 2009. aasta 1. juulit kaeti tootuskindlustusest osaliselt vaid kollektiivsete koondamiste riski ning
praeguse koondamise korral makstava kindlustushivitise asemel maksti ,hivitist t66lepingute
kollektiivse Ulesltlemise korral”. Viimatinimetatu eesmargiks oli ,td6andjale todlepingute ja
teenistussuhete kollektiivse llesltlemisega seotud kulude osaline hiivitamine“ (TKindIS 01.02.2009 §
2). Seega on nii hivitise olemus kui ka eesméark 2009. aastal toimunud seadusemuudatusega
muutunud. Kui tdolepingute kollektiivse llesttlemise hiivitise eesmargiks oli tédandja kulude osaline
hlvitamine suurte koondamiste korral, siis kindlustushivitis koondamise korral rohutab, et tegemist
on tootajale todsuhte |6petamisel méeldud hivitisega.

Vastavalt 2009. aasta 1. juulil jdustunud todlepinguseaduse seletuskirjale (Ik 76) ,alates 01.01.2008,
mil joustus tootuskindlustuse seadus ning t66 kaotanud isikule hiivitatakse osaliselt t6éootsingute
ajaks tema sissetulek, ei saa 1992. aastal j6ustunud TLS alusel makstavaid hivitisi kasitleda sissetuleku
sailitamise allikana, mis tagab isikule voimaluse t66tuse perioodil toimetulemiseks. TLS vastuvGtmisel
puudus tootuskindlustussiisteem, mis tagab tootajale sissetuleku t66tuse perioodiga
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toimetulemiseks. Toéotuskindlustussiisteemi rakendumisel on seadusliku (lesttlemisega tootajale
makstavad hivitised pigem tédandja moraalne hivitus téosuhte IGppemise korral.” Sellest saab
jareldada, et seadusandja tdlgenduses ei ole kindlustushiivitis koondamise korral ega té6andja poolt
makstav Ulesttlemise hivitis asendussissetulek todotsingute ajaks, vaid tegemist on moraalse
hiivitisega tootajale t60 kaotuse korral.

Lisaks mainitakse samas, et (TLS seletuskiri |k 96) ,vdiksemad koondamishivitised suurendavad ka
tootaja initsiatiivi plsida tooturul aktiivne. Koondamishivitis on Ghekordne killaltki suur rahasist,
mis tdstab inimese sissetuleku esimesel tootuskuul oluliselt suuremaks kui oli tema keskmine palk.
Suurenenud sissetulek mdjutab inimese motivatsiooni asuda kohe uut tédkohta otsima ning selle
tulemusena suurendab kdrgem koondamishivitis tdendosust, et inimene ei ldhe tddle, vaid on
pikema perioodi to6turul mitteaktiivne” ning ,koondamishivitise llesandeks on uhtlasi vdhendada
ettevotlusriski kandmist tdies ulatuses tootajale. See tdhendab, et koondamishiivitis peab valtima
lGhikeste (nt paari-kolmenadalast) ndudluse katkestuste puhul inimeste koondamist. See probleem
vOib esile kerkida monostruktuursetes asulates, kus tootajatel ei ole voimalik alternatiivset té6kohta
leida ning ettevdtjal on véimalik oma monopoolset seisundit dra kasutada. Selliste mdjude valtimiseks
on eelndus teatud koondamishiivitis alles jaanud.”

Too6taja kaitse todandjapoolse ettevotlusriski eest on koondamishivitise mdtteks ka mujal Euroopas.
Koondamishivitisi makstakse nii individuaalsete kui ka kollektiivsete koondamiste korral, kuid
hlvitamise reeglid ja maarad vdivad séltuvalt koondamise suurusest erineda. Osades riikides tuleneb
koondamishivitiste maksmise kohustus seadusest (nt Prantsusmaa, Kreeka, Hispaania, lItaalia,
Portugal, Suurbritannia, lirimaa), teistes seadusjargne kohustus puudub, ent koondamishivitisi
makstakse sageli kollektiivlepingute alustel (nt Saksamaa, Soome, Rootsi, Taani, Belgia, Holland).
(Leetmaa, Leppik, Liimal 2004,18).

To6 kdigus intervjueeritud ekspertide hinnangul on koondamishivitis kill tdédandjate
solidaarsuskindlustus, kuid tadidab tdo6otsingute algusperioodil to6tushiivitisega sama eesmarki, kuna
,samal ajal tootuskindlustushivitist ei saa“. Ekspertide hinnangul on pigem tegemist
asendussissetulekuga, mitte trahvisanktsiooni vdi valurahaga. Seega erineb seaduse rakendajate

télgendus monevorra seadusandja omast.

Intervjuust ekspertidega ilmnes rakendusliku probleemina ka, et koondamishivitise maksmisel
rakendatakse ooteperioodi tulenevalt toosuhte |Gpetamise pShjusest, mitte aga séltuvalt sellest, kas
tooandja inimesele ka tegelikult koondamishivitist maksis. Seetdttu vdib tekkida olukord, kus inimene
tegelikult koondamishivitist ei saa, kuna tddandja on jatnud oma kohustuse tditmata, kuid
tootuskindlustushivitise puhul rakendatakse pikemat ooteperioodi. Té6tukassa andmete pd&hjal oli
2010. aastal selliseid inimesi, kellele rakendati pikem ooteperiood seoses koondamisega, kuid kes ei
saanud tédandjalt koondamishivitist 143 ja 2011. aastal 64. Seet6ttu tuleks tootukassa eksperdi
hinnangul siduda ooteperioodi rakendamine tegeliku hiive saamisega, mitte t66lepingu Idpetamise
poOhjusega.:

,Me rakendame ooteperioodi séltumata sellest, kas ta tegelikult selle
asendusissetuleku selleks perioodiks on saanud védi ta ei ole saanud. Ta ka ei pruugi
seda saada, sest meil on kahjuks olemas ka siin ka paar lksikut juhtumit, kus
tééandjad ka ei ole maksnud ei seda oma osa, ega ei esitanud taotlust meile. Ja me
oleme, (itleme, juriidilises méttes nagu tdiesti vaakumis.”

Seega vOib kokkuvdttes delda, et koondamishiivitiste eesmark ja paigutus sotsiaalkaitseslisteemis ei
ole liheselt selge. Hivitist makstakse kolme erineva seaduse alusel (TKindIS, ATS, TLS) kahele erinevale
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tootajate grupile (avalikud teenistujad, todlepinguga tootajad) ja kolme erineva nime all (lilesttlemise
havitis, kindlustushiivitis koondamise korral, hivitis ametnikule ametiasutuse likvideerimise voi
ametniku koondamise korral).

Seadusandja tolgenduses on koondamishiivitise eesmargiks pakkuda téotajale moraalset hivitust
toosuhte Idpetamise korral, mitte aga asendussissetulekut todotsingute ajaks. Lisaks on hivitise
eesmargiks mdjutada té6andjaid vétma mdistlikke ettevotlusriske ning optimeerima t66jou ndudlust
pikaajaliselt. Arvestades, et kindlustushivitis koondamise korral katab vaid osa koondamisega seotud
kuludest, see tdhendab et tédandjale jadb kohustus maksta tdiendavalt hivitist seaduses satestatud
korras (vt altpoolt), vdib oOelda et kindlustushivitis koondamise korral on esmalt téodandja
vastutuskindlustus, kus kindlustussiisteem votab osaliselt lle todandja kohustused. Teisisdnu on
tegemist Uhiskonnas kokkulepitud koondamiskulude katmise siisteemiga (vt ka Leetmaa, Leppik,
Liimal 2004, 38).

Teisalt tuleb arvestada, 2009. aastal jGustunud té6lepinguseaduse muudatustega seati lisaks hivitise
vahendamisele (heks lisatingimuseks koondamishivitist saanud registreeritud tootutele ka pikem
ooteperiood tootuskindlustushivitise saamisel (vt tootuskindlustushiivitise saamise tingimuste
kirjeldust ptk 3.2.1). Selle eesmargiks oli vdahendada koondamishiivitise voimalikku parssivat méju
toootsingu aktiivsusele ja motiveerida tootuskindlustushiivitise saajaid kiiresti t66le asuma.

Seega on Uhelt poolt on seatud hivitise eesmargiks moraalse kahju hivitamine, mille pdhjal saab
jareldada, et tegemist on kahjuhivitisega. Teisalt kui eelnev td6suhe on I8ppenud koondamise tdttu,
rakendatakse tootuskindlustushivitise maksmisel pikemat ooteperioodi. Sellest vdib omakorda
jareldada, et vahemalt tootusperioodi alguses kasitletakse koondamishivitist osaliselt ka
asendussissetulekuna tootusriski olukorras. Nditeks 5-10 aastase todstaaZi korral tekib inimesel digus
saada koondamishivitist 2 kuu keskmise tootasu ulatuses, millest (ihe kuu eest maksab t6dandja
(Ulestitlemise hivitis) ning teise Todtukassa (nn kindlustushiivitis koondamise korral). Ule
kiimneaastase tdostaazi korral on koondamishiivitise suuruseks erasektoris 3 kuu keskmine to6tasu,
millest Ghe kuu osa maksab tédandja ning 2 kuu eest Tootukassa. Samas on voimalik saada
kindlustushivitist koondamise korral samaaegselt toé6tasuga ja teiste hiivitistega, mis on omakorda
vastuolus selle kasitlemisele asendussissetulekuna té6tusriski olukorras.

Kokkuvottes on seega tegemist sotsiaalkindlustus- ja kahjuhiivitise segahivitisega, millest
sotsiaalkindlustushiivitisena saab osaliselt kasitleda Tootukassa poolt makstavat kindlustushivitist
koondamise korral ning kahjuhlvitisena tédandja poolt TLS-i voi ATS-i alusel makstavat
koondamishdivitist.

3.2.3.Ennetahtaegne vanaduspension

Ennetdhtaegset vanaduspensionit makstakse Riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPKS) alusel (vastu
vOetud 05.12.2001 RT | 2001, 100, 648; hetkel kehtiv redaktsioon jéustunud 01.01.2012 RT |,
14.03.2011, 9).

Ennetdhtaegne vanaduspension on kisitletav vanaduspensioni eriliigina (Oiguskantsleri kantselei
2004). Tavapérasest vanaduspensionist erineb ennetdhtaegne vanaduspension peamiselt selle
poolest, et ennetdhtaegsele pensionile on Gigus kuni 3 aastat enne vanaduspensioni ikka jéudmist.
Seega voimaldab ennetadhtaegne vanaduspension teatud paindlikkust inimestele pensionile jaamiseks
ning analoogne vdimalus jaada ennetdhtaegsele vanaduspensionile on olemas enamikes Euroopa
riikides (vt nt Monticone jt 2008).
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Ennetdhtaegse vanaduspensioni eesmadrki ei ole otseselt riiklikus pensionikindlustusseaduses
satestatud. Intervjuudest ekspertidega selgus, et selle hivitise liigi kehtestamisel oli eesmargiks
,pehmendada pensioniea téusu mdju pensionieelses vanuses té6tuks jddnud inimestele”. Ka mitmed
teised allikad viitavad sellele, et kuigi tegu on vanaduspensioni eriliigiga, ei ole peamiseks riskiks, mida
kaetakse, mitte vanus vaid tegu on skeemiga, mis katab vanemaealiste tootajate tootusriski. ,Selle
abinbu deklareeritud eesmdrgiks Eestis on olnud soov leevendada iildise pensioniea téusu tagajérjel
pensionieelses vanuses t66tuks jddnud isikute olukorda” (Tiit jt 2004).

Sama eesmargi sonastavad ka Uudekdll ja Vork (2004) ennetdhtaegset pensionit kasitlevas anallilisis,
kus leiti 2000. ja 2001. aasta andmete pohjal, et 80% juhtudel toimub ennetihtaegsele
vanaduspensionile jadamine kas labi tootuse voi mitteaktiivse ehk siis tegu on alternatiivse
sissetulekuga pikemat aega t66tu olnud vanemaealistele. Praxis (2011) t60st selgub, et 2001-2007
ennetdhtaegsele vanaduspensionile siirdujatest ei saanud Uks aasta enne pensionile jaamist 45%
mingit sotsiaalmaksuga maksustatud tulu, 31% sai alampalgast vaiksemat tulu (v6i vaga
ebaregulaarset tulu) ning Uksnes 24% inimestest sai alampalgast suuremat tootasu. Enamik
ennetahtaegset vanaduspensioni saavatest inimestest kasutab seda véimalust kohe kui see tekib, ehk
kolm aastat enne pensioniea saabumist.

Ka Oiguskantsler viitab sellele, et ennetdahtaegse vanaduspensioni madramise peamine eesmark on
pakkuda asendussissetulekut pensionieelses eas té&tuks jaanud isikutele. Qiguskantsleri hinnangul on
sellist seisukohta valjendanud nii sotsiaalminister oma 3. martsi 2004. a kirjas c")iguskantslerile5 kui ka
riikliku pensionikindlustuse seaduse eelndu seletuskiri. Seega on diguskantsleri hinnangul
ennetdhtaegse vanaduspensioni sdtestamise peamine eesmark reguleerida nende isikute
toojoupakkumist, kellel on vahemalt 15 aastat pensionistaazi, kuid kes mingil pShjusel kuni 3 aastat
enne kehtestatud vanaduspensioniiga pole tééga hdivatud. Oiguskantsler nendib, ennetihtaegse
vanaduspensioni ndol on tegemist pigem toédturumeetmega (Oiguskantsleri kantselei 2004).
Oiguskantsler (lbid), kasitledes ennetdhtaegset vanaduspensionit, sdnastab laiemalt seaduseandja
eesmargi:

,Seadusandja tahe on, et iga isik té6taks oma véimete kohaselt ning tagaks endale
inimvddrse draelamise seni, kuni ta on selleks véimeline.”

Voib Oelda, et ennetdhtaegne vanaduspension pakub pensionieelses vanuses tootajatele kaitset
tootusriski olukorras. Tuleb arvestada, et ennetdhtaegne vanaduspension viidi sisse enne
tootuskindlustussiisteemi rakendamist. Ennetdhtaegse vanaduspensioniga sarnaselt pensioneelses
vanuses t66 kaotanud inimestele on mdeldud ka tdotutoetuse siisteemis pakutav vdimalus, mille
kohaselt pikendatakse tootutoetuse maksmise kestust kuni vanaduspensioniikka jéudmiseni, kui
tootul on vanaduspensionieani jaanud vahem kui 180 paeva. To6tukassa andmetel kasutas seda
vGimalust 2010. aastal aga vaid 44 ja 2011. aastal 18 inimest (vt Tabel 17). Arvestades, et
tootutoetuse on margatavalt madalam kui ennetdhtaegne vanaduspension, ei ole tootutoetus
vanemaealistele vordvaarseks alternatiiviks.

Vaadates ennetdhtaegse vanaduspensioni maksmiskriteeriume (vt Lisa 1 Hdvitiste ja toetuste
kirjeldus), siis voib 6elda, et tegu on kdige passiivsema tdotusriski hivitisega. Hivitise saamisega

> Oiguskantsler leiab, et kuna uue seaduse seletuskirjas on selgitatud ainult uusi pdhimdtteid, tuleb asuda seisukohale,
et muutmata osas sailinud satteid seletab 1998. a seletuskiri. Seletuskiri riikliku pensionikindlustuse seaduse eelndu
juurde 08.04.1998
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samaaegselt ei saa teenida tootasu, hivitise saajad ei saa registreeruda tootuna ega osaleda
tooturuteenustes. Sellised kriteeriumid on seatud ilmselt seetSttu, et muuta hivitise taotlemine
voimalikult mitteatraktiivseks, samas parsivad need oluliselt vanemaealiste aktiivsust tooturul.

Ennetdhtaegse vanaduspensioni saajate arv on viimastel aastatel pidevalt kasvanud (vt Tabel 2). Kui
2006. aastal sai ennetdhtaegset vanaduspensioni 10 540 inimest, siis 2011. aastaks oli see kasvanud
19 015 inimeseni. Ennetdhtaegset vanaduspensioni saab 6,4% vanaduspensiondridest. Enamik
ennetdhtaegsele vanaduspensionile siirdujatest on eelnevalt olnud to6tud.

Aastal 2010 oli ennetdhtaegne vanaduspension keskmiselt 62 eurot vaiksem kui keskmine
vanaduspension. Kui keskmine vanaduspension moodustas 2010. aastal 38,5% keskmisest palgast,
edasilikatud pension tervelt 41,9%, siis ennetdahtaegne vanaduspension vaid 30,7% . See tdhendab
kill osalt, et ennetdhtaegsele pensionile jddmine on inimestele majanduslikult kahjulik vorreldes
vanaduspensioniga, kuna nad kaotavad osa pensionist. Teisalt aga on suur osa ennetdhtaegsele
vanaduspensionile jadnutest olnud ka eelnevalt to6turul ebasoodsamas positsioonis, mis samuti
kajastub nende vaiksemas pensioninumbris. Seevastu vorreldes toodtutoetusega, mille osakaal
keskmisest palgast oli 2010. aastal 8% ning mille tdstmisele on olulisel kohal ennetdhtaegselt
pensionile jadmise vdimaluste piiramine saajatele kehtivad aktiivsusnduded (vt ka 4 ptk Tootamise
stiimulid ja aktiivsusnduded huvitiste ja toetuste saamisel), on ennetdhtaegne vanaduspension
marksa soodsam valik. Seega on antud pensioniliik oluliseks té6turult valjumise voimaluseks. Ka
paljudes teistes Euroopa riikides on ennetdahtaegne vanaduspension iiheks olulisemaks tooturult
vdljumise vdimaluseks. Euroopa Komisjon soovitab liikmesriikides piirata ennetdhtaegse
vanaduspensioni vGimalust ja juhib tédhelepanu sellele, et lisaks pensioniea (Euroopa Komisjon 2012).

Ka intervjueeritud eksperdi hinnangul véiks ,ennetahtaegne vanaduspension kaduda minevikku selles
olukorras, kus me suudaksime {ile minna paindliku pensioniea sisteemile, kohalduva pensioniea
siisteemile, kus on automaatsed kohandumismehhanismid”.

Paindlikku pensionivoimalust kasutatakse mitmetes riikides (nt Rootsi, Itaalia, Poola ja Lati) ning
sellisel juhul jagatakse inimese td6elu jooksul makstud sissemaksete kogusumma oodatava elueaga
pensionile jaamise vanuses (Tiit jt 2004) ning Tiit jt on teinud soovituse Eestil sellise vGimaluse
kasutuselevdttu analiilisida.

Kokkuvottes voib oelda, et ennetdhtaegse vanaduspensioni eesmargiks on tagada asendussissetulek
pensionieelses vanuses t66 kaotanud inimestele. Samas on tegemist kdige passiivsema tdotusriski
hilvitisega, mis parsib pensionieelses vanuses inimeste osalemist to6turul. Kuna sel sihtriihmal on
vorreldes teiste vanusegruppidega raskem t66d leida, siis on soodsamate tingimuste kehtestamine
asendussissetuleku saamisel Gigustatud, kuid seda vGiks teha pigem labi té6tuskindlustussiisteemi. Sel
juhul sailiks pensionieelses vanuses t66 kaotanud inimestel kohustus aktiivselt t66d otsida ning
vOimalus osaleda td6turuteenustes, mis soodustaks nende jatkamist to6turul ka pensionieas ja aitaks
edendada nende oskusi/teadmisi.

3.2.4.Riigikogu liikmele volituste 16ppemisel makstav hiivitis

Riigikogu liikme volituste 16ppemise hiivitist makstakse Riigikogu liikme staatuse seaduse (RKLS) alusel
(vastu voetud 14.06.2007 RT | 2007, 44, 316; hetkel kehtiv redaktsioon vastu voetud 01.01.2012 RT |,
22.12.2011, 40). Enne mainitud seaduse joustumist maksti Riigikogu liikme IGppemise huvitist Eesti
Vabariigi Ulemn&ukogu Xl koosseisu ning Riigikogu VII, VIII ja IX koosseisu liikmete pensioni seaduse
alusel (vastu véetud 18.06.1992 RT 1992, 28, 381).
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Tapsemalt Riigikogu liilkkme staatuse seadus riigikogu lilkkme volituste IGppemise hivitise eesmarki ei
sOnasta. Intervjuust Riigikantselei digusala ekspertidega selgus, et Riigikogu liikme volituste 1dppemise
hivitist voib ndha sotsiaalse tagatisena Riigikogu liikmetele ning moneti ka rahalise garantiina
isikutele, kes Riigikogu t606 tottu on pidanud loobuma erialasest t60st ning kellel tuleks peale Riigikogu
t66d uuesti erialane 1606 leida. Sisuliselt voiks vaadata Riigikogu liikmetele nende volituste 16ppemise
korral makstavat hivitist koondamis- voi Ulesttlemishivitisena, kuid kuna riigikogu liikkmed ei ole
kaetud tootuskindlustusega, siis tuleb seda kasitleda ka asendussissetulekuna juhul, kui inimene jaab
tootuks.

Nagu intervjuust selgus, viitab Riigikogu liilkme staatuse seaduse eelndu seletuskiri 1937. aasta
pohiseadusele, mille kohaselt Riigikogu on autonoomne ning Riigikogu liikme enda staatusega
kaasnevaid hivitisi otsustatakse parlamendi liikmete konsensusega. Esmalt kehtestati Riigikogu liilkkme
volituste |8ppemise hiivitis 1992. aasta Eesti Vabariigi Ulemn&ukogu XII koosseisu ning Riigikogu VI,
VIII ja IX koosseisu liikmete pensioni seaduse alusel ning kuna sel ajal ei olnud Eestis veel
tootuskindlustussiisteemi, sooviti tagada Riigikogu liikkmetele teatav sissetulek péarast volituste
I6ppemist. 2003. aastal kaotati kill dra eripensionid Riigikogu liikmetele ning X Riigikogust alates
parlamendi liikkmetel eripensionile digust ei teki, kuid Riigikogu liikme volituste I8ppemise hivitise
saamise korda pole olnud plaanis muuta. Samuti ei ole arutatud vdimalust maksta Riigikogu liikme
palgast tdotuskindlustusmakset ning seeldbi tagada Riigikogu liikkmetele to66tuse korral
toolepinguseaduse vai avaliku teenistuse seaduse alusel to6tajatele sarnased tagatised.

Kui Riigikogulane astub tagasi seadusega ettenahtud korras voi riigikogu liige ei osutu tagasivalituks,
IGppevad tema volitused jargmiste valimiste tulemuste vadljakuulutamise pdevast ning tal tekib Gigus
saada Riigikogu liikme volituste IGppemise hivitist (RKLS § 32). 2007. aastal voeti vastu Riigikogu
lilkme staatuse seadus, mille kohaselt makstakse hivitist ka tagasivalitud Riigikogu liikkmetele, kuid see
on vaid nende padevade eest, mis jadvad vana Riigikogu koosseisu volituste I6ppemise ja uue koosseisu
ametivande andmise paeva vahele (RKLS § 32 Ig 5). Hivitise maar sOltub seega sellest, kas Riigikogu
liige valitakse tagasi vGi mitte ning milline on riigikogulase staaz.

Kokkuvottes saab oOelda, et Riigikogu liikkmele volituste I6ppemisel makstav hivitis ei sobitu
klassikalisse sotsiaalkaitse skeemi. Tegemist on pdhiseadusliku institutsiooni esindajatele md&eldud
erihlivega mille moju t66joupakkumisele on vaike (Lisa 1 Hivitiste ja toetuste kirjeldus), ja mille
maksmise tingimused on siindinud poliitilise kokkuleppe tulemusena. Kuna Riigikogu on p&hiseaduslik
institutsioon, siis on selle liikmete erinev kohtlemine vorreldes todlepinguseaduse ja avaliku
teenistuse seaduse alusel tootajatega kooskdlas vordse kohtlemise pohimdttega.

Kuna tegemist on siiski eelkdige too6tusriski kaitsele suunatud hivitisega, millel on sarnaseid jooni nii
sotsiaalkindlustus kui kahjuhivitistega (vt Glalt koondamishivitise eesmarke), siis on jargnevas
anallilsis seda hivitist vaadatud kui Giht té6tusriski hivitise erijuhtu.

3.2.5.Abikaasatasu

Abikaasatasu makstakse valislahetuses oleva teenistuja abikaasale vastavalt valisteenistuse seaduses
§ 67 (vastu vBetud 15.06.2006 RT | 2006, 32, 248; hetkel kehtiv redaktsioon jéustunud 15.12.2009 RT
I, 2009, 65, 439) satestatule. Vastavalt "Valislahetustasu ja abikaasatasu maksmise ning teenistuja
kulude katmise kord" seletuskirjale vdimaldab vélislahetuses oleva teenistuja abikaasal teha
sissemakseid Il samba pensionifondi, on tasuks abikaasa esindustegevuse eest vilisesinduses ning
vOimaldab kompenseerida tookoha kaotust, mille abikaasaga valislahetusse minek Uldjuhul kaasa
toob.
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Nagu intervjuust Valisministeeriumi esindajaga selgus, on abikaasatasu maksmise eesmark
soodustada Vilisteenistuja perekonna koosolemist. Juhul, kui teenistujaga ldhetuses kaasasolevale
abikaasale ei makstaks abikaasatasu ning sellest sotsiaalmaksu, puuduks abikaasal vGimalus koguda
pensioni. Arvestada tuleb ka asjaoluga, et valisteenistus kestab 3-4 aastat ning sageli ollakse Eestis
Vilisministeeriumis t60l analoogse perioodi véltel (see kill ei ole seadusest tulenev reegel), enne kui
jargmisesse riiki minnakse. Seega vdib vdlisteenistuses tdotav teenistuja oma perega viibida sama
palju Eestis kui valislahetuses, mistdottu vOib olla abikaasal pidevas t66tu-staatuses vahesed
voimalused Eestis to6d leida ning ka omada sotsiaalseid garantiisid. Seega on siinkohal oluline aspekt
ka sellel, kuidas riik vaartustab inimesi, kes esindavad Eestit valisriikides.

Seega saab Oelda, et sarnaselt Riigikogu liikmetele volituste Idppemisel makstavate hivitistega ei
sobitu abikaasatasu oma eesmargi ja maksmisetingimuste poolest sotsiaalkaitse slisteemi (vt Joonis
4). Abikaasatasu ei ole klassikaline sotsiaalkaitse hivitis, tegemist on vilisteenistujatele mdeldud
erimeetmega, mida vBib ndha pigem té6tasu kui hilvitisena. Sellele viitab otseselt ka hivitise nimi —
abikaasatasu. Sellest tulenevalt tuleks abikaasatasu maksmist seoses té6tamise ja teiste hivitiste ja
toetuste kasitleda pigem kui to6tasu. Kdesolevas anallilisis on abikaasatasu kasitletud tootusriski
erijuhuna.

3.3. Haiguse ja toovoimetusega seotud riskide hiivitiste eesmargid

Oigus tervise kaitsele ja riigi abile tuleneb P&hiseadusest (§ 28). Tervise kaotusest tingitud
sissetulekuriski maandamiseks on valja tootatud kaks keskset riiklikult administreeritavat mehhanismi.
Luhiajalise tervisehdire (ka pikaajalise haigestumise algusfaasis) korral rakendub ravikindlustuse
vahenditest finantseeritav ajutise toovdimetuse hivitis — selle tervisega seotud alamliigid on
haigushiivitis ja siinnitushivitis (viimast kasitletakse pikemalt pere ja lastega seotud hivitiste osas).
Pikaajalise  tervisehdire ja vaeguse ° korral makstakse pensionikindlustuse vahenditest
toovoeimetuspensioni.

Tervise kaotuse hiivitamise erijuhuks on todiilesannete tditmisel saadud tervisekahjustusega tekitatud
kahju hivitamine riigi poolt juhtudel, kus isiku t66andja on likvideeritud ning selle digusjarglane
puudub. Seda hivitiseskeemi kasitletakse kahjuhuvitiste alaosas.

Tervisliku olukorraga seotud toovoime kahanemisega on lisaks seotud veel soodustingimustel
vanaduspension, vdljateenitud aastate pension ja paasteteenistuja toetus, mida kasitletakse pikemalt
vanadusriski kasitlevas peatikis. Lisaks nimetatuile on tervisekao riskiga vahetult seotud puuetega
inimeste sotsiaaltoetused ja tehnilise abivahendi hiivitis ning naiteks ka rehabilitatsioonitoetus, mida
selles uurimisaruandes ei analiiUsita.

Tervise riskiga on lisaks seotud veel soodustingimustel vanaduspension, valjateenitud aastate pension
ja paasteteenistuja toetus, mida kasitletakse pikemalt vanadusriski peatikis. Lisaks nimetatuile on
terviseriskiga vahetult seotud puuetega inimeste sotsiaaltoetused ja tehnilise abivahendi hivitis ning
naiteks ka rehabilitatsioonitoetus, mida selles uurimisaruandes ei anallUsita.

® Kiesolevas t66s mdistetakse vaeguse all pisiva iseloomuga tervise kaotust; mdistet rakendatakse siin vajadusest
vabastada toovOimetuspensioni maksmist sdtestavates Gigusaktides sarnases tdhenduses kasutatav tddvéimetuse
mdiste selle algse termini tarbeks, s.o kirjeldamaks indiviidi suutlikkus/suutmatust teha to66d.
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3.3.1.Haigushiivitis

Haigushuvitis kuulub ajutise téovoimetuse hivitiste hulka, mille maksmine Haigekassa poolt toimub
ravikindlustuse seaduse (RaKS) alusel (vastu véetud 19.06.2002, RT | 2002, 62, 377; hetkel kehtiv
redaktsioon joustunud 07.06.2011, RT |, 10.06.2011, 8). RakKS § 50 Ig 1 kohaselt on ajutine
toovoimetushivitis ,rahaline kompensatsioon, mida haigekassa maksab t66voimetuslehe alusel
kindlustatud isikule, kellel jadb t60- voi teenistuskohustustest vdi majandus- voi kutsetegevusest
ajutise vabastuse tottu saamata isikustatud sotsiaalmaksuga maksustatav tulu®.

Riigikohtu 2011. aasta lahendis (RK 3-4-1-12-10) sOnastatuna on ajutise to6vdimetuse hivitise
eesmargiks tagada isikule sissetulek ajaks, mil ta ,ei ole ajutise toovOimetuse tottu vdimeline
tavaparase sissetuleku saamiseks vajalikku t66d jatkama“. Haigushiivitise maksmise ja maaramise
tingimuste kooskdlalisust nimetatud eesmargiga kinnitasid uuringu raames intervjueeritud eksperdid
ning toetas hivitise maksmise tingimuste anallilis. To6tamise fakt annab ligipdasu ravikindlustusele,
mille omamine tagab, vahemalt perearstisiisteemi raames, vajadusel suhteliselt kiire ja omaosaluseta
padsu arsti vastuvotule ka kergematel haigusjuhtudel (vt Saar Poll 2011). Arsti vGi @mmaemanda
vastuvdtt on eelduseks ajutise tddvdimetuse juhtumi tuvastamisel ja haiguslehe viljastamisel. Ule
kaheksapaevase haigusjuhtumi korral on hivitise maksmist takistavate asjaolude puudumisel
kindlustatule tagatud Haigekassalt arvestatava madraga (enamasti 70%) asendussissetulek. Raseda
haigestumisel voi vigastuse puhul, t666nnetuse vdi kutsehaiguse korral ning Uhiskonna huvide
kaitsmisel saadud vigastuse korral on hiivitis tagatud tavahaigestumisest soodsamatel tingimustel.

K&rvutades haigushivitise eesmarki ja voimaldamise tingimusi valisriikide praktikaga tervisekao riski
maandamisel, tuleb tddeda, et eesmark Uksnes asendada haigestumisest tingitud ajutise
toovoimetuse korral saamata jaanudsissetulekut on aegunud. Mitmed Euroopa riigid (nt Taani,
Holland, Rootsi) on viimastel aastakiimnetel reforminud téovoimetushivitiste slisteeme nii, et
haigestumisest voi vigastusest tingitud olulise t66vdimekao korral rakenduv hiivitamise mehhanism
kannab endas p&himdtet tuua tootaja tagasi t6dle nii kiiresti kui voimalik. Hivitamisega seostatud
aktiivsete rehabilitatsioonitegevuste rakendamine juba olulise tervisekao algusfaasis kahandab
tGendosus, et inimene peab tervislikel pShjustel té6turult lahkuma (OECD 2010).

Tuginedes OECD (2010) soovitustele toovGimetussiisteemide kujundamiseks (vt detailsemat kasitlust
Praxis 2011), on podhjendatud jutise toovoimetuse hilvitamise aluste Ulevaatamine Eestis ning
haigushivitise muutmine pelgast sissetulekuriski maandavast kindlustushivitisest té6turumeetmeks.
Vastavalt Vabariigi Valitsuse 05. martsi 2012 otsusele on toovdimetuskindlustuse loomise raames
kavas siduda haigushivitis ja toovoimetuspension liheks skeemiks, muutes oluliselt seniseid hivitise
maksmise aluseid.

Seega saab Oelda, et haigushivitise eesmark on Gheselt mdistetav ja roll sotsiaalkindlustussiisteemis
hivitisele ainuomane, kuid hivitise vBimaldamise printsiibid on mitmete Ladne-Euroopa riikides
praktiseeritavate terviseriski maandamise meetmete aluspdhimotetega vorreldes aegunud, mist&ttu
on pohjendatud hiivitise eesmargi ja tingimuste ajakohastamine.

3.3.2. Toovoimetuspension

Toovoimetuspensioni makstakse riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPK) alusel (vastu véetud
05.12.2001, RT | 2001, 100, 648; kehtiv redaktsioon joustunud 01.01.2012, RT I, 14.03.2011, 9.
Oigusaktid tdovSimetuspensioni eesmérki otseselt ei sdnasta. RPKS § 2 kohaselt on
toovoimetuspension defineeritav  ,solidaarsuspohimdttele  tugineva igakuise rahalise
sotsiaalkindlustushivitisena /--/ to6vdimetuse korral“. Huvitise eesmargina on nimetatud
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asendussissetuleku pakkumist todealistele inimestele, kes haiguse vGi vigastuse toéttu ei ole
vOimelised to6ga elatist teenima vdi kelle to6vdime on oluliselt alanenud (vt nt Leetmaa, Lepik, Liimal
2004; Rahuoja 2009). Anallitsides téovoimetuspensioni maksmise tingimusi kasikdes pusiva toovoime
hindamise kriteeriumitega ilmneb toovoimetuspensioni problemaatiline kasitletavus
asendussissetulekuna.

Toovoimetuspensioni maksmise aluseks on pisiv tédvoimekaotus, mida RPKS (§ 16 |oiked 1-3)
kasitleb seisundina, mille korral on tddealine inimene haigusest voi vigastusest pdhjustatud
funktsioonihdire tottu kaotanud t6ovoime taielikult voi osaliselt ega ole voimeline lldse voi talle
sobiva t66ga todaja Uldisele riiklikule normile vastavas mahus elatist teenima (RPKS). To6vGimetuse
tuvastamise kriteeriumid (vt Toovoime kaotuse protsendi madramise kord § 3-16) samas
toovoimetuse ekspertiisi taotleva isiku tegelikku t66vdimet ei pruugi arvesse votta, hlvitiseskeemile
on automaatselt tagatud ligipaas koigil neil vaeguste7 -haiguste all kannatajatel, kelle vaegusele on
sotsiaalministri maarusega kinnitatud toovGime kaotuse protsendi maaramise korras omistatud
piisava madraga protsent (vt Tabel 3) ning kes on esitanud Sotsiaalkindlustusametile (SKA)
vastavasisulise avalduse.

7 K3esolevas téds mbistetakse vaeguse all kirjeldatavat tervise kaotust; mdistet rakendatakse siin vajadusest vabastada
Oigusaktides kasutatav toovOimetuse mdoiste selle algse termini tarbeks, s.o kirjeldamaks indiviidi
suutlikkust/suutmatust teha t66d.
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TABEL 3. VALIK TOOVOIMETUSPENSIONILE OIGUSE ANDVAIST VAEGUSEIST-TERVISESEISUNDEIST SOTSIAALMINISTRI
03.01.2002 MAARUSES NR 3 , TOOVOIME KAOTUSE PROTSENDI MAARAMISE KORD*

Sate Vaegus Toovdimetuse
protsent

§3Ig2p3 moonde tottu eemaletdukav valimus 50%

§3Igldp1l epilepsia: vaga harva, generaliseerunud (suured) ja kompleks- 40%

fokaalsed hood, enam kui aastapikkuste intervallidega, voi véikesed
ja lihtfokaalsed hood mitmekuuliste intervallidega (Haigus loetakse
paranenuks, kui ilma ravimiteta 3 aasta valtel hoogusid pole
esinenud; ilma tdestatud ajukahjustuseta t66voime kaotuse protsenti

ei maarata.)

§3Ilglep1l peaaju kasvaja eemaldamise korral oligodendroglioomi, 50%
ependiimoomi, astrotstitoomi puhul, kui kasvaja taielik eemaldamine
pole kindel

§31g23p2 valjendunud depressioon, hiipokondria, asteenia, foobiad, 40-60%
haigustunnetuse ebakdla, somatoformsed haired

§5Iig1p4a helisagedustel 500, 1000 ja 2000 Hz kuulmislangus ilma 40%
kuuldeaparaadita 70-89 dB

§6lglp1l nina taielik kaotus 50%

§91g2 haale kdahisemine m&lema haalepaela halvatuse voi kdri muu 30-40%

haigusliku seisundi tottu
§10Ig2p2 kopsuhaigustest tingitud hingeldus keskmise raskusega 40-60%
funktsioonihdirena, s.o hingeldus tekib keskmise raskusega
pingutustel nagu kiirustades, suurematel pingutustel, trepist
Glesminekul; tavalises tempos tousudeta teel kdndides voi tavalisi
kodutoid tehes hingeldust ei teki)
§10Ig2p2 Uhe kopsu puudumine 40-60%
§131Ig2 endokriinhaigused keskmise funktsioonihdirena: lisaks dieedile ja 50-70%
reziimile tingib haigus ravimite kasutamist, mille drajatmisel seisundi
jarsk halvenemine, vajab té6tamiseks eritingimusi
§15Ig1ip2 poidla ja veel iihe sdrme puudumine 30-40%
§15Ig2p22 mdblema sdadre amputatsioon 60-80%

Allikas: Autorite koostatud

Vaegusepdhised toovGimetuse hivitise maddramise ja arvestuse alused kannavad endas ilmset
eeldust, et olulise tervisekaoga kaasneb alati ka to6voimetus. Eeldus peab tGendoliselt paika vaga
olulise tervisekao korral, kuid médduka ning kompenseeritava vaeguse korral on selliste lahte-
eelduste kasutamise pd&hjendatus kisitav. Vaeguse korral, millega on seostatud sotsiaalministri
eelpool nimetatud maaruses toodud loendis plsiva téovéime kaotuse maar vahemalt 40%, on
vaeguse all kannatavale isikule tagatud etteulatuvalt pisiv regulaarne asendussissetulek kogu
tuvastatud t66vOimetuse perioodiks (kuni 5 aastat) arvestamata isiku tegelikku tookoormust ja
sissetulekuid sel perioodil.

Riigikontrolli (2010) andmetel teenis 2009. aastal tulu 41% toovoimetuspensiondridest, kellest
vahemalt 10% palgatulu lletas riigi keskmist palka. Sealjuures teenis tulu ka 5% taielikult
toovoimetuks tunnistatud isikutest.
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Toovoimetuse protsendi kesksed hiivitise arvestamise ja madramise tingimused ei vimalda enamike
vaeguste puhul arvesse votta vaegusega isiku tegelikke voimalusi end td66turul rakendada. Isikud, kelle
toovoimekaotus on 80% voi 90%, saavad vastavalt 20 voi 10% vorra vaiksemat hiivitist vorreldes
isikuga, kellel on tuvastatud taielik toovGimetus. Eeldus, et 80—90% toovoimekaoga isikul on suurem
tdendosus teenida endale tdiendavat tulu, mistottu vaarib ta vaiksemat hivitist, ei arvesta inimese
tegelikku vajadust abi jarele. Vaiksem huvitis olulise to6vdimekaoga isikule tdstab samas isiku ja tema
pere riski langeda vaesusesse.

Kasitledes toovoimetuspensioni eesmargina asendussissetuleku tagamist toé6ealisele inimesele, kelle
suutlikkus teenida iseseisvalt tulu on haigusest v&i vigastusest pdhjustatud funktsioonihdire t&ttu
oluliselt langenud, on pdhjendatud hivitise véimaldamise aluste kohandamine viisil, mis votab
arvesse tervisekaoga isiku tegelikku toovGimet ja suutlikkust end td66turul teostada ja teenida tulu.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 05. martsi 2012 otsusele on téovoimetuskindlustuse loomise raames
kavas siduda toovGimetuspension haigushivitisega (heks skeemiks, muutes seniseid huvitise
madramise aluseid.

Tanasel kujul on plsiva toovGimetuse hivitamisele suunitletud toovéimetuspension vordlemisi
vastuoluline huvitis. Pensionile omased madramisalused {iheskoos to6vSimetuse tuvastamise
meditsiiniliste alustega ja toovdimetusprotsendikeskne hivitisearvestusega voimaldavad tekkida
mitmetel probleemsetel olukordadel, mis on vastuolus hivitiseskeemile omistatava
asendussissetuleku rolliga.

3.4. Vanadusriskihiivitiste eesmargid

Eesti pShiseadus Utleb, et igal Eesti kodanikul on digus riigi abile vanaduse korral (PS §28). Nimetatud
Oigus tugineb eeldusele, et alates teatud vanusest ei ole isik vGimeline enam endale ise t66 voi
ettevGtlusega sissetulekut tagama (Aasamets jt 2009). Vananemise riskiga seotud hivitistena
kasitletakse kdesolevas t66s vanaduspensionit, mis on no baaslahendus vanaduse riski ilmnemisel;
soodustingimustel vanaduspensioni ja vdljateenitud aastate pensioni. Lisaks kasitletakse
vananemise riski all ka vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja toetust, mida kdill ei nimetata
pensioniks, kuid mis sisu poolest on analoogne teiste pensionitega. T66 fookusest jadvad vélja
eripensionid.

Riikliku pensionikindlustuse alusel makstavad t66vdimetuspensionit ja toitjakaotuspensionit, mis nime
poolest on samuti pensionid, kdesolevas peatiikis ei kasitleta, kuna need ei kata vananemisega seotud
riski. Neid kasitletakse vastavalt haiguse ning toitja kaotuse riskiga seotud peatiikkides.

3.4.1.Vanaduspension

Vanaduspensioni makstakse Riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPKS) alusel (vastu véetud Vastu
vOetud 05.12.2001 RT | 2001, 100, 648; hetkel kehtiv redaktsioon vastu véetud 01.01.2012 RT |,
14.03.2011, 9).

Riikliku pensionikindlustuse seaduse §2 satestab, et riiklik pension on solidaarsuspohiméttele tuginev
igakuine rahaline sotsiaalkindlustushivitis vanaduse, t66vGimetuse voi toitja kaotuse korral, mida
makstakse riigieelarves riikliku pensionikindlustuse kuludeks maaratud vahenditest. Otseselt
vanaduspensioni eesmarki seadus tdpsemalt ei satesta, kuid nagu Aasamets jt (2009) on maininud,
tugineb pd&hiseaduslik digus riigi abile vanaduse korral eeldusele, et alates teatud vanusest ei ole isik
vOimeline enam endale ise t60 voi ettevotlusega sissetulekut tagama. Samal seisukohal on ka uuringu
kaigus intervjueeritud ekspert, kelle s6nul on
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,vanaduspensioni liks funktsioon tagada asendussissetulek nendele inimestele, kellel
oma ea tottu on téévoime langenud. Meie pensionikriteeriumites ei ole kusagil otsest
maoéd6dupuud, millega me méédame, kas see on langenud véi mitte, pigem eeldame, et
teatud vanusest alates on suure osa inimeste t66véime mingil mdédral alanenud ja nad
enam tdisvéimsusel téétada ei saa”.

Euroopa Sotsiaalharta jargi kohustuvad riigid tagama eakatele inimestele diguse sotsiaalsele kaitsele.
Eesmargiks on ennekdike voimaldada eakatel inimestel jaada voimalikult kauaks Uhiskonna
taiediguslikeks liikkmeteks, tagades neile piisavad vahendid, mis voimaldavad neil jatkata inimvaarset
elu ning osaleda aktiivselt avalikus, sotsiaal- ja kultuurielus (Sotsiaalharta, artikkel 23). Kuigi Eesti ei
ole seda Sotsiaalharta artiklit ratifitseerinud ning seda kohustust vétnud, annab see siiski ettekujutuse
sellest, kuidas vanaduspensioni eesmarke sdnastatakse.

Teisalt on Eesti Ghinenud Euroopa Sotsiaalkindlustuskoodeksiga, mille artikkel 26 (tleb, et tagada
tuleb vanadushivitise maksmine juhtudeks, kui isik elab parast satestatud vanusesse joudmist.
Sealjuures satestatud vanus ei tohi Gldjuhul Uletada 65. aastat (lubades siiski ka kdrgemat vanust
sOltuvalt rahvastiku olukorrast).

Laiemas tahenduses on pensionisiisteemi eesmargid sdnastatud Euroopa Liidu Laekeni tippkohtumisel
2001.a. detsembris, mil lepiti kokku 11 Uhist pensionieesmarki (vt ka Tiit jt 2004): 1) sotsiaalse
torjutuse valtimine; 2) elatustaseme sdilitamise vGimaldamine; 3) solidaarsuse edendamine; 4)
toohoive taseme tdstmine; 5) todelu pikendamine; 6) pensionististeemi finantsiline jatkusuutlikkus; 7)
hivitiste ja sissemaksete kohandamine; 8) erapensionite adekvaatsus ja turvalisus; 9) Ghildumine
paindlikuma toohdivega, 10) naiste ja meeste vérdsuse suurendamine; 11) pensionisisteemi
kohanemisvdime suurendamine.

Nendest eesmarkidest vdib jareldada, et pensionisiisteemi eesmargiks on nii tédelu pikendamine,
piisava asendussissetuleku tagamine parast teatud vanusesse joudmist, vaesuse véltimine kui ka
pensionisisteemi  finantsiline jatkusuutlikkus. Teisisonu peavad liikmesriigid tagama, et
vanemaealised ei satu vaesusriski ja nende elatustase on piisav; samuti, et nad saavad osa oma maa
majanduslikust heaolust ja saavad osaleda aktiivselt avalikus, sotsiaalses ja kultuurielus. (Tiit jt 2004).

Seega on vanaduspensioni eesmargid ja koht sotsiaalkaitse slisteemis liheselt mdistetavad.

3.4.2.Soodustingimustel vanaduspension

Soodustingimustel vanaduspensioni makstakse kahe seaduse alusel: soodustingimustel
vanaduspensioni seaduse alusel (SVPS, vastu véetud 14.05.1992 RT 1992, 21, 292, hetkel kehtiv
redaktsioon joustunud 16.05.2010) ning riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPKS) alusel (vastu
vOetud 05.12.2001 RT | 2001, 100, 648; hetkel kehtiv redaktsioon vastu véetud 01.01.2012 RT |,
14.03.2011, 9). Tegu on riikliku vanaduspensioni erijuhtumiga, kus teatud gruppidele antakse
vOimalus soodustingimustel pensionile jaada. Sellisteks gruppideks on tervist kahjustavatel ja eriti
raskete tootingimustega toodel todtanud inimesed ning keskmiselt suurema hoolduskohustusega
lapsevanemad.

Riikliku pensionikindlustuse seadus satestab, et kolme vdi enamat last vOi puudega last kasvatanud
lapsevanemad vdivad jadda soodustingimusel ehk enne vanaduspensioniikka joudmist
vanaduspensionile (RPKS §10). Pensioni saamise eelduseks on vanaduspensioni madramiseks ndutav
pensionistaaz ning samuti sGltub pensionile jadmise aeg sellest, mitut last on kasvatatud. Naiteks
enama kui viie lapse (ja puudega lapse) puhul voib jadda kuni viis aastat ning vahemalt kolme lapse
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puhul (iks aasta enne vanaduspensioni iga. Lisaks tehakse erand hiipofiisaarse kaabuskasvuga
isikutele, mis erinevalt laste kasvatamisest on seotud pigem tervise ning elueaga.

Millist eesmarki selline vdimalus taidab, ei ole seaduses sOnastatud. Ka intervjueeritud eksperdi sdnul
ei ole siiski Gheselt selge, mis on laste kasvatamise eest varasemale pensionile lubamise eesmargiks,
tegu on pdhimottega, mis on pensionisiisteemi jadnud ndukogudeaegsest pensionisiisteemist

Pensionireformi® aluseks olnud 1997. aastal Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud dokumendis
,Pensionireformi kontseptuaalsed alused” viidatakse sellele, et indiviid saab pensionististeemile anda
panust kahel viisil (Praxise 2004):

B tootamise ajal tootasult makstava sotsiaalmaksu kaudu, mida kasutatakse jooksvalt
pensionide valjamaksmiseks;

B kasvatades jarglasi, kes hiljem maksumaksjatena pensionisiisteemi finantseerimises osalevad.

Pensioni arvestamise printsiibid peaks seega vahemalt tagama, et laste kasvatamise t&ttu tdo6turult
eemal oldud aeg annaks t66tamisega samavadarse pensionidiguse.

Lisaks makstakse samanimelist pensionit soodustingimustel vanaduspensioni seaduse alusel. Seadus
satestab kaks nimekirja tervist eriti kahjustavaid ja eriti raskete tootingimustega tddsid, millel
tootajatel on digus varem pensionile jaada.

Soodustingimustel vanaduspensioni seadus (tleb, et Sigus sellele pensioniliigile on ,,isikul, kes on
tootanud tervist eriti kahjustavatel ja eriti raskete tootingimustega t6odel” (SVPS &1 Igl). Siit vGib
jareldada, et tegu on pensioniliigiga, mis ei ole seotud ainult vanaduse riskiga, vaid sinna lisandub ka
eeldatav terviserisk. Sellele, et tegu on terviseriski kompenseerimisega, viitab ka Malvet (2006).
Sealjuures on oluline markida, et tegu ei ole mitte reaalse ja tdendatud terviseriskiga nagu on naiteks
toovGimetuspensioni puhul, vaid eeldatava tervisekao riskiga — eeldatakse, et teatud ametikohtade ja
elukutsetega kaasneb tavapdrasest kdrgem terviserisk, mis teatud aastate jarel vdib tekkida. Samas
konkreetse todkeskkonna konkreetseid ohutegureid voi tegelikku tervistkahjustavat mdju pensioni
maaramisel ei hinnata.

Kui vaadata neid pensione toOmotivatsiooni seisukohalt, siis ndeme, et RPKS alusel makstava
soodustingimustel pensionite puhul sailib kill koigi pensionisaajate jaoks vahemalt 15-aastase
pensionistaazi ndue, kuid teatud juhtudel vGib vanaduspensionit saada ka reaalselt oluliselt liihemat
aega tootanud inimesed. Lapsevanemad ja puudega lapse hooldajad, kelle puhul arvestatakse laste
kasvatamise ajast osa ka pensionidigusliku staaZi hulka ning lisaks saab iga lapse eest kaks aastat.
Lisaks tekib neil juhtumitel Gigus pensionile 1-5 aastat enne vanaduspensioni iga, séltuvalt
hoolduskohustuse suurusest (s.t laste arv voi puudega lapse kasvatamine). Seega saavad need
inimesed pensionile vdiksema todstaaZiga ning varem, kui Ulejaanud inimesed, mis vdib mdjutada
toomotivatsiooni nii tédelu kestel kui ka selle IGpus. Teisalt on tegu laste kasvatamise kui olulise ,t66“
vadrtustamisega, millel on Ghiskondlikult oluline tahtsus ning mis Uhtlasi ka raskendab inimestel
teatud perioodil to6turule siseneda ning sotsiaalmaksuga maksustatud t66d teha. Samuti avaldab
selline slisteem markimisvaarset moju soodustingimustel vanaduspensioni vdimalust kasutavate
lapsevanemate pensionite suurusele. Kuna seda skeemi kasutavad peamiselt naised, siis lisaks
varasemale pensionilejaddmisele on nad laste kasvatamise tottu ka pikemalt té6turult eemal olnud (Tiit

& http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/euroopa/arhiiv/uuringud/2002-2003-tellitud-

uurimused/6 uurimus.pdf
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jt 2004) ning see mojutab nende pensioni suurust. Kui siisteemi lisandub ka , vanemapension®, mille
eelndu on saanud valitsuskoalitsioonis heakskiidu, siis kompenseeritakse laste kasvatamise aeg ning
lisaks soodsamatele pensionile jadmise tingimustele ka rahaliselt, mis vdib omakorda mdjutada
lapsevanemate toomotivatsiooni.

Kokkuvotvalt voib delda, et soodustingimustel vanaduspension on seotud nii vanaduse riskiga kui ka
terviseriskiga. Huvitis soodustab varajast valjumist t66turult ning selle maksmise vajalikkus sellisel
viisil on kusitav (vt ka Leppik 2007). Ka Euroopa Komisjon (2012) rGhutab oma pensionite teemalises
valges paberis vajadust piirata vOimalusi enne vanaduspensioni iga pensionile jadada. Sealjuures
tuuakse vilja, et alternatiivina vGiks tervistkahjustavate toodel tootavatele inimestele pakkuda teisi
voimalusi, naiteks tookoha vahetust (ingl job mobility). Samuti pakutakse, et vGimalus on kas t8sta iga,
mil Gigus neile skeemidele tekib, vdhendada hivitisi v6i kaotada varast pensionile jadamist
voimaldavad skeemid. Sealjuures on oluline kindlustada neile inimestele, keda see puudutab, t66 voi
kui see pole v&imalik, siis mingil muul viisil toimetulek.

3.4.3.Viljateenitud aastate pension

Viljateenitud aastate pensionide seaduse (vastu voetud 16.06.1993 RT | 1993, 40, 596; hetkel kehtiv
redaktsioon joustunud 07.04.2010 RT |, 2010, 18, 97) jargi on OGigus saada viljateenitud aastate
pensionit seaduses maaratud kutsealade tootajatel ja spetsialistidel, kes teevad sellist t66d, millega
kaasneb enne vanaduspensioni ikka joudmist kutsealase toovGéime kaotus voi vdhenemine, mis
takistab sellel ametikohal jatkamist (VAPS §1). Tapsemat eesmarki seadus ei sGnasta. Seega voib
Oelda, tegu on vanaduspensioni eriliigiga, mis on seotud nii vanaduse kui ka tervise riskiga (to6vGime
vdahenemine).

Lisaks valjateenitud aastate pensionile on veel terve rida erinevaid eripensioni skeeme, mille puhul on
riik kui todandja teatud ametnikele ja teenistujatele taganud teistest kdrgema sotsiaalse kaitse
(Leppik 2007), kuid mis jadvad kaesoleva t66 fookusest valja. Leppiku (2007) sdnul on sisuliselt tegu
tooandja pensioniga, mille kehtestamise taga olnud huvi to6tajate lojaalsuse suurendamine ning
toojou kinnistamine. Eripensionid on valja kasvanud viljateenitud aastate pensionite seadusest,
millest teatud tootajate kategooriad on vilja tGstetud. Leppiku hinnangul ei haaku eripensionid hasti
Ulejadnud pensioniskeemiga. Eripensionite siisteemi on asutud ka imber muutma (Rahuoja 2009).

Seega on vdljateenitud aastate pension seotud nii vanaduse kui ka terviseriskiga. Sarnaselt
soodustingimustel vanaduspensionile soodustab véljateenitud aastate pension varajast valjumist
tooturult ning selle maksmise vajalikkus sellisel viisil on kisitav.

3.4.4.Vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja toetus

Vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja toetust makstakse Padsteteenistuse seaduse alusel
(Vastu vGetud 31.01.2008, RT | 2008, 8, 57, hetkel kehtiv redaktsioon vastu véetud 01.01.2012 RT |,
29.12.2011, 207). Paasteteenistuse seaduses ei ole otseselt sGnastatud vanaduspensionil ootel oleva
paasteteenistuja toetuse eesmarki. Samas vGib antud toetust ndha analoogselt soodustingimustel
vanaduspensionile ehk digus sellele toetusele on isikul, kes on t66tanud raskete to6tingimustega
toodel ja mis voivad olla tervist kahjustavad (SVPS §1). Selleks, et isikul tekiks Gigus vanaduspensioni
ootel oleva pdaasteteenistuja toetusele, peab ta olema Paasteteenistuses todtanud vdahemalt 15
aastat.

Sotsiaalkindlustuse teooriast tulenevalt vGib Oelda, et vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja
toetuse eesmark on sissetuleku asendus voi tagamine to6tamise I6petamise ja vanaduspensioni
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vahelisel perioodil. Intervjuus Padsteameti esindajaga selgus, et kuivérd t6dandja peab garanteerima
tooohutuse ning arvestama vanusest tuleneva terviseriskiga ja kuna Paasteteenistusel pole vdimalik
pakkuda vanusest tuleneva tervise riskiga inimestele kergemat asendustodd Paadsteteenistuses, on
paasteteenistujatele loodud &Gigus jadda 3 aastat enne vanaduspensioni ikka jéudmist
vanaduspensioni ootele ning saada pensioni samas madras, kui tema padsteteenistuja
vanaduspension (mille puhul arvestatakse staaZist tuleneva koefitsendiga).

PTS & 18 Ig 1 kohaselt kindlustatakse paasteteenistujale riiklik vanaduspension riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel, arvestades PTSis satestatud erisusi. Paasteteenistujatel puudub
vBimalus jadda pensionile enne riikliku vanaduspensioni ea saabumist, kuna seadus ei satesta digust
valjateenitud aastate pensionile. Riikliku vanaduspensioni suurendamise vodimalus on soltuv
paasteteenistuse staazist. PTS eelndu seletuskiri’ selgitab paasteteenistujate to0ga kaasnevaid riske
jargmiselt:

,pddstja elukutse néuab pidevalt néuetekohast fiiisilist ettevalmistust ning head
tervislikku seisukorda. Haiguste ja east tulenevate muutuste tagajérjel ei ole paljud
pddstjad, peale pikemaajalist teenistust véimelised enam tditma fiidsiliste katsete
normatiive voi ei vasta tervislik olukord ndéutavale. Aastate pikkune praktika on
ndidanud, et 50-55 aastased ei ole sageli enam véimelised t66tama pddsteredelil,
korgetel objektidel, kandma seljas raskuseid, té66tama hingamisaparaadiga, neil on
vdlja kujunenud kutsehaigused, organismi vastupanuvéime té6keskkonna muutustele
(niiskus, suits, kuumus, keemilised kustutusvahendid jne) on ndrgenenud. Tugeva
emotsionaalse pinge tingimustes toé6tavad operatiivkorrapidajad, kellel lasub
ainuvastutus pddstetédde vigadeta korraldamisel. Rasketes toétingimustes on ka
spetsialistid, kes pidevalt puutuvad kokku radioaktiivsete ja miirgiste ainetega. Kuigi
nende tervis on pideva meditsiinilise kontrolli all, jatab tihe kokkupuude ohtlike
ainetega oma jdlje.”

Sellest tingitult on PTSis satestatud vGimalus vahemalt 15-aastase staaZiga pdasteteenistujatel saada
kolm aastat vanaduspensioni oote toetust. Seaduseelndu algatajate selgitused Riigikogu
Oiguskomisjonide istungitel naditavad, et tegu on sotsiaaltoetustega. Riigikogu Giguskomisjoni 28.
jaanuari 2008. aasta istungi protokoll nr 43 kohaselt: ,[siseministri ndunik] Jarno Laur selgitas, et
satestatakse uus riikliku toetuse liik ehk pensioni oote toetus paasteteenistujale”. Teisalt tddes
Riigikogu diguskomisjoni arutelul siseministeeriumi esindaja, et paasteteenistujal pole véimalik minna
ennetahtaegsele vanaduspensionile voi saada valja teenitud aastate pensioni, kuna valistada tuleb
isikule kahe pensioni samaaegset maksmist.

Kokkuvottes voib delda, et vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja toetus sotsiaalkaitse
siisteemis pole paris lhemdtteline. Uldises sotsiaalkaitse siisteemis on vanaduspensioni ootel oleva
paasteteenistuja toetusel valjateenitud aastate pensionile omased tunnused - maksmine toimub
riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel, on seotud pensioniikka jGudmisega ning satestab, et
isikul, kes juba saab vanaduspensioni, ei ole Gigust saada vanaduspensioni oote toetust. Teisalt nagu
eelnevas I6igus kirjeldatud, voib teda voGtta pensionieelse toetusena. Seega on satestatud
sotsiaaltoetus, mille pShieesmark tuleneb eripensioni maksmise printsiipidest, samas mitme teise
toetuse ja hivitise samaaegse maksmise korral ei kehti vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja
toetuse puhul samad satted, mis pensioni vGi toetuse puhul.

® Seletuskiri padsteteenistuse seaduse eelndu juurde, 17.04.2007.
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3.5. Pere jalastega seotud riskide hiivitiste eesmirgid

Kohustus kaitsta perekonda tuleneb Pdhiseaduse § 27 |Gigetest 1 ja 4. Lisaks (itleb § 28 |0ige 4, et
lasterikkad pered on riigi erilise hoole all. Esmane laste eest hoolitsemise kohustus on P8hiseadusega
pandud perekonnale (§ 27 IGiked 3 ja 5), riigil ndhakse eelkdige toetavat rolli.

Kaesolevas t60s anallitsitakse pere ja lastega seotud hivitistest ravikindlustusest rahastatavaid ja
haigekassa poolt administreeritavaid siinnitushiivitist, lapsendushiivitist ja hooldushiivitist ning SKA
administreeritavat vanemahiivitist. Stinnitushuvitist saab osaliselt vaadata ka haigushuvitisena.

3.5.1.Siinnitushiivitis

Sunnitushivitist makstakse ravikindlustuse seaduse (vastu voetud 19.06.2002 RT | 2002, 62, 377;
kehtiv redaktsioon jdustunud 07.06.2011 RT I, 10.06.2011, 8) alusel. RakS & 50 IGike 1 ja I6ike 3 punkt
2 kohaselt on siinnitushiivitis rahaline kompensatsioon, mida Haigekassa maksab stinnituslehe alusel
kindlustatud isikule , kellel jadb t66- voi teenistuskohustustest véi majandus- voi kutsetegevusest
ajutise vabastuse tdttu saamata isikustatud sotsiaalmaksuga maksustatav tulu.

Suinnitushivitisele on digus t66- voi teenistussuhtes oleval ravikindlustatud naistel, kelle raseduse on
tuvastanud arst v6i ammaemand (RakS & 56 Ig 3; §58 I6iked 1-3), hiivitist makstakse té6andja poolt
ravikindlustatud isikule rasedus- ja stinnituspuhkuse korral'®. Sotsiaalministri sedastatuna on rasedus-
ja stinnituspuhkuse eesmark ,tagada naise ja lapse tervise kaitse, samuti soodustada emotsionaalse
sideme tekkimist ema ja lapse vahel” (Sotsiaalministri 28.02.2011 vastus diguskantslerile, kiri nr 1.2-
3/61) Kuna huvitise maksmise aluseks olevast rasedus- ja stnnituspuhkusest on tidpiliselt 70-110
pdeva (s.0 50-79% kogukestusest) parast stinnitust, on sinnitushivitise ilmse ja olulise eesmaérgina
kasitletav lisaks rasedusest ja stinnitusest tingitud to6voimetusele ka vastsiindinud lapse hooldamise
tottu ajutiselt todvGimetule naisele sissetuleku tagamine, seetdttu kasitletakse seda esmapilgul
peaasjalikult terviseriski maandavat hiivitist pere ja lastega seotud hivitiste all.

Sarnaselt haigushivitisega saab siinnitushiyvitise eesmargi ja maksmise tingimused lugeda omavahel
kooskdlaliseks, hivitise vdimaldamise tingimused loovad rasedale soodsa vdimaluse loobuda
raseduse |0ppfaasis toGtamisest, kaotamata oma tavaparases sissetulekus, ning kaitsta seeldbi enda ja
lapse tervist ning valtida voimalikke tusistusi. Naisel, keda ei ole raseduse tottu kergemale t&ole
Uleviidud, on vdimalik hivitise saamise aluseks olevat rasedus- ja slnnituspuhkuse perioodi
algushetke vahemalt kuue nadala ulatuses arstiga kokkuleppel valida.

Analiisides sUnnitushivitise vOimaldamise aluseid, ilmneb oluline kattuvus vanemahivitise
eesmargiga. Nagu eelpool oGeldud, jatavad sinnituslehe valjakirjutamise tingimused rasedus- ja
sinnituspuhkusest tltpiliselt 70-110 pdeva péarast sinnitust. Sellises ulatuses periood ei ole
pohjendatav liksnes meditsiiniliste, ema tervisest tulenevate argumentidega. Seega on lisaks
rasedusest ja siinnitamisest tuleneva t66voimetusega kaasneva sissetulekuriski maandamise korval
stinnitushivitise ilmne eesmark maandada vastsiindinud lapse hooldamise t6ttu ajutiselt t66vdimetu
ema sissetulekuriski. Tolgendust toetab VHS § 2 Ig 4, mille jargi tekib lapse emal &igus
vanemahivitisele alates lapse slinnist vaid juhul kui tal ei olnud digust siinnitushivitisele. 2010. aasta

19 juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani liikmele ja tile kolmekuuse tdhtajaga voi tahtajatu to6votu-, kdsundus- voi
muu teenuse osutamiseks sGlmitud v&ladigusliku lepingu alusel t66- vGi teenustasusid saavale inimesele ning
fUusilisest isikust ettevétjale (ka notarile, vandetdlgile ja kohtutaditurile) makstakse stinnitushivitist ilma rasedus- ja
stnnituspuhkuseta (RakS § 51 Ig 2).
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andmetele tuginedes saavad 70% slnnitavatest naistest esmalt slinnitushivitist, millele jargneb
vanemahivitis. Kattes mdlemad kill védikelapse hooldamisega seotud sissetulekuriski, on
stinnitushvitis suunatud vaid to6tavatele naistele, vanemahivitis kdikidele vaikelapse vanematele.

Vanemahiivitisega olulises ulatuses eesmargi kattuvuses on vdimalik ndha niidelda ajaloolisi
pdOhjuseid: vanemahivitis loodi ja joustati stinnitushiivitisest oluliselt hiljem, samas vanemahivitise
kasutuselevétust tulenevalt siinnitushiivitise véimaldamise pdhimdtteid ei muudetud, uue hivitise
voimaldamise tingimusi seati sOltuvaks juba kasutusel oleva hvitise tingimustest. Selline korraldus on
toonud mitmeid olulisi Oiguslikke ja korralduslikke probleeme. Kaesolevas t66 peatikis 4
keskendutakse p&hjalikumalt erisustele nimetatud hivitiste maksmise ajal té6tamisel.

Kokkuvotvalt saab slnnitushiivitise eesmargi lugeda selgeks, maksmise tingimused eesmargiga
kooskdlas olevaks. Stinnitushiivitise paigutus sotsiaalkaitse slisteemis on hoolimata eesmargi osalisest
kattuvusest vanemahdivitise eesmargiga Uhemotteline.

3.5.2.Vanemabhiivitis

Vanemahdvitist makstakse vanemahdivitise seaduse alusel (Vastu vdetud 10.12.2003, RT | 2003, 82,
549, hetkel kehtiv redaktsioon vastu véetud 01.01.2011). Vanemahiivitise eesmark on vanemahivitise
seaduse ning selle eelndu seletuskirja kohaselt sailitada riigi toetuse andmisega varasem sissetulek
isikutele, kelle tulu vaheneb laste kasvatamise tdttu ning valtida seega pere sissetulekute jarsku
vahenemist seoses lapse siinniga. Isikule, kes tulu ei ole saanud, tagatakse sissetulek hivitise maara
ulatuses. Samuti on hiivitise eesmargiks toetada t66- ja pereelu Uhitamist. Kuna lapsevanematel
tekivad todle naastes tdiendavad kulud lapsehoiuteenusele, ei pruugi todtamine olla tasuv kuna
sellest saadav tulu kujuneks vaiksemaks kui hiivitis ja lastehoiu kokku. Seega peaks vdimalus teenida
tdiendavalt to6tasu soodustama vanemate té6leasumist. (VHS §1, Seletuskiri vanemahivitise seaduse
eelndule, 09.09.2003).

Ka antud uuringu jaoks labiviidud intervjuust Oigusala eksperdiga selgus, et vanemabhiivitise
eesmargina ndahakse varasema tulu sdilitamist seoses lapse slinniga.

Kutsar ja Tarum (2011) leiavad, et vanemahdvitise seaduse puhul oli Riigikogu aruteludel valdav slinde
toetav (ehk pronatalistlik) lahenemine, mille eesméark on suurendada siindimust ja muuta laste
saamine Eesti naise jaoks atraktiivsemaks. Ka Karu ja Pall (2009) jareldavad, et diskussioonid, mis
vanemahivitise loomise ajal erinevate poliitiliste joudude vahel olid, viitasid sellele, et tegu on
meetmega, mille loomise eesmark on suurendada stindimust.

Arvestades, et vanemahiivitise eesmark on sailitada riigi toetuse andmisega varasem sissetulek
isikutele, kelle tulu vdheneb laste kasvatamise tottu ning véaltida seega pere sissetulekute jarsku
vahenemist seoses lapse slinniga voib 6elda, et vanemahuvitis tdidab oma eesmarki. Eesmargina on
aga toodud ka t00- ja pereelu Ghitamise toetamine. Kuivord aga seadusest tuleb vélja, et eesmark on
tagada lapsevanemale eelmise kalendriaasta sissetulek, voib 6elda, et tdise tulu teenimine ei ole
soositud, kuna vanemahivitise perioodil tddtades vahendatakse vanemahivitist vastavalt, et
sissetulekud jaaksid eelmise kalendriaasta tulude piiresse. Nagu ka eelnevalt viidatud, voib
vanemahivitise saamise perioodil tootades tekkida olukord, kus mdne palgasumma juures on
kogusissetulek (vanemahiivitis + palk) kokku vdiksem, kui oleks ainult vanemahdavitis (Vork jt. 2006).
Vanemahivitise m&ju to6turukaitumisele on pikemalt analtisitud jargmises peattikis (vt peatikk 4
Tootamise stiimulid ja aktiivsusnduded hivitiste ja toetuste saamisel).
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Kokkuvéttes voib 6elda, et vanemahiivitise eesmargiks on asendussissetuleku pakkumine seoses lapse
kasvatamisega ning t66- ja pereelu Uhitamine ning selle paigutus sotsiaalkaitse sisteemis
Uhemodtteline.

3.5.3.Hooldushiivitis

Hooldushivitis kuulub ajutise toovoimetuse hivitiste hulka, mille maksmist reguleerib ravikindlustuse
seadus (vastu voetud 19.06.2002 RT | 2002, 62, 377; kehtiv redaktsioon joustunud 07.06.2011 RT |,
10.06.2011, 8). RaKS § 50 Idike 1 ja ldike 3 punkt 4 kohaselt on hooldushivitis rahaline
kompensatsioon, mida haigekassa maksab hoolduslehe alusel kindlustatud isikule, kellel jaab t66- voi
teenistuskohustustest vdi majandus- vdi kutsetegevusest ajutise vabastuse tottu saamata isikustatud
sotsiaalmaksuga maksustatav tulu.

Silmas pidades teiste ajutise toovoimetuse hiivitiste eelpool kirjeldatud eesmarke ning lahtudes
hooldushivitise maksmistingimustest on selle hiivitise eesmargina kasitletav isikule sissetuleku
tagamine llhiajaliselt. RaKS § 59 kohaselt on hooldushiivitise maksmise maksimaalne periood 14
paeva) juhtudel, kus isik ei ole haigestunud lahedase hooldamise tottu voimeline teenima toist tulu.
Lahedase haigestumise korral on tdodtavale kindlustatule tagatud Haigekassalt liihiajaliselt arvestatava
madraga (80%) asendussissetulek.

3.5.4.Lapsendamishiivitis

Lapsendamishivitis kuulub ajutise toovdimetuse huvitiste hulka, mille maksmist reguleerib
ravikindlustuse seadus (vastu vdetud 19.06.2002 RT | 2002, 62, 377; kehtiv redaktsioon jSustunud
07.06.2011 RT I, 10.06.2011, 8). RaKS § 50 Ioike 1 ja 10ike 3 punkt 3 kohaselt on lapsendamishivitis
rahaline kompensatsioon, mida haigekassa maksab lapsendamislehe alusel kindlustatud isikule, kellel
jadb to6- voi teenistuskohustustest voi majandus- voi kutsetegevusest ajutise vabastuse tottu
saamata isikustatud sotsiaalmaksuga maksustatav tulu.

Lahtudes teiste ajutise toovGimetuse hulvitiste eelpool toodud eesmarkidest ning lapsendamis-
hivitise voimaldamise tingimustest on see hivitis kasitletav perepoliitilise meetmena, mille eesmark
on luua lapsendajale kohtuotsuse jargselt tingimused lapsendatava hooldamiseks ja soodustada
emotsionaalse sideme tekkimist lapsendaja ja lapse vahel. Nagu ndhtub Tabel 2 on hilvitise saajate arv
ja kaasnev kulu ravikindlustusele marginaalne.

3.6. ToitjakaotusriskKi hiivitise eesmargid

Oigus saada riigilt abi toitja kaotuse puhul tuleneb p&hiseadusest (PS § 28 Ig 2). Aasamets jt (2009)
hinnangul on nimetatud diguse sisuuks ,tagada elatusvahendid isikule puhuks, kui tema ulalpidaja,
kellest ta on sdltuv, sureb vdi on jaanud teadmata kadunuks”. Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks ja
sotsiaalharta ndevad ette, et toitja kaotuse puhuks tuleb riigil luua kindlustussiisteem, mille poolt
tagatakse korgem sissetulek kui sotsiaalabi slisteemi poolt tagatav miinimumkaitse. Toitja kaotuse
riski vastu pakub Eestis kaitset toitjakaotuspension.

3.6.1.Toitjakaotuspension

Toitjakaotuspensioni makstakse riikliku pensionikindlustuse alusel (vastu voetud Vastu vdetud
05.12.2001 RT | 2001, 100, 648; hetkel kehtiv redaktsioon vastu véetud 01.01.2012 RT |, 14.03.2011,
9). Otseselt selle pensioniliigi eesmarki ei sdnastata. Kuna hivitistmakstakse toitja surma korral tema
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Ulalpidamisel olnud pereliikmele (§ 20) on selle eesmargiks tagada toitja surma tottu Ulalpidamiseta
jadanud lesele ja lapsele sissetulek (Malvet 2006).

Toitjakaotuspensioni vajadus tuleneb (helt poolt otseselt pohiseadusest ning teisalt
perekonnaseadusest. P&hiseadus satestab Uhelt poolt perekonna kohustuse hoolitseda oma
abivajavate liikkmete eest (PS § 27) ning perekonnaseadus omakorda tépsustab perekonnaliikmete
vahelised Ulalpidamiskohustused. Muuhulgas on PKS § 97 alusel Ulalpidamist digustatud saama:

1. alaealine laps;

2. laps, kes taisealiseks saanuna jatkab pohi- voi keskhariduse omandamist pdhikoolis,
gumnaasiumis voi kutsedppeasutuses, kuid mitte kauem kui 21-aastaseks saamiseni;

3. muu abivajav alaneja voi lleneja sugulane, kes ei ole vdimeline ennast ise Ulal pidama.
Teisalt satestab pdhiseadus selle, et Eesti kodanikul on digus riigi abile toitjakaotuse korral (PS § 28).

RPKS &20 Ig 1 ja 2 jargi on toitjakaotuspensionile Gigus toitja surma korral tema Ulalpidamisel olnud
jargmistel perekonnaliikmetel:

1. toitja laps, vend, dde voi lapselaps, kes on alla 18-aastane (alla 24-aastane giimnaasiumi
vOi kutseOppeasutuse statsionaarses Oppes vOi taiskoormusega vOi meditsiinilistel
ndidustustel muus Oppevormis Oppiv Opilane v&i dlikooli v&i rakenduskdrgkooli
tdiskoormusega Oppiv Ulidpilane) voi sellest east vanem, kui ta on tunnistatud pusivalt
toovoimetuks enne 18-aastaseks (pdevases dppevormis voi tdiskoormusega Sppija enne
24-aastaseks) saamist.

2. toitja vanem, kes on vanaduspensionieas voi pusivalt toovoimetu;
3. toitja mittetootav lesk, kes on rase (alates 12. rasedusnédalast);
4, toitja lesk, kes on pusivalt toovoimetu voi vanaduspensionieas ja kelle abielu toitjaga oli

kestnud vihemalt Ghe aasta;

5. toitja lahutatud abikaasa, kes joudis vanaduspensioniikka v&i tunnistati pusivalt
toovoimetuks enne abielu lahutamist vdi enne kolme aasta moéddumist abielu
lahutamisest ja kelle abielu toitjaga oli kestnud vdhemalt 25 aastat;

6. mittetdotav toitja lapse vanem voi eestkostja, kes kasvatab toitja kuni kolmeaastast last
oma perekonnas.

Kuigi toitjakaotuspensioni saajate hulka vdivad kuuluda teatud tingimustel nii toitja abikaasa kui
vanemad, on aja jooksul reegleid muudetud selliselt, et toitjakaotuspensioni saajate ringi on oluliselt
piiratud ning peamiseks saajate riihmaks on jaanud lapsed. Kuna aga tegelikku Glalpidamiseta jaamise
fakti ei ole tarvis tdestada, siis aga vdib siin ndha vastuolu eesmargi ning pensioni tegeliku
rakendamise vahel.

Kui analiilisida toitjakaotuspensionit lahtudes vordse kohtlemise pdhimdéttest, siis tuleks vaadata,
kuidas on kaitstud erinevate (lhe vanemaga perekondade toimetulek ning kuidas tagatakse erinevatel
juhtudel ilalpidamine toitja lapsele. Uhest kiiljest ndeme, et erinevate seaduste kohaselt toimub
Ulalpidamise tagamine eri vanuses lastele/noortele erinevalt. Perekonnaseadus satestab, et &igus
Ulalpidamisele on alaealistel voi 6ppimise korral kuni 21. eluaastani — see kehtib olukorras, kus lapsel
on olemas mdlemad vanemad. Kui (ks toitjatest on surnud, siis toitjakaotuspensioni makstakse
Oppimise korral kuni 24. eluaastani. Kolmandal juhul, kui laps on jddnud (lalpidamiseta vanemate
lahkumineku t6ttu, siis riiklikult pakutavale elatisabile on elatusabi seaduse §2 alusel Gigus tal ainult
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seni kuni on alaealine ning Oppivatele noortele seda 0digust ei pikendata. Selline ebavérdne
kohtlemine ei ole Gigustatud — inimese Gigus (ilalpidamisele ei tohiks séltuda sellest, milline on tema
perekonna tiitip. Samuti voib selline erinevus olla oluline td6motivatsiooni seisukohalt, kuna sdltuvalt
sellest, kuidas on inimene toitjast kaotanud, tekib tal erineval ajal digus asendussissetulekule, mille
saamine vdib vahendada tema té6motivatsiooni.

ToOmotivatsiooni seisukohalt ei ole toitjakaotuspensioni maksmine tdiskasvanutele inimestele kuigi
otstarbekas, kuna tagab teatud hulgale t66tajatele pisiva sissetuleku, mis vdib vahendada kas nende
toomotivatsiooni voi tookoormust. Nagu naitab statistika, tootavadki toitjakaotuspensionit saavad
inimesed vaga vaikese koormusega voi lihikesi perioode (lisa viide joonisele). Samas muidugi on
enamasti tegu alaealiste vOi kuni 24-aastaste Oppivate noortega, kes ei peagi ning ei pruugi saadagi
suurema koormusega todtada. Taiskasvanud inimeste puhul on samuti teatud vaike grupp kaetud
toitjakaotuspensioniga juhul kui neil ilmneb veel moni risk (vadikelapse kasvatamine, t66vGimetus,
vanadus nt). Neil juhtudel tekib kiisimus, miks siis ei ole need riskid kaotud otse nii nagu need riskid
peaksid olema kaetud — vdikelaste vanemate riskid, pensioniealiste riskid.

ILO konventsiooni 102, artikkel 60 kohaselt on toitjakaotuse puhul digus toetusele lesel vdi lapsel, kes
on kaotanud toitja kaotuse puhul kaotanud toetuse. Samuti Utleb konventsioon, et lese puhul vdib
Oigus toetusele olla seotud lese véimega ise ennast Ulal pidada. Konventsioon samuti Gtleb, et igal
riigil on Gigus piirata juurdepaasu toitja kaotuse puhul makstavale hiivitisele, kui inimene ise teenib
endale elatist, vGi vahendada seda kui teenitud summa Uletab teatud piiri. Seega on ILO konventsiooni
kohaselt Gigus vaid lastel ja lesel (Eestis on see digus laiemal grupil), kuid ka nende puhul on Gigus
toitjakaotuspensionit kas vdhendada vastavalt isiklikele sissetulekutele voi seada nende saamine
sGltuvusse toé6tamisest. Monticone (2008) jt t6id valja, et tldiselt on Euroopas toitjakaotuspensionite
osas margata trendi, et selle madramise tingimusi muudetakse karmimaks ja summasid vaiksemaks.
Kokkuvottes voib Oelda, et toitjakaotuspension on sotsiaalkindlustushiivitis, mille eesmargiks on
tagada Ulalpidamiseta jaanud lesele ja lapsele sissetulek.

3.7. Sotsiaalabitoetuste eesmairgid

Oigus riigi abile puuduse korral tuleneb pdhiseadusest (PS § 28, Idige 2). Isik on puuduses siis, kui
tema elustandard pole adekvaatne, st puudub vajalikul maaral toit, riietus, majutus, tervishoid,
hooldus jne (vt tdiendavalt Annus ja Aaviksoo 2002). Sealjuures tuleb riigil tagada, et puuduse korral
oleks isikule tagatud p&hiseaduse § 10-s satestatud Gigus inimvaarikale elule. See tdhendab, et abi
peab vdéimaldama isikul ihiskonnas ilma habitundeta elada ja katma kulud, mis tekivad isikul enese
Uhiskondliku teostamisega, mitte ei rahulda Uksnes inimese bioloogilisi esmavajadusi (Aasamets jt
2009). Ka Euroopa Sotsiaalharta artikkel 13 nduab, et puuduses olevale isikule tagatakse adekvaatne
sotsiaalabi. Euroopa Sotsiaalsete Oiguste Komitee on 6elnud, et abi peab olema asjakohane, st
vBimaldama inimesele elada vaarikat elu ja katma inimese individuaalsed vajadused. Abi ei vGi olla
oluliselt vaiksem kui 50% riigi keskmisest mediaansissetulekust.

Oigus abile puuduse korras on Eestis peamiselt tagatud l4bi sotsiaalhoolekande seaduses satestatud
toimetulekutoetuse.

3.7.1.Toimetulekutoetus

Sotsiaalhoolekande seaduse (vastu vbetud 26.06.1996, RT | 1996, 49, 953; hetkel kehtiv redaktsioon
vastu vGetud 15.12.2011, RT I, 30.12.2011, 3). kohaselt on toimetulekutoetuse eesmark tagada
inimestele minimaalne sissetulek sellises mahus, et peale eluasemekulude mahaarvamist jaaks
inimese vOi perekonna kasutusse raha toimetulekupiiri ulatuses. Toimetulekupiiri kehtestamisel

57



Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste moju téomotivatsioonile PRAXIS 2012

lahtutakse minimaalsetest tarbimiskuludest toidule, riietusele, jalandudele ning muudele kaupadele-
teenustele esmavajaduste rahuldamiseks (SHS § 22). 2012. aastal on toimetulekupiiri maar 76,70
eurot kuus Uksi elavale inimesele voi perekonna esimesele liikmele ning 61,36 eurot pere teisele ja
igale jargnevale liikmele.

Sotsiaalhoolekande seadus (SHS §3) nimetab jargmised sotsiaalhoolekande pohimd&tted, millest ka
toimetulekutoetuse maksmine ldhtub ja tuleneb:

1. inimdiguste jargimine;

2. isiku vastutus enda ja oma perekonnaliikmete toimetuleku eest;

3. abi andmise kohustus, kui isiku ja perekonna véimalused toimetulekuks ei ole piisavad;
4, isiku ja perekonna toimetuleku soodustamine.

Sotsiaalhoolekande seaduse § 8 Ig 2 jargi vastutab kohalik omavalitsus sotsiaalteenuste, valtimatu
sotsiaalabi ja muu abi andmise korraldamine ning sotsiaaltoetuste maaramise ja maksmise eest.
Seega on kohalik omavalitsus vastutav selle eest, et igale inimesele oleks tagatud riiklik abi puuduse
korral. Seega on toimetulekutoetus sotsiaalabi liik, mille peamiseks eesmargiks on puuduses oleva
inimese/leibkonna toetamine ja toimetuleku tagamine, mida makstakse siis, kui kdik muud vaesuse ja
puuduse leevendamise abindud ei ole olnud efektiivsed. Teisisdnu on toimetulekutoetuse eesmargiks
tagada puuduse korral leibkonnale minimaalne asendussissetulek.

Trummi ja Kasearu (2011) uuring naitas, et toimetulekutoetus on piisav absoluutse vaesuse
valtimiseks vaid Uksielavate eakate puhul, kuid ebapiisav lastega perede seas. Autorid jareldasid, et
toimetulekupiir oli aastatel 2005-2010 leibkonna absoluutsest vaesusest valjatoomiseks liiga madal.

3.8. Kahjuhiivitised

Lisaks dlalkirjeldatud tiilipiliste sotsiaalsete riskide maandamisele on riik loonud ebadiglust
leevendavad kahjuhivitised juhtude tarbeks, kus riigi poolt ettendhtud meetmed ei ole inimest
suutnud riski realiseerumise eest kaitsta ning mille vastu kindlustamist inimeselt endalt oodata ei saa.
Vdladigusseaduse (VOS) § 127) kohaselt on kahju hiivitamise eesmirk ”kahjustatud isiku asetamine
olukorda, mis on vdimalikult |dhedane olukorrale, milles ta oleks olnud, kui kahju hulvitamise
kohustuse aluseks olevat asjaolu ei oleks esinenud.”

Kdesolevas t66s on kahjuhlvitistena kasitletud kuriteoohvri riiklikku hivitist, tooilesannete
taitmisel saadud tervise kahjustusega tekitatud kahju hivitist juhtudel, kui pusiva to6vdime kaotuse
tinginud tervisekahjustuse tekkimise jarel on isiku té6andja likvideeritud ning selle Gigusjarglane
puudub ja maksejouetuse hiivitist. Lisaks omab kahjuhivitise tunnuseid ka koondamishivitis, mida
on kasitletud té6tusriski huvitiste alaosas.

3.8.1.Kuriteoohvri hiivitis

Kuriteoohvri riikliku hivitise maksmist reguleerib ohvriabi seadus (vastu véetud 17.12.2003, RT | 2004,
2, 3; kehtiv redaktsioon joustunud 01.01.2011, RT | 2010, 22, 108). Seadus huvitise eesmarki Gheselt
ei sOnasta, kuid hivitise vGimaldamise alusaktidest tulenevalt ning silmas pidades huvitise
arvestamise ja maksmise tingimusi on kuriteoohvri riiklik hivitis kasitletav riikliku kahjuhivitisena,
mille eesmark on kergendada vagivallakuriteo ohvrite materiaalset olukorda.

Hilvitise maksmise lahtealusena on kasitletavad vagivallakuritegude ohvritele hivitise maksmise
Euroopa konventsioon ja Euroopa Liidu seotud direktiiv (2004/80/EU). Neist esimese preambulis
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margitakse, et ,0igluse ja Uhiskondliku solidaarsuse huvides on vaja kasitleda tahtlikult toimepandud
kuritegude nende ohvrite olukorda, kellele on tekitatud kehavigastusi véi tervisehaireid, ja nimetatud
kuritegude tagajarjel surma saanud isikute Ulalpeetavate olukorda“. Konventsiooni artikkel 4 seob
hivitise suuruse madramise alused kuriteoga tekitatud kahjuga, kasitledes minimaalse kahjuna, mida
hivitise suuruse arvestamisel tuleb arvesse votta, sissetuleku kaotust, ravikulusid, matusekulu voi
Ulalpeetava elatise kaotust. Artikkel 9 sedastab, et hiivitise kahekordse maksmise valtimiseks v&ib riik
vOi konventsiooniosalise padev asutus arvata hivitist saavale isikule makstavast voi tema taotletavast
hiivitisest maha summa, mis on ohvri vigastuse vOi surma tottu saadud siidlaselt,
sotsiaalkindlustuselt vdi kindlustuselt véi muust allikast.

Ohvriabi seaduses satestatud kuriteoohvri riiklik hivitis ja selle maksmise tingimused ldhtuvad
asjaloetletud tingimustest. Seadus laiendab diguse hivitisele ka mittetahtliku vagivallakuriteo
ohvritele (OAS § 8). Hivitise maksmise tingimused, nt hivitisele seatud Glempiir (OAS § 15) ja ohvrile
tekitatud materiaalset kahjust vaid 4/5 hlvitamine (OAS § 10 Idige 3), viitavad, et hivitise
maksmisega ei taotleta ohvrile diglast kahjuhlivitamist. T&siasi, et hiivitise maksmist voidakse edasi
likata olukorras, kus kuriteoga tekitatud kahju eest vastutav isik on tuvastatud ning ta on ndus ja
vOimeline hlivitama kuriteoga tekitatud kahju (vt OAS § 21 IGige 1 punkt 2) , kuid hivitist vGidakse
samas olukorras maksta avansina juhul, kus hiivitise taotleja digus saada hivitist on ilmne ja ta on
majanduslikult raskes olukorras (OAS & 22 Idige 2), annab alust kasitleda hiivitise pdhieesmargina
ohvri materiaalse seisundi leevendamist kuriteo toimumise jarel.

3.8.2.Hivitis tooiilesannete tiitmisel saadud tervise kahjustusega
tekitatud kahju hiivitamiseks

Tootajal, kes on saanud todiilesannete taitmisel tdddonnetuse voi kutsehaigestumise tagajarjel (st
téendatud on todandja sulisus) tervisekahjustuse, on vastavalt voladigusseadusele Gigus nduda
tooandjalt tervisekahjustusega tekitatud kahju hivitamist (vastu véetud 05.06.2002, RT | 2002, 53,
336; hetkel kehtiv redaktsioon jéustunud 16.06.2011, RT |, 08.07.2011, 6). Juhul, kui vastutav
juriidiline isik lakkab eksisteerimast, hivitab too6st pdOhjustatud tervisekahjustusega voéi surma
pohjustamisega tekitatud kahju Sotsiaalkindlustusamet perioodiliste maksetena Eesti NSV
tsiviilkoodeksi § 473 I6ike 1 ja pollumajandusreformi seaduse § 14 I6ike 3 alusel (vastu voetud
25.10.1968, ENSV UVT 1968, 46, 341; hetkel kehtiv redaktsioon justunud 5.06.2002, RT | 2002, 53,
336).

Voladigusseaduse jargi on kahju hiivitamise eesmargiks kahjustatud isiku asetamine olukorda, mis on
vOimalikult 1dhedane olukorrale, milles ta oleks olnud, kui kahju hiivitamise kohustuse aluseks olevat
asjaolu ei oleks esinenud. Miks on riik enda kanda v&tnud tervisekahju hivitamise, piiritledes
pOhjused té66nnetuse ja kutsehaigestumisega, kehtivaist hlvitamise maksmist reguleerivaist
Oigusaktidest ei selgu. T66 raames toimunud arutelud valdkonna ekspertidega annavad alust kasitleda
hivitist ajutise vahevormina enne to00nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse rakendumist, mis
eelduslikult oleks taganud tervisekahju hivitamise nii todandja eksisteerimisel kui ka selle eksistentsi
lakkamisel. Korduvalt kavandatud t66dnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse siisteemi loomise viibimine
on tinginud kdnealuse ajutise lahenduse pikaajalise pusimise.

3.8.3.Hivitis tooandja maksejouetuse korral

Tootuskindlustuse seaduses on maksejGuetuse hiivitise eesmargiks ,to0tajate nGuete kaitse té6andja

I”

maksejouetuse korral” (TKindIS § 2). Té6andja on maksejGuetu, kui kohus on vélja kuulutanud

pankroti voi IGpetanud pankrotimenetluse raugemise t6ttu vastavalt Eesti voi Euroopa Liidu vastavale
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regulatsioonile (TKindIS § 19). Té6andja maksejduetuse korral hiivitatakse tootajale enne tédandja
maksejouetuks tunnistamist saamata jadnud tootasu, puhkusetasu ja muud tédlepingu tlesitlemisel
saamata jaanud hivitised, mis on ette ndhtud to6lepingu seaduses (so Ulesttlemise hivitis) (TKindIS §
20, |dige 1).

Enne Tootuskindlustusseaduse rakendumist 2002. aastal maksti té6andja maksejouetuse hivitisi valja
“Pankrotiseaduse” alusel riigieelarve osaks olevast tagatisfondist. Hivitiste maksmist administreeris
Rahandusministeerium. Tootuskindlustusseaduse eelndu seletuskirja jargi 2000. aasta I6pust ,on
tooandja pankroti korral hivitiste maksmine riigieelarvest majandussurutise perioodidel koormaks
riigieelarvele ning vastav funktsioon ei kuulu loogiliselt Rahandusministeeriumi vastutusalasse”.
Sellest tulenevalt otsustati maksejouetuse hivitisi finantseerida to6tuskindlustusvahenditest, mis on
Euroopa riikide tootuskindlustussiisteemide vordluses lisna unikaalne.

Seega on maksejouetuse hivitise eesmargiks otseselt t6d6andja maksejouetusest tuleneva kahju
hlvitamine, mida Gldjuhul makstakse pika viitajaga.

3.9. Jareldused ja ettepanekud

Uheselt ei ole selge tddtutoetuse ja koondamishiivitise eesmargid ja paigutus sotsiaalkaitse slisteemi
eri osade vahel. Tootutoetus on sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalabi vahepealne toetus,
koondamishiivitis sotsiaalkindlustuse ja kahjuhivitiste segahivitis.

Tootutoetuse eesmargiks on sarnaselt toimetulekutoetusega asendussissetuleku pakkumine ja
aktiivse toootsingu soodustamine tootusriski olukorras. Tootutoetuse saamiseks on vajalik eelnev
tootamine voi hbivatus todga vordsustatud tegevusega, mis on omane sotsiaalkindlustushivitistele,
teisalt aga soltub tootutoetuse saamine sissetulekutest, mis on pigem sotisaalabi eesmark.
Too6tutoetuse suurus on madal ega vasta Euroopa Sotsiaalharta nduetele, selle saamise tingimuste
tditmine on keeruline ning administreerimine kulukas. Nii to6tuskindlustushivitise kui ka
tootutoetuse katvus on madal: tootutoetust saab vaid kolmandik uutest registreeritud tootutest,
tootuskindlustushivitist viiendik, pooled uutest registreeritud tootutest ei saa kumbagi hivitist
(Tootukassa, 2011). Sellest tulenevalt on too6tusriski olukorras oluline roll asendussissetuleku
tagamisel ka teistel hivitistel ja toetustel, eelkdige toimetulekutoetusel.

Ennetdhtaegse vanaduspensioni eesmargiks on tagada asendussissetulek pensionieelses vanuses t60
kaotanud inimestele. Samas on tegemist kdige passiivsema tootusriskihivitisega, mis parsib
pensionieelses vanuses inimeste osalemist to6turul. Kuna sel sihtriihmal on vdrreldes teiste
vanusegruppidega raskem t66d leida, siis on soodsamate tingimuste kehtestamine asendussissetuleku
saamisel Oigustatud, kuid seda vOiks teha pigem labi tootuskindlustussiisteemi. Sel juhul sailiks
pensionieelses vanuses t66 kaotanud inimestel kohustus aktiivselt t66d otsida ning vdimalus osaleda
tooturuteenustes, mis soodustaks nende jatkamist t66turul ka pensionieas ja aitaks edendada nende
oskusi ja teadmisi. Teisalt voiks kaaluda paindliku pensioniea rakendamise v&imalusi, kus
ennetahtaegse vanaduspensioni vdimalus kill sailib, kuid makstav hiivitis on madalam ning sellega
samaaegselt on lubatud to6tasu teenimine.

Riigikogu liikmele volituste I6ppemisel makstav hivitis ja abikaasa tasu on teatud kitsale sihtriihmale
moeldud erikaitse to6tusriski olukorras, mis ei sobitu otseselt sotsiaalkaitsestisteemi ning mille m&ju
Uldisele toojoupakkumisele on vaike.

Haigushiivitise eesmark on Uheselt mdistetav ja roll sotsiaalkindlustussiisteemis selge, kuid hivitise
vOimaldamise pohimotted on mitmete Ldane-Euroopa riikides praktiseeritavate terviseriski
maandamise meetmete aluspShimotetega vorreldes aegunud. Seetdttu on pdhjendatud hivitise
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eesmdrgi ja tingimuste ajakohastamine ning haigushivitise muutmine pelgast sissetulekuriski
maandavast kindlustushivitisest t66leasumist enam soosivaks hiivitiseks, mis arvestab isiku tegelikke
vOimalusi end t66turul rakendada.

Pusiva toovoimetuse hivitamisele suunatud té6vdimetuspension on vastuoluline hiivitis. Taites kiill
enamasti asendussissetuleku rolli, tekib pensionile iseloomulike maaramisaluste tottu hivitisele digus
ka neil olulise tervisekaoga tdiskoormusega tootavatel tooealistel isikutel, kes asendussissetulekut ei
pruugi vajada. Seetdttu on pdhjendatud hivitise véimaldamise aluste kohandamine viisil, mis votab
arvesse tervisekaoga isiku tegelikku to6vdimet ja suutlikkust end t66turul teostada ja teenida tulu.

Vanaduspensioni eesmark on tGiheselt mdistetav ning selle samaaegne maksmine té6tasuga soodustab
pensionieas isikute jatkamist tooturul. Seevastu soodustingimustel vanaduspension, ennetdhtaegne
vanaduspension ja paasteteenistuja toetus, mis vdimaldavad viljuda tooturult enne
vanaduspensioniiga vdahendavad t606j6upakkumist ega ei pruugi olla kooskdlas vordse kohtlemise
pohimodttega. Seetdttu vajaks nende pensioniliikide maksmiskriteeriumid labivaatamist.

Stnnitushiivitise eesmark on selge ja kooskdlas maksmistingimustega. Stinnitushivitise maksmise
kestus on vorreldes teiste EL riikidega pikk ning kattub osaliselt vanemahuvitise eesmargiga, kuna
sinnitusleht véimaldab jaada rasedus- ja slnnituspuhkusele tidpiliselt 70-110. pdevaks parast
sunnitust. Sellises ulatuses periood ei ole pdhjendatav tiksnes meditsiiniliste, ema tervisest tulenevate
argumentidega. Seega on lisaks rasedusest ja slinnitamisest tuleneva toovdimetusega kaasneva
sissetulekuriski maandamise kdrval sunnitushivitise ilmne eesmark maandada vastsiindinud lapse
hooldamise tottu ajutiselt toovGimetu ema sissetulekuriski.

Vanemahiivitise eesmargiks on lihelt poolt sissetuleku asendamine isikutele, kelle tulu vdheneb
seoses lapse slinniga ning teisalt t06- ja pereelu UGhitamine. Kui vanemahiivitise esimene eesmark on
selge, siis keerulisem on hinnata kuivdrd hasti tdidab hivitis t66- ja pereelu Ghitamise eesmarki, kuna
toise tulu teenimisel vanemahiivitise saamise ajal vdib mdnel kogusissetulek jaada vaiksemaks kui see
oleks ainult vanemahuvitist saades.

Laste ja perega seotud huivitiste hulka kuuluvad ka hooldushivitis ja lapsendamishivitis, mille
eesmargiks on pakkuda asendussissetulekut Idhedase hooldusvajadusest tuleneva ajutise
toovGimetuse perioodil.

Toitjakaotuspensioni eesmadrk on tagada toitja surma tottu Glalpidamiseta jaanud pereliikmetele
sissetulek. Antud huvitise liigi puhul on probleemiks eelkdige vastuolu vordse kohtlemise
pohimdttega, kuna eri seaduste kohaselt toimub (lalpidamise tagamine eri vanuses lastele voi
noortele erinevalt. Naiteks sdtestab perekonnaseadus Ulalpidamiskohustuse kuni 21. eluaastani,
toitjakaotuspensioni makstakse Gppimise korral kuni 24. eluaastani, vanemate lahutuse korral,
makstakse vastavalt elatusabi seadusele elatisabi ainult alaealistele, mitte aga dppivatele noortele.

Toimetulekutoetus on sotsiaalabi liik, mille eesmark on tagada inimesele minimaalne sissetulek,
sealhulgas olukorras kus teiste sotsiaalkaitsehiivitiste labi ei ole see tagatud. Varasemad uuringud on
naidanud, et toimetulekupiir on leibkonna absoluutsest vaesusest valjatoomiseks liiga madal.

Kahjuhlvitistena saab kasitleda kuriteoohvri hivitist, hlvitist tooilesannete taitmisel saadud tervise
kahjustusega tekitatud kahju hiivitamiseks ja hivitist to6andja maksejéuetuse korral. Kdik nimetatud
hivitised on suunatud teatud liiki Ulekohtust tulenevate kulude v&i saamatajdanud tulu
kompenseerimisele ning neid ei saa kasitleda asendussissetulekuna.
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4. Tootamise stiimulid ja aktiivsunouded huvitiste ja
toetuste saamisel

Nagu selgus sotsiaalkaitse teoreetilisi aspekte kasitlevast peatikist, on lisaks hlvitiste ja toetuste
maksmise suurusele ja kestusele to0motivatsiooni seisukohalt olulised ka rahalised stiimulid, mis
muudavad toétamise voOrreldes hivitiste saamisega tasuvaks. Kaesolevas peatiikis vaatame,
missugused rahalised stiimulid ja aktiivsusnduded on kasutusel uuringu objektiks olevate toetuste
puhul, et motiveerida inimesi tootama. Tapsemalt, vastab kdesolev peatikk jargmisele
uurimiskiisimusele:

B Milliseid toetusi ja hivitisi makstakse samaaegselt tootamisega (sotsiaalmaksuga
maksustatav tulu) ja milliseid mitte, sh asendussissetulekute suuruste séltuvus samaaegselt
saadava tuluga hoivest (s6ltuvuse reeglid)? Millistel juhtudel ja miks on p&hjendatud toetuste
ja hlvitiste maksmine to6tamisega samaaegselt ja millistel juhtudel mitte ?

Too6tamise motivatsiooni seisukohalt oluline, et to6tamine oleks rahaliselt tasuv. Nagu selgus teises
peatiikis, vOib rahalisi stiimuleid olla vdga erinevaid, nditeks toetatakse madalapalgalistele
leibkondade toGtamist erinevate maksusoodustuste abil, hivitiste ja toetuste saajate tootusest
hoivesse liikumise toetamiseks on vdimalik kasutada erinevaid hivitiste ja toetuste ning tddtasu
saamise vOimaluste kombinatsioone (nt on lubatud teenida to6tasu teatud piirini, to6leasumisel
makstakse inimesele boonusena valja osa saamatajaanud hivitisest jne).

Kdesolevas peatiikis keskendume vaid uuringu objektiks olevate hivitiste ja toetuste ning té6tasu
samaaegse saamise vOimalustele. Esmalt anname llevaate vdimalikest erinevatest
kombinatsioonidest hivitiste ja toetuste ja té6tasu saamisel. Seejarel on dokumentatsioonianalliisi
pohjal kogutud informatsiooni taiendatud sotsiaaltootajate ning Tootukassa
toovahenduskonsultantide ja juhtumikorraldajate (edaspidi Too6tukassa konsultandid) hulgas
labiviidud fookusriihma intervjuudest kogutud andmetega (vt tdpsemalt Lisa 2 Uuringu metoodika
osa). Fookusrihma intervjuudes uuriti muuhulgas, kuidas kontrollitakse tootasu saamist
tootuskindlustushivitise, todtutoetuse ja toimetulekutoetuse saamise ajal, missugused on olulisemad
puudujaagid kehtivas korras ning missugustel juhtudel nimetatud kolme hivitise ja toetuse maksmise
tingimused ei soosi tééleasumist.

Lisaks htvitise maksmise suurusele, kestusele ja rahalistele stiimulitele suurendavad tddtamise
motivatsiooni aktiivsusnéuded (aktiivse toGotsingu nodue, kohustus vastu votta sobiv t60,
juhtumikorraldus, individuaalsed té6otsingukavad, sanktsioonid), mida on analiiiisitud peatiki teises
alaosas. Ka siin on lisaks dokumentatsioonianaliilisile kasutatud sotsiaaltootajate ja Tootukassa
konsultantide fookusriihma intervjuudest kogutud informatsiooni peamiste takistuste kohta
aktiivsusnouete rakendamisel.

4.1. Hivitiste ja toetuste ning tootasu samaaegse saamise
voimalused

Sotsiaalkindlustushivitiste saamiseks on (ldjuhul vajalik eelnev té6tamine vG&i todga vordsustatud
tegevus (vt uuringu objektis olevate hivitiste kvalifitseerimistingimusi Lisas 1 Hivitiste ja toetuste
kirjeldus). Nagu varasemalt mainitud (vt 2 ptk Sotsiaalkaitsehivitiste ja —toetuste maksmise
pohimodtted) soodustab eelneva to6tamise tingimus hivitiste saamisel inimeste motivatsiooni
to6tada. Seda on kinnitanud ka naiteks Eesti vanemahuvitise analtis (Vork, Karu, Tiit 2009).
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Sotsiaalabitoetused Uldjuhul eelnevast to6tamisest ei s6ltu, Eesti sotsiaalkaitseslisteemis on siin
erandiks tootutoetus, mille eesmérgid ja paigutus sotsiaalkaitseslisteemis ei ole liheselt selged (vt
eelnev ptk 3 Hivitiste ja toetuste eesmargid).

Tabelis Tabel 4 on esitatud hivitiste ja toetuste ja samaaegse to6tasu (sotsiaalmaksuga maksustatava
tulu) saamise voimalused. Nagu jareldub vGib eristada nelja erinevat olukorda, mida on jargnevalt
pohjalikumalt analldsitud:

B Tootasu teenimisel hivitise ja toetuse maksmine |Gpetatakse olenemata teenitava tulu
suurusest;

B Tootasu teenimisel hivitise ja toetuse saamise perioodil hivitise ja toetuse suurust
vahendatakse;

B Hivitise ja toetuse saamise perioodil on lubatud tddtada teatud kutsealadel voi
ametikohtadel, ajutiselt voi seatud piirangud teatud sihtgruppidele;

B Hivitise ja toetuse saamise perioodil on vGimalik saada t66tasu tdies ulatuses.

TABEL 4. HUVITISE JA TOETUSE SAAMINE SAMAAEGSELT TOOTASUGA

Sotsiaalkindlustus Kahju hiivitamine Sotsiaalabi
Hivitist voi toetust ei To6tuskindlustushiivitis
maksta Tootutoetus

Ennetdhtaegne

vanaduspension
Haigushivitis
Hooldushivitis
Stinnitamishivitis
Lapsendamishivitis

Hiivitist vGi toetust Vanemahiivitis Kuriteoohuvri riiklik Toimetulekutoetus
vdhendatakse hivitis

Hiivitist vGi toetust Toitjakaotuspension

makstakse teatud Soodustingimustel

tingimustel vanaduspension

Viljateenitud aastate pension
Padsteteenistuja toetus
Abikaasatasu

Hiivitist vGi toetust Vanaduspension Maksejduetuse hiivitis

makstakse Toovdimetuspension Hivitis toollesannete
Riigikogu liilkmete huvitis taitmisel saadud tervise
Koondamishvitis kahjustusega tekitatud

kahju hlvitamiseks

Allikas: Autorite koostatud

TOOTASUGA SAMAAEGSELT HUVITIS VOI TOETUST ElI MAKSTA

Eeltoodud tabelist selgub, et passiivsust hivitise saamise perioodil eeldatakse eelkdige tootuse ja
haiguse riskiga seotud hivitise saajatelt. To6tuskindlustushiivitise ja tootutoetuse saamise eelduseks
on toodtuna registreerimine, mis eeldab, et inimene ei too6ta ja otsib aktiivselt t66d (TTTS § 2, vt ka Lisa
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1 1.1 Téo6tuskindlustushivitis ja tootutoetus). Arvelolek |8petatakse tddle asudes olenemata téotasu
suurusest ja tootatud tundide arvust.

Toetamaks hivitise saajate kiiret tooleasumist, on nii tootuskindlustushivitist kui tootutoetust
vOGimalik saada ka juhul kui hivitise ja toetuse maksmine |Gpetatakse varem nditeks seoses
tooleasumisega, kuid inimene jaab 12 kuu jooksul parast esmast hiivitise ja toetuse maaramist uuesti
tootuks. Selle eelduseks on, et inimene on kahe t66tuna arveloleku vahelisel ajal to6tanud tddlepingu
vOi voladigusliku lepingu alusel voi avalikus teenistuses ning viimane t66- vOi teenistussuhe on
I6ppenud inimesest mittesdltuvatel asjaoludel. Sellisel juhul ei ole vajalik koguda uuesti 12-kuulist
tootuskindlustusstaazi. Hivitist makstakse nende paevade eest, mis jdid eelmisel korral kasutamata
(TKindIS §8, TTTS §27, vt ka Lisa 1 Huvitiste ja toetuste kirjeldus).

Nagu varem mainitud (vt ka 2 ptk Sotsiaalkaitsehiivitiste ja —toetuste maksmise pdhimdtted) on
mitmetes Euroopa riikides kasutusel tootasust séltuvad toetused (ingl in-work benefits), mille
eesmargiks on nii hdive tdstmine ja todle naasmise soodustamine kui ka madalapalgaliste sissetuleku
ja Umberjaotuse suurendamine. Enamasti on tootasust soltuvate toetuste puhul tegemist lihiajaliste
ajas vahenevate maksetega vdi Uihekordse toetusega todle asumisel. Neid makstakse tingimusel, et
inimene too6tab teatud koormuse ja palgaga (naiteks vahemalt 0,5 kohaga too6tajad, kes teenivad alla
miinimumpalga). Lisatingimused vdivad olla leibkonna tlubi (laste olemasolu), to6tuse kestuse
(pikaajalised too6tud) osas. Oluline on muuta todtamise ajal saadav sissetulek suuremaks kui
mittetéotamise korral, mis looks motivatsiooni t66jou pakkumiseks, tddpanuse suurendamiseks voi
varasemast madalama palgaga to6le asumiseks.

ELi liikmesriikides rakendatud meetmed on erinevad. Naiteks Belgia toetab pikaajaliselt t66tute
Uksikvanemate todle asumist ligi 750-eurose Uhekordse maksega. lirimaa maksab (le kahe aasta
tootutele 75% sotsiaalabi summast esimesel to6le siirdumise aastal, 50% ja 25% teisel ja kolmandal
aastal (maksimaalne toetus 7250 eurot aastas ehk 23% keskmisest tootmistdodlise palgast). Slovakkia
tasub miinimumpalgaga t66le minejatele 5% keskmisest palgast kuue esimese té6tamise kuu jooksul.
Soomes rakendatakse madalapalgalistele maksusoodustusi kuni 10% keskmisest palgast ning
Saksamaal on alla 11% keskmisest palgast teenijatel madalamad sotsiaalkindlustusmaksed (Immervoll,
Pearson 2009).

Tootasust soOltuvate toetuste kasutamisel on mdju, kui sissetulekute jaotuse madalamas osas on
erinevused suured. Kui jaotuses erinevusi ei ole, nditeks miinimumpalk on suhteliselt kdrge, siis on
keerulisem toetusi suunata téomotivatsiooni tdstmisele vdi Umberjaotuse suurendamisele. Kui
probleemiks on pigem madalapalgaliste korged t66jdukulud, mis piiravad hdivet, peaks fookus olema
madalapalgaliste tootajate toojoukulu vahendamisel. Tegelikult ongi miinimumpalk, téoandjale
makstav palgatoetus ja madalapalgaliste t66joumaksude vahendamine suunatud selliste probleemide
lahendamisele ehk suurendavad piiratud sissetulekupotentsiaaliga inimeste hdivet ja toimetulekut
(Immervoll, Pearson 2009).

Tootasust soltuvate toetuste rakendamisega seotud probleemidena tuuakse vélja, et tegemist on
ajutise meetmega ning rahalise motivatsiooni kadudes ei pruugi inimene t66l kdimist jatkata voi
toimetulek vdib taas halveneda. Samuti ei motiveeri meede tédandjat palka tdstma, pigem avaldab
survet t6otajale madalama palga maksmiseks, sest toetus suurendab inimese sissetulekut. Toetuse
administreerimine on keeruline ja kallis. Samuti tekib kiisimus, kas majanduslanguse olukorras, kui
to0puudus on vaga korge, on efektiivne toetada teatud hdivesse siirdumisi.

Nagu eelnevalt nadidatud, on mitmed varasemad uuringud viidanud sellele, et siirdumine
tootushivitistelt tagasi hdivesse osa-ajaga voi madala palgaga ei ole Eestis tasuv, kuna vaike todpanus
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toob kaasa kogu td6tushiivitise v8i toimetulekutoetuse kaotuse (vt ka ptk 2.4 Ulevaade varasematest
Eestis labiviidus uuringutest). Kuigi t6otasust sbltuvatel toetustel on omad ndrkused, v&iks erinevaid
stsenaariumeid ning nende sobivust Eesti maksude-toetuste sisteemi tdiendavalt kaaluda.
Tootuskindlustushiivitise maksmise jatkamise véimalusi juhul kui t66tu asub ajutisele voi osalise ajaga
toole on analllsinud ka Praxis 2011, kuid anallitsitud poliitikavariantide ring on piirdub vaid
tootuskindlustushivitise maksmise jatkamisega juhul kui t66tu asub ajutisele voi osa-ajaga tdole.
Tapsemaid stsenaariume, mis valistaksid osa-ajaga tootajate registreerumise to66tuna eesmargiga
kasutada dra tootuskindlustushivitise maksmisperiood (nt osa-ajaga voi ajutise to6tamise lubamine
vaid tootusperioodi pikenedes, piirangud teenitava tulu suurusele, té6tamisega seotud kulude osaline
kompenseerimine nt transpordikulud jms) analtsitud ei ole.

Sarnaselt tootuskindlustushiivitisele ja tootutoetusele ei maksta samaaegselt tootasuga
ennetahtaegset vanaduspensioni (RPKS § 43 Ig 11). Selline piirang kehtib kuni inimene jouab
vanaduspensioniikka — seejarel on ennetdhtaegse vanaduspensioni saajatel sarnaselt
vanaduspensionaridele voimalik to6tamisega samaaegselt saada ka pensioni. lImselt on see tingitud
seadusandja soovist muuta ennetahtaegne vanaduspension vdimalikult ebaatraktiivseks vGimaluseks.
Nagu eelnevas peatiikis mainitud ei soosi ennetdhtaegne vanaduspension praegusel kujul té66turul
osalemist ning selle maksmistingimused vajaks labivaatamist.

Lisaks tootusriski hivitistele eeldatakse hivitise saamise perioodil passiivsust ka ajutise iseloomuga
terviseriski ja lihiajalist hoolduskoormust katvate ajutise toovoimetuse hivitiste puhul (haigushivitis,
hooldushivitis, stinnitamishivitis, lapsendamishiivitis) — té6andja ei tohi ajal, mil to6taja on t66- voi
teenistuskohustuste tditmisest haigestumise téttu vabastatud, lubada tootajat tditma t66- voi
teenistuskohustusi (RaKS § 61 Ig 1). To6tamise ja sotsiaalmaksuga maksustatava tulu teenimise korral
on Haigekassal digus isik keelu rikkumise paevast hivitisest ilma jatta (RaKS § 60 Ig 2, § 61 Ig 2).

Keeldu haigushivitise saamise perioodil té6tada on jouliselt kritiseeritud (vt nt OECD 2010, Praxis
2011). Kuigi mitmete haiguste-vigastuste puhul on tddtamine tdepoolest vastundidustatud (nt
mitmete viirushaiguste korral) voi ilmselgelt véimatu (akuutsed seisundid, olulised vigastused) on hulk
haiguseid-vigastusi, mille puhul inimese tddvdoimekadu ei ole taielik ning inimesel on vdimalik
toovabastuse asemel tdita tavaparasest lihtsamaid tlesandeid. Ravikindlustuse seaduses olev keeld
mitte lubada tootajat haigusperioodil todillesandeid vGi teenistuskohustusi tditma (arvestamata
seejuures haigestumise iseloomu) ja sundida haigestunud té6tajat passiivsusele isegi olukorras, kus
tema to6voime, olles kiill kahanenud maaral, mis parsib tema tavaparast tooelu, vdoimaldaks tal siiski
jatkata osalise koormusega to6tamist, kui raviarst ei pea seda vastunadidustatuks. Arvutuste kohaselt
on isikul, kes to6tab tavaparaselt tdiskoormusega, kehtivates tingimustes enam kui 10-to0pdevase
kestusega haigusjuhtumi korral majanduslikult kasulikum saada sissetulekut haigushivitise skeemist,
selle asemel, et vdahendada haigestumise perioodil oma téokoormust poole vérra (vt Tabel 5).
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JOONIS 5. ARVESTUSLIK KUMULATIIVNE SISSETULEK ERINEVATE STSENAARIUMIDE KORRAL OSAKAALUNA
TOOTASUSSE TAISTOOAIAGA TOOTAMISEL 30 PAEVA VALTEL, %

100%

80%
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40%

20%

0%

_20%-0—Téiskohaga tootades == Haigushivitise saamisel 0,5 koormusega tootades

100%

80%

60%

40%

20%

0%

_20%-0—Téiskoha2a tootades == Haigushivitise saamisel 0,5 koormusega t66tades

Allikas: Praxis 2011

Milline on praktikas hivitise vdimaldamise tingimuste tegelik mdju inimeste kditumisele, pole
sisendandmete  nappusest tulenevalt vdimalik hinnata. Kill ei saa aga lugeda
sotsiaalkindlustusvahendite ratsionaalse kasutusega kooskdlaliseks asendussissetuleku véimaldamise
tingimusi, mis tagavad sdilinud t66voimega todealisele isikule suurema sissetuleku kui inimesel oleks
vGimalik teenida tdise tuluna.

Nagu eelnevalt mainitud on mitmeid haigusseisundeid, mis parsivad kill toovéimet, kuid mille korral
vOib t00It eemalejdgamine tuua kaasa haigusseisundi slivenemise. Ravikindlustuse seaduses olevat
tootamise keeldu, mis ei arvesta tervisekaotuse asjaolusid, ei pruugi olla proportsionaalne satte
téendolise eesmargiga kaitsta tootajate tervist. On alust eeldada, et kirjeldatud range korraldus ei
Iahtu to66turu osapoolte huvidest vaid pigem on digusaktide jdikuse taga ajaloolistel p&hjustel tuginev
administratiivne mugavus.

Mitmetes Euroopa Liidu riikides, naiteks Taanis, Rootsis ja Hollandis, on lihiajalise tervise kaotuse (ka
pikaajalise haiguse algusfaasis) hiivitise saamise perioodil td6tamine aktsepteeritud, teatud juhtudel
on inimene lausa kohustatud hiivitise saamise eeltingimusena rakendama sailinud toovéimet kas oma
senisel t00! osaajaga v6i monel teisel tookohal.

Eeltoodud kitsaskohtadest tulenevalt on pdhjendatud haigestumisest tingitud ajutise t66vGimetuse
perioodil todtamise keelu Umbervaatamine. Sarnaselt voib olla p&hjendatud teistegi ajutise
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toovGimetuse hivitiste saamise perioodil tédtamise piirangu |6dvendamine. Eeldus, et naiteks
hoolduskoormus on alati kdikehdlmav ning ei vdimaldaks praktikas vahenenud koormusega tdotada,
ei pruugi olla padev.

Siinkohal vaarib eraldi tdhelepanu keeld té6tada ning teenida tulu slinnitushiivitise saamise perioodil.
Korvutades slinnitushivitise tingimusi vanemahuvitise tingimustega ilmneb, et mdlemad hivitised
voivad katta perioodi stinnist kuni lapse neljakuuseks saamiseni: siinnitushivitis katab seda perioodi
juhul, kui naine on jaanud rasedus- ja stinnituspuhkusele 30 pdeva enne eeldatavat slinnitamise
kuupdeva, vanemahivitis juhul, kui lapse ema ei ole (nt td0suhte puudumise t6ttu) rasedus- ja
stiinnituspuhkust kasutanud ning hakkab vanemahiivitist saama lapse siinni kuupdevast alates.
Slnnitushivitise voimaldamise tingimused keelavad (iheselt too6tamise kirjeldatud perioodil,
vanemahivitise saamise korral on tddtamine aktsepteeritav (hivitist vGidakse samas tddtasust
tulenevalt kahandada). Kuigi praktikas ei pruugi kirjeldatud erisustest tulenevalt vGrdsusp&hidiguse
riivet tekkida, peegeldavad hivitiste tingimused p&himdttelist vastuolu sama riski maandamisel.

HOVITIST JA TOETUST VAHENDATAKSE TOOTASU SAMAAEGSEL TEENIMISEL

Suhteliselt uudne vdimalus Eesti sotsiaalkindlustushiivitiste kontekstis on vanemahiivitise ja tootasu
samaaegse maksmise korraldus. Vanemahiivitise saamise perioodil on t66tasu saamine lubatud ning
lapsehoolduspuhkusele jaamine ei ole vanemahiivitise saamise eelduseks. Vanemahivitise seaduse
eelndu seletuskirjas pdhjendatakse vdimalust tootada sellega, et lapsevanematel tekivad toole
naastes tdiendavad kulud lapsehoiuteenusele. Seetdttu kui tootamise korral teenitav tulu kujuneks
vaiksemaks kui hivitis ja lasteaiakulud kokku, ei oleks inimestel majanduslikult kasulik t66d vastu
votta (Vork, Karu 2006). Seega on loodud vdimalus té6tada ning sdltuvalt tema teenitavast sissetuleku
suurusest ka vanemahuvitist saada.

Teenides vanemahivitise maksmise kalendrikuul hivitise madrast suuremat sotsiaalmaksuga
maksustatavat tulu, vahendatakse vastava kuu hivitist vastava valemi alusel (hivitis +tulu - hivitise
maar)/1,2 — (tulu-hivitise maar)). Valem on ehitatud Ules selliselt, et Gldjuhul vanemad t66tamise
korral kaotavad kiill osa vanemahivitisest, kuid 10ppkokkuvdttes sissetuleku suurus on té6tamise
korral suurem. Siiski lubab valem olukorda, kus teatud summade puhul vdib vanemahiivitis vaheneda
enam, kui teenitud taiendav tootasu. (vt nt Allik 2008; Vérk, Karu 2006).

Praxise labiviidud uuring (Vork jt 2009) néitas, et parast vanemabhiivitise loomist t66tab lapse esimesel
eluaastal vahem naisi kui enne vanemahivitise loomist. Parast vanemahivitise kestuse pikendamist
2006. aastal olid lapsevanemad t66lt eemal 3 kuud kauem. Ennek&ike on vanemahivitise moju
toomotivatsioonile naha kdrgepalgaliste hulgas, kes varasemast oluliselt vaiksemal maaral vahetult
péarast lapse siindi edasi to6tavad. Seega on ilmseid tGendeid selle kohta, et vanemahuvitisel on vaga
otsene mdju inimeste téémotivatsioonile. Selline m&ju voib olla tingitud sellest, et kdrgem sissetulek
vOimaldab vanematel lastega kauem kodus olla, kuid teisalt ka sellest, et kdrgema palgaga naistel ei
ole vanemahivitise saamise ajal motivatsiooni t66le minna, sest vanemahuvitist vihendatakse. Mdju
on eeldatavasti seda suurem, mida suurem on oodatav téotasu, kuna hivitist vahendatakse juhul, kui
naine saab samal ajal té6tasu, mis Uletab vanemahivitise alammaé&ara (2012. aastal 278,02 eurot
kuus).

Teisalt ei ole see mdju pikaajaline ning vanemahiivitise |0ppedes naasevad lapsevanemad jalle tddle.
Samuti nditas uuring, et vanemahivitis suurendab motivatsiooni enne lapse siindi t66tada — seda
ilmselt selleks, et vilja teenida suurem vanemahivitis (Vork jt 2009). Samas on vanemahdvitise
periood niivérd pikk, et voib avaldada negatiivset mdju inimeste edaspidistele t66turuvéimalustele,
karjaarile ja palgale.
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2010. aastal labi viidud Soolise palgaldhe uuringus (Karu et al. 2010) nahti Ghe lahendusena
vOimaldada samaaegselt nii osalist lapsehoolduspuhkust kui osalise t66ajaga tootamist. See
tdhendaks, et vanemahuvitist kill vahendataks teenitava tootasu ja tootamise arvelt, kuid
vanemahivitise saamise periood pikeneks ning kokkuvGttes vdiks isik saada vanemahivistist sama
palju kui praeguse slisteemi jargi. Selline paindlik siisteem motiveeriks ilmselt lapsevanemaid ka
rohkem té6tama vanemahivitise perioodil.

2011. aasta novembri seisuga oli vanemahiivitise saajate hulgas sotsiaalmaksuga maksustatava tulu
saajaid 1534 ehk 7,5%. Neist naisi oli 1 124 ja mehi 410. Naiteks 2011. oktoobri seisuga olid
sotsiaalmaksuga maksustatava tulu saajatest 58% sellised, kelle kuu tulu oli kuni 278,02 eurot ning
42% tulu saajad, kelle kuu tulu oli lile 278,02 euro. (Sotsiaalkindlustusamet, Seletuskiri aruannetele
"Maaratud vanemahuvitised liikide |0ikes" (seisuga 31. detsember 2011) ja "Ma&aratud
vanemahuvitised sotsiaalmaksuga maksustatava tulu 16ikes").

Kui isiku sissetulek koos té6tasuga jadb alla toimetulekupiiri (SHS §227), siis on samaaegselt té6tasuga
vBimalik saada ka toimetulekutoetust. Vastavalt Sotsiaalhoolekande seadusele (SHS §22° I5ige 3)
vOetakse igakuist regulaarset sissetulekut mitteomava isiku toimetulekutoetuse arvestamise aluseks
toimetulekutoetuse taotlemisele eelneva kuue kuu keskmine sissetulek. See tdhendab, et
toimetulekutoetuse saamise ajal on vGéimalik ajutiselt to6tada. Selle satte rakendamist praktikas ning
moju tootamise stiimulitele ei ole uuritud. Trummi ja Kasearu (2011, lk. 14) tddst selgub, et
samaaegselt toimetulekutoetusega sai téotasu siiski vaid 5,9% leibkondadest.

HUVITISE JA TOETUSE NING TOOTASU SAMAAEGSEL SAAMISEL KEHTIVAD PIIRANGUD TOO SISULE,
TEHTAVA TOO HULGALE VOI TEATUD SIHTGRUPILE

Hivitise ja tootasu samaaegsel saamisel kehtivad teatud piirangud toitjakaotuspensioni,
soodustingimustel vanaduspensioni, viljateenitud aastate pensioni, padsteteenistuja toetuse ja
abikaasatasu saajatele.

Kui toitjakaotuspensioni on Gldjuhul véimalik saada to6tasuga samaaegselt, siis iksikutel juhtudel on
selle saamise eelduseks mitteto6tamine. Naiteks vdivad toitja rase lesk ja kuni kolmeaastat last
kasvatava lapse vanem saada toitjakaotuspensionit vaid siis, kui nad ei té6ta. Ulejddnud juhtudel on
tootamine lubatud ja levinud. Sotsiaalkindlustusameti andmetel aastatel 2006-2008 iile 60%
toitjakaotuspensioni saajatest. 2009 ja 2010 aastal on tdotavate toitjakaotuspensionaride osakaal
oluliselt madalam kui varasematel aastatel (vastavalt 48% ja 49,6%). Teisalt on nende inimeste
keskmine pensioni aastakoefitsient, mis nditab inimese suhtelist sissetulekut vorreldes Ulejadnud
tootavate inimestega, vaga madal - 2010 aastal vaid 0,226 meestel ja 0,254 naistel. Seega on need
inimesed too6tanud kas vaga vaikese koormusega voi liihikest aega.

Soodustingimustel vanaduspensioni, valjateenitud aastate pensioni ja p&asteteenistuja toetust
maaratakse ja makstakse pdrast sellele pensionile digust andvatel tootmisaladel, téddel, kutsealadel
ja ametikohtadel t66tamise Iopetamist. Sellele té6le tagasipddrdumisel pensioni ja toetuse maksmine
peatatakse, samal ajal ménes muus valdkonnas t66tamine hivitise ja toetuse maksmise I16petamist
kaasa ei too. Kui pensioni voi toetuse saaja on joudnud riikliku pensionikindlustuse seaduse §-s 7
satestatud vanusesse ning jatkab to6tamist mistahes t6ddel, makstakse pension voi hivitis vélja taies
suuruses (Lisa 1 Toetuste ja huvitiste kirjeldus). Naiteks véljateenitud aastate pensioni saajatest tootas
Sotsiaalkindlustusameti andmetel 2011. aastal 56%, mis nditab et suurel osal selle pensioniliigi
saajatest toovoime tdielikult kadunud ei ole. T66tavate valjateenitud aastate pensioni saavate meeste
keskmine pensionikindlustuse koefitsient 2011. aastal 1,07 ning naistel 0,79, mis tdhendab seda, et
nad saavad ligikaudu keskmist Eesti palka.
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Selliste pensionitiilpide vdimaliku eesmargina on esile toodud ka tootajate lojaalsuse suurendamine
ning t66jou kinnistamine. See aga on vastuolus paindliku té6turu pdhimdéttega ning Tiit jt (2004)
leiavad et soodustingimustel ja valjateenitud aastate pensionite siisteemid tdstavad to6turu jaikust,
kuna inimestel on motivatsioon tootada pikalt Ghel ja samal téokohal, et valjateenitud aastate
pensioni (voi soodustingimustel vanaduspensionit) vélja teenida. Lisaks kaib selle printsiibi vastu ka
asjaolu, et osalise ajaga antud ametikohal té6tamine ei anna Sigust valjateenitud aastate pensionile.

Abikaasatasu makstakse Uldjuhul vaid abikaasale, kes ei tee valislahetuses kaasas olles t66d ja kes ei
saa regulaarset muud tulumaksuga maksustatavat tulu (V4TS § 2 p 13). Kui abikaasa ajutise to6tamise
vOi teenuse osutamise eest saadud tulu kvartalis tletab kahekordselt abikaasatasu maara, ei maksta
abikaasatasu I6ppenud kvartalile jargneval kuul. Vilisteenistusseaduse kohaselt (§ 66 Ig 4) ei ole
valistatud Uhekordsed t66d (naiteks ajakirjanduslik kaastdd, loengud ilikoolis), kui nende eest
makstav tasu kvartalis ei ole suurem kui kahekordne abikaasatasu. Samuti ei ole valistatud
sissetulekud, mis ei ole toised (nt parandus, lotovdit, dividendid jne). Abikaasatasu ei maksta ka siis,
kui abikaasa ei viibi pisivalt asukohariigis (V4TS § 68 Ig 8, maaruse § 13) voi kui lahkub asukohariigist,
asub elama omaette voi asub toodle. Tuleb arvestada, et Eestil on lisaks EL riikidele vaid nelja riigiga
lepingud, millega lubatakse teenistujaga kaasasolevatel abikaasadel td6tamine. Seega ei ole sotsiaalse
aktiivsuse ndudmine antud hiivitise puhul ka sageli asjakohane.

HOVITIST VOI TOETUST MAKSTAKSE SAMAAEGSELT TOOTASU SAAMISEGA

Tootasu saamine ei mdjuta Riigikogu liikmete hivitise ja koondamishiivitise maksmist. Nagu
eelnevalt selgus, on ebaselge koondamishiivitise tdlgendus ja selle paigutus sotsiaalkaitseslisteemis.
Sellest tulenevalt kasitletakse koondamishiivitist erinevalt ka seoses tO00tasu saamise ja teiste
hivitistega, nt to0tasuga seoses kasitletakse koondamishiivitist pigem kui kahjuhivitist (makstakse
tdies ulatuses), tootuskindlustuse hivitise saamisel on koondamishivitist saanutele kehtestatud
pikem ooteaeg, mis viitab, et tegemist on osaliselt kahju-, osaliselt sotsiaalkindlustushivitisega, teiste
hivitiste puhul on lubatud koondamishivitist saada samaaegselt ning pikemat ooteaega ei rakendata,
mis viitab jallegi pigem sellele, et tegemist on kahjuhivitisega (vt ka peatiikk 5 Sotsiaalkaitsehiivitiste
ja —toetuste samaaegne maksmine).

Samaaegselt tootamisega makstakse tdies mahus ka kahjuhivitisi. Maksejouetuse hiivitis ja
toodiilesannete tditmisel saadud tervisekahjustusega kaasneva kahjuhiivitise maksmise perioodil
teenitav tootasu riigi poolt makstava perioodilise hiivitise suurust ei mojuta. Ainsaks erandiks on siin
kuriteoohvri riiklik hiivitis, mille pisiva toovéimetusega seotud hiivitise osa suurust vGivad té6tamise
fakt ja teenitava tootasu suurus mojutada: kui vagivallakuriteo tagajarjel pusivalt t66vdimetuks
tunnistatud ohver jatkab péarast toovGimetuks tunnistamist t66tamist, kahandatakse tema pusiva
toovGimetusega seotud hivitise osa todle asumisele jargnevast kuust alates lisaks maaratud
toovoimetuspensionile ka igakuise sotsiaalmaksuga maksustatav tulu vorra. Varalise kahju
hlivitamisega seotud osa tootasu saamine ei mojuta. (Kuriteoohvritele makstava riikliku hivitise
suuruse arvutamise kord § 6 Ig 3, vt ka Lisa 1 Hivitiste ja toetuste kirjeldus).

cese e . . . e el . . . ~e 11
Toovoimetuspensioniga samaaegselt teenitav tulu hiivitise saamist ja selle suurust ei mdjuta™.
Olukorra probleemsusele, kus  tooealise inimese  asendussissetulekuna kasitlevale
toovbimetuspensionile on digus tddtaval ise tulu teenival inimesel, kel vajadus asendussissetuleku

i toéovGimetuspensionar teenib sotsiaalmaksuga maksustavat tulu, voib see jargneval kalendriaastal suurendada
talle makstavat hivitist.
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jarele tegelikult puudub, on tdhelepanu juhtinud Riigikontroll. Nagu eelnevalt mainitud (vt ka ptk
3.3.2) teenis 2010. aastal tulu 415 toovoimetuspensionaridest, sealhulgas 5% taielikult t66vSimetuks
tunnistatud isikutest. Sotsiaalkindlustusameti andmetel (2011) andmetel teenis 2010 aastal
toovGimetuspensioni saamise ajal palgatulu 58% toovéimetuspensionaridest. Nagu eelnevalt mainitud
vajab to6voimetuspensioni maksmise korraldus tlevaatamist.

Lisaks kahjuhivitistele ja t6dvoimetuspensionile, on samaaegselt tdodtasuga tdies mahus véimalik
saada vanaduspensioni, mis soosib vanemaealiste to66turul jatkamist. Kui vanaduspensionil olev isik
on tooturul aktiivne ning saab tootasu, saab ta lisaks tootasule ka tdies mahus vanaduspensionit ning
tulude vahendamist ei toimu. Lisaks on té6tamine vanaduspensioni saamise ajal kasulik seetdttu, et
tdiendava pensionistaazi omandamisel arvutatakse vanaduspensioni ja ennetdhtaegse
vanaduspensioni suurus Umber vastavalt lisaks teenitud staaZile ja sissetulekutele. Taiendava
soodustusena ei teki riikliku pensionit saavate to6tajate puhul to6andjal sotsiaalmaksu kuumaaralt
tasumise kohustust nagu Ulejadnud tdodtajate puhul - riikliku pensioni saajale makstud téoétasult
makstakse sotsiaalmaksu proportsionaalselt makstud tasuga (SMS §2 Ig4). Seega kui pensionar tootab
vaga vaikese koormusega ja tema kuupalk jaab vaga vaikeseks, maksab té6andja sotsiaalmaksu
proportsionaalselt palgaga, mis muudab pensionéri palkamine sellisele vaikese koormusega té6kohale
tooandja jaoks soodsamaks (Sama reegel kehtib ka vaikelapse voi kolme alaealise lapse vanemate,
Opilaste puhul).

Sotsiaalkindlustusameti (2011) andmetel t66tas vanaduspensionaridest 2011. aastal ligi veerand,
kellest suurem osa on naised. Teisalt naditavad Sotsiaalkindlustusameti andmed, et
vanaduspensiondride keskmine aastakoefitsient on 2010. aastal to6tanud meestel 0,639 ja naistel
0,500, mis tahendab seda, et pensionadrid teenivad keskmiselt oluliselt madalamat palka kui
tootajaskond keskmiselt.

4.2. Tootuskindlustushiivitise, toétutoetuse ja toimetulekutoetuse
makmise rakendamise kitsaskohad

Fookusriihma intervjuudes keskenduti muuhulgas jargmistele hivitiste ja toetuste ja tootasu
samaaegse maksmisega seotud uurimiskiisimustele:

1. Kuidas toimub t6o6tuskindlustushivitise ja to6tutoetuse/toimetulekutoetuse taotlemisel
sissetuleku/t66tasu saamise kontrollimine ?

2. Missugused on olulisemad puudujaagid kehtivas korras ?

3. Missugusel juhul ei soosi tootuskindlustushivitise, té6tutoetuse ja toimetulekutoetuse
maksmise korraldus té6leasumist?

Nii tootutoetus kui ka toimetulekutoetus on sissetulekust sGltuvad toetused (vt Lisa 1 Huvitiste ja
toetuste kirjeldus), mistéttu tuleb tootukassa konsultantidel ning sotsiaalabi téotajatel kontrollida,
missuguseid tdiendavaid sissetulekuid to6tasu v6i muude toetuste ja hivitiste ndol taotleja saab. Ka
tootuskindlustushivitise saamise ajal ei ole lubatud saada to6tasu.

Fookusriihma intervjuudest selgus, et nii sotsiaaltodtajad kui ka tootukassa konsultandid kontrollivad
taotlejate sissetulekud igal péérdumisel lile X-tee kaudu. Sotsiaaltootajad paluvad tdiendavalt esitada
taotlejatel pangakonto valjavotte, kuid selle kontrollimine on praktikas keeruline, kuna inimesel voib
olla mitu pangaarvet voi laekuvad sissetulekud laste vdi teiste variisikute pangaarvele.
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“Mitte liksinda toimetulekutoetus, vaid koik arved tulevad Idbi poja konto,
absoluutselt kdik. Lastetoetus, vanemahiivitis, koik, koik, kdik”.

Lisaks tuleb nii sotsiaaltdotajate kui ka tootukassa konsultantide praktikas ette mustalt té6tamist,
mille eest makstakse sularahas. Kdige keerulisem tdestada juhtumeid, kus inimese sissetulek té6tasu
vOi huvitistena laekub valismaalt. Sotsiaalto6tajad kirjeldasid oma praktika pdhjal vaga erinevaid
juhtumeid, kus neil on kill info vdi kahtlus selle kohta, et inimene varjab oma sissetulekuid, kuid neil
puuduvad vdimalused selle téestamiseks:

“Ma tean, et inimene kdib Eestis juhut66del, ta saab sularahas. Mitte kuskilt pole kinni
votta. Tédandaja litleb ka, et pole maksnud, lihtsalt sGber tuli appi. Tema tahab ju ka
maksude maksmisest pddseda.”

,Ma kahtlustangi, et meil on teine ring mustalt téétamine, eriti muukeelse
elanikkonna seas, sest nad on mul péeval kadunud regulaarselt ja méned kdivad véga
tihti ,Venemaal matustel”.”

“Oli mees, kes oli Soomes t66l, oli naine, laps. Samal ajal oli ta té6tuna arvel siin.”

,Kasvéi Venemaa pensionid, me ei nde neid kuskilt. Ja kui inimene ej (itle ja ta on ka nii
noor, et pole alust kahtlustada, et ta véiks saada pensioni”

,Nditeks isa saab lastetoetusi oma arvele ja ei saa meie riigist, saab vilisriigist ja need
on hoopis teise numbriga”.

Samuti on nii toimetulekutoetuse kui ka to6tutoetuse taotlejate hulgas kasutusel petuskeemid, millest
kdige enam mainiti Gdrilepingutega petmist (nt inimene on oma korteri valja Glrinud, saab Glritulu,
elab tuttava/vanemate juures ja taotleb toimetulekutoetust). Valja toodi ka elatisraha osas
sOlmitavaid kokkuleppeid, kus lepitakse kokku vaiksemas summas kui lubatud piirmaar eesmargiga
sdilitada Gigus saada toimetulekutoetust.

,Elatisraha suhtes veel nii palju, et tegelikult, kui kohus mddrab selle elatisraha
vdiksema, siis ei oleks ju probleemi, aga on ka selliseid juhuseid, kus inimesed
omavahel lepivad kokku ja notar kinnitab selle, kusjuures see on mdrgatavalt viiksem
kui elatisraha miinimum, aga meil tegelikult ei ole digust 6elda, et minge ja tehke see
korda.”

Probleemiks on ka sihtasutuse, mittetulundusiihingu vG&i Ghistu juhtimis- véi kontrollorgani liikmete
registreerumine t66tuks. Nimetatud riihmadel on lubatud registreerida t66tuna juhul, kui nad saavad
selle eest vaiksemat tasu kui pool alampalka (TTTS §6 I0ige 5). Praktikas tuleb ette olukordi, kus
juhatuse lilkmed saavad to6tuna arveloleku ajal tulu mitmest mittetulundusiihingust, mis kokku on
suurem kui pool alampalka. Seaduse sGnastus seda otsesdnu ei valista ning praktikas on selle
kontrollimine keeruline, kuna juhatuse liikme tasult ei maksta tootuskindlustushivitist ning
tootukassa paringutele téotasu osas vastab nimetatud juhatuse liige ise.

LJust mis puudutab toetuste ja hiivitiste viljamaksmisi, kbige suurem sihtgrupp, kes
saab seda alusetult tegelikult on ikkagi ilmselt need juhatuse liikmed, kes véga
aktiivselt tegutsevad oma ettevotetega, kes on végagi tegevad, kes ei ndita seda. Nad
voivad arvel olla ja saavad samaaegselt hiivitist, toetust tdiesti maksimaalsel mddral.”
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Juhul kui selgub, et inimene on tddtuskindlustushivitise vGi té6tutoetuse saamise ajal téétanud ega
ole sellest to6tukassat teavitanud, hivitise maksmine |Gpetatakse. Otsuse aluseks on téotukassa
konsultantide sonul piisav ka inimese suuline Utlus Naiteks kirjeldasid tootukassa konsultandid
juhtumeid, kus inimene on arvelt maha véetud, kuna vestluses on juhuslikult valja tulnud, et inimene
tegelikult t66tab mustalt/valismaal.

“Meie seadus ei litle mitte (iheski paragrahvis, et arvel ei tohiks olla isik, kes t6étab
ametlikult. Arvel ei tohi olla isik, kes téétab. Ja see kas ta t66tab mustalt voi valgelt,
see on tegelikult tema ja Maksuameti vaheline rida, mitte meie ja tema vaheline”.”
“..kui konsultant helistas, vastu klient ei vétnud ja saatis s6numi, et ma olen praegu
Soomes t66l, mis sa tahad.”

Sotsiaaltootajate ja tootukassa konsultantide praktika Oigustamatult makstud summade
tagasinbudmise osas erineb. Intervjuudest selgus, et kui t66tukassa nouab Gldjuhul enammakstud
summad tagasi, siis sotsiaaltootajate praktikas on tagasinbuete esitamine vahelevinud. Naiteks
tunnistas Uks sotsiaaltdotaja, et tagasindudeid tema teinud ei ole, sest

,...see tekitab nii palju jama ja pahameelt. Me saame riielda ja séna otseses mdéttes
séimata niigi.”.

Infovahetus erinevate registritega toimib nii sotsiaaltootajate kui ka tootukassa konsultantide
hinnangul Uldjuhul hasti. Probleemiks on aga omavahelise elektroonilise infovahetuse puudumine,
kuna sotsiaaltootajate ja tootukassa poolt kasutatavad infostisteemid ei Ghildu Sellest tundsid
puudust nii sotsiaaltdotajad kui ka tootukassa konsultandid.

,hditeks kui meie suuname klienti erinevatele teenustele ja klient rédgib meile, et ei ma ei saa minna
/.../ ja sotsi [sotsiaalté6taja juurde] Idheb rddgib, et ei minuga ei tehta seal midagi. Ei mulle ei pakuta
midagi. Téna meil selline tihe koostdé sellega [sotsiaaltébtajategal puudub.”

Lisaks leidis tootukassa konsultantide poolt dramarkimist ka infovahetuse puudumine Haigekassaga,
mistottu voib tekkida olukord, kus haigushiivitist saavale inimesele makstakse tdiendavalt
tootuskindlustushivitist voi tootutoetust (nt kui inimene jadb haigeks toosuhte viimasel paeval).
Too6tukassa konsultandid ei osanud hinnata, kas selliseid juhtumeid praktikas on esinenud.

Intervjueeritud sotsiaaltootajad ja tootukassa konsultandid on (ihel meelel selles, et tanane
tootuskindlustushivitise ja tootutoetuse maksmise siisteem ei motiveeri inimesi madala palgaga t6dle
asuma. Peamiseks pdhjuseks on rahalise stiimuli puudumine, kuna hivitise/toetustena saadav summa
on suurem kui miinimumpalgaga to6le asudes teenitav tdotasu. Tootamisega kaasnevad
mitmesugused kulud, sh on takistuseks esmalt just kdrged transpordikulud. Lisaks on osades
omavalitsustes toimetulekutoetuse saajatele soodustused Uhistranspordi kasutamisel, toidupakid,
hambaravi hivitis jm soodustused, mis ei laiene to6tavatele inimestele.

“Vot ongi see, et kui ta miinimumpalgaga [iihest linnast teise] t66le kdib, siis on selge,
et tal ei jad enam mitte midagi sinna kdtte. Ja mina saan tegelikult aru ka sellest. Kui
ta oma sissetulekutest kaotab kdvasti sellega seoses, siissee [t66tamine] ei ole ka
maistlik.”

Kokkuvottes saab oelda, et intervjueeritud sotsiaaltdotajate ja todtukassa konsultantide hinnangul on
peamiseks probleemiks sissetulekute kontrollimise keerukus, vdhene ja to6tajate oma initsiatiivist
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sOltuv koost6d tootukassa ja sotsiaaltodtajate vahel ning rahaliste stiimulite puudumine madala
palgaga tootamisel.

4.3. Hiivitiste ja toetustega seotud aktiivsusnouded

Nagu eelnevalt mainitud (vt peatikk 2 Sotsiaaltoetused ja —hivitised sotsiaalkaitseslisteemis), siis
aktiivsusnduete definitsioon ei ole iiheselt selge ja nende sisu erineb riigiti. Uldiselt peetakse
aktiivsusnouetest radkides silmas nii tootushivitiste slisteemis aktiivse toootsingu toetamiseks
toootsijale esitatud kohustusi ja tugiteenuseid kui ka teiste sotsiaalkaitsehlvitiste maksmisega
kaasnevaid sotsiaal- ja rehabilitatsiooniteenuseid. Eesti sotsiaalkaitseslisteemis rakendatakse
aktiivsusndudeid peamiselt registreeritud tootutele sh tootuskindlustushivitise ja tootutoetuse
saajatele ning vdahesel maaral ka toimetulekutoetuse saajatele. Teiste kdesoleva t66 objektiks olevate
hivitiste ja toetuste puhul aktiivsusnéuded ei rakendu, valja arvatud juhul kui inimene registreerub
tootuna (Lisa 1 Huvitiste ja toetuste kirjeldus).

Nagu eelnevalt mainitud (vt peatiikk 2 Sotsiaaltoetused ja —huvitised sotsiaalkaitseslisteemis),
rakendati aktiivsusnoudeid esmalt to6tushiivitiste siisteemis, mille tagajarel tootushivitiste taotlejate
arv vdhenes, kuid samal ajal suurenes teiste hivitiste liikide taotlejate arv. Seetéttu on mitmed OECD
riigid asunud aktiivsusndudeid rakendama ka valjaspool to6tushivitiste slsteemi. Sealjuures
lahtutakse pohimdttest, et aktiivsusnduete rakendamine on pdhjendatud proportsionaalselt inimese
toovGimega. Kahjuhlvitiste puhul ning juhtudel, kus inimene ei ole tdepoolest vdimeline t66tama,
pole aktiivsusnGuete rakendamine pohjendatud. Léhtudes eelnevas peattikis (vt peatiikk 3 Hivitiste ja
toetuste eesmargid toodud hivitiste eesmarkidest), on kdesoleva t66 objektiks olevad toetused ja
hivitised grupeeritud vastavalt sellele, kui suures osas saab kehtiva korralduse p&hjal pidada nende
eesmargiks toole asumist ning kui suures osas eeldatakse, et inimese t66véime on sailinud. Tabelist 5
on vdlja jaetud tootusriski erijuhud so Riigikogu liikmete hivitised ja abikaasatasu, mis ei ole
klassikalised sotsiaalkindlustushiivitised ega sobitu antud skeemi ning kahjuhivitised, mille puhul
aktiivsusnduete rakendamine pole kohane.

Uldistatult saab &elda, et aktiivsusnduete rakendamine tiies ulatuses on sobiv eelkdige hivitiste
puhul, mille otseseks eesmargiks on tddle asumine ning eeldatakse, et inimese t66voime on tdiel
maaral sdilinud. Hivitiste puhul, mille eesmargiks on to6leasumise soodustamine, on sobiv rakendada
aktiivsusnoudeid osaliselt, lahtudes sailinud to66vdimest. Hivitiste puhul, mille eesmargiks on vaid
asendussissetuleku pakkumine, kuna eeldatakse, et inimene ei ole vGimeline té6tama, ei ole
aktiivsusnouete rakendamine kohane. Tuleb arvestada, et tabelis 5 toodud jaotus on koostatud
Iahtudes hetkel kehtivatest hivitise eesmarkidest ja maksmise korraldusest. Nagu eelnevalt selgus ei
ole need alati selged ega kooskdlas.
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TABEL 5. SOTSIAALKINDLUSTUSHUVITISTE JA SOTSIAALABITOETUSTE EESMARKIDE SEOS AKTIIVSUSNOUETEGA

Taielikult to6voimeline Osaliselt to6voimeline Tooveimetu
Tooleasumine Too6tuskindlustushiivitis  Toimetulekutoetus
otsene eesmark Tootutoetus

Koondamishuvitis

Tooleasumise Vanaduspension

soodustamine Toovdimetuspension
Vanemahvitis
Toitjakaotuspension
Soodustingimustel
vanaduspension
Viljateenitud aastate

pension

Paasteteenistuja toetus
Asendussissetuleku Ennetdhtaegne Haigushvitis
tagamine, vanaduspension Slinnitamishtvitis
tooleasumine pole Lapsendamishivitis
eesmark Hooldushdvitis

Allikas: Autorite koostatud

TOOLEASUMINE OTSENE EESMARK

Toootsingu toetamine ja todleasumine on tootuskindlustushivitise ja tédtutoetuse otsene eesmark,
mistGttu kaasnevad nende saamisega aktiivsusnduded (TTTS, TKindlIS):

B td6tuna registreeritutele koostatakse hiljemalt 30. paeva jooksul t66tuna arvelevotmisest
individuaalne toootsimiskava, milles kavandatakse t60 leidmiseks ja toolerakendumiseks
vajalikud tegevused;

B t66tu on kohustatud pidama kinni individuaalsest tddotsingukavast sh selle raames
pakutavatest tooturuteenustest, kilastama kord 30. pdeva jooksul Tootukassat, otsima
iseseisvalt aktiivselt t66d ja olema valmis vastu votma Tootukassa poolt pakutava sobiva t66
ja koheselt to66le asuma;

B sobivaks to0ks loetakse esimese 20. nadala valtel to6tuna arvele votmisest muuhulgas t66d,
mis vastab tootu haridusele, erialale ja varasemale tookogemusele ega ole vidiksem
kahekordsest tootasu alammadrast. Alates 21. nadalast loetakse sobivaks muuhulgas ka
haridusele, erialale ega varasemale to0kogemusele mittevastavat ning t66tasu alammaaras
tasustatud t60d (vt tdpsemalt TTTS §12 Idige 3).

B aktiivsusnduete rikkumine (sh sobivast t60st keeldumine, vastuvétule mitteilmumine mojuva
pohjuseta, individuaalse téootsingukava taitmisest keeldumine, té6otsingu katkestamine)
vGib kaasa tuua tootuna arveloleku IGpetamise (TTTS §12), tootuskindlustushivitise
maksmise |8petamise (TKindIS §123) ja/vdi tootutoetuse maksmise peatamise v&i IGpetamise
(TTTS §32 ja §33).

B koiki teenuseid pakutakse tootutele vastavalt nende individuaalsetele vajadustele
toovahenduskonsultandi  v&i juhtumikorraldaja poolt. Kergemini todle rakenduvate
klientidega tegelevad to6vahenduskonsultandid, kelle kliendiportfell on suurem. Klientidega,
kellele on t66lesaamiseks vaja osutada tavalisest ulatuslikumat abi (nt puuetega inimeste
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teenuseid, sotsiaalteenuseid, erandlikke lahendusi), tegelevad juhtumikorraldajad koost6os
kohalike omavalitsuste ja teiste teenusepakkujatega (t66tukassa majandusaruanne).

Aktiivsusnduete mdoju hlvitisesaajate tootusperioodi kestusele Eestis uuritud ei ole. Vaadates
aktiivsusnduete mittetditmisest tulenevate sanktsioonide rakendamisest (vt Tabel 6), selgub et nii
tootuskindlustushivitise  kui  tootutoetuse  saajatele  rakendatakse  sanktsioone  vahe.
Tootuskindlustushiivitise saajatele ei  ole sisuliselt rakendatud sanktsioone individuaalse
téootsingukava mittetditmise, toootsingu katkestamise/ebapiisava tdendamise ja sobivast toOst
keeldumise tottu. Vaga harva on |6petatud tootuskindlustushiivitise saamine pdhjusel, et inimene on
keeldunud osalemast tooturuteenustes. K&ige sagedamini on hivitise saajad sattunud vastuollu
noudega kilastada kord 30 paeva jooksul Tootukassat, mistdttu I6petati hiivitise maksmine 2011.
aastal ennetdhtaegselt 790-le inimesele. Ka tootutoetuse saajate puhul on viimastel aastatel
kasutatud sanktsioone vaid vaga harvadel juhtudel. Andmed too6tutoetuse peatamise kohta
aktiivsusnduete mittetaitmisel puuduvad.

Tuleb arvestada, et tulenevalt seadusemuudatustest ning Tootukassa ja T66turuameti Ghinemisest on
sanktsioonide klassifikatsiooni mitmel korral muudetud. Tulemusena ei ole statistika sanktsioonide
osas piisav tegemaks jareldusi aktiivsusnduete mittetditmise kohta. Naiteks kajastuvad keeldumised
osalemast aktiivse toopoliitika meetmetes, individuaalse toootsingu katkestamine, keeldumine
sobivast to0st individuaalse to6otsimiskava mittetditmise kategooria all. See ei vGimalda aga saada
Ulevaadet sanktsioonide rakendamise pdhjustest aktiivsusnduete 18ikes. Sellest tulenevalt oleks vaja
luua sanktsioonide rakendamise jalgimiseks parem klassifikaator. Lisaks ei ole toodud statistika pdhjal
vOimalik hinnata, kas sanktsioonide vdhene rakendamine on pohjustatud sellest, et hivitise voi
toetuse saajad kaituvad kooskdlas aktiveerimisnduetega v6i mdnest muust pdhjusest.
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TABEL 6. TOOTUSKINDLUSTUSHUVITISE JA TOOTUTOETUSE MAKSMISE LOPETAMISE POHJUSED AKTIIVSUSNOUETE
MITTETAITMISE TOTTU

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Tootuskindlustushiivitise Iopetamise pohjus

Keeldus individuaalse 1 5 1 6 7 6 23
toootsimiskava taitmisest voi

sobivast toost

Keeldumine pakutud 1 393 2 2 1 28 66
téohGivemeetmetest

Ei ilmunud kohale 104 400 1 229 13 9 3 67 56
Keeldumine koolitusest 1 2 2 16 1

Toootsingu katkestamine 36 75

Ei toenda toootsinguid 2

Ei ilmunud vahemalt kord 30 2 5 124 144 1077 1460 790
padeva jooksul

Kokku 145 482 399 258 147 160 1104 1555 912
Tootutoetuse Iopetamise pohjus

Teist korda pakutud t60st 6 7 29

keeldumine

Teist korda pohjuseta 5 97 54 19 16
péordumata jatmine

To6tu ei taida teist korda ITK 13 12 4 5 2 20
tegevust

Kokku 5 103 7 29 54 19 16

Allikas: Té6tukassa

Tooleasumist voib pidada ka toimetulekutoetust taotlevate tootute puhul otseseks hivitise
eesmargiks, samal ajal on toimetulekutoetuse taotlejate hulgas ka leibkondi, kelle t66vdime ei ole
tdiel maaral sailinud. Naitena voib tuua pensiondrid voi paljulapselised pered, kes on teatud
sotsiaalsete riskide realiseerumisel sunnitud taotlema toimetulekutoetust.

Aktiivsusndudeid rakendatakse toimetulekutoetuse taotlejatele vaid vahesel madral. Vastavalt
Sotsiaalhoolekande seadusele on sotsiaalhoolekande (lesandeks muuhulgas “isiku ja perekonna
toimetuleku soodustamine” (SHS §3) ning selleks pakutakse lisaks sotsiaabile ka mitmesuguseid
sotsiaalteenuseid (sh to6tamise toetamise teenus, rehabilitatsiooniteenus, igapdevaelu toetamise
teenus (vt SHS §10)). Lisaks vGimaldab Sotsiaalhoolekande seadus jatta toimetulekutoetuse maksmata
juhul, kui toovdimeline isik, kes ei toota ega Gpi ja on rohkem kui Gihel korral ilma mdjuva pdhjuseta
keeldunud pakutud sobivast t60st vGi osalemisest tooturuteenuses voi valla- vdi linnavalitsuse
korraldatavas iseseisvale toimetulekule suunatud sotsiaalteenuses vdi dppeprotsessis (SHS §22° g3, p
3). Samas on kiisitav, kas selline ndue on kooskdlas pohiseadusega, mille kohaselt ,, on kodanikul digus
riigi abile puuduse korral” (PS §28).

Trummi ja Kasearu (2011) toost selgus, et peamiseks omavalitsuste poolt rakendatavaks
aktiivsusndudeks on  toimetulekutoetuse taotlejate suunamine Tootukassase  tootuna
arvelevotmiseks, mida rakendatakse kdigi té6tute puhul. Linnalistes omavalitsustes rakendati enam
ka sotsiaalteenuseid ja avalikke toid. Autorid leidsid ka, et “koost66 To6tukassa ja omavalitsuste vahel
ei ole kuigi tihe, puudub (ihtne arusaam sellest, millistes valdkondades v&iks vdi peaks koost6od
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tegema, ei ole kehtestatud mingeid korralduslikke pdhimotteid koost6d edendamiseks. Koostdod
aktiivsus ja tihedus soltub konkreetsetest isikutest.”

Kdesoleva t60 kaigus labi viidud fookusriihma intervjuudest t66tukassa toovahenduskonsultantide ja
juhtumikorraldajate ning sotsiaaltootajatega uuriti muuhulgas, missugused on peamised takistused
aktiivsusnduete rakendamisel.

Too6tukassa konsultantidega labiviidud intervjuudest selgus, et kdige olulisemaks takistuseks on see, et
tootuna registreerub suur hulk inimesi, kes ei ole tegelikult huvitatud t66le asuma, vaid
registreeruvad eesmargiga saada juurdepads ravikindlustusele voi taita vajalikud nduded
toimetulekutoetuse taotlemiseks. Selliste inimeste osakaal registreeritud t66tute seas on tootukassa
konsultantide hinnangul kuni kolmandik ning nendega tegelemiseks kulub kullaltki palju konsultantide
aega. Praktikas suunavad nii arstid kui ka kohalike omavalitsuste sotsiaaltédtajad inimesed
ravikindlustuskaitse saamiseks sageli to6tukassasse.

,Tegelikult ongi ju liks probleem see, et kuna omavalitsused ei ole véimelised
ravikindlustust oma inimeste eest maksma, siis nemad soovitavad neil tulla
téotukassasse, ennast té6tuna arvele votta, et need inimesed lldse arsti juurde
pddseksid.”

“[taotleja helistab ja iitleb]...“mul on ravikindlustust vaja, kirurg saatis mind. Mul on

kuu aja pdrast operatsioon.””

“Need kas on ménes haiglas raskes seisus ja kelle raviarst perioodiliselt helistab véi
kirjutab, et drge veel votke arvelt maha, et mul Idheb natuke veel aega, kuni ma seda
té6voimetust vormistan. Mul on ravikindlustus vaja, et protseduuridega jdtkata. “

“Helistab kriminaalhooldaja ja (itleb, et minu hoolealune tuli teile eile arvele, et mis
kuupdev on see kdige varasem, et te saaksite teha talle esimese téétutoetuse makse,
sest siis kdivitub ravikindlustus ja mul on vaja ta séltuvusravile saata ...”

,Siis kui ravikindlustus tuli kéigile, mdletan kuidas hakati bussidega rahvast KOVidest
tooma arvele. Teisipdeviti oli siis linnas kdimise pdev ja valla bussidega tulid ja téid.

“me pliliame inimestele ka selgitada, et see [ravikindlustus] ei ole teenus, mida me
pakume, et see on hiive ja selle eest, et te tdidate aktiivsusnéudeid, meie saame teid
tédle aidata”.

Kuigi Sotsiaalhoolekande seadus ei ndua otseselt toimetulekutoetuse saajatelt tdo6tuna
registreerumist, tunnistavad intervjueeritud sotsiaaltootajad, et to6tuna registreerimine on osades
omavalitustes seatud toimetulekutoetuse saamisel eeltingimuseks ning toimetulekutoetust taotleval
inimesel palutakse alati taotlusega koos esitada tdend to6tuna registreerimise kohta.

Kuigi paljudel juhtudel vGib td6tuna registreerumise nduet toimetulekutoetuse taotlemisel pidada
moistlikuks, on absoluutne ndue vastuolus nii toimetulekutoetuse kui tootuskindlustushivitise ja
tootutoetuse eesmargiga ega ole praktikas alati rakendatav. Intervjuudest tuleb valja ka juhtumeid,
kus kohalikud omavalitsused tdlgendavad Sotsiaalhoolekande seadusesse sissekirjutatud véimalust
keelduda toimetulekutoetuse maksmisest monevdrra vildakalt ning pliiavad seda rakendada ka
juhtumitele, kus see ei tundu olevat pShjendatud. Sealjuures tunnevad To6tukassa téotajad nii monigi
kord kohustust inimestele vastu tulla ning vGtavad arvele inimesi, kes ei tdida tegelikkuses vajalikke
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ndudeid (st. ei ole valmis t66le minema naiteks tervislikel, sotsiaalsetel pdhjustel véi motivatsiooni
puudusel).

,Markantne ndide vdiksest omavalitsusest kui inimene (itleb, et tal on kodus 91-
aastane ema ja ta ei ole pdris kindlasti valmis t66le asuma ja meie juhtumikorraldaja
vottis lihendust omavalitsuse sotsiaalté6tajaga, et hooldus vormistada, kui inimene ei
ole valmis tééle asuma, siis hooldajaks emale kui ta tegeleb sellega 24 tundi
66pdevas.”

,omavalitsused on saatnud meile vanaduspensiondre, ennast arvele vétma selleks, et
maksta neile toimetulekut. Ja siis me (itleme, et meil ei ole fiiiisiliselt véimalik vétta
vanaduspensiondre arvele, meie programm ei luba seda ja meie seadus ei luba seda.
Ja siis nad litlevad, et mis siis teha, ma ei saa talle muidu toimetulekut maksta. Ja siis
me vétame neid vanaduspensiondre arvele tééotsijana, et anda talle see paber...”

,Ja kui té6vahenduskonsultant helistab omavalitsusse ja kiisib sotstéétajalt, kas te
oskate pohjendada, milleks te saatsite minu juurde selle kaheksandat kuud raseda
naise ennast téétuna arvele vétma, mida tédpsemalt ma peaksin teie arvates temaga
tegema. Aga sotstéétaja vastab, et mul on paberit vaja, et ma saaksid temale
toimetulekut maksta, ma saatsin ta téendi jérgi.”

“Ja olgem ausad, kui sa kirjeldasid siin (ihte klienti, kes elab kodutute varjupaigas ja on
kasimata, siis tegelikult temaga peaks alustama sotsiaaltéétaja ja kui tema sellised
sotsiaalsed takistused on kérvaldatud, siis ta peaks tulema meile alles, et ta tééle
aidata.”

Too6tuna registreerimine ainult ravikindlustuse kui ka toimetulekutoetuse saamise eesmargil on parsib
tootukassa konsultantide hinnangul nende t66 tulemuslikkust. Naiteks kirjeldab (iks tootukassa
konsultant oma tdhelepanekuid juhtumikorraldajate igapaevatoost:

“kuulen, kuidas liks seal tegeleb tdendi vdiljastamisega, teine aitab tdita seda
téovoimetuse taotlemise paberit. Kui ta on nditeks vene rahvusest, ta ei suuda seda
eesti keeles tdita. Kolmas ridgib kellelgi, et dra jéta 6ppimist pooleli, mine kooli edasi.
Neljas rédgib, et tead, et tahad ma aitan sul kohtutditurile avalduse kirjutada, et ta ei
arestiks kogu sissetulekut. Ja siis ma mdétlen, et kas need on sotstéétajad voi on need
minu juhtumikorraldajad, kes peaksid aitama inimesi tééle.”

Teisalton tulnud ette olukordi, kus tootukassa poolt td6andjale koostatud sobivate oskustega t66tute
nimekirjast, on praktikas todkohast olnud huvitatud vaid vahesed, kuigi to6tukassale on inimesed
eelnevalt kinnitanud, et otsivad aktiivselt t66d.

“.... me saadame nimekirjad inimestest, té6andjad helistavad ldbi ja tuleb tagasi, et
umbes 30 inimest saatsid, 10 té6tavad, milles kiisimus, miks te mulle helistate. 10
litleb, et te teete nalja vOi, ma ei saa téétada, mul on muud pdéhjused, et lapsed
hooldada, ema hooldada ja 10 ei vota lihtsalt telefoni. Ja ei ole nii, et helistati likskord,
helistati viis korda ja lildse ei vota vastu.”

Koostdo kohalike omavalitsuste ja tootukassa vahel on puudulik nii sotsiaaltdotajate kui ka to6tukassa
konsultantide hinnangul ning oleneb eelkdige to6tajate endi aktiivsusest. Formaalsed koostooreeglid
kahe institutsiooni vahel puuduvad. Nii sotsiaaltd6tajate kui ka to6tukassa konsultantide hinnangul on
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selle pdhjuseks sotsiaaltdootajate suur tédkoormus ja napid rahalised vahendid, mistéttu tootute
aktiveerimise ja ndustamisega ei ole aega piisavalt tegelda.

“Mulle tundub, et tdna on kogu see aktiivsusnbuete tditmine ja aktiivsena hoidmine
nagu meie 6lule pandud. Tegelikult omavalitsus seda ei korralda, et see ongi meie 6lul.”
[Téétukassa juhtumikorraldaja]

Olulise probleemina t6id t66tukassa konsultandid esile ka Téoturuteenuste ja —toetuste seaduses
kehtiva sobiva t66 definitsiooni, mida on praktikas mitmel pdhjusel keeruline rakendada. Vastavalt
seadusele loetakse sobivaks t66ks muuhulgas t66d, mille puhul sdiduks elukohast tookohta ja tagasi
Uhissoidukiga ei kulu rohkem kui kaks tundi paevas ega rohkem kui 15 protsenti kuupalgast. Lisaks
peab pakutav tédtasu olema vahemalt 60% isiku ihe kuu keskmisest sotsiaalmaksuga maksustatavast
tulust esimese 20. t66tuks registreerumisele jargneva nadala jooksul ning seejarel olema suurem kui
saadav tootuskindlustushivitis (vt ka Lisa 1 Hivitiste ja toetuste kirjeldus). To6tukassa konsultantide
hinnangul on aga praktikas transpordikulud marksa kérgemad, eriti kui téokoht eeldab liikkumist maalt
linna. Teiseks on majanduslanguse tdttu pakutav palgatase markimisvaarselt langenud, mistGttu on
sageli saadav hivitis kdrgem kui pakutav palk, mistdttu keeldutakse t66kohast.

,Kui ta saab maksimumhiivitist, siis palgatase on niipalju langenud, et me ei saagi
teda tééle sundida.”

,To6turuteenuste ja -toetuste seaduses on sisse kirjutatud sobiva t66 mdiste, pérast
21. nddalat, siis naerukoht on seal, et 15% palgast véib kuluda transpordi peale.
Meéelge, mis maksab bensiin, mis maksavad bussipiletid./.../ Selle taha saab alati
pugeda.”

Kokkuvottes voib sotsiaaltdotajate ja todtukassa konsultantide hinnangutest jareldada, et peamiseks
probleemiks aktiivsusnduete rakendamisel on suur inimeste osakaal, kes registreerub tootuna
ravikindlustuskatte vGi toimetulekutoetuse saamiseks ega ole todleasumisest huvitatud.
Ravikindlustuseta isikute arv arvutatakse rahvaarvu ja kindlustatud isikute arvu vahena. 2011. aasta
31. detsembri seisuga oli rahvaarvu ning kindlustatute vahe ligikaudu 94 200 inimest, mis teeb 7%
elanikkonnast. On alust eeldada, et naiteks universaalse ravikindlustuse korral kahaneks
markimisvaarselt tootukassa koormus. Universaalne ravikindlustus kehtib enamikus OECD riikidest (sh
Soomes, Rootsis, TSehhis, Kreekas), kus kindlustusega on kaetud 100% elanikkonnast. Naiteks Rootsis
on kindlustuse hivitiste saamise aluseks residendi staatus. (Praxis, 2011)

Taiendavat labimdtlemist vajab sotsiaaltdotajate ja todtukassa llesannete jaotus hiivitise taotlejate
aktiveerimisel ning tugevdamist kahe institutsiooni omavaheline koost66. Hetkel on kohalike
omavalitsuste voimalused tootute aktiveerimisel piiratud. Aktiivsusnduetest tekitas k&ige enam
probleeme paljude omavalitsuste poolt seatud formaalne ndue, mille kohaselt peavad
toimetulekutoetuse taotlejad olema registreeritud tootukassas. Tdiendavat ldabimdtlemist vajab
ilmselt ka sobiva t66 definitsioon.

TOOLEASUMISE SOODUSTAMINE

Kuigi teiste sotsiaalsete riskide (va t6o0tus) vastu kaitset pakkuvate hivitiste ja toetuste otseseks
eesmargiks ei ole taotlejate todleasumine, siis mitme hivitise tingimused, eelkGige td66tasu ja hivitise
samaaegse saamise vOimalus, soodustavad taotlejate  to6leasumist (vanaduspension,
toovoimetuspension, , koondamishiivitis, vanemabhiivitis, , toitjakaotuspension, soodustingimustel
vanaduspension, véljateenitud aastate pension, padsteteenistuja toetus). Aktiivsusndudeid nende
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hivitiste saajatele siiski ei rakendata, va juhul kui inimene registreerub té6tuna. Erandiks on
vanaduspensioni saajad ja padsteteenistuse toetuse saajad, keda ei voeta td66tuna arvele, kill tekib
neil Oigus registreeruda toootsijana (TTTS § 6). Vorreldes tootutega, ei rakendu tdootsijatele
aktiivsusndouded ning neil on digus saada vaid valitud té6turuteenuseid. To6leasumise soodustamiseks
vOiks lisaks tootasu ja hivitise samaaegse saamise voimaldamisele, lubada selliste hiivitiste saajatel
osaleda laiemas ringis tooturuteenustes (nt koolitus) vastavalt nende individuaalsetele vajadustele
(n6 osaline aktiivsusnduete rakendamine). Seega voiks tdiendavalt lubada ka vanaduspensionaridel ja
paasteteenistuse toetuse saajatel osaleda laiemas ringis tooturuteenustes (nt koolitus), mis toetaks
nende jatkamist tooturul.

OECD (2010) on soovitanud laiendada to6tushivitiste voimaldamise pohimotteid tervisest tingitud
toovoimetuse korral makstavatele hivitistele ning seada hivitiste maksmine séltuvaks hivitisesaaja
valmidusest osaleda tooalases rehabilitatsioonis (nt UmberGppe programmides) ning kohustada
inimest juhtudel, kui tema t66vdime on osaliselt sailinud, otsima t66d.

Riikide senine praktika aktiivsusnduete seadmisel tervisekaotusega inimestele on eripalgeline.
Austrias, Saksamaal, Ungaris ja Sveistis on pikaajaliste todvdimetushiivitiste taotlemisel formaalne
ndue, et taotleja on valmis osalema todalases rehabilitatsioonis. Sveitsis on hivitisemaksjal digus —
juhtudel, kui see on kohane, rakendada sanktsioone, kui tervisekaoga inimene ei ole piisavalt aktiivne,
et sdilitada oma senist tookohta voi leida uus sobiv t66. Taanis tekib Gigus puudega seotud
regulaarsele toovoimetusele hivitisele alles siis, kui todalane rehabilitatsioon pole soovitud tulemusi
toonud (OECD 2010).

ASENDUSSISSETULEKU TAGAMINE, TOOLEASUMINE POLE EESMARK

Sellisteks hivitisteks, mille vGimaldamisel todleasumine pole eesméark ja eeldatakse toovGime
tadielikku voi osalist kadu, on Eesti sotsiaalkaitseslisteemis tervise ning pere ja lastega seotud
hiivitised (haigushivitis, siinnitamishiivitis, lapsendamishiivitis, hooldushiivitis) ja ennetdahtaegne
vanaduspension. Praktikas on siiski kusitav, kas selliste hivitiste saajate t66voime on tadielikult
kadunud.

Kdige problemaatilisem on tdieliku passiivsuse eeldamine ennetdahtaegse vanaduspensioni saajatelt.
Nagu eelnevalt mainitud on ennetdhtaegne vanaduspension oma olemuselt on pensionieelses
vanuses tootajatele mdeldud té6tushivitis. ToOtasu saamine hiivitisega samaagselt ei ole véimalik
ning hivitise saajatel puudub Gigus registreeruda to6tuna. Sarnaselt vanaduspensionaridele, tekib neil
Oigus registreeruda toootsijana (TTTS § 6) ja saada valitud to6turuteenuseid. Nagu eelnevalt mainitud,
on ennetdhtaegse vanaduspensioni maksmise selline korraldus kdsitav, kuna sellega muudetakse suur
osa pensionieas olevaid inimesi tooturul mitteaktiivseks, mis vahendab ka nende vGimalusi jatkata
tooturul vanaduspensioni eas.

Nagu eelpool 6eldud on passiivsust lubavad voi eeldavad tingimused hiivitiste maksmisel olukorras,
kus tooealine inimene on tegelikult suuteline (osaliselt) t66tama ja teenima toist tulu, viimastel
aastatel sattunud terava kriitika alla (OECD 2010, Praxis 2011). Teadaolevalt on loetletusist tihe —
haigushivitise — voimaldamise tingimused seoses toovoimetussiisteemi voimaliku reformiga
Umbervaatamisel, eesmargiga lubada haigushivitiste saajatelt teatud juhtudel osaliselt t66tada.

Kehtiv ajutise toovdoimetuse tuvastamise kord samastab ajutise toovGime olulise languse
suutmatusega teha t66d, kandes endas silistemaatilist viga. Kuigi mitmete haiguste-vigastuste puhul
on too6l kdimine ebasoovitatav (nt viirushaigused) voi ilmselgelt vGimatu (akuutsed seisundid, olulised
vigastused) on hulk haiguseid-vigastusi, mille puhul inimese t66voimekadu ei ole taielik ning inimesel
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on vdimalik toéovabastuse asemel tadita tavaparasest lihtsamaid Ulesandeid voi tdita tooiilesandeid
osaliselt kaugt66 vormis.

Viimastel kiimnenditel on mitmed ELi ja OECD riigid reforminud jGuliselt tervisekaost tingitud
toovGimetuse hivitamise sisteeme, kujundades senistest haigusest tingitud toéévéimetuse korral
rakenduvaist  hivitava iseloomuga meetmeist téomotivatsiooni tdstmisele  suunatud
tooturumeetmed. Naiteks Taanis, Rootsis ja Hollandis rakendub juba vérdlemisi lihiajalise tervise
kaotuse korral (nt pikaajalise haiguse voi plsiva tervisekao algusfaasis) kohustus rakendada hiivitise
saamise eeltingimusena sailinud t66voimet kas oma senisel t66l osaajaga vdi monel teisel tookohal.
Samas on kdigis nimetatud riikides hivitiseskeem toetatud aktiivsete rehabilitatsioonitegevustega
(OECD 2010).

Antud gruppi kuuluvad laste ja perega seotud hivitisi makstakse llhiajaliselt, mistSttu ei ole
aktiivsusnduete taielik voi osaline rakendamine nende puhul vajalik. Samal ajal voib olla péhjendatud
osalise tootamise lubamine antud hiivitistega seotud ajutise vodvoimetuse perioodil (vt ka ptk 4.1.
Hivitiste ja toetuste ning to6tasu samaaegse saamise vGimalused). Kiisimusi tekitab stinnitushivitise
ja vanemahuvitise saajate ebavGrdne kohtlemine teatud juhtudel (vt ka ptk 3.5.1. SUnnitushivitis ).

4.4. Jareldused ja ettepanekud

Eesti sotsiaalkaitseslisteemis on mitmete hivitiste ja toetustega samaaegselt lubatud saada osaliselt
vOi taielikult tootasu (nt vanaduspension, soodustingimustel ja valjateenitud aastate pension,
padsteteenistuja toetus, toitjakaotuspension, tédvoimetuspension, vanemahuvitis).

Too6tusriski hivitistega samaaegselt tootasu ei maksta. Samas on mitmed varasemad uuringud
viidanud sellele, et siirdumine to6tushiivitistelt tagasi hGivesse osaajaga voi madala palgaga ei ole
Eestis tasuv, kuna vaike t66panus toob kaasa kogu tdodtushiivitise voi toimetulekutoetuse kaotuse. Ka
antud t60 raames intervjueeritud sotsiaaltootajate ja tootukasse konsultantide hinnangul puudub
hivitiste saajatel sageli rahaline stiimul t66le asuda. Kuigi to6tasust sGltuvatel toetustel on omad
norkused, voiks erinevaid stsenaariumeid ning nende sobivust Eesti maksude-toetuste slisteemi
tdiendavalt kaaluda (nt osa-ajaga vOi ajutise todtamise lubamine vaid to6tusperioodi pikenedes,
piirangud teenitava tulu suurusele, tdiendav tulumaksuvabastus td6tasult, todtamisega seotud kulude
osaline kompenseerimine nt transpordikulud jms).

Lisaks tootusriski hiivitistele on valistatud to6tasu ja haiguse voi toovdimetusega seotud hiivitistega
samaaegne saamine, valja arvatud toovdimetuspensioni saamine. Antud hivitiste puhul peegeldub
nende voéimaldamise aluste ldhtumine meditsiinilisest mudelist. Haigushivitise v&imaldamise
tingimustes peituvad eeldused, et olulise tervisehaire korral kaasneb inimesel tdielik to6véimekadu ja
et todtamine voib takistada toOvGime taastumist. Toovoimetuspensioni vdimaldamise tingimused
peidavad endas eeldust, et olulise tervisekao korral kahaneb automaatselt ka inimese suutlikkus
teenida iseseisvalt tulu. Kumbki nimetatud eeldus ei arvesta terviseseisundi k&rval teiste inimese
toovGimet mojutavate teguritega nagu naiteks tookeskkond ja psihhosotsiaalsed aspektid.
Kirjeldatud probleemkohtadest tulenevalt tuleks kaaluda t66vGimetuse hiivitiste, s.o nii
haigushivitise kui pusiva toéévoimetuspensioni vdimaldamise aluste muutmist viisil, et hivitise
madramisel-maksmisel ldhtuks see inimese reaalsest suutlikkusest teha t66d. Hivitiste véimaldamise
mehhanism tuleks seejuures siduda aktiivsete rehabilitatsioonimeetmetega.

Haigushivitise kdrval vdib olla pdhjendatud teistegi ajutise toovéimetuse hiivitiste saamise perioodil
tootamise piirangu lddvendamine, eeldades, et hoolduskoormus ei ole sarnaselt haigustega alati
kdikehdlmav ning voib praktikas vdimaldada vahenenud koormusega tootada. Samas tuleb siingi
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hivitise véimaldamise tingimusi muutes jalgida, et hivitise tingimused ei kahjustaks hiivitisele seatud
eesmarki.

AktiivsusnGuete rakendamine (aktiivse té6otsingu ndudmine, pidev nGustamine jne) on p&hjendatud
juhtudel, kui inimene on vdimeline t66tama. Anallisitud hivitistest ja toetustest rakendatakse
aktiivsusndoudeid tootuskindlustushivitise ja tootutoetuse saajatele ning vahesel maaral ka
toimetulekutoetuse saajatele. Senisest enam oleks &igustatud aktiivsusnduete rakendamine
toimetulekutoetuse  saajatele, aga ka pikaajaliste  haigushivitiste, soodustingimustel
vanaduspensionite, valjateenitud aastate pensionite, ennetdhtaegse vanaduspensionite ja
paasteteenistuja toetuse saajatele arvestades nende sailinud t66voimet (osaline rakendamine).

Fookusriihma intervjuudest sotsiaaltootajate ja tootukassa konsultantidega ilmnes, et kahe
institutsiooni vaheline koostd6é on puudulik ning pdhineb eelkdige individuaalsetel kontaktidel.
Tootukassa konsultantide tood raskendab osades omavalitsustes kasutuselolev praktika, mille
kohaselt nGutakse kdigilt toimetulekutoetuse saajatelt tdendit to6tuna registreerimise kohta, sh ka
juhtudel, mil to6tuks registreerimine ei ole seadusega lubatud. Teisalt ei ole té6tukassa padevuses
aidata koiki sotsiaalsete probleemidega inimesi. Sellest tulenevalt vajab tdpsustamist kahe
institutsiooni vastutus hivitisesaajate aktiveerimisel ning tugevdamist sotsiaaltddtajate ja to6tukassa
konsultantide koost6o.

Samuti ilmnes intervjuudest, e suur osa inimestest registreerub to6tuna ravikindlustuskaitse
saamiseks ega ole tegelikult huvitatud todleasumisest. See vahendab tootukassa konsultantide
efektiivsust, kuna suur osa ajast kulub inimeste ndustamiseks, kes ei ole tegelikult to6tamisest
huvitatud. Seetdttu tuleks kaaluda ravikindlustuse tagamise alternatiivseid véimalusi, nt universaalset
ravikindlustust, mis kehtib enamuses OECD riikidest.

Soodustamaks vanemaealiste osalemist tooturul ja oskuste kaasajastamist vOiks lubada
vanaduspensionieas toodotsijatel osaleda laiemas ringis tooturuteenustes kooskdlas nende
individuaalsete vajadustega (nt té6turukoolitus).

Kdesoleva uurimisaruande koostamise ajaks ei olnud Eestis valminud Ghti uuringut selles osas, kuidas
rakendatakse tootukassas aktiivsusndudeid ning missugune on olnud nende mdju. Kuna valitseva
koalitsiooni poolt solmitud lepingus on ette ndhtud ka mitmed sotsiaalkaitsehiivitiste maksmist
puudutavad reformid, oleks mdistlik tdiendavalt analiilisida, kuidas tootukassas aktiivsusndudeid
rakendatakse ning kui hasti need toimivad. Tapsustada tuleks ka, mis pOhjustel rakendatakse
tootukassas erinevaid sanktsioone (tootuskindlustushivitise ja to6tutoetuse peatamine vGi
IGpetamine). Selle tarbeks tuleks luua klassifikaator, mis voimaldab sisukamat analtitsi sanktsioonide
pohjustest. Sealhulgas peaks olema kaetud vahemalt jargmised pShjused: keeldumine sobivast t60st;
individuaalse todotsingu katkestamine; keeldumine aktiivses meetmes osalemisest, vastuvétule
mitteilmumine mdjuva p&hjuseta jne. Nimetatud pdhjused on viimastel aastatel esitatud kui
individuaalse toootsingukava mittetditmine.
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5. Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste samaaegne
maksmine

Jargneva peatiiki eesmargiks on anallilisida inimeste digust saada korrada erinevaid hvitisi ja toetusi
ning selle moju tdoomotivatsioonile. Analiitsi kaigus keskendutakse inimese digusele saada korraga
hivitisi ja toetusi, mille eesmargiks on hivitada sissetuleku vdhenemine to&6tuse tottu (so.
tootuskindlustushivitis, tootutoetus, kindlustushivitis koondamise korral, ennetdhtaegne
vanaduspension, abikaasatasu ja Riigikogu liikmele volituste I6ppemisel makstav hivitis) toetustega ja
hivitistega, mille eesmargiks on hivitada sisetulekute vdhenemine voi kaotus haiguse voi
toovoimetuse, vanaduse, pere, toitjakaotuse, puuduse voi kahju korral.

Peatiiki esimeses osas kirjeldatakse digusaktidele tuginedes, millistel tingimustel on inimesel digus
saada ja kohustatud inimesel kohustus maksta samaaegselt erinevaid hivitisi ja toetusi. Analtusil
Gldjuhul ei kirjeldata olukordi, kus digus Uhele hivitisele on tekkinud enne Gigust teisele hivitisele,
kuid korralduslikult makstakse esimene hivitis vdlja teise hiivitise saamise ajal (nditeks, sageli
koondamise korral makstava kindlustushivitise haldusmenetlus vétab sageli kaua aega). Samuti ei
kirjeldata analiitsil olukordi, kus digus hivitisele on tekkinud |abi teise t66- voi teenistussuhte, mis ei
ole analllsi fookuses (naiteks, Riigikogu liikkmel on vdimalik samaaegselt saada Riigikogu liilkme
volituste I6ppemise hiivitist ning kindlustuhivitist koondamise korral siis, kui Riigikogu liikmel tekib
Oigus koondamishuvitisele teise t60 eest).

Seejarel peatiiki teises osas anallilsitakse, kui pdhjendatud on olemasolevad toetuste ja hivitiste
samaaegse maksmise tingimused. Samaaegse maksmise tingimusi analliUsitakse tddmotivatsiooni,
hivitise voi toetuse kohast sotsiaalkaitseslisteemis, vordse kohtlemise, institutsionaalse korralduse
seisukohast |dhtudes. Toetuste ja hivitiste samaaegse maksmise moju té6motivatsioonile avaldub
Iabi majanduslike stiimulite, mida need rahalised sissetulekud tekitavad. To6tamise stiimulid tekivad
isiku tootamise ja mittetootamise korral sissetulekute erinevusest — kui isikul on digus samaaegselt
saada kahte toetust voi hivitist, siis to6le asumisel to6tasu ei pruugi olla niipalju suurem, et see
motiveeriks inimest t66d otsima ja sobiva t66 leidmisel té6le asuma. Samuti, niivord kui suurema osa
anallilsi fookuses olevate toetuste ja hivitiste eesmargiks on t66tasu mitte saavale isikul pakkuda
asendussissetulekut, ei ole ka Uldjuhul eesmargiparane maksta isikule samaaegselt kahte tddalast
sissetulekut asendavat asendussissetulekut.

Kdesoleva analllsi teises peatikis jagati hivitised, toetused sotsiaalkaitsesiisteemis
kindlustushiivitisteks, sotsiaalabitoetusteks ning kahjuhiivitisteks. Kui sotsiaalkindlustushivitiste
saamiseks on vajalik sotsiaalse riski ilmnemine ning individuaalset abivajadust reeglina ei hinnata, siis
sotsiaalabitoetuseid makstakse puuduse korral ja vastavalt individuaalsele abivajadusele.
Kahjuhivitised on aga mdeldud sissetulekute vihenemise, kaotuse véi tekkivate kulude hivitamiseks
mittetavaparaste prognoosimatute sotsiaalsete riskide avaldumisel, mille puhul ei saa eeldada
eelnevat kindlustust. Kirjeldatud ldhenemise jargi voib olla Gigustatud kahjuhivitiste samaaegne
maksmine kindlustushivitistega ja sotsiaalabitoetustega, kui kindlustushivitise ja sotsiaalabitoetuse
eesmargiks on hivitada isiku sissetuleku vahenemine voi kadu ning kahjuhiivitise eesmargiks on
hivitada kahju t&ttu tekkinud lisakulutused. Samuti vGib Idhenemise jargi olla Gigustatud
kindlustushiivitiste samaaegne maksmine, kui kindlustushivitised on seotud erinevate sotsiaalsete
riskidega, erinevate eesmarkidega ning isik on tditnud ettendhtud tingimused kindlustusjuhtumi
avaldumise korral.

Oigusaktides ettensdhtud tingimused ja kord erinevate toetuste, hiivitiste samaaegseks maksmiseks
peavad arvestama ka vordse kohtlemise pohiméttega. Vordse kohtlemise p&himotte jargi tuleks
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Oigusloomes ja Oiguse kohaldamisel kohelda kdiki sarnases olukorras olevaid isikuid Ghtemoodi.
Hivitiste ja toetuste samaaegse maksmise anallilsil hinnatakse, kas erinevalt koheldud grupid on
omavahel vorreldavad ning sellest Idhtudes koheldakse &igustatult ebavordseid ebavordselt voi
Oigustamatult vordseid ebavérdselt. Seega peab vérdse kohtlemise p&himdtte jargi toetuste ja
hivitiste sihtrihmi kohtlema vérdsetel alustel ning kohtlema ebavordselt vaid isikuid, kes ei ole
omavahel vérreldavad ning sotsiaalsete riskide avaldumisel vérreldavas olukorras.

Toetuste, hlvitiste samaaegse maksmise institutsionaalse korralduse juures kirjeldatakse olukordi,
kus Oiguse kohaldamisel rakendusasutused praktikas kaituvad teistmoodi kui Giguse motte jargi peaks
ning seetdttu satub ohtu diguskindluse p&himdte. TeisisGnu vaadatakse siin, kas haldusmenetlusel
hivitiste taotlemisel, taotluste menetlemisel ning hivitiste valjamaksmisel tekivad olukorrad, kus
erinevalt Gigusaktides ettendhtud tingimustele ja korrale makstakse isikule samaaegselt erinevaid
hivitisi voi toetusi.

Anallisi tulemusena hinnatakse, kui eesmargiparane on hetkel kehtiv hivitiste maksmise korraldus
ning millistel juhtudel tuleks rakendada erinevaid samaeesmargiliste hivitiste maksmise
alternatiivseid vGimalusi (nditeks maksmine korraga, ajalises jarjestuses).

5.1. Hiivitiste ja toetuste samaaegse maksmise tingimused

5.1.1. Tootusriskihiivitiste omavahelised seosed

Jargnevalt vaadatakse tootusriskihivitistena tootuskindlustushuvitist, tootutoetust, kindlustushiivitist
koondamise korral, ennetdhtaegset vanaduspensioni, abikaasatasu ja Riigikogu liikmele volituste
I6ppemisel makstavat hiivitist.

JOONIS 6. TOOTUSRISKIHUVITISTE OMAVAHELISED SEOSED

Vanaduspension Soodustingimustel Valjateenitud aastate Pagsteteenistuja
vanaduspension pension toetus

Tootuskindlustus-
hiivitis

Tootutoetus

Ennetdhtaegne
vanaduspension

Abikaasatasu

Riigikoguliikme
hiivitis

Koondamise
kindlustushiivitis

Legend: Joonisel ,,+“ mdrgiga lahtrid ja ,,-, mdrgiga lahtrid tdhendavad vastavalt, kas isikul on vdi ei ole digust saada
hiivitisi samaaegselt.

Allikas: Autorite koostatud
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Kuna tegemist on samaeesmargiliste hivitistega siis on oluline anallisida hivitiste samaaegse ja
jarjestikku maksmise tingimusi, et hinnata, kuidas see voib mdjutada sihtrihma tédmotivatsiooni.
Tootusriskihlvitiste samaaegse saamise digust iseloomustab kokkuvétvalt joonis 6.

TOOTUSKINDLUSTUSHUVITISE SEOSED TEISTE TOOTUSRISKI HUVITISTEGA

Tootuskindlustushiivitise ja tootutoetuse eesmark on tagada isikule t66 kaotamise korral sissetulek,
mis vOimaldaks tal uue t66 otsimise ajal toime tulla. Tulenevalt samast eesmargist on hivitiste
saamise 8igus omavahel tingimuslikult seotud. Té6turuteenuste ja toetuse seaduse § 26 Ig 7 jargi ei
ole tootul Oigust saada tootutoetust samal ajavahemikul, mille jooksul talle makstakse
tootuskindlustushivitist. Siiski, tootuskindlustusseaduse § 6 Ig 3 jargi on tootul Gigus saada
tootuskindlustushivitist todtutoetuse jarel juhul kui ta on toetuse saamise jargselt tootanud ja vastab
teistele tootuskindlustuse hivitise saamise tingimustele. Isikul on digus saada nimetatud toetuste ja
hivitist jarjestikku kokku kuni 360 pdeva ulatuses (vt ka TTTS § 30 ja TkindIS § 8 Ig 1). Selline seos kahe
hivitise vahel tuleneb sellest, et kuigi mdlema hiivitise eesmargiks on asendada td66tasu todsuhte voi
teenistussuhte I6ppemise jarel kaotatud sissetulekut, siis hivitiste sihtriihmad on erinevad — &igus
tootuskindlustushivitisele tekib tootusriski ilmnemisel sbltumata sellest, kas isikul on
asendusissetuleku vajadus, tootutoetus on aga pigem sotsiaalabi meede, mida makstakse isiku
abivajadusel. Kokkuvstvalt ei ole to6tul Oigus saada tootuskindlustushivitist ja tootutoetust
samaaegselt, kill aga on isikul digus saada neid huvitisi jarjestikku kuni ligikaudu aasta ulatuses.

Kindlustushiivitist koondamise korral makstakse isikule kui t66- voi teenistustusuhte |0ppemise
pohjuseks oli koondamine. Vastavalt tootuskindlustusseaduse & 6 Ig 4 on koondatul digus saada
tootuskindlustushivitist 30 pdeva moddumisel, kui t66- vGi teenistussuhte pikkuseks oli 5-10 aastat
ning 60 pdeva mooddumisel, kui t66- vGi teenistussuhte pikkuseks oli 5-10 aastat. Seega ei ole isikul
Oigust saada samaaegselt koondamise korral makstavat kindlustushivitist ja t66tuskindlustushivitist,
kuid tal on Gigus neid saada jarjestikku.

Nagu eelnevalt selgus, on koondamise korral makstava kindlustushivitise eesmark ja paigutus
sotsiaalkaitseslisteemis ebaselge, mistottu on koondamishivitise ja teiste huvitiste ja toetuste
koosmaksmise pShimdtete anallilis mdnevdrra keeruline ja leiab tahelepanu ka kdesoleva peatiki
teises osas.

Isikul, kelle on vanaduspensioni maadramiseks ndutav pensionistaaz, on kuni kolm aastat enne
vanaduspensioniikka  joudmist Gigus ennetdhtaegsele vanaduspensionile (RPKS & 9).
Tootuskindlustuse seaduse §3 Ig 5 jargi ei ole tootuskindlustusega kaetud isik, kellele on maaratud
riikliku pensionikindlustuse seaduse § 9 satestatud ennetdahtaegne vanaduspension. Samuti, vastavalt
tooturuteenuste- ja toetuste seaduse § 6 Ig 5 p 2 ei voeta isikut tootuna arvele, kui talle on maaratud
ennetdhtaegne vanaduspension. Seega puudub isikul O8igus saada korraga ennetdhtaegset
vanaduspensioni ning tootuskindlustushivitist. Siin lahtutakse pdhimdottest, et kahte hivitist, mille
eesmargiks on tootusriski avaldumisel asendada isiku todalase sissetuleku puudus, ei ole
eesmargiparane korraga maksta. Samuti puudub isikul Gigus saada jarjestikku ennetdhtaegset
vanaduspensioni ning tootuskindlustushiivitist enne isiku saamist vanaduspensioniealiseks, kuna juhul
kui isikule on juba maaratud ennetidhtaegne vanaduspension, siis ta ei ole enam tdo6tuskindlustatud
isik ning teda ei saa ka to66tuna arvele votta.

Abikaasatasu makstakse Eesti Vabariigi valisesinduses tootava teenistujaga kaasasolevale
mittetootavale abikaasale vilisteenistuse seaduse alusel (Paaste VATS § 26). Perioodi, mil isikule
makstakse abikaasatasu loetakse tooga vordsustatuks tegevuseks (VATS § 26 Ig. 2) ning
tooturuteenuste ja toetuste seaduse § 6 Ig 5 p 10 alusel ei vdeta isikut tootuna arvele kui mittetootav
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isik saab abikaasatasu. Sellest tulenevalt ei ole mittetootaval isikul Gigust samaaegselt saada
abikaasatasu ning tootuskindlustushivitist. Lahtudes pdhimdttest, et tooalase sissetuleku puudumist
kahe erineva samaeesmargilise hiivitisega ei peaks hivitama, on selline seos ka eesmargiparane.
Samas abikaasatasu saamise periood loetakse tootuskindlustusstaaZzi hulka, kuna sellelt on kinni
peetud tootuskindlustusmakse (TkindIS § 7 Ig. 1). Seeldbi on Eestisse naasmisel peale abikaasatasu
saamist inimesel digus end té6tuna arvele vottes saada téotutoetust.

Vastavalt Riigikogu liikme staatuse seadusele (RKLS § 32) makstakse Riigikogu liikme volituste
I6ppemise korral isikule tGhekordset hiivitist — Riigikogu liikme volituste I6ppemise hiivitist. Kuna
tootuskindlustuse seaduse §3 Ig 2 p 4 jargi ei ole Riigikogu liige kindlustatud isik, siis ei teki Riigikogu
liikkmel ka Oigust saada volituste |Oppemise hiivitisega samaaegselt tootuskindlustushivitist.
Tootuskindlustushiivitise saamine peale Riigikogu liilkme hivitiste I6ppemist s6ltub aga sellest, kas isik
tadidab muud hivitise saamise tingimused, eelkdige siis kas tal on tootuskindlustusstaazi vahemalt 12
kuud t66tuna arvelevotmisele eelnenud 36 kuu jooksul (TKindIS § 6 1g 1 p 2).

TOOTUTOETUSE SEOSED TEISTE TOOTUSRISKI HUVITISTEGA

Eespool kirjeldati, et tootul ei ole digust saada tootutoetust ajavahemikul, mille jooksul talle
makstakse tootuskindlustushivitist kuid samas on vdimalik nende hivitiste jarjestikune maksmine.

Tootutoetuse ning kindlustushiivitis koondamise korral on omavahel tingimuslikult seotud
kaudsemalt. To6turuteenuste ja toetuste seadus ning tootuskindlustuse seadus otseselt ei valista
tootutoetuse ja kindlustushivitis koondamise korral samaaegselt maksmist. Samas, t66tutoetust on
Oigus saada isikul, kelle kuu sissetulek on vdiksem 31-kordsest tootutoetuse paevamadrast ning
sissetuleku hulka arvatavate toetuste ja hivitiste hulka loetakse ka kindlustushiivitis koondamise
korral (TTTS §26 Ig 2 ja Ig 3). Kuna tootutoetuse 31-kordne pdevamaar kdesoleval aastal on 65,41 €,
siis Uldjuhul ei ole vdimalik samaaegselt saada toé6tutoetust ning kindlustushuivitist koondamise korral,
kuna koondamise kindlustushivitis on suurem 31-kordsest pdevamaarast. Selline tingimuslik seos on
ka eesmargipdrane, kuna téotutoetus on pigem sotsiaalabi meede, mille puhul digus hivitisele soltub
isiku individuaalsest abivajadusest. Samuti on selline seos kooskélas kasitlusega, et koondamise
kindlustushiivitise eesmargiks on to6- voi teenistussuhte I8ppemisel kaotatud sissetuleku osaline
kompenseerimine toootsingute ajaks ning kahte samaeesmargilist hivitist samaaegselt ei maksta
(TkindIS §2).

Otsesema tingimusliku seosega on seotud isiku Oigus todtutoetusele ning ennetdhtaegsele
vanaduspensionile, kuna nende hiivitiste puhul on selgemalt tegemist samaeesmargiliste hiivitistega.
Sarnaselt tootuskindlustushiivitisele ei ole isikul digust samaaegselt saada tootutoetust ning
ennetadhtaegset vanaduspensioni. Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse § 6 jargi ei voeta isikut
tootuna arvele ning seetdttu ei ole tal ka Oigust tootutoetusele, kui talle on riikliku
pensionikindlustuse seaduse § 9 alusel maaratud ennetdhtaegne vanaduspension. Samast tingimusest
tulenevalt ei ole isikul ennetdhtaegse vanaduspensioni madramise jarel Sigus saada ka tootutoetust.
Seega antud juhul isiku tooalase sissetuleku asendamise rolli kannab pensioniea saabumise eel
ennetadhtaegne vanaduspension ning eeldatakse, et isik pigem siirdub mitteaktiivsusesse voi ei vaja
tootamise soovi korral riigi poolt pakutavaid toééturumeetmeid, millele on digus tootuna arvele
vOetavatel isikutel.

Otsese hivitiste samaaegse maksmise tingimusega vilistatakse ka too6tutoetuse ning abikaasatasu
maksmine. ToOturuteenuste ja toetuste seaduse § 2 Ig 5 jargi ei voeta toé6tuna arvele isikut, kui ta on
Eesti Vabariigi valisesinduses té6tava teenistujaga kaasasolev mittetootav abikaasa, kellele makstakse
abikaasatasu valisteenistuse seaduse § 67 Ig 1 alusel. Sellest tulenevalt ei ole isikul digust samaaegselt
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saada tootutoetust ja abikaasatasu. Samas, abikaasatasu I6ppemisel, eelkdige isiku poédrdumisel
tagasi Eestisse, on isikul vGimalik v8tta ennast t66tuna arvele ning saada to6tutoetust kui ta taidab
tooturuteenuste ja -toetuste seaduses maaratud tingimused. Kirjeldatud tingimuslik seos on ka
asjakohane hivitiste eesmarke silmas pidades, sest abikaasatasu asendab tddalase sissetuleku
puudumise perioodiks valisriigis viibimise ajal. Sellel perioodil isik ei vaja ka Uldjuhul tootutele ja
toootsijatele moeldud tédturumeetmeid sobiva t66 leidmiseks ja sobivale todle asumiseks Eestis.

Kaudsemalt on omavahel seotud tootutoetuse ning Riigikoguliikme volituste Ioppemisel makstava
hiivitise maksmise tingimused. Regulatsiooni jargi on isikul digus kuid praktikas véimatu to6tutoetuse
ning Riigikogu liikmele volituste 16ppemisel makstava hivitise (vaata ka RKLS §32) samaaegne
saamine tulenevalt tingimusest, et Riigikogu liikme volituste [dppemisel t66tuks jaanud isikul on digus
tootutoetusele, kui tema kui tema sissetulek on vaiksem 31-kordsest to6tutoetuse pdevamadarast.
Seega, sissetulekutingimusest lahtuvalt on teoreetiliselt voimalik pigem to6tutoetuse ja Riigikogu
lilkme hivitise jarjestikku maksmine alates Riigikogu liikme hiivitise saamisest jargneval kuul.

KOONDAMISE KORRAL MAKSTAVA KINDLUSTUSHUVITIS SEOSED TEISTE TOOTUSRISKI HUVITISTEGA

Eespool ilmnes, et isikul ei ole vdimalik saada tootuskindlustushiivitist voi tootutoetust samaaegselt
koondamise korral makstava kindlustushivitisega. Jargnevalt vaatame ka koondamise korral makstava
kinglustushivitise seoseid teiste to6tusriski hivitistega.

Kindlustushuvitist koondamise korral ning ennetahtaegset vanaduspensioni ei ole isikul digust
samaaegselt saada enne pensioniikka jdudmist, kuna vastavalt riikliku pensionikindlustuse seaduse §
43 |g 11 nimetatud pensioni enne vanaduspensioniealiseks saamiseni t00tamise korral ei maksta.
Parast Uldisesse vanaduspensioniikka joudmist makstakse ennetdhtaegset vanaduspensioni ka
tootamise korral. Seega samaaegset hivitist maksmist valistav tingimuslik seos tuleneb tingimusest,
mis valistab t66tamise ennetdhtaegse pensioni saamise ajal, mitte aga otseselt digusest koondamise
korral makstavale kindlustushiivitisele.

Sarnane pigem tootamise digusest tulenev tingimuslik seos on ka koondamise korral makstava
kindlustushivitise ja abikaasatasu samaaegsel maksmisel. Vastavalt valisteenistuse seaduse §-le 67
vahendatakse abikaasatasu Uhe kuu tasumaarani, kui ajutise t66tamise voi teenuse osutamise eest
saadud tulu kvartalis Uletab Eesti to6tasu alammaara kahekordselt. Samuti nimetatud normi alusel
loodud VV maéaruse Vilislahetustasu ja abikaasatasu maksmise ning teenistuja kulude katmise kord
§13 Ig 2 alusel abikaasatasu maksmine |Gpetatakse, kui isik asub alaliselt todle. Vastavalt
tootuskindlustusseaduse § 14 on koondamise kindlustushiivitisele igus isikul, kelle téosuhe
tooandjaga on kestnud vahemalt viis aastat. Seega, kuna abikaasatasu saaval isikul ei ole digust
plsivalt tootada, ei saa tal tekkida ka Uldjuhul piisavalt pikka t66- voi teenistussuhet, et saada
koondamise korral makstavat kindlustushivitist.

Pdhjendatult ei ole isikul Gigust samaaegselt saada ka kindlustushiivitist koondamise korral ning
Riigikogu liikme volituste I6ppemise hiivitist. Riigikogu liikkmed tdidavad oma té6ilesandeid Riigikogu
likme staatuse seaduse alusel, mis reguleerib ka nende volituste I8ppemise hiivitisi. Oigus
kindlustushivitisele koondamishivitisele tuleneb aga todsuhtes tootajatele todlepinguseaduseast
ning avalikus teenistuses olevatele tdotajatele avaliku teenistuse seadusest.

ENNETAHTAEGSE VANADUSPENSIONI SEOSED TEISTE TOOTUSRISKI HUVITISTEGA

Eespool kirjeldati, et isikul ei ole Gigust samaaegselt saada ennetdhtaegset vanaduspensioni ning
tootutoetust voi tootuskindlustushivitist, ja kindlustushivitist koondamise korral. Jargnevalt
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vaadatakse ennetdhtaegse vanaduspensioni seoseid ka abikaasatasu ning Riigikogu lilkkme volituste
I6ppemise hivitistega.

Otseselt tingimuslikult on seotud ennetdhtaegse vanaduspensioni ning abikaasatasu maksmine.
Vastavalt vélisteenistuse seaduse § 67 Ig 3 jargi ei maksta abikaasatasu isikule, kellele tehakse
valjamakseid riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel. Sellest tulenevalt puudub isikul ka vGimalus
samaaegselt saada ennetdhtaegset vanaduspensioni ning abikaasatasu. Selline seos on ka
eesmargiparane, kuna abikaasatasu saamine on tooturuteenuste ja -toetuste seaduse jargi tooga
vordsustatud tegevus ning vastavalt riikliku pensionikindlustuse seaduse § 43 Ig 11 ei maksta
vanaduspensioniealiseks saamiseni tootamise korral ennetdhtaegset vanaduspensioni. Seega
koheldakse siin eesmargiparaselt too6tavaid ning todga vordsustatud tegevusega seotud isikuid
sarnaselt.

Ennetdahtaegset vanaduspensioni ei ole samaaegselt Oigus saada ka Riigikogu liikmele volituste
Ioppemisel makstava hiivitisega. Riikliku pensionikindlustuse seaduse § 43 Ig 11 alusel isiku
tootamise korral ei maksta ennetdhtaegset vanaduspensioni vanaduspensioniealiseks saamiseni.
Tootamiseks peetakse sama seaduse § 43 Ig 2 alusel sotsiaalmaksuga maksustatava tulu teenimist
ning Riigikogu lilkme t66tasu on sotsiaalmaksuga maksustatav tulu (SMS § 2).

ABIKAASATASU JA RIIGIKOGULIIKME VOLITUSTE LOPPEMISE HUVITISTE SEOSED TEISTE TOOTUSRISKI
HUVITISTEGA

Eespool kirjeldati, et abikaasatasu saaval isiku vdi Riigikogu liikme volituste I6ppemise hivitist saaval
isikul ei ole reeglina digust samal ajal saada tootuskindlustushuvitist, tootutoetust, kindlustushiivitist
koondamise korral, ennetdhtaegset vanaduspensioni. Jaab veel iseloomustada, kuidas on
abikaasatasu ning Riigikogu liikme volituste I6ppemise hivitis omavahel seotud. Vastavalt
vdlisteenistuse seaduse § 67 on abikaasatasu saaval isikul digus to66tada vaid ajutiselt ja teenida
tooalast sissetulekut ebakorrapdraselt. Sellest tulenevalt ei ole isikul ka digust saada samaaegselt
abikaasatasu ja Riigikogu lilkme t66tasu ning Riigikog uliikme volituste Ioppemise hiivitist.

Eeltoodud kirjeldavast analtiUsist ilmneb, et Gldjuhul puudub isikul digus saada samaaegselt mitut
tootusriskihtvitist. Eeldades, et samaeesmargiliste hivitiste samaaegne maksmine voiks suurendada
inimese asendussissetulekut tasemeni, mille puhul kahaneb inimese valmisolek t66d otsida ja sobiva
t60 leidmisel tdole asuda, on sellised tingimused ka eesmargiparased.

Samas ilmnes, et koondamise korral makstava kindlustushivitise ebaselge eesmark —
tootusriskihtvitis voi kahjuhlvitis — tostatab kiisimuse hivitiste samaaegset maksmist valistavate
tingimuste eesmargiparasuse kohta. Kiisimust anallusitakse lahemalt kdesoleva peatiiki teises osas.

5.1.2. Tootusriskihiivitiste seosed haigus- ja to6voimetusriski
hiivitistega
Selles osas vaadatakse tooOtusriski hivitiste ning toovGimetuse ja haiguse riski hiivitiste samaaegse

maksmise tingimusi. AnallUsitavateks haiguse ja toovOimetuse riski hivitisteks on pisiva
toovGimetuse hivitis todvoimetuspension ja ajutise toovoimetuse hiivitis haigushivitis.

Too6tusriski ning toovoimetuse ja haiguse riski hivitiste samaaegse maksmise Gigust iseloomustab
kokkuvdtvalt jargmine joonis.
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JOONIS 7. TOOTUSRISKIHOVITISTE SEOSED TOOVOIMETUSE JA HAIGUSE RISKI HOVITISTEGA

Toovoimetus- Haigushivitis
pension

Too6tuskindlustus-
huvitis

Too6tutoetus

Ennetahtaegne
vanaduspension

Abikaasatasu

Riigikoguliikme
huvitis

Koondamise
kindlustushvitis

Legend: Joonisel ,+“mdrgiga lahtrid ja ,-, mdrgiga lahtrid tdhendavad vastavalt, kas isikul on véi ei ole digust saada
hiivitisi samaaegselt.

Allikas: Autorite koostatud

TOOTUSKINDLUSTUSHUVITISE SEOSED TOOVOIMETUSE JA HAIGUSE RISKI HUVITISTEGA

Riikliku pensionikindlustuse seaduse ning to6tuskindlustuse seaduse jargi ei ole toovoimetuspensioni
ning tootuskindlustushiivitise saamine omavahel tingimuslikult seotud. Seega on isikul vdimalik neid
saada samaaegselt ja jarjestikku, kui nende hivitiste kesksed tingimused on tdidetud. Olulisim
tingimus on siin hivitise ja pensioni staazinduded. Naiteks, kui 25 kuni 26 aastasel isikul ei ole
tootuskindlustustaazi kokku vahemalt 12 kuud eelneva 36 jooksul (vaata ka TkindIS § 6), siis tal digust
tootuskindlustushivitisele ei ole. Samas, kui naditeks parast tootuskindlustushivitise saamist
maaratakse isikule plsiv toovGimetus ja Gigus saada téévOimetuspensioni, siis on isikul véimalik neid
hivitisi saada jarjestikku. Hivitiste samaaegselt maksmist valistava tingimusliku seose puudumine on
ka eesmargipdrane, sest plsiva toovoimetuse hiivitise eesmargiks on hivitada see osa tédtasust, mis
isikul jadb saamata té6voimetuse téttu, ning toéotuskindlustuse hivitise eesmargiks on hivitada see
osa tootasust, mida isik enam ei saa peale t66- voi teenistussuhte 10ppemist.

Hivitiste samaaegse maksmise eesmargipdrasuse probleemidering tGstatub olulisel maaral pigem
seoses toovOimetuse madramisega, kuna kdesoleval ajal praktikas ei suudeta tdpselt hinnata isiku
tooveimet voi todvoimetust, mille ilmekaks naiteks on tdieliku plsiva téévdimetuse maaramine
isikutele, kes tootavad tdistodajaga tootajale sobival head sissetulekut véimaldaval téokohal.

Haigushiivitis on ajutise to6ovdimetuse huivitis, mida on &igus saada ravikindlustatud isikul vdi
kindlustatud isikuga vordsustatud isikul, kuid mitte to6tuskindlustuse seaduse alusel
tootuskindlustushivitist saaval isikul (RakKS §50 Ig 2; § 5 Ig 2 p 6). Sellest tulenevalt samaaegselt
haigushivitist ning toéotuskindlustushivitist ei maksta. Samas on v&imalik nende jarjestikune
maksmine: naiteks kui ravikindlustatud tootajale on arst maadranud haigushivitise ning inimese

89




Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste moju téomotivatsioonile PRAXIS 2012

toosuhe 16peb haigushiivitise saamise ajal, siis toosuhte [Gppemisel peab tédandja ja tootaja sellest
Haigekassat teavitama ning kui té6tuskindlustatud isik hakkab saama téotuskindlustushivitist, siis
haigushivitist tal enam digust saada ei ole. Kirjeldatud tingimuslik seos on ka eesmargiparane, sest kui
haigushiivitis hivitab ajutist todalase sissetuleku puudumist t66- vGi teenistussuhte ajal, siis
tootuskindlustushivitis hivitab tooalase sissetuleku puudust t06- voi teenistussuhte |Gppemisel
sobiva t606 otsimise ajal.

TOOTUTOETUSE SEOSED HAIGUSE- JA TOOVOIMETUSE RISKI HUVITISTEGA

Sarnaselt tootuskindlustuhivitisele ei ole ka tootutoetuse ning toovoimetuspensioni samaaegne
maksmine otseselt tingimuslikult seotud. Isikul on digus nimetatud hivitisi saada samaaegselt ja
jarjestikku, kui nende hivitiste kesksed tingimused on taidetud. Olulisim tingimus on siin taas pensioni
ja toetuste staazi- ning sissetulekunduded. Naiteks, kui 25 kuni 26 aastane isik on viimase 12 kuu
jooksul 180 pdeva toodtanud, siis on tal Gigus toovoimetuspensionile (vaata ka RPKS §15) ja
tootutoetusele (vaata ka TTTS §26), kui sissetulek koos t66vGimetuspensioniga on alla 31-kordse
tootutoetuse paevamaara. ToOtutoetuse saamise sissetuleku tingimusest johtub aga oluline erinevus
vorreldes tootuskindlustushivitise ning toovdimetuspensioni samaaegse maksmise tingimustega.
Kuna tootutoetuse maaramisel arvestatakse toovoimetuspension inimese sissetulekute hulka, siis
erinevalt tootuskindlustushivitisest ei hiivitata toovGimetuspensioniga seda osa sissetulekust, mida
isik ei saa tulenevalt t6ovGimetusest ning tootutoetusega seda osa, mida isik ei saa tulenevalt 166
puudumisest. Selline erinevus tuleneb taas sellest, et kui tootuskindlustushiivitisele tekib isikul digus
sOltumata tema tegelikust abivajadusest siis digus tootutoetusele sdltub isiku abivajadusest. Samas
kaudsemalt kasitletakse siin nii tootutoetuse kui todvGimetuspensioni eesmargina tddalase
sissetuleku hiivitamist soltumata riskist, mille t&ttu isik vajab asendussissetulekut. Té6tutoetuse ning
toovoimetuspensioni samaaegsel maksmise sellist problemaatilist omavahelist seost anallitsitakse ka
kdesoleva peatiiki jargmises osas.

Vastavalt ravikindlustuse seaduse § 51 Ig 1 p1 jargi on isikul 6igus haigushiivitisele, kui kindlustatud
isik ei ole haiguse v0i vigastuse tottu ajutiselt vGimeline to6tama oma t66- vGi ametikohal. Seega
seaduste motte jargi haigushivitist ning tootutoetust pole isikul Gigust samaaegselt saada, sest
tootuks jadanud isik ei saa jadada haiguslehele ega saada haigushivitist. Kirjeldatud tingimuslik seos on
ka eesmargipdrane, sest kui haigushiivitis hivitab ajutist t60alase sissetuleku puudumist t66- voi
teenistussuhte ajal, siis tootutoetus hivitab tooalase sissetuleku puudust t66- voi teenistussuhte
IGppemise jarel sobiva t66 otsimise ajal.

KOONDAMISE KORRAL MAKSTAVA KINDLUSTUSHUVITISE SEOSED TOOVOIMETUSE JA HAIGUSE RISKI
HUVITISTEGA

Sarnaselt tootuskindlustushivitisele ja tootutoetusele ei ole ka riikliku pensionikindlustuse seaduse
ning tootuskindlustuse seaduse jargi toovoimetuspensioni ning koondamise korral makstava
kindlustushiivitise saamine omavahel tingimuslikult seotud. Seega on isikul digus neid hivitisi saada
samaaegselt ja jarjestikku kui nende hivitiste kesksed tingimused on taidetud. Selline seos on ka
kooskdlas hivitiste erinevate eesmarkidega. Kui kindlustushivitis koondamise korral hiivitab eelkdige
toosuhte- voi teenistussuhte 16ppemist tekkinud kahju olukorras kui to6andjal ei ole t66tajale anda
t060d, siis toovGimetuspension téoalase sissetuleku puudumist téovoimetuse korral.

Samas on tingimuslikult tihedalt seotud koondamise korral makstav kindlustushiivitis ning
haigushivitis sarnaselt eespoolkirjeldatud tootuskindlustushivitisele ning téotutoetusele. Kuna
haigushiivitise maksmine eeldab ravikindlustuse olemasolu (RaKs & 50) ja kehtivat t66- voi
teenistussuhet kindlustusjuhtumi ajal (RaKs §50 Ig 1 ja Ig 2), siis seaduste mdstte jargi haigushivitist
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ning koondamise korral makstavat kindlustushiivitist samaaegselt ei maksta, kill aga on véimalik
nende jarjestikune maksmine, naiteks haigushivitist saaval isikul on peale koondamist digus saada
kindlustushuvitist koondamise korral kui taidab hivitiste enda kesksed tingimused.

ENNETAHTAEGSE VANADUSPENSIONI SEOSED HAIGUSE JA TOOVOIMETUSE RISKI HUVITISTEGA

Oiguslikult on tingimuslikult reguleeritud ennetihtaegse vanaduspensioni ning téovdimetuspensioni
saamine. Riikliku pensionikindlustuse seaduse jargi on ennetdhtaegne vanaduspension ja
toovoimetuspension riikliku pensioni liigid (RVPS §5). Kui isikul on &igus nii todvdimetuspensionile kui
ka ennetdhtaegsele vanaduspensionile méaaratakse talle neist ks tema valikul (RPKS §6) . Seega
puudub isikul digus samaaegselt saada ennetdhtaegset vanaduspensioni ning t66vGimetuspensioni,
kiill aga on tal digus saada neid hiivitisi jarjestikku. Kirjeldatud seos on eesmargipdrane niivérd kui
isikul on voimalik valida kas tootamine ja toovoimetuse tOttu saamata jdava tootasu osaline
asendamine toovoimetuspensioniga, voi mitteaktiivsus ja saada toodalase sissetuleku puudumise
asendussissetulekuna ennetahtaegset vanaduspensioni.

Haigushivitise maksmine eeldab ravikindlustuse olemasolu (RakKs § 50) ja kehtivat toosuhet
kindlustusjuhtumi algamisel (RaKs §50 Ig 1 ja lg 2). Kuna ennetdhtaegsel vanaduspensionil oleval
inimesel ei saa kuni vanaduspensioni eani olla t66- voi teenistussuhet (RPKS §43 Igl1), siis ei teki tal ka
ajutise toovoimetuse kindlustusjuhtumit (RaKs § 51). Sellest tulenevalt ei ole haigushiivitist ja
ennetahtaegset vanaduspensioni véimalik samaaegselt saada, kill aga on véimalik nende jarjestikune
saamine, kui vahepeal toimub muutus inimese t66hdive staatuses.

ABIKAASATASU SEOSED SEOSED HAIGUSE JA TOOVOIMETUSE RISKI HUVITISTEGA

Vastavalt valisteenistuse seaduse §67-e |0ikele 3, ei maksta abikaasatasu isikule, kellele tehakse
valjamakseid riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel. Seega ei ole abikaasatasu saaval isikul digus
samaaegselt saada téovoimetuspensioni. lImneb, et abikaasatasu saavad isikud on killaltki
erandlikult valistatud toovdimetuspensioni sihtriihmast. Selline tingimuslik seos vdib-olla
eesmargiparane, sest palgatdod puudumine on abikaasatasu saamise eeltingimuseks ning seeldbi ei
teki isikul ka olukorda, kus isiku pisiva toovoimetuse tottu peaks hivitama osa tddalasest
sissetulekust téovGimetuspensioniga. Samas, valisteenistuse seaduse jargi on isikul abikaasatasu
saamise ajal voimalik ajutiselt, ebakorraparast todalast sissetulekut saades tdodtada. Samuti voib
kindlatel juhtumitel isiku toovGimetuspension olla suurem kui abikaasatasu. Nendes olukordades, kus
isik soovib to6tada rohkem kui abikaasatasu saamise Gigus lubab vai kui isiku t66vGimetuspension on
suurem kui abikaasatasu, saab aga inimeneteha valiku to6vGimetuspensioni kasuks.

Isikul ei ole samaaegselt Gigus saada haigushiivitist ja abikaasatasu. Abikaasatasu saavate isikute eest
on riik kohustatud maksma sotsiaalmaksu (SMS § 6 Ig 2 punkt 1) ning seelabi annab ka ravikindlustuse
seadus nendele inimestele ravikindlustuskaitse (RakKS & 5). Kuid ravikindlustuse seaduse jargi ajutise
toovGimetuse hlvitist, sealhulgas haigushivitist ei maksta isikule, kelle eest sotsiaalmaksu maksmise
kohustus on riigil (RaKS § 50 Ig 2). Samuti, kuigi abikaasatasu saamine on té6turuteenuste ja toetuste
seaduse jargi tooga vordustatud tegevus, siis abikaasatasu saaval isikul siiski ei ole kehtivat té6suhet
vGi teenistussuhet, mis on aluseks kindlustusjuhtumi algatamiseks (RaKs § 50 Ig 1 ja Ig 2). Sellest
tulenevalt on ka kirjeldatud hivitiste samaaegset maksmist kirjeldav tingimuslik seos eesmaérgiparane.

RIIGIKOGULIIKME HUVITISE SEOSED HAIGUSE JA TOOVOIMETUSE RISKI HOVITISTEGA

Toovoimetuspensioni ning Riigikogu lilkkme volituste |Gppemise hivitis samaaegne saamine ei ole
tingimuslikult valistatud. Suuresti tuleneb see sellest, et toovéimetuspension on perioodiline hivitis
ning Riigikogu lilkme volituste |6ppemise hiivitis on Ghekordne hivitis.
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Samas ei ole ajutise toovoimetuse hivitisi, sealhulgas haigushiivitist vGimalik saada isikul, kes saab
Riigikogu liikmele makstavat hiivitist. Tegemist on Uhekordse hivitisega Riigikogu liikme volituste
I6ppemisel ning sel juhul ei teki enam todvabastuse juhtumit, mistdttu isikul pole voimalik esitada
toovGimetuslehte tookohustuste tditmisest vabastamiseks. Seega seaduste motte jargi ajutise
toovoimetuse hivitist ning Riigikogu liikme hivitist volituste I6ppemisel samaaegselt ei maksta, kiill
aga on vdimalik nende jarjestikune maksmine.

Eeltoodud kirjeldavast anallisist ilmneb, et isikul puudub Uldjuhul digus samaaegselt saada
tootusriskihlivitist ning haigushivitist. Selline tingimuslik seos on ka eesmargiparane, kuna téotusriski
avaldumisel puudub isikul t66- voi teenistussuhe, mis on aluseks ajutise toovdimetuse
kindlustusjuhtumitele.

Samas ilmnes, et plsiva toovoimetuse hivitise toovoimetuspensioni saamisel koheldakse
tootuskindlustushivitist ja tootutoetust saavaid isikuid erinevalt. Kuna tddtutoetuse mdaaramisel
arvestatakse to0voimetuspension inimese sissetulekute hulka siis erinevalt t66tuskindlustushivitisest
ei hiivitata to6vdimetuspensioniga seda osa sissetulekust, mida isik ei saa tulenevalt t66vdimetusest
ning tootutoetusega seda osa, mida isik ei saa tulenevalt t66 puudumisest. ToOtutoetuse ning
toovlimetuspensioni samaaegse maksmise sellist omavahelist seost anallilisitakse ka kaesoleva
peatiki jargmises osas (vt peatiikk 6.2).

5.1.3. Tootusriskihiivitiste seosed vanadusriskihiivitistega

Jargnevas peatikis keskendutakse too6tusriskihivitiste ning vanadusriskihivitiste samaaegse ja
jarjestikku maksmise tingimustele. Anallisitavateks vanadusriski hiivitisteks on vanaduspension,
soodustingimustel vanaduspension, viljateenitud aastate pension ja péadsteteenistujate toetus.
Too6tusriski ja vanadusriski hivitiste samaaegse maksmise digust iseloomustab kokkuvotvalt jargmine
joonis.
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JOONIS 8. TOOTUSRISKIHUVITISTE SEOSED VANADUSRISKIHUVITISTEGA

Vanaduspension Soodustingimustel Viljateenitud aastate Padsteteenistuja
vanaduspension pension toetus

Tootuskindlustus-
havitis

Tootutoetus

Ennetdhtaegne

vanaduspension

Abikaasatasu

Riigikoguliikme

havitis

Koondamise
kindlustushivitis

Legend: Joonisel ,+“mdrgiga lahtrid ja ,-, mdrgiga lahtrid tdhendavad vastavalt, kas isikul on véi ei ole digust saada
hiivitisi samaaegselt.

Allikas: Autorite koostatud

TOOTUSKINDLUSTUSHUVITISE SEOSED VANADUSRISKIHUVITISTEGA

Vanaduspensioni saavatel isikutel puudub Gigus saada tootuskindlustushivitist. To6tuskindlustuse
seaduse § 3 Ig 5 jargi ei ole tootuskindlustusega kaetud isik, kes on joudnud riikliku
pensionikindlustuse seaduse §-s 7 satestatud vanaduspensioni ikka voi kellele on méaaratud riikliku
pensionikindlustuse seaduse §-s 9 satestatud ennetdhtaegne vanaduspension. Sellest tulenevalt
vanaduspensioni saaja ei maksa ka tootuskindlustusmakseid. Antud juhul on tegemist erineva
eesmargiliste hivitistega, kuid siin ldhtutakse pShimdottest, et t60- vGi teenistussuhte I6ppemisel
peaks vanaduspensioniealise isiku todalase sissetuleku puudumise asendama vanaduspension.

Erinevalt vanaduspensionist on isikul Oigus samaaegselt saada too6tuskindlustushivitist ning
soodustingimustel vanaduspensioni kuni vanaduspensionieani. Soodustingimustel
vanaduspensionide seaduse §4 jargi peatatakse sooduspensioni maksmine vaid juhul, kui isik p66rdub
tagasi nimetatud pensionile digust andvale t66le. Samuti vastavalt t66tuskindlustuse seadus § 3 |Gige
5 jargi ei valistata tootuskindlustatud isikute seast soodustingimustel vanaduspensioni saavaid isikuid.
Seega on teisel t66l tootanud ning toodtuskindlustushivitise saamise teised tingimused, naiteks
staazitingimused tditnud isikul digus saada samaaegselt tootuskindlustushiivitist ning
soodustingimustel vanaduspensioni.

Ka vdljateenitud aastate pensioni saajatel on Oigus samaaegselt saada too6tuskindlustushivitist
sarnaselt soodustingimustel vanaduspensionile kuni vanaduspensioni eani. Valjateenitud aastate
pensionide seaduse § 10 jargi on isikul, kes jatkab to6tamist toddel, mis ei anna Gigust valjateenitud
aastate pensionile, 0Oigus valjateenitud aastate pensionile tdies ulatuses. Samuti vastavalt
tootuskindlustusseaduse § 3 10ikele 5 ei vélistata tootuskindlustusega kaetud isikute seast
vdljateenitud aastate pensioni saavad isikud. Seega on valjateenitud aastate pensionit saaval isikul,
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kes on tootanud monel muul t66l, maksnud tootuskindlustusmakseid ning jadnud tootuks digus
samaaegselt saada nii tootuskindlustushiivitist kui ka valjateenitud aastate pensioni.

Erinevalt soodustingimustel vanaduspensionist ning valjateenitud aastate pensionist ei ole isikul digus
samaaegselt saada tootuskindlustushiivitist ning vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja
toetust. Vastavalt tooturuteenuste ja toetuste seaduse § 6 Ig 5 p 11 ei voeta isikut to6tuna arvele, kui
ta saab paasteteenistuja toetust. Kuna té6tuskindlustuse seaduse § 6 Ig 1 p 1 jargi on &igus
tootuskindlustushivitisele isikul, kes on to6tuna arvele vdetud, siis puudub isikul paasteteenistuja
toetust saaval isikul digust saada tootuskindlustushivitist.

Kirjeldavast analldsist ilmneb, et enne vanaduspensioni ea saabumist makstavate nimetatud
pensionite ning tootuskindlustushivitise samaaegse maksmise osas on olulised erinevused. Kui
paasteteenistuja toetust kasitletakse sarnaselt vanaduspensionile esmase asendussissetulekuna, siis
soodustingimustel vanaduspensioni ja valjateenitud aastate pensioni puhul eeldatakse, et
asendussissetuleku tagavad kahe erineva riskiga seotud hivitised samaaegselt. Kirjeldatud erinevust
kasitletakse ka kdesoleva peatiiki teises osas.

TOOTUTOETUSE SEOSED VANADUSERISKIHUVITISTEGA

Tootutoetuse  seosed  vanadusriskihlivitistega on  vaid  osaliselt  samasugused  kui
tootuskindlustushivitise seosed vanadusriski hivitistega. To6turuteenuste ja toetuste seaduse § 6
jargi ei vOeta isikut tootuna arvele ning seetdttu ei ole tal ka digust tootutoetusele, kui ta on jéudnud
riikliku pensionikindlustuse seaduse §-s 6 satestatud vanaduspensioni ikka vGi saab pdasteteenistuse
seaduse § 19 alusel vanaduspensioni ootel oleva pdasteteenistuja toetust. Samuti, tldjuhul makstakse
tootutoetust kuni 270 paeva ning kui toéotule on juba tootuna arveloleku ajal makstud 270 paeva
tootutoetust, kuid tal on jaanud vanaduspensionieani vdhem kui 180 p&deva, makstakse talle
tootutoetust kuni vanaduspensionikka joudmiseni (vaata ka TTTS § 30). Seega samaaegselt ei ole isikul
Oigus saada tootutoetust ning vanaduspensioni vGi vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja
toetust.

Samas kuna viidatud to6oturuteenuste ja toetuste seadus ei vidlista soodustingimustel
vanaduspensioni voi valjateenitud aastate pensioni saava isiku t66tuna arvele votmist, siis on neil
isikutel teiste tingimuste tditmise korral, eelkdige tooturuteenuste ja —toetuste seaduse § 26 Ig 1
satestatud sissetuleku tingimuse tditmisel Oigus saada samaaegselt tootutoetust. Nimetatud
sissetuleku tingimuse tdttu ei ole praktikas nende toetuste samaaegne maksmine tdenaoline.

Eeltoodust ilmneb, et kui isikul on samaaegselt 0Oigus saada tootuskindlustushivitist ning
soodustingimustel vanaduspensioni vdi valjateenitud aastate pensioni, siis praktikas ei ole tal voimalik
samaaegselt saada tootutoetust ja soodustingimuste vanaduspensioni voi véljateenitud aastate
pensioni. Ka kdesoleva peatiiki teises osas arutletakse sellise erinevuse eesmargiparasuse ile.

KOONDAMISE KORRAL MAKSTAVA KINDLUSTUSHUVITISE SEOSED VANADUSERISKIHUVITISTEGA

Kuna riikliku pensionikindlustuse seadus vd&imaldab vanaduspensioni ajal to6tamist ning
tootuskindlustusseadus ei valista koondamise korral makstava kindlustushivitise maksmist
vanaduspensioniealisele to6tajale (TKindlsS § 2), siis on isikul véimalik samaaegselt saada koondamise
kindlustushivitist ning vanaduspensioni.

Nagu ka eespool kirjeldasime on soodustingimustel vanaduspensioni seaduse §4 jargi
soodustingimustel vanaduspensioni saaval isiku digus pensioni saamise ajal tootada toddel, mis ei
anna 0Oigust soodustingimustel vanaduspensionile, siis on isikul Gigus saada samaaegselt nii
kindlustushivitist koondamise korral kui ka tdies mahus soodustingimustel vanaduspensioni.
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Sarnaselt on isikul digus saada samaaegselt nii koondamise korral makstavat kindlustushivitist kui ka
viljateenitud aastate pensioni. Viljateenitud aastate pensioni seaduse § 10 jargi on pensionile digus
isikul, kes jatkab tootamist kutsealal voi ametikohal, mis ei anna digust saada valjateenitud aastate
pensioni. Seega, kui valjateenitud aastate pensionile digust omav isik koondatakse teiselt t66lt, siis on
tal 6igus koondamise korral makstavale kindlustushvitisele sarnaselt teistele koondatutele.

Koondamise korral makstavat kindlustushivitist on véimalik samaaegselt saada ka vanaduspensioni
ootel oleva paasteteenistuja toetusega. Padsteteenistuse seaduse § 19 Ig 2 jargi ei maksta tootamise
korral toetust vaid siis, kui isik to6tab pdaseteenistujana. Seega on teisel to6l tootaval endisel
paasteteenistujal digus samaaegselt saada nii koondamise kindlustushivitist kui ka paasteteenistuja
toetust.

Kuna koondamise korral makstava kindlustushiivitise eesmark ja paigutus sotsiaalkaitseslisteemis on
ebaselge, siis on keeruline hinnata kirjeldatud seoste eesmargiparasust. Kolmandas peatiikis arutati,
et koondamise korral makstava kindlustushiivitise eesmark on todalase sissetuleku osaline
kompenseerimine. Sel juhul vGib tddeda, et koondamise korral makstava kindlustushiivitise ja
vanaduse riski hilivitiste samaaegne maksmine ei ole pShjendatud, kuna tdoalase sissetuleku puudust
asendatakse kahe asendussissetulekuga. Samas, kui koondamise korral makstava kindlustushivitise
eesmargiks on pigem tootajale hivitada kahju, mis on tekkinud todlepingu erakorralise
Ulesttlemisega tddandja poolt majanduslikel p&hjustel, mitte aga niivord tagada isikule
asendussissetulek, siis on kirjeldatud hiivitiste samaaegne maksmine eesmargipadrane.

ENNETAHTAEGSE VANADUSPENSIONI SEOSED VANADUSERISKIHUVITISTEGA

Kdesolevas analiilisis kasitletakse ennetdhtaegset vanaduspensioni tootusriski hivitisena, kuid
Oiguslikult on siiski pigem tegemist vanadusriski hivitisega. Sellest tulenevalt on ennetdhtaegse
vanaduspensioni ning anallilsil kasitlevad vanadusriski hivitised diguslikult tugevalt seotud. Riikliku
pensionikindlustuse seaduse jargi on ennetdhtaegne vanaduspension ja vanaduspension mdlemad
riikliku pensioni liigid (RVPS § 5), ning juhul kui isikul on 6igus mdlemale pensionile, siis maaratakse
talle neist Uks isiku valikul (RVPS § 6). Seega puudub isikul digus saada samaaegselt ennetdhtaegset
vanaduspensioni ning vanaduspensioni.

Isikul puudub digus samaaegselt saada ka ennetdhtaegset vanaduspensioni ja vanaduspensioni ootel
oleva pdasteteenistuja toetust. Pidasteteenistuse seaduse alusel valja antud ministri maaruse
Vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja toetuse maaramise, arvutamise ja maksmise korra § 2
lg 2 alusel maaratakse vanaduspensioni ootel paasteteenistuja toetus isikule, kes ei saa riiklikku
pensioni, sealhulgas ennetahtaegset vanaduspensioni.

Kokkuvé&tvalt ilmneb, et isikul ei ole Gigust saada samaaegselt ennetdhtaegset vanaduspensioni ning
vanadusriski hivitisi. Selline tingimuslik seos on ka eesmargiparane, kuna kd&igi nende nimetatud
hivitiste eesmargiks on asendada isiku todalase sissetuleku puudus vanadusriski avaldumisel ning
eesmargiparane ei ole sissetulekut asendada kahe asendussissetulekuga samaaegselt.

ABIKAASATASU SEOSED VANADUSERISKIHUVITISTEGA

Vastavalt valisteenistuse seaduse § 67 Ig 3 ei maksta abikaasatasu isikule, kellele tehakse valjamakseid
riikliku pensionikindlustuse seaduse, valjateenitud aastate pensionide seaduse ning soodustingimustel
vanaduspensioni seaduse alusel vGi makstakse eripensionit avalikku teenistust reguleeriva eriseaduse
alusel. Seega ei ole abikaasatasu saaval isikul Oigust samaaegselt saada vanaduspensioni,
soodustingimustel vanaduspensionil, viéljateenitud aastate pensioni. Selline seos on ka
eesmargiparane, kuna inimesele makstakse korraga (ihte asendussissetulekut. Samuti ei ole
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abikaasatasu saaval isikul digust saada vanaduspensioni ootel oleva p&dasteteenistuja toetust, kui
valisteenistuse seaduse § 67 Ig 3 kontekstis on pdasteteenistuse seaduse alusel makstavat toetust
Oiguspdrane tdlgendada kui toetust aga mitte pensionit, mida makstakse avalikku teenistust
reguleeriva eriseaduse alusel. Kisimused, kas Oiguslikult tdlgendada paasteteenistuja toetust
pensionina vdi toetusena ning kuivord on pdhjendatud véimalikud tulenevad erinevused vorreldes
loetletud pensionitega, leiab kajastamist ka kdesoleva peatiiki teises pooles.

RIIGIKOGULIIKME HUVITISE SEOSED VANADUSERISKIHUVITISTEGA

Kuna riikliku pensionikindlustuse seaduse jargi on vanaduspensioni ikka joudnud isikul &igus
vanaduspensioni saamisel ajal ka téotada (RPKS § 43), siis on isikul vGimalik vanaduspensioni saamise
ajal tootada Riigikogus ning Riigikogu liikme volituste |8ppemisel saada samaaegselt volituste
I6ppemise hiivitist ning vanaduspensioni.

Samaaegselt on isikul vdimalik saada ka Riigikoguliikme volituste I6ppemise hivitist ning
soodustingimustel vanaduspensioni, véljateenitud aastate pensioni ning vanaduspensioni ootel
oleva paisteteenistuja toetust. Oigus tuleneb sellest, et vastavalt soodustingimustel vanaduspensioni
seaduse § 4, valjateenitust aastate pensioni seaduse § 10, ning pdasteteenistuse seaduse § 19 on
isikul digus tootada tool, millele vastavalt nendele seadustele ei ole Gigus nimetatud seadustes
toodud pensionitele voi toetusele, sealhulgas siis ka Riigikogu liikmena. Selline seos on ka
eesmargiparane niivord kui Riigikogu lilkkme hiivitis on ihekordne hiivitis volituste 1dppemisel.

Kirjeldavast anallsist ilmneb, et enne vanaduspensioni ea saabumist makstavate soodustingimustel
vanaduspensioni, valjateenitud aasate pensioni ning vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja
toetuse ning tootusriskihivitiste, see on tdo6tutoetuse ja téotuskindlustushiivitise maksmise osas on
olulised erinevused. Kui paasteteenistuja toetust kasitletakse sarnaselt vanaduspensionile esmase
asendussissetulekuna, siis soodustingimustel vanaduspensioni ja valjateenitud aastate pensioni puhul
eeldatakse, et asendussissetuleku tagavad kahe erineva riskiga seotud hivitised samaaegselt.
Kirjeldatud erinevust kdsitletakse ka kdesoleva peatiiki teises osas.

5.1.4. Tootusriskihiivitiste seosed pere ja lastega seotud riskide
hiivitistega
Jargmises osas vaadatakse tootusriski hivitiste ning pere ja lastega seotud riskide hiivitiste samaaegse

ning jarjestikku maksmise tingimusi. Anallilsitavateks pere ja lastega seotud riskide hivitisteks on
vanemahvitis, stinnitushivitis, lapsendamishivitis ja hooldushiivitis.

96



Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste maéju toomotivatsioonile PRAXIS 2012

JOONIS 9. TOOTUSRIKSIHUVITISTE SEOSED PERE JA LASTEGA SEOTUD RISKIDE HUVITISTEGA
Vanemahiivitis Siinnitushiivitis Lapsendamishiivitis Hooldushiivitis
Tootuskindlustus-
hiivitis

Tootutoetus

Ennetdahtaegne

vanaduspension

Abikaasatasu

Riigikoguliilkme
hiivitis

Koondamise
kindlustushhiivitis

Legend: Joonisel ,+“mdrgiga lahtrid ja ,-, mdrgiga lahtrid tdhendavad vastavalt, kas isikul on véi ei ole digust saada

hiivitisi samaaegselt.

Allikas: Autorite koostatud

TOOTUSKINDLUSTUSHUVITISE SEOSED PERE JA LASTEGA SEOTUD RISKIDE HUVITISTEGA

Vanemabhiivitist saaval isikul on Gigus saada to6tuskindlustushivitist kui isik tdidab nii vanemahuvitise
(vaata ka VHS) saamiseks kui tootuskindlustushivitise (TKindIS) saamiseks maaratud tingimused.
Vastavalt vanemahivitise seaduse § 3 Ig 2 ei arvestata vanemahivitise suuruse arvutamisel
isikustatud sotsiaalmaksu suuruse hulka tootuskindlustuse seaduses satestatud
tootuskindlustushivitiselt maksustatud sotsiaalmaksu. Seega vanemahivitise suuruse arvutamisel
tootuskindlustuse hivitise suurust ei arvestata ning vanemahivitise suurust tdé6tukindlustushivitise
saamisel ei vahendata (VHS §3 Ig 7).

Siinjuures voib aga tOstatada kiisimuse, kuivord eesmargiparane on isiku digus saada korraga kahte
erinevat sotsiaalkindlustushivitist, mille mdlema eesmargiks on asendada tddalase sissetuleku
puudumine. Vdimalikku samaaegse maksmise probleemi kasitletakse Idhemalt kdesoleva anallilsi
teises osas.

Erinevalt vanemahivitisest on aga 0digusaktides rangemalt reguleeritud siinnitushiivitise,
lapsendamishiivitise, hooldushiivitise ning tootuskindlustushiivitise samaaegne maksmine. Vastavalt
ravikindlustuse seaduse § 50 lg 2 on ajutise toovGimetuse hiivitisi, sealhulgas slinnitushivitist,
lapsendamishiivitist ja hooldushivitist 6igus saada ravikindlustatud isikul v&i kindlustatud isikuga
vordsustatud isikul, kuid mitte té6tuskindlustuse seaduse alusel todtuskindlustushivitist saaval isikul.
Sellest tulenevalt ei ole isikul Gigus samaaegselt saada sinnitushivitist, lapsendamishivitist voi
hooldushiivitist ning té6tuskindlustushivitist. Samas on muidugi vGimalik nende jarjestikku
maksmine.

TOOTUTOETUS SEOSED PERE JA LASTEGA SEOTUD RISKIDE HUVITISTEGA
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Eespool nagime, et isikul on samaaegselt Gigus saada tootuskindlustushivitist ja vanemahdivitist.
Too6turuteenuste ja — toetuste seaduse § 6 ei vélista vanemahiivitist saava isiku to6tuna arvele vétmist
ega tootutoetuse maksmist. Samas on tootutoetust digus saada isikul, kelle kuu sissetulek on vaiksem
31-kordsest tootutoetuse paevamadrast ning vanemahivitist ei loeta nende toetuste ja hivitiste
hulka, mida t66tutoetuse arvestamisel sissetuleku hulka ei arvestata (TTTS §26 Ig 2 ja Ig 3). Seega
vanemahivitise miinimummaarast ning téotutoetuse sissetulekutingimusest lahtuvalt ei ole praktikas
vanemahivitise saajal vOimalik saada tootutoetust. Kuigi tootuskindlustushivitisel ning toé6toetusel
on sama eesmark ning sellest tulenevalt tekib kiisimus, kuivord pdhjendatud on selline erinevus, siis
siinkohal tuleb taas silmas pidada, et tootuskindlustushiivitis on sotsiaalkindlustuse meede,
tootutoetus aga vajaduspohine sotsiaalabi meede. Samas on vdimalik to6tutoetuse ja vanemahdivitise
jarjestikune maksmine.

Ajutise toovoimetushiivitiste — siinnitushiivitise, lapsendamishiivitise ja hooldushiivitise maksmine
eeldab ravikindlustuse olemasolu (RaKs § 50) ja kehtivat t66suhet kindlustusjuhtumi algamisel (RaKs
§51 lg 2, Ig 3 ja lg 4). Seega ei ole isikul Gigust samaaegselt saada lapsendamishivitist ning
téodtutoetust.

KOONDAMISE KORRAL MAKSTAVA KINDLUSTUSHUVITISE SEOSED SEOSED PERE JA LASTEGA SEOTUD
RISKIDE HUVITISTEGA

Vanemahiivitist saaval isikul on voimalik saada koondamise korral makstavat kindlustushivitist, kui
isik tdidab nii vanemahivitise (vaata ka VHS) saamiseks kui ka koondamise korral makstava
kindlustushivitise (vaata ka TKindIS) saamiseks maaratud tingimused. Vanemahiivitisele on G&igus
koigil tootavatel inimestel. Kuigi TLS § 93 Ig 1 satestab, et Uldjuhul ei tohi tédandja todlepingut
koondamise t6ttu Gelda les isikuga, kes kasutab lapsehoolduspuhkust vdi lapsendaja puhkust, voib
seda siiski teatud erijuhtudel teha (nt téoandja tegevuse Idppemisel, tdédandja pankroti
vadljakuulutamisel, kui té6andja tegevus IGpeb, vGi pankrotimenetluse |6petamisel, pankrotti vilja
kuulutamata, raugemise tottu). Seeldbi on vdimalik ka isikul saada samaaegselt koondamise korral
makstavat kindlustushivitist ja vanemahuvitist.

Siinjuures aga ilmneb, et vanemahiivitise suurus, mida arvutatakse sotsiaalmaksuga maksustatavalt
tulult (VHS § 3 Ig 3) s6ltub koondamisest ajast ja viisist, kuidas isik koondamishivitise saab. Kui isik
koondatakse enne vanemahivitise maaramist, siis vanemahivitise arvestamisel loetakse isiku
eelnevate sissetulekute hulka ka t66andja poolt makstav koondamishivitis kuid mitte koondamise
kindlustushivitis. Samuti, kui vanemahuvitist saav isik koondatakse, siis jooksva kuu vanemahivitise
suuruse arvestamisel vdhendatakse (VHS & 3 lg 7) vanemahdlvitist todandja poolt makstava
koondamise arvelt kuid mitte koondamise kindlustushivitise arvelt. Samas, kui tod6andja on
maksejéuetu ja koondatud tootajale valja maksmata jadnud hivitise hiivitab téotuskindlustuse
seaduse (§ 20 Ig 1 p 3) alusel To6tukassa, siis vanemahdvitist ei vahendata. Kirjeldatud isikute erinevat
kohtlemist on kasitlenud ka Siguskantsler (Oiguskantsler 2011), ning ka kdesoleva peatiiki teises osas
arutletakse kirjeldatud hivitiste korraga maksmise erisuste pdhjendatuse (le.

Ajutise toovGimetushivitiste hulka kuuluva siinnitushiivitise, lapsendamishiivitise ja hooldushivitise
maksmine eeldab ravikindlustuse olemasolu (RaKs & 50) ja kehtivat t66suhet kindlustusjuhtumi ajal
(RaKs §511g 2, Ig 3 ja Ig 4). Seet6ttu ei ole isikul Gigus saada peale koondamist lapsendamishuvitist voi
hooldamishivitist.

ENNETAHTAEGSE VANADUSPENSIONI SEOSED PERE JA LASTEGA SEOTUD RISKIDE HUVITISTEGA
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Isikul on digus samaaegselt saada vanemabhiivitist ning ennetdhtaegset vanaduspensionit, kui mélema
hivitise saamise tingimused on tdidetud. Vastavalt vanemahiivitise seaduse §2 lg 2 jargi on
vanemahivitisele 0igus last kasvataval vanemal, lapsendajal, voorasvanemal, eestkostjal voi
hooldajal, kellega on sdlmitud kirjalik lapse perekonnas hooldamise leping sotsiaalhoolekande
seaduse § 15 alusel. Seega voib vanemahivitist saada ka vanaduspensioniealine isik, nditeks hooldaja,
kellega on sdlmitud perekonnas hooldamise leping. Tulenevalt sellest, et on kiisitav kui
eesmargiparane on isikule maksta kahte asendussissetulekut, siis kasitletakse seda probleemi ka
kdesoleva anallisi teises pooles.

Suinnitushivitise, lapsendamishivitise ja hooldushiivitise maksmine eeldab ravikindlustuse olemasolu
(RaKs § 50) ja kehtivat to60- voi teenistussuhet kindlustusjuhtumi algamisel (RaKs §60 Ig 2). Kuna isikul,
kellele on madratud ennetdhtaegne vanaduspension, puudub &igus samaaegselt saada
ennetahtaegset vanaduspensioni ja tootasu (RPKS §43 Igll), siis ei teki isikul toovabastuse juhtumit
ning tal pole vdimalik esitada toovSimetuslehte todkohustuste tditmisest vabastamiseks. Sellest
tulenevalt slnnitushiivitist, lapsendamishiivitist vdi hooldamishiivitist ja ennetdhtaegset
vanaduspensioni ei ole isikul Gigus saada samaaegselt, kiill aga on vdimalik nende jarjestikune
saamine, kui isik asub ennetdhtaegse vanemahivitise saamise asemel téole.

ABIKAASATASU SEOSED PERE JA LASTEGA SEOTUD RISKIDE HUVITISTEGA

Vanemahiivitist on 0Oigus saada samaaegselt abikaasatasuga, kuid ka siin ilmnevad erinevused
tulenevalt sellest, kas isik saab abikaasatasu enne vGi parast diguse tekkimist vanemahivitisele. Kui
valisteenistujaga kaasasoleval abikaasal tekib lisaks abikaasatasule Gigus vanemahiivitisele, ei saa isik
vanemahivitist abikaasatasult makstud sotsiaalmaksuga maksustatava tulu osas. Kuigi abikaasatasult
makstakse sotsiaalmaksu (SMS § 6), satestab vanemahivitise seadus, et sotsiaalmaksuseaduse § 6
IGike 1 punktide 1-4 ja 6-11 alusel sotsiaalmaksuga maksustatav tulu (mis on ka aluseks
abikaasatasult makstava sotsiaalmaksu puhul) ei |dhe arvesse. Seetdttu on vilisteenistuses
kaasasoleval abikaasal, kes eelmise kalendriaasta jooksul on teeninud vaid abikaasatasu, vdimalik
saada vanemahdivitist hivitise madras. Sama sdtte alusel ei vdhendata vanemahivitist (olgu
vanemahivitise suurus hiivitise maaras voi eelneva kalendriaasta sotsiaalmaksuga maksustatud tulu
tottu maksimummaaras), kui isik saab samaaegselt ka abikaasatasu. Kui abikaasal tekib digus
vanemahivitisele enne abikaasatasu, siis samuti isiku vanemahuvitist praktikas ei vdhendata
abikaasatasult makstava sotsiaalmaksu osas.

Seega kui vilisteenistujaga kaasasoleval abikaasal tekib lisaks abikaasatasule Gigus vanemahuvitisele,
ei saa isik vanemahvitist abikaasatasu maaralt makstud sotsiaalmaksuga maksustatava tulu ulatuses.
Seet6ttu on valisteenistuses kaasasoleval abikaasal, kes eelmise kalendriaasta jooksul on teeninud
vaid abikaasatasu, voimalik saada vanemahdivitist hivitise maaras. Kui isik on enne abikaasana
valisteenistusse asumist teeninud Eestis sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, saab ta vanemahivitist
hivitisele Giguse tekkimise pdevale eelnenud kalendriaasta isikustatud sotsiaalmaksu alusel ning tema
vanemahivitist praktikas ei vdhendata hoolimata abikaasatasu samaaegsest maksmisest.

Analtisi kolmandas peatikis arutleti, et abikaasatasu mida voib ndha pigem tootasu kui
sotsiaalkindlustushiivitisena. Eeltoodust aga ilmneb, et abikaasatasu ja vanemahivitise korraga
maksmisel ei kasitleta abikaasatasu saamise perioodi t66ga vordsustatud tegevusena. Abikaasatasu ja
vanemahivitise seaduse sellist seost kasitletakse ka kdesoleva peatliki teises osas.

Siinnitushiivitist, lapsendamishiivitist voi hooldushiivitist ei ole Oigus saada isikul, kes saab
vdlisteenistuse seaduse § 67 alusel abikaasatasu. Abikaasatasu saavate isikute eest on riik kohustatud
maksma sotsiaalmaksu (SMS § 6 Ig 2 punkt 1) ning seeldbi annab ka ravikindlustuse seadus nendele
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inimestele ravikindlustuskaitse (RakS § 5). Kuid ravikindlustuse seaduse jargi ajutise toovoimetuse
hivitist, sealhulgas stinnitushivitist, lapsendamishivitist ja hooldamishivitist ei maksta isikule, kelle
eest sotsiaalmaksu maksmise kohustus on riigil (RakS § 50 Ig 2).

RIIGIKOGULIIKME HUVITISE SEOSED PERE JA LASTEGA SEOTUD RISKIDE HUVITISTEGA

Vanemahiivitist on vdimalik samaaegselt saada ka Riigikogu liikmele volituste I6ppemisel makstava
hivitisega. Samas, kuna Riigikoguliikme volituste I6ppemise hivitis on sarnane kindlustushivitisele
koondamise korral, mida makstakse t66suhte IGppemisel Ghekordselt, siis ka siin koheldakse isikuid
erinevalt tulenevalt sellest, kas isik saab volituste [dppemise hivitist enne vanemahlivitise maaramist
vOi peale vanemahivitise madramist. Vastavalt vanemahivitise seaduse § 7 vahendatakse hivitist kui
tanu hivitisele saab isik vanemahivitise maksmise kalendrikuul vanemahiivitise maarast suuremat
sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu. Kuna Riigikogu liikme hivitis on vastavalt sotsiaalmaksuseaduse
§ 3 1g 9 sotsiaalmaksuga maksustatav tulu, siis vanemahuvitist vahendatakse kui isik saab ka maksmise
kalendrikuul Riigikogu liikme volituste IGppemise hivitist.

Samas ei ole ajutise toovoimetuse hivitisi, sealhulgas siinnitushiivitist, lapsendushivitist ja
hooldamishiivitist digus saada isikul kes saab Riigikogu liikkmele makstavat hivitist, kuna tegemist on
Uhekordse hiivitisega Riigikogu liikme volituste |[6ppemisel ning volituste IGppemise jarel ei teki enam
toovabastuse juhtumit ning isikul pole voimalik esitada todvoimetuslehte t6dkohustuste taitmisest
vabastamiseks. Seega seaduste motte jargi ajutise todvoimetuse hivitist ning Riigikogu liilkme hivitist
volituste I0ppemisel samaaegselt ei maksta, kiill aga on véimalik nende jarjestikune maksmine.

Eeltoodud kirjeldavas analiitsis ilmnesid mitmed arutelukohad seoses tootusriskihlvitiste ning
hoolduskoormuse riski hilvitise — vanemahivitise samaaegse maksmise tingimusega. Kuigi
tootusriskihUvitiste ja vanemahivitise samaaegne maksmine on vdimalik, siis Ghest kiljest tekib
kiisimus, kuivord eesmargiparane on isikule maksta kahte asendussissetulekut kui pShjendatud on
vanemahivitise  suuruse arvestamise tingimused, mis kohtlevad erinevalt erinevaid
tootusriskinUvitiste saajaid. Voimalikku tootusriskihlvitiste ja vanemahiivitise samaaegse maksmise
probleemi kasitletakse lahemalt kdesoleva analiiisi teises osas.

5.1.5. Tootusriskihiivitiste seosed toitjakaotusriski hiivitisega

Jargmises osas vaadatakse tootusriski hiivitiste ning toitjakaotuspensioni samaaegse ning jarjestikku
maksmise tingimusi.
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JOONIS 10. TOOTUSRISKIHOVITISTE SEOSED TOITJAKAOTUSPENSIONIGA

Toitjakaotuspension
Tootuskindlustus-
hiivitis

Tootutoetus

Ennetdhtaegne

vanaduspension

Abikaasatasu

Riigikoguliikme
hiivitis

Koondamise
kindlusttushiivitis

Legend: Joonisel ,+“mdrgiga lahtrid ja ,-, mdrgiga lahtrid tdhendavad vastavalt, kas isikul on véi ei ole digust saada
hiivitisi samaaegselt.

Allikas: Autorite koostatud

Toitjakaotuspension on sotsiaalkindlustuse liik, mille eesmargiks on tagada inimestele p&hiseaduslik
Oigus riigi abile toitjakaotuse tottu tekkinud puuduse korral (PS § 28 Ig 3), millele on Gigus toitja surma
korral tema (Ulalpidamisel olnud perekonnaliikmetele (RPKS & 20 Ig 1). Kuna riikliku
pensionikindlustuse seaduse redaktsioonidega on vahenenud taiskasvanud isikute arv, kellel on digus
toitjakaotuspensionile, ning tegemist on sotsiaalkindlustusliigiga, mille puhul pensioni maaramisel ei
hinnata, kas isik on Ulalpeetav, siis ei ole ka toitjakaotuspension ning té6tusriskihivitised omavahel
tugevalt tingimuslikult seotud. Kuigi kindlatel erandjuhtudel on toitjakaotuspensioni saamise
eelduseks mittetootamine (toitja mittetéotav lesk, kes on rase (alates 12. rasedusnadalast,
mittetdotav toitja lapse vanem vdi eestkostja, kes kasvatab toitja kuni kolmeaastast last oma
perekonnas) (RPKS & 20 lg 2), siis Gldjuhul ei s6ltu Gigus toitjakaotuspensionile sellest, kas ta on
Ulalpeetav, voi tema to6turustaatusest.

Seega ei ole ka isiku Oigus tootuskindlustushiivitisele ning toitjakaotuspensionile omavahel
tingimuslikult seotud ning isikul on Oigus saada neid hivitisi samaaegselt ning jarjestikku kui isik
tdidab hivitiste saamiseks maaratud tingimused. Samas séltub isiku vdimalus saada samaaegselt
tootutoetust ja  toitjakaotuspensioni  tootutoetuse saamise  madramiseks kehtestatud
sissetulekutingimusest. Toitjakaotuspension loetakse to6tutoetuse arvestamisel sissetulekute hulka ja
kui ka teistele sissetulekutele seatuid tingimusi arvestades koos toitjakaotuspensioniga on isiku
sissetulek suurem kui 31 kordne to6tutoetuse pdaevamaar, siis isik tootutoetust ei saa. Siinjuures aga
ilmneb, et isikuid, kellel on toitja (leibkonna sissetulek) koheldakse erinevalt isikutest, kellel ei ole
toitjat ja kellele makstakse toitjakaotuspensioni (isiklik sissetulek), kuna tootutoetuse arvestamisel ei
vaadata leibkonna sissetulekut vaid isiku sissetulekut. Sellest tulenevalt saab to6tutoetust inimene,
kes on toitja Ulalpidamisel, kuid ei saa inimene, kes on toitja kaotanud ning saab hivitisena
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toitjakaotuspensioni. Kirjeldatud isikute erinevat kohtlemist ning seeldbi erinevat véimalust saada
tootutoetust asendussissetulekuna téo6otsimise ajaks, kasitletakse ka kdesoleva peatiiki teises osas.

Toitjakaotuspension ning koondamise korral makstav kindlustushiivitis ei ole tingimuslikult seotud
ning nénda on vdimalik nende samaaegne ja jarjestikune maksmine kui hivitistele seatud tingimused
on taidetud.

Tingimuslikult on aga seotud toitjakaotuspensioni ja ennetdhtaegse vanaduspensioni samaaegne
maksmine. Riikliku pensionikindlustuse seaduse §6 jargi maaratakse isikule, kellel on digus mitmele
riiklikule pensionile, antud juhul ennetdhtaegsele vanaduspensionile ning toitjakaotuspensionile, (iks
riiklik pension tema valikul. Seet&ttu ei ole isikul digust saada samaaegselt toitjakaotuspensioni ning
ennetdhtaegset vanaduspensioni.

Tingimuslikult on vélistatud aga abikaasatasu ja toitjakaotuspensioni samaaegne maksmine. Vastavalt
valisteenistuse seadus § 67 Ig 3 ei maksta abikaasatasu isikule, kellele tehakse valjamakseid riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel, ning seega ei ole abikaasatasu saaval isikul Gigus samaaegselt
saada ka riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel makstavat toitjakaotuspensioni. Kirjeldatud seos
hivitiste vahel on ka eesmargiparane niivord kui abikaastasu saaval isikul on esmaseks
asendussissetulekuks abikaasatasu. Samas, kui isik tdidab nii abikaasatasu kui ka toitjakaotuspensioni
saamiseks kehtestatud tingimused, siis saab ta valida hivitiste vahel. Selline tingimuslik seos on
eesmargipdrane kui ldhtuda eeldusest, et mdlemad hiivitised on asendussissetulekud ning dldjuhul
peaks isiku todalase sissetuleku asendama korraga lihe asendussissetulekuga.

Lopetuseks, toitjakaotuspension ja Riigikogu lilkmele volituste Ioppemisel makstav hiivitis ei ole
tingimuslikult seotud ning nénda on vdimalik nende samaaegne ja jarjestikune maksmine kui
hivitistele seatud tingimused on taidetud.

Kirjeldaval analiiisil ilmnes, et isikut, kellel on igus toitjakaotuspensionile, koheldakse erinevalt
sOltuvalt sellest, kas tal on Oigus tootuskindlustushivitisele voi todtutoetusele. Toodtutoetuse
arvestamisel loetakse toitjakaotuspension isiku sissetulekute hulka ning ndnda koheldakse
tootutoetuse madramisel erinevalt isikuid, kellel on toitja ja kellel ei ole. Samuti ilmnes, et kiillaltki
erandlikult on vélistatud abikaasatasu ning toitjakaotuspensioni samaaegne maksmine. Nimetatud
kahte voimalikku hivitiste samaaegse maksmise probleemi kasitletakse ka analiiisi teises osas.

5.1.6. Tootusriskihiivitiste seosed sotsiaalabitoetustega

Toimetulekutoetus on riigi abi puudusekannatajale, mida makstase siis kui kdik muud abindud
asendussissetulekute ndol ei ole taganud piisavat sissetulekut toimetulekuks. Sellest eesmargist
tulenevalt sdltub isiku v8imalus saada samaaegselt too6tusriskihlvitisi ning toimetulekutoetust isiku
sissetulekutest toimetulektoetuse madramisel.
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JOONIS 11. TOOTUSRISKIHOVITISTE SEOSED TOIMETULEKUTOETUSEGA

Toimetulekutoetus
Tootuskindlustus-
hiivitis

Tootutoetus

Ennetdhtaegne

vanaduspension

Abikaasatasu

Riigikoguliikme
hiivitis

Koondamise
kindlustushiivitis

Legend: Joonisel ,+“mdrgiga lahtrid ja ,-, mdrgiga lahtrid tdhendavad vastavalt, kas isikul on véi ei ole digust saada
hiivitisi samaaegselt.

Allikas: Autorite koostatud

Jooniselt ilmneb, et toimetulekutoetust ja tootuskindlustushiivitist, tootutoetust, kindlustushiivitist
koondamise korral, ennetdahtaegset vanaduspensioni, Riigikoguliikme volituste I6ppemise hiivitist
vOimalik saada juhul kui isiku ja tema leibkonna netosissetulek, mis hélmab loetletud tddtusriski
hivitisi, on parast eluruumide alaliste kulude mahaarvamist kulude piirmadra ulatuses alla
kehtestatud toimetulekupiiri (SHS § 22).

Kui eespool kirjeldatud to6tusriski hiivitiste puhul sdltub té6tusriskihlvitiste ja toimetulekutoetuse
samaaegne maksmine toimetulekutoetuse maaramise sissetulekutingimusest, siis abikaasatasu ning
toimetulekutoetuse samaaegne maksmine on vilistatud teisiti. Sotsiaalhoolekande seaduse § 22" Ig 1
jargi peab isik toimetulekutoetuse taotlemiseks alaliselt v&i pisivalt elama kindla valla- voi
linnavalitsuse halduspiirkonnas. Vastavalt rahvastikuregistri seaduse § 39' jargi peab isik asudes
pusivalt elama teise elukohta 30 pdeva jooksul esitama andmed uue elukoha aadressi kohta
rahvastikuregistrisse kandmiseks. Abikaasatasu aga makstakse vélisteenistuses to6tava diplomaadi voi
pikaajalises lahetuses tootava haldusteenistuja mittetdotavale abikaasale (V4TS § 67), seega valla- voi
linnavalitsuse halduspiirkonnas alaliselt véi pisivalt mitte elavale isikule. Seega ei ole isikul Gigust
samaaegselt saada abikaasatasu ning toimetulekutoetust. Samas tulenevalt vilisteenistuja ja
valisteenistujaga kaasasoleva abikaasa sissetulekust ei tohiks aga tekkida olukorda, kus leibkond jaab
puudusesse ja vajab toimetulekutoetust.

Kirjeldatud tingimused tootusriski hivitiste ning toimetulekutoetuse vahel on ka eesmargiparased,
kuna eelkdige peaksid isiku tooalase sissetuleku puudumise asendama téo6tusriskihivitised ning alles
seejarel toimetulekutoetus kui isik vGi tema leibkond jadb puudusesse.
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5.1.7. Tootusriskihiivitiste seosed kahjuhiivitistega

Jargmises osad vaadatakse tootusriski hivitiste ning kahjuhivitiste samaaegse maksmise tingimusi.
Analtusitavateks kahjuhivitisteks on kuriteoohvrihlvitis, kahjuhivitis to60nnetuse- ja kutsehaiguse
korral ning hiivitis té6andja maksejouetuse korral.

JOONIS 12. TOOTUSRISKIHUVITISTE SEOSED KAHJUHUVITISTEGA

Kuriteoohvri Tooandja Toodnnetus- ja
riiklik hiivitis maksejouetushiivitis kutsehaigushiivitis

Tootuskindlustus-
hiivitis

Tootutoetus

Ennetdhtaegne
vanaduspension

Abikaasatasu

Riigikoguliikme

hiivitis

Koondamise
kindlustushiivitis

Legend: Joonisel ,+“mdrgiga lahtrid ja ,-, mdrgiga lahtrid tdhendavad vastavalt, kas isikul on véi ei ole digust saada
hiivitisi samaaegselt.

Allikas: Autorite koostatud

Kuriteoohvri riiklik hivitis (vaata ka OAS peatiikk 3) ei ole klassikaline sotsiaalkindlustushivitis ning
pigem keskendub sotsiaalse kahju hivitamisele riski korral, mille puhul ei saa eeldada eelnevat
kindlustamist. Sellest tulenevalt ei ole ka kuriteoohvritele makstav riiklik hivitis ning tootusriski
hivitised Uldjuhul omavahel tingimuslikul vaga tugevalt seotud. Isikul on digus samaaegselt ning
jarjestikku saada kuriteoohvri hivitist ja tootuskindlustushiivitist, tootutoetust, kindlustushivitist
koondamise korral, abikaasatasu ning Riigikogu liikme volituste I6ppemise hiivitist.

Siinjuures aga ilmneb, et tootutoetuse arvestamisel loetakse isiku sissetulekute hulka ka
kuritoeohvrite riiklik hiivitis (TTTS § 26 Ig 2 ja Ig 3). Seega kui teistele sissetulekutele seatuid tingimusi
arvestades koos kuriteoohvri hivitisega on isiku sissetulek suurem kui 31 kordne tootutoetuse
paevamaar, siis isik tootutoetust ei saa.

Sarnaselt on isikul Gigus saada kindlustushivitist té6andja maksejouetuse korral (vaata ka TKindIS
peatliikk 4) ja hiivitist to66nnetuse ja kutsehaiguse korral (vaata ka TsK § 473) samaaegselt
tootuskindlustushiivitisega, tootutoetusega, kindlustushiivitisega koondamise korral kui nende
hivitiste maksmise tingimused on taidetud. Sisuliselt on siin tegemist t6osuhtes eelneva to6tamise
perioodi eest saamata jadnud tootasu ning muude todandja kohustuste maksmisega riigi poolt
to6andja maksejduetuse voi likvideerimise korral. Samas, ka siin té6tutoetuse maaramisel
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sissetulekutingimuse arvestamisel loetakse isiku sissetulekute hulka ka nimetatud kahjuhivitised
(TTTS § 26 Ig 2 ja Ig 3). Seega vodib tekkida olukord, kus samal kuul tédandja maksejéuetuse hiivitist
saades ei saa isik tootutoetust.

Kuna hiivitis t66andja maksejouetuse korral ja hiivitis tooonnetuse ja kutsehaiguse korral eeldab
eelnenud t66- vOi teenistussuhet, siis samaaegselt ei teki inimesel digust saada ennetdhtaegset
vanaduspensioni, abikaasatasu v6i Riigikogu liikme volituste I6ppemise hiivitist (kahe viimase puhul
eeldades, et tal ei ole teist t66- voi teenistussuhet voi digus tédandja maksejouetuse hivitisele on
tekkinud varasemast t60- voi teenistussuhtest). Kuna riikliku pensionikindlustuse seaduse §43 Ig 1*
jargi ennetahtaegset vanaduspensioni enne vanaduspensioniealiseks saamist todtamise korral ei
maksta, siis puudub enne vanaduspensioni ikka joudmist isikul Oigus saada samaaegselt
ennetdhtaegset vanaduspensioni ning hivitist tdédandja maksejduetuse korral ning hivitist
tooonnetuse ja kutsehaiguse korral.

Abikaasatasu on kill té6turuteenuste ja toetuste seaduse jargi todga vérdsustatud tegevus kuid mitte
toosuhe- véi teenistussuhe, ning selles tdhenduses puudub isikul igus samal ajal saada abikaasatasu
ning kahjuhuvitisi. Kiill aga on abikaasatasu saaval isikul digus ajutiselt tootada, millest johtuvalt on
ajutise toodsuhte l0ppemisel isikul Gigus kindlustushivitisele t6dandja maksejouetuse korral ning
hivitisele to00nnetuse ja kutsehaiguse korral kui nende hivitise kesksed tingimused on taidetud.
Sarnaselt abikaasatasule on isikul véimalik saada hivitist tdd6andja maksejouetuse korral, hivitist
tooonnetuse ja kutsehaiguse korral samaaegselt Riigikogu lilkme volituste 16ppemise hivitisega, kui
Riigikogu liikme volituste |I0ppemise hiivitise saamise ajal oli isikul teine toosuhe.

Kirjeldades too6tusriskihlvitiste seoseid kahjuhivitistega ilmnes probleem seoses tdotutoetuse
maadramise sissetuleku tingimusega — kahjuhivitised loetakse isiku sissetulekute hulka. Kuna selline
tingimuslik seos tootutoetuse ning kahjuhivitiste vahel ei ole eesmargiparane, kuna kahjuhivitised ei
ole asendussissetulekud vaid Uldjuhul kasutatakse kahjuhivitisi tekkinud kahjuga seotud kulude
katmiseks, siis ka kdesoleva peatiki teises osas kasitletakse seda problemaatilist seost.

5.2. Hiivitiste ja toetuste samaaegse maksmise kitsaskohad

Kui analtisi esimeses osas keskenduti kirjeldavale analiilsile ning vaadati, kuidas on tdotusriski
hivitised seotud teiste riskide hivitiste ja toetustega, siis jargnevas osas anallsitakse, kui
pohjendatud on olemasolevad hivitiste samaaegse maksmise tingimused. Samaaegse maksmise
tingimusi analllsitakse todmotivatsiooni, hivitise voi toetuse kohast sotsiaalkaitsesiisteemis, vordse
kohtlemise, institutsionaalse korralduse seisukohast ldhtudes.

Analiisi tulemusena hinnatakse, kui eesmargiparane on hetkel kehtiv hivitiste maksmise korraldus
ning millistel juhtudel tuleks rakendada erinevaid samaeesmargiliste hivitiste maksmise
alternatiivseid voimalusi (nditeks maksmine samaaegselt, ajalises jarjestuses).

5.2.1. Kitsaskohad tootusriskihiivitiste ja haigus- ja
toovoimetusriskihiivitiste samaaegsel maksmisel

Eespool kirjeldati, et isikul on O&igus samaaegselt saada tootuskindlustushiivitist ja
toovoimetuspensioni,  kusjuures isiku  tootuskindlustushivitise  suurus ei  sOltu  isiku
toovbimetuspensioni suurusest voi selle saamise perioodi pikkusest. Samuti kirjeldati, et isikul on
Oigus samaaegselt saada tootutoetust ja téovoimetuspensioni, kui tootutoetuse maaramisel isiku
sissetulek koos to6voimetuspensioniga jaab alla téotutoetuse sissetulekupiiri.
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Probleem hivitiste samaaegselt maksmisel ilmneb, kui vaadata hivitiste eesmarke. Pusiva
toovGimetushiivitise peamiseks eesmargiks on hiivitada see osa tootasust, mis isikul jddb saamata
tulenevalt haigusest voi vigastusest pohjustatud funktsioonihdirest, mille t6ttu ei ole isik voimeline
osaliselt voi taielikult t66d tegema. Tootuskindlustushiivitise ja todtutoetuse eesmargiks on aga
osaliselt hiivitada to6tasu, mida isik enam ei saa tulenevalt t06- voi teenistussuhte puudumisest.

Tootuskindlustushiivitise  ja  tdOvdimetuspensioni samaaegse maksmise tingimused on
eesmargiparased, kuna tootuks jaamisel koosneb isiku asendussissetulek nii varasemat tootasu
asendavast tootuskindlustushivitisest ja toovoimetust asendavast toovoimetuspensionist. Samas
tootutoetuse puhul jadb isikul kirjeldatud sissetulekutingimusest Ildhtuvalt v&imalus vaid
toovoimetuspensionile voi tootutoetusele.

Tootuskindlustushiivitise ja toodtutoetuse sihtriihmade erinev kohtlemine tuleneb sellest, et
tootuskindlustushivitis on sotsiaalkindlustushivitis, to6tutoetus on aga pigem sotsiaalabi meede.
Samas, ldhtudes eeldusest, et nii tootuskindlustushivitis kui tootutoetus on samaeesmargilised
asendussissetulekud ning sarnases to6tuse olukorras olevaid isikuid tuleks kohelda sarnaselt, peaksid
need tootusriski hiivitised olema samasuguselt tingimuslikult seotud ka toovdimetuspensioniga.
Sellisel juhul tootuks jaddes peaks inimesel sdilima toovoimetuspension, millega hivitatakse
terviseriski avaldumise tdttu saamata jaanud tddtasu, ning olema ka vdimalus saada tootutoetust,
millega osaliselt hiivitatakse t66- v3i teenistussuhte I6ppemisega saamata jaav tédalane sissetulek.

Seega, kui lahtuda eeltoodud hiivitiste eesmarkidest ning isikute vdrdse kohtlemise pdhimdttest, siis
tuleks taiendada tooturuteenuste ja -toetuste seadust tdiendusega, millega té6tutoetuse maaramisel
ei loeta toovoimetuspensioni isiku sissetulekute hulka. Sellisel juhul suureneks kill to6tutoetust
saavate isikute asendussissetulek, mis vdib mdjutada isikute todmotivatsiooni. Kuid kuna
tootutoetuse ja toovoimetuspensioni koosmaksmise asendussissetulek oleks ikkagi vaiksem kui
tootuskindlustushivitise ja toovdimetuspensioni koosmaksmise asendusissetulek, siis ka nende
rahaliste stiimulite m&ju todmotivatsioonile ei oleks ilmselt vaga suur. Teisest kiiljest viib ettepanek
toovGimetuspensioni saavaid inimesi ka aktiveerida, kuna neil tekib rahaline stiimul ennast t66tuna
arvele votta, seeldbi t66d otsida ning vajadusel saada ka tooturuteenuseid, naiteks puuetega
inimestele suunatud té6turuteenusid.

5.2.2. Kitsaskohad tootusriskihiivitiste ja vanadusriskihiivitiste
samaaegsel maksmisel

Teine hlvitiste ja toetuste korraga maksmise probleem ilmnes tdotusriskihlvitiste ja
vanadusriskihivitiste vahel. Eespool kirjeldati, et isikul on digus saada t66tuskindlustushivitist voi
tootutoetust samaaegselt soodustingimustel vanaduspensioni ja vdljateenitud aastate pensioniga.
Samas isikul, kes saab vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja toetust, mis on oma olemuselt
vaga sarnane nimetatud pensionitele, ei ole digust tootuskindlustushiivitisele ega tootutoetusele,
kuna neil puudub Gigus ennast tootuna arvele votta.

IImneb kaks probleemi, millele jargnev arutelu keskendub: esiteks, kuivord eesmargipdrane on, et
tootuskindlustushivitis ja tootutoetus ning nimetatud vanadusriskihivitised on tingimuslikult
erinevalt seotud; teiseks, kuivord eesmargipdrane on tdotusriskihlivitiste ning vanadusriskihivitiste
samaaegne maksmine.

Kuigi isikul, kes saab tootuskindlustushivitist vGi tootutoetust, on Oigus saada samaaegselt
soodustingimustel vanaduspensioni ning valjateenitud aastate pensioni kuni vanaduspensioni eani,
siis tulenevalt sellest, et tootutoetust saab vaid isik, kelle sissetulek koos nimetatud pensionidega on
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alla kokkulepitud maara, siis Gldjuhul praktikas neid hivitisi samaaegselt ei maksta. Siin ilmneb taas,
et kuigi tootuskindlustushivitisel ja téotutoetusel on sama eesmdrk, siis seoses teiste hivitistega
kasitletakse neid erinevalt, kuna esimene on kindlustushivitis teine aga sotsiaalabitoetus. Teisisonu
koheldakse erinevalt isikuid, kellel on samaaegselt ilmnenud to6tuse ja vanaduse riski tottu
sissetulekute vahenemine, kuid kes on erineva to6tusriski hivitise sihtrihmas.

Samuti, regulatsiooni jargi ndhakse vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja toetust pigem
sarnasena ennetdhtaegsele vanaduspensionile, mille puhul on té6turuteenuste ja -toetuste seaduse
jargi valistatud isikule samaaegselt tootuskindlustushiivitise voi tootutoetuse maaramine. Siin on aga
oluline erinevus — kui ennetdhtaegse vanaduspensioni saamise tingimuseks on see, et inimene ei
toota, siis paadsteteenistuja toetuse puhul on tingimuseks, et inimene ei t6ota padsteteenistuja
ametikohal ning seega muudel ametikohtadel t66tamine on lubatud. Sarnaselt ka viljateenitud
aastate pensioni ning soodustingimustel vanaduspensioni puhul on isikul pensioni saamisega
samaaegselt Gigus saada tootasu t60 eest, mis ei ole nimetatud pensionide saamise aluseks. Seelabi
motiveeritakse valjateenitud aastate pensioni ning soodustingimusel vanaduspensioni saavaid isikuid
tood otsima voimaldades neil ennast td6tuna arvele vota ning seeldbi tootuskindlustusstaazi
olemasolul ka toctuskindlustushivitist saada. Kuid sama pdhimotte jargi ei motiveerita
paadsteteenistuja toetust saavaid isikuid paasteteenistuja karjaari I6ppemise jarel muud sobivat t66d
otsima. Kokkuvotvalt, vanadusriski hivitiste eesmarke silmas pidades peaks hivitiste sihtrihmi
kohtlema sarnaselt ning isikutel peaks kdigi nende vanadusiskihlvitiste puhul olema digus ennast
tootuna arvele votta ning seeldbi saada ka tootuskindlustushivitist voi tootutoetust (ning osaleda
aktiivsetes to6turumeetmetes/-teenustes).

Teisest kiljest tekib kisimus, kui eesmargipdrane on tootusriskihivitiste ning vanadusriskihivitiste
samaaegne maksmine inimestele, kes vaatamata pensioni saamisele on veel tddealised. Hivitiste
eesmarke silmas pidades peaksid to6tusriskihivitised osaliselt asendama todealise aktiivse rahvastiku
tooalast sissetulekut tootuse korral ning vanadusriskihivitised asendama todalast sisetulekut tédeast
vanemal (mitteaktiivsel) rahvastikul. Seega peaks olema neil toetustel ja hivitistel erinevad
sihtrihmad. Kuna aga nimetatud pensioni liike makstakse enne vanaduspensioniea saabumist ning
nende pensionite saamise tingimuseks ei ole tdise sissetuleku puudumine, siis praegu nagu ei oleks
nende hiivituste eesmargiks isiku tddalase sissetuleku asendamine t66 puuduse korral. Ka praktikas
suur osa nende pensionite saajatest t66tab. Seeldbi hivitiste eesmarke silmas pidades voib tootutele
moeldud hivitiste ja toetuste maksmine erinevate pensioniliikidega liheaegselt olla péhjendamatu,
nagu voib olla pdhjendamatu ka see, miks peaks nimetatud vanadusriskihivitisi maksma samaaegselt
téotamisega.

Kokkuvottes tuleks kaaluda, kui pdhjendatud on tootusriskihlvitiste ja vanadusriskihlvitiste
samaaegne maksmine, kuna md&lema hivitise puhul on tegemist asendussissetulekuga, mis koos
makstes vahendavad isiku vdéimalikku sissetuleku suurenemist toédle asumisel ja seeldbi
toomotivatsiooni. Juhul, kui isikul tekib Oigus korraga mdlemale hivitisele, siis voiks isikul olla
vOimalus valida kas tootusriski hivitis voi vanadusriskihlvitis. Samas, kui leitakse, et nende hivitiste
samaaegne maksmine on pd&hjendatud, tuleks kaaluda, kui pdhjendatud on erinevate vanadusriski
hivitiste sihtriihmade erinev kohtlemine ning ehk maksta samaaegselt to6tusriskihlvitistele ka
paasteteenistuja toetust sarnaselt soodustingimustel vanaduspensionile ja valjateenitud aastate
pensionile. Vdimaldades paasteteenistuja toetust saavatele inimestele tootuna arvele votmise,
suureneb ka nende isikute vGimalus saada téo6turuteenuseid ning seeldbi vGimalus saada todalast
sissetulekut.
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Kolmandana kasitletakse korralduslikku  probleemi  ennetdahtaegse vanaduspensioni ja
padsteteenistuja toetuse samaaegsel saamisel. Kirjeldavast diguslikust analtiUsist ilmnes, et isikul ei
ole Oigust samaaegselt saada ennetdhtaegset vanaduspensioni ja padsteteenistuja toetust.
Paasteteenistuja toetuse taotlemise, madramise ja maksmise korralduse kaardistamiseks labiviidud
intervjuudel selgus, et paasteteenistuja toetuse saamise tingimustele vastavust kontrollitakse
peamiselt toetuse taotlemiseks esitatud dokumentide alusel. Seega toetuse madramisel ja maksmisel
lahtutakse pigem heast usust ning isiku vastutusest, et esitatud andmed, sealhulgas ka teise riikliku
pensioni mittesaamine, on tdesed. Kuna riigiasutusel on volitusnormi olemasolul véimalik kontrollida
(so x-tee lahenduste abil), kas padsteteenistuja toetust taotlevale isikul on maaratud ennetdhtaegne
vanaduspension, siis oleks toetuse maadramisel korralduslikult lihtne kontrollida esitatud andmete
tOesust. Seega vOiks rakendusasutused poorata tdhelepanu eeltoodud péaasteteenistuja toetuse
taotlemise, madramise ja maksmise tingimuste kontrollimise vdimalusele ning taiendada
padsteteenistuja toetuse maaramise korraldust ka tingimuste kontrollimisega riigi andmekogude abil.

Neljas kasitletav probleem seondub abikaasatasu ja vanadusriskihiivitistega. Eespool kirjeldasime, et
abikaasatasu ei maksta isikule, kellele tehakse valjamakseid riikliku pensionikindlustuse seaduse,
vdljateenitud aastate pensionide seaduse ning soodustingimustel vanaduspensioni seaduse alusel voi
makstakse eripensionit avalikku teenistust reguleeriva eriseaduse alusel. Seega ei ole abikaasatasu
saaval isikul Oigust samaaegselt saada vanaduspensioni, soodustingimustel vanaduspensioni ja
valjateenitud aastate pensioni.

Siinjuures on aga problemaatiline, kas isikul on 0Oigus samaaegselt saada abikaasatasu ja
vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja toetust. Kiisimus tdstatub sellest, kas vanaduspensioni
ootel oleva pdasteteenistuja toetus on ,eripension avalikku teenistust reguleeriva eriseaduse alusel”
(VaTS § 67 Ig 3). Eespool nagime, et todturuteenuste ja -toetuste seadus valistab isiku t66tuna arvele
vOtmise, kui isik saab padsteteenistuja toetust. Nimetatud seaduse kontekstis kasitletakse
paasteteenistuja toetust erinevalt soodustingimustel vanaduspensionist ning véljateenitud aastate
pensionist ning seega ei ole nimetatud seaduse tdlgenduses tegemist pensioniga vaid nagu ka nimi
Utleb on tegemist toetusega. Samas, vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja toetuse
maaramise, arvutamise ja maksmise korra § 3 Ig 1 jargi rakendatakse toetuse arvutamisel riikliku

pensionikindlustuse seaduse satteid. Seega selle seaduse tdlgenduses on pigem tegemist pensioniga.

Eeltoodust tulenevalt ilmneb, et kui pdasteteenistuja toetus on toetus, siis ilmneb erinevus, kus
Uldjuhul abikaasatasu ei ole vdéimalik saada samaaegselt vanadusriskihivitistega kuid Gksikjuhul, kui
vanadusriskihivitiseks on paasteteenistuja toetus, on see vdimalik. Sellisel juhul véib naha ka vastuolu
seaduse mottega, sest eeldatakse, et abikaasatasu on isiku ainus asendussissetulek, mida ta saab.

Kokkuvétvalt ilmneb, et tdpsustamist vajab paadsteteenistuja toetuse eesmadrk ning seos teiste
vanadusriskihiivitistega. Paasteteenistuja toetuse eesmarke arvestades peaks aga vélistama
paasteteenistuja  toetuse ning abikaasatasu samaaegse maksmise sarnaselt teistele
vanadusriskihivitistele. Kuna aga abikaasatasu saaval isikul on Gigus to66tada vaid ajutiselt korrapéarast
tooalast tulu mitte teenides, siis abikaasatasu ning vanadusriskihivitiste samaaegse maksmise
tingimustel oodatavat suurt moju isiku tédmotivatsioonile ei ole.

5.2.3. Kitsaskohad tootusriskihiivitiste ning laste ja perega
seotud riskide hiivitiste samaaegsel maksmisel

Jargmine hivitiste samaaegse maksmise probleem ilmneb tdo6tuskindlustushiivitise ja
vanemahiivitise vahel. Eespool kirjeldati, et vanemahivitist saaval isikul on &igus saada
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tootuskindlustushivitist kui isik tdidab nii vanemahiivitise saamiseks kui tédtuskindlustuse hivitise
saamiseks maadratud tingimused. Kuigi vanemahivitis on eelkdige seotud pere ja lastega seotud
riskiga ning tootuskindlustushivitis tootusriskiga, siis mdlema hivitise eesmargiks on osaliselt
asendada todalase sissetuleku puudumist. Siin tekib kisimus, kuivord eesmargipdrane on isikule
korraga maksta vanemahivitist ja tootuskindlustushivitist, mis mélemad kompenseerivad inimesele
Uhe ja sama sissetuleku puudumist. Lisaks tuleb arvestada, et vanemahivitist saavad isikud on
valdavalt mitteaktiivsed laste kasvatamise tottu, nende tédle minemise motivatsioon sageli madal
ning kahe hilvitise samaaegne saamine vahendab seda veelgi.

Tahelepanu vajab sotsiaalmaksuga maksustatava tulu arvestamine vanemahivitise arvutamisel.
Vanemabhivitise suuruse arvutamisel voetakse arvesse toiselt tulult makstud sotsiaalmaks ning
arvestamata jaetakse riigi poolt makstud sotsiaalmaks, nditeks tootuskindlustushivitiselt makstud
sotsiaalmaks (VHS §3 Ig 2). Regulatsioon néeb ette Uhe kalendrikuu vanemahivitise vahendamise
vOimalused kui sotsiaalmaksuga maksustatav tulu Gletab kindla piiri (VHS § 3 Ig 7), kuna hivitise
eesmark ei ole isiku sissetuleku suurendamine, vaid eelmise aasta keskmise sissetuleku sailitamine.
Hivitise vahendamine on pdhjendatud sellega, et isikul on olemas sissetulek ja saamata jaanud tulu ei
pea asendussissetulekuga asendama. Seadusandja toob siin vaid Gldise sOnastuse - 'sotsiaalmaksuga
maksustatav tulu’. Sellest tulenevalt oli ka enne 2009 aastat pigem levinud praktika, kus jooksva kuu
vanemahivitist vahendati kui inimene sai tootuskindlustushivitist. 2009. aastal aga halduspraktikat
muudeti ning vanemahdvitist ja tootuskindlustuhiivitist makstakse korraga ning vanemahdivitist ei
vahendata. limselt lahtutakse siin analoogilisest tdlgendamismeetodist ja eeldatakse, et seadusandja
on pidanud ka I8ike 7 puhul silmas vaid tdist sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu ning jatab valja tulu,
mille puhul on isiku eest sotsiaalmaksu tasunud riik. Seega sarnased tulud vdetakse arvesse nii
hivitise suuruse arvutamisel kui ka hivitise vdhendamisel. Kehtivat regulatsiooni arvestates on
oiguslikult pohjendatud vanemahiivitise ja tootuskindlustushivitise korraga maksmine, kuid kuna
sissetuleku puudumise asendamine kahe asendussissetuleku korraga ei ole sisuliselt pohjendatud
tuleks muuta vanemahvitise seadust.

Tulenevalt sellest, et vanemahuvitise [Gppemisel vdib inimesel ikkagi olla todtuse risk, siis
vanemahivitise vahendamise (sarnaselt toise tulu teenimisele) asemel oleks parem lahendus inimese
Oigus saada tootuskindlustushivitist peale vanemahdvitist. Juhul, kui isik on saanud
tootuskindlustushivitist voi tddtutoetust enne vanemahuvitist, siis voiks tal olla digus saada
tootusriskihvitisi kokku enne ja parast vanemahivitise saamist kuni 360 pdeva eest. Seega
ettepaneku kohaselt voiks praeguse samaaegse vanemahdivitise ja tootusriskihivitiste maksmise
asendada jarjestikuse maksmisega. Sellisel juhul kill pikeneb periood, mille jooksul isik saab
asendussissetulekut, mis vdib mdjutada isiku toomotivatsiooni, kuid tulenevalt isiku t66tuna arvele
vOtmise aktiivsusnduetest peaks isik sobiva t60 leidmisel siiski todle asuma.

Kuues problemaatiline seos hivitiste vahel ilmneb koondamishiivitise ning vanemabhiivitise
omavahelises seoses. Eespool kirjeldasime, et isikul on Gigus saada samaaegselt koondamishdvitist ja
vanemahuivitist, kuid kui téd6andja poolt makstavad koondamishivitist vGetakse arvesse
vanemahivitise suuruse arvestamisel siis koondamise kindlustushivitist ning td6andja maksejduete
hivitise abil hiivitatavat td6andja poolt maksmata jadnud koondamishivitist vanemahivitise suuruse
arvutamisel arvesse ei voeta. Ilmneb, et kuna maksejouetuse hivitise arvelt ei vahendata isiku
vanemahuvitist, siis koheldakse ebavérdselt isikuid, kes saavad té6andja poolt makstavat llesiitlemise
hivitist ja kindlustushivitist koondamise korral vorreldes isikutega, kes saavad koondamishiivitist
tooandja maksejéuetuse hiivitise osana. Seega tuleks isikute vordse kohtlemise eesmarkist lahtuvalt
muuta vanemahlvitise arvutamise pOhimotteid seoses koondamishivitise maksmisega.
Koondamishlvitise ja vanemahlvitise korraga maksmise eesmargiparasus soOltub aga
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koondamishiivitise eesmargist: kui koondamishiivitis on to6tuskindlustushivitis siis makstakse isikule
samaaegselt kahte asendussissetulekut, mis vdib-olla pdhjendamatu; samas, kui koondamishivitis on
kahjuhtvitis, siis kahjuhlvitise ning sotsiaalkindlustushivitise korraga maksmine vdib-olla
pohjendatud. Koondamishiivitise ja teiste sotsiaalkindlustushiivitiste ja sotsiaalabitoetuste samaaegse
maksmise kiisimusi kasitletakse ka peatiiki [dpus.

Jarjekorras seitsmes hivitiste samaaegse maksmise problemaatiline seos ilmneb abikaasatasu ja
vanemahiivitise vahel. Eespool kirjeldati, et isikul on digus samaaegselt saada abikaasatasu ning
vanemahivitist, kuid vanemahiivitise suurus erineb séltuvalt sellest, kas isiku digus vanemahivitisele
tekib enne v&i parast digust abikaasatasule. Kui vélisteenistujaga kaasas oleval abikaasal tekib lisaks
abikaasatasule digus vanemahiuvitisele, ei saa isik vanemahdvitist abikaasatasu maaralt arvestatud
sotsiaalmaksuga maksustatava tulu ulatuses. Seetdttu on valisteenistuses kaasasoleval abikaasal, kes
eelneva kalendriaasta jooksul on saanud vaid abikaasatasu, vGimalik saada vanemahvitist hivitise
maaras. Kui isik on enne abikaasana valisteenistusse asumist teeninud Eesti sotsiaalmaksuga
maksustatavat tulu, saab ta vanemahuvitist Oiguse tekkimise péaevale eelnenud kalendriaasta
isikustatud sotsiaalmaksu alusel. Samuti, kui inimene saab vanemahiivitise saamise ajal abikaasatasu,
siis praktika jargi vanemahlvitise suurust vahendatakse abikaasatasu kui sotsiaalmaksuga
maksutatava tulu arvelt. Abikaasatasu ja vanemahivitise korraga maksmise probleem tuleneb sellest,
kas kasitleda abikaasatasu to6tasuna voi sotsiaalkindlustushivitisena.

Kolmandas peatiikis arutleti, et abikaasatasu ei ole klassikaline sotsiaalkaitsehiivitis. Tegemist on
vdlisteenistujatele mdeldud erimeetmega, mida vGib naha pigem tootasu kui hiivitisena. Samuti
tooturuteenuste ja toetuste seadus kasitleb abikaasatasu saamist t66ga vordsustatud tegevusena.
Seega, kui kasitleda abikaasatasu to6tasuna, siis on péhjendatud, et sarnaselt té6tasule vahendatakse
hiivitise maksmise kalendrikuu vanemahuvitist abikaasatasult arvestatud sotsiaalmaksu arvelt. Sel
juhul tuleks aga ka vanemahuvitise madaramisel ja vanemahivitise suuruse arvutamisel arvestada
varasemal perioodil saadud abikaasatasu sotsiaalmaksuga masustatava tuluna.

Kui aga kasitleda abikaasatasu sotsiaalkindlustushiivitisena, siis selle Idhenemise jargi on inimesel
Oigus kahele asendussissetulekule korraga — abikaasatasule, mille eesmargiks on osaliselt asendada
tooalase sissetuleku puudumine abikaasana vilisteenistusse asumisel, ning vanemahuvitisele, mille
eesmargiks on sdilitada varasem sissetulek laste kasvatamise perioodiks. Sel juhul oleks
eesmadrgipdrane maksta isikule vaid lihte asendussissetulekut isiku valikul. Samas juhtudel, kui isik
valib vanemabhiivitise, peaks sotsiaalmaksuseadus vordsustama perioodi, mil isik viibib Eesti Vabariigi
vadlisesinduses tootava teenistujaga valislahetuses ja teenib abikaasatasu, td66ga ning seega ka
vanemahivitise arvestamisel arvestama varasemal perioodil saadud abikaasatasu sotsiaalmaksuga
maksustatava tuluna.

Kaheksas kasitletav probleem on seotud ennetdhtaegse vanaduspensioni ning vanemahiivitisega.
Eespool kirjeldati, et isikul on O&igus saada samaaegselt ennetdhtaegset vanaduspensioni ning
vanemahuvitist. Seega on isikul Gigus saada tddalase sissetuleku puudumisel hivitist nii téo6tusriski
hivitise kui pere ja lastega seotud riskide hivitise abil. Léhtudes eeldusest, et isikule voiks reeglina
maksta Uhte asendussissetulekut, et mitte kompenseerida kaks korda sama sissetuleku puudumist, ei
ole kirjeldatud hlvitiste samaaegne maksmine eesmargipdrane. Sellest tulenevalt tuleks
seadusemuudatusega valistada ennetdhtaegse vanaduspensioni maksmine samaaegselt
vanemahuvitisega. Kui isikul tekib muude seadustes maaratud tingimuste tditmisel Gigus saada
ennetdhtaegset vanaduspensioni ja vanemahivitist, siis vOiks tal olla v6imalus valida talle sobivam
hivitis.
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Ajutise toovoimetuse hiivitiste maaramisel ja maksmisel ilmnes korralduslik probleem seoses ajutise
toovGimetuse hivitise aluseks oleva kindlustusjuhtumi I6ppemisega ning hivitise maksmise
korraldusega. Jargnevalt kirjeldatakse probleemi slinnitushivitise nditel. Slinnitushivitise
kindlustusjuhtumi aluseks on kindlustatud isiku rasedus- ja stinnituspuhkus. Vastavalt sotsiaalministri
maadrusele ToovOimetuslehe registreerimise ja valjaandmise tingimused ja kord ning toovdimetuse
lehed § 7 Ig 3 peab silinnituslehe vilja kirjutama etteulatuvalt kogu siinnituspuhkuse perioodiks.
Vastavalt ravikindlustuse seaduse § 53 |Ig 6 makstakse slinnitushivitist valja 30 kalendripdeva jooksul
alates slinnitushivitise taotluse dokumentide laekumisest. Toolepinguseaduse jargi voib isiku
toolepingu Ules oelda sunnituspuhkuse ajal, kuid p&hjuseks ei saa olla rasedus, raseduse tottu
toovoime vahenemine voi siinnituspuhkusel viibimine. liImnebki korralduslik probleem, kuna Téosuhte
I6ppemisel kaob isikul alus kindlustusjuhtumiks, kuid isikule on tehtud hivitise valjamaksed
etteulatuvalt ka jargneva perioodi eest.

Hilvitise maaramisel ja maksmisel |dhtub Haigekassa silnnitushiivitise eesmargist tagada
asendussissetulek isikule, kes raseduse ja slinnitusega seotud tervislikel pShjustel ning vaikelapse
hooldamise tdttu on ajutiselt tdovGimetu, ning t66- voi teenistussuhte puudumise aja eest saadud
ajutise toovOimetuse hivitist reeglina tagasi ei nduta. Seeldbi tekib teoreetiline vdéimalus saada
samaaegselt ajutise toovOimetuse hivitist ja nditeks tootusriskihivitisi. Ettepaneku kohaselt
soovitame tdpsustada ravikindlustuse seaduses ajutise toovGimetuse hiivitiste eesmarki ning
vastavate kindlustusjuhtumite kirjeldust ning seeldbi kehtestada rakendusasutusele tapsemad juhised
ajutise toovoimetuse hiivitise madaramiseks ja arvestamiseks perioodi eest, mil isik ei tdida
toollesandeid t66- vGi teenistussuhtes ajutise todvSimetuse ajal.

5.2.4. Kitsaskohad tootusriskihiivitiste ja
toitjakaotusriskihiivitise samaaegsel maksmisel

Jargnev, jarjekorras kiimnes hiivitiste samaaegse maksmise probleem puudutab té6tusriskihivitisi
ning toitjakaotuspensioni. Eespool kirjeldasime, et isikul on 0digus saada samaaegselt
tootuskindlustushiivitist vGi toodtutoetust ja toitjakaotuspensioni. Riikliku pensionikindlustuse
seaduse alusel peaks toitjakaotuspensioni eesmark olema asendussissetuleku pakkumine
perekonnaliikmele, kes oli toitja llalpidamisel. Siinjuures aga toitja lapse, vanema vdi lese digus
toitjakaotuspensionile ei soltu sellest, kas nad olid toitja Glalpidamisel vdi mitte. Hivitiste puhul
ilmneb kaks probleemi: esiteks, kuivord eesmargiparane on isiku Gigus samaaegselt saada kahte
asendussissetulekut, ja teiseks, kuivord podhjendatud on erinevate tootusriskihlvitiste ja
toitjakaotuspensionide erinevad samaaegse maksmise tingimused.

Hivitiste samaaegse maksmise eesmargiparasuse probleem tdstatub sellest, et kuna todtasu saav isik
vOi monda tootasu asendavat hiivitist vGi toetust saav isik ei saa tldjuhul olla Glalpidamisel, siis sellest
tulenevalt ei peaks isikule tootuskindlustushivitise voi tootutoetusega samaaegselt maksma
toitjakaotuspensioni. Naiteks, sarnaselt ka praeguse regulatsiooni jargi isikule, kellele todalase
sissetuleku  puudumise asendamiseks makstakse abikaasatasu, puudub digus saada
toitjakaotuspensioni. Lahtudes eeldusest, et isikule voiks reeglina maksta lihte asendussissetulekut, et
mitte kompenseerida kaks korda sama sissetuleku puudumist, ei ole kirjeldatud hiivitiste samaaegne
maksmine eesmargiparane.

Erinevate tootusriski hivitiste sihtrihmade erineva kohtlemise probleem tuleneb aga sellest, et
tootutoetuse arvestamisel loetakse isiku sissetulekute hulka ka toitjakaotuspension, mis seab toitja
kaotanud isiku ebavordsesse olukorda vdrreldes isikuga, kes ei ole toitjat kaotanud. Naiteks, kui
vorrelda samas olukorras inimesi, siis isikul, kelle toitja ei ole dra surnud, on vdimalus saada
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tootutoetust kuid toitja kaotanud isikul ei ole vGimalust saada t66tutoetust. Erinevus tuleneb sellest,
et kui toitja ei oleks dra surnud, siis oleks tegu jatkuvalt toitja sissetulekuga, kui aga toitja on surnud
ning isik saab toitjakaotuspensioni, siis arvestatakse seda tootutoetuse maaramisel isiku
sissetulekuna. Toitja dra suremisega kaob seega ara kaks asja korraga - toitja tugi (mida asendab niid
toitjakaotuspension) ja vGimalus saada tootutoetust. Erinevalt tootutoetuse sihtriihma kuuluvatest
isikutest tootuskindlustatud isikul toitja ara suremisel sailib nii toitja tuge asendav toitjakaotuspension
kui digus tootuskindlustushivitisele.

Sellest tulenevalt teeme ettepaneku tdpsustada riiklikus pensionikindlustuse seaduses
toitjakaotuspensioni eesmarki. Eesmargi tapsustamine aitab hinnata, kas tegemist on vajadusest
soltuva (so. isik vajab enda ja perekonna (lalpidamiseks toetust) asendussissetulekuga. Juhul, kui
tegemist on vajadusest séltuva asendussissetulekuga, on véimalik arvestada, kas té6tusriskihivitised
asendavad t6oalase sissetuleku puudumise voi oleks tdiendavalt vaja ka toitjakaotuspensioni saamine.
Samuti, sGltumatult hiivitise eesmargist peaks tdotusriskihivitiste sihtriihmi kohtlema sarnaselt ning
tootutoetuse puhul mitte arvestama toitjakaotuspensioni isiku sissetulekute hulka, et kohelda toitja
kaotanud ja toitjat mitte kaotanud t66tut samasuguselt.

Eespool kirjeldati, et abikaasatasu saaval isikul ei ole Gigust saada toitjakaotuspensioni. Samas,
tulenevalt sellest, et toitjakaotuspensioni saamise eelduseks ei ole ulalpeetavaks olemine vai
tédtamine, on selline vialistav kriteerium kiillaltki erandlik. Uhest kiiljest on kiill eesméargiparane, et
isikule makstakse korraga vaid Uhte asendussissetulekut ning abikaasatasu saava isiku tddalase
sissetuleku peaks eelkdige asendama abikaasatasu. Samas, kui tooealiste isikute puhul
toitjakaotuspension on pigem kasitletav vajadusest sGltumatu sotsiaalkindlustushivitisena, siis peaks
abikaasatasu saaval isikul olema digus saada toitjakaotuspensioni sarnaselt teistele tootavatele voi
tooalase tegevusega hdivatud isikutele. Seega teeme ettepaneku tdpsustada riiklikus
pensionikindlustuse seaduses toitjakaotuspensioni eesmarki. Eesmargi tdpsustamine aitab hinnata,
kas tegemist on asendussissetulekuga, mille puhul on eesmargiparane ainult kas abikaasatasu voi
toitjakaotuspensioni maksmine.

5.2.5. Kitsaskohad tootusriskihiivitiste ning kahjuriskihiivitiste
samaaegsel maksmisel

Tootutoetuse ja kahjuhiivitiste, see on kuriteoohvri riiklik hivitis, kahjuhivitis t666nnetuse ja
kutsehaiguse korral ning hivitis té6andja maksejduetuse korral, samaaegsel maksmisel ilmnesid
kaudsemad tingimuslikud seosed. Kuigi isikul on Oigus saada samaaegselt to6tutoetust ning
kahjuhtvitisi, siis tootutoetuse madramisel sissetulekutingimuse arvestamisel loetakse ka
kahjuhivitised sissetulekute hulka. Seega vdib tekkida olukord, kus samal kuul kuriteoohuvri riiklikku
hivitist, kahjuhvitist td66nnetuse ja kutsehaiguse korral v6i hiivitist to6andja maksejouetuse korral
saaval isikul ei ole Gigust saada to6tutoetust.

Eespool kirjeldasime, et nimetatud hivitised ei ole tiipilised sotsiaalsete riskide maandamiseks
loodud hivitised. Pigem on tegemist hivitistega, mis leevendavad ebadiglust juhtudel, kus riigi poolt
ettendhtud meetmed ei ole suutnud inimest riski realiseerumise eest kaitsta ning mille vastu
kindlustamist inimeselt endalt oodata ei saa. Samuti, olemuselt hiivitatakse siin varasemal perioodil
tekkinud lisakulusid v&i varasema perioodi eest saamata jaanud tulusid, mille arvelt tehtud kulutusi on
ilmselt krediteeritud teistest allikatest. Seega ei ole nendest hivitistest saadav sissetulek sarnane
teistele tuludele, naiteks teistest hivitistest ja toetustest saadavale tulule. Sellest tulenevalt
kahjuhtvitisi saava isiku vBimalused saada tootutoetust tdise sissetuleku puudumise osaliseks
kompenseerimiseks ning toootsimisega seotud kulude hiivitamiseks on ehk ebadiglaselt piiratud.
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Samas, to6andja maksejouetuse hivitise, tdddnnetuse ja kutsehaiguse kahjuhiivitise puhul vétab riik
enda kanda t66andja kandmata jaddnud kohustused. Selleks, et kohelda isikuid, kellele kahjuhtvitist
maksab toéoandja asemel riik, vOrdselt isikutega, kellele kahjuhtvitist maksab t66andja, ei tohiks
tootutoetuse madramisel sissetulekute hulka lugeda ka t66andja poolt makstavaid kahjuhivitisi.
Kokkuvotvalt ilmneb, et ei ole eesmargiparane kahjuhlvitisi tootutoetuse maaramisel sissetulekuna
arvestada, kuna sel juhul kaob isikul v&imalus neid kasutada eesmdrgipdraselt ning tekkinud
lisakulusid ja kahju hivitada.

Jarjekorras kolmeteistkiimnes ja Uhtlasi viimane hivitiste samaaegse maksmise probleemidering
seostub koondamise korral makstava kindlustushivitise seostega teiste hivitistega. Analldsi
kolmandas peatlikis (so ptk 3 Hivitiste ja toetuste eesmargid) arutleti, et koondamise korral makstava
kindlustushivitise eesméark ja paigutus sotsiaalkaitsesiisteemis ei ole (heselt selge. Uhelt poolt
rakendatakse tootuskindlustushivitise maksmisel pikemat ooteperioodi kui isik saab
kindlustushivitist koondamise korral, millest vdib jareldada, et vahemalt to6tusperioodi alguses
kasitletakse koondamishivitist osaliselt ka asendussissetulekuna td6tusriski olukorras. Sellisel juhul
tekib kusimus, kui pdhjendatud on koondamise korral makstava kindlustushivitise ja teiste riskide
avaldumisel hivitiste ja toetuste samaaegne maksmine. Naiteks on isikul Gigus saada korraga
kindlustushivitist koondamise korral ja soodustingimustel vanaduspensioni, valjateenitud aastate
pensioni vG8i vanemahivitist, ning nende juhtudel asendatakse isiku tdoalase sissetuleku puudumist
kahe asendussissetulekuga. Teiselt poolt on koondamise kindlustushiivitise eesmargiks moraalse
kahju hivitamine, mille pdhjal voib jareldada, et tegemist on kahjuhivitisega. Sellisel juhul peaks
isikul olema digus sarnaselt teistele kahjuhivitistele saada samaaegselt kindlustushivitist koondamise
korral ning teisi hivitisi ja toetusi, kuid nagu eespool arutati, naiteks tootutoetuse vdi
toimetulekutoetuse maaramisel sissetulekutingimuse arvestamisel loetakse kahjuhivitised ning
kindlustushiivitis koondamise korral sissetulekute hulka. Koondamise korral makstava
kindlustushiivitise ja teiste toetuste ja hivitiste samaaegse maksmise tingimuste korrastamiseks oleks
seega vaja kokku leppida, kas tegemist on asendussisetulekuga, mille puhul tuleks lile vaadata mitme
asendussissetuleku samaaegse maksmise pdhjendused, vdi on tegemist kahjuhivitisega, mille puhul
tuleks seda kasitleda Ghekordse erakordse sissetulekuna teiste hlvitiste madramisel.

5.3. Jareldused ja soovitused

Peatiikki kokkuvdtvas osas keskendutakse toetuste ja hiivitiste samaaegse maksmise tingimustele, mis
kvalitatiivsele anallitsile tuginedes vdiks ehk kdige rohkem mdjutada inimeste téomotivatsiooni.
Too6tusriski hlvitiste puhul néitas kirjeldav analiilis, et samaaegselt mitut tootusriskihtvitist isikule ei
maksta. Seega sissetuleku kaotamisel tulenevalt to6tusest saab isik Ghte asendussissetulekut ning
isiku motivatsioon t6dle asuda soltub antud kontekstis vaid Uksiku toetuse v&i hivitise
asendusmaarast.

Samas aga on isikul 8igus samaaegselt saada tootusriskihlvitisi ning teisi hivitisi ja toetusi. Analiisil
ilmnes, et isikul on 0Oigus samaaegselt saada tootuskindlustushivitist vGi tootutoetust ja
tooveimetuspensioni, kuid kui téotuskindlustushiivitise puhul makstaksegi samaaegselt mdélemat
hivitist ning seega hivitatakse samaaegselt nii tervisekaost tulenevat sissetuleku puudust ning t66
kaost tulenevat sissetuleku puudust, siis tootutoetuse sissetulekutingimuse téttu makstakse
praktiliselt ainult todvoimetuspensioni ning seega hiivitatakse vaid tervisekaost tulenevat sissetuleku
puudust.

Ettepaneku kohaselt tuleks tapsustada toovéimetuspensioni eesmarki ning kui hiivitise eesmargiks on
asendada see osa tootasust, mis isikul jadb saamata tulenevalt haigusest vGi vigastusest pohjustatud
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funktsioonihairest, mille tottu ei ole isik vBimeline osaliselt voi taielikult t66d tegema, siis maksta
samaaegselt ka tootutoetust ning to6voimetuspensioni. Siis koheldakse tdodtutoetuse sihtriihma
sarnaselt tootuskindlustushivitise sihtrihmaga ning hivitatakse tooalase sissetuleku puudumise
toovGimetuse osa ning todalase sissetuleku puudumise tddtuse osa. Sellisel juhul suureneb kill
tootutoetust saavate isikute asendussissetulek, mis vOib vahendada isiku téomotivatsiooni, kuid
antud juhul oleks asendussissetulek ikkagi vdiksem kui tootuskindlustushiivitise ning
toovoimetuspensioni samaaegsel saamisel.

Tootusriskihlvitiste ja vanadusriskihivitiste samaaegse maksmise analliisil ilmnes, et isikul on digus
samaaegselt saada tdotutoetust voi tootuskindlustushivitist ning soodustingimustel vanaduspensioni
ning valjateenitud aastate pensioni. Léhtudes pohimdottest, et riski ilmnemisel sissetuleku vahenemise
vOi kaotuse peaks hiivitama (ihe asendussissetulekuga, voiks isikul olla Gigus Uhele hivitisele isiku
valikul. Samuti, hivitades antud juhul to6alase sissetuleku puudumise Uhe asendussissetulekuga
vaheneks oodatavalt ka asendussissetulek ning suureneks isiku motivatsioon sobivat t66d otsida ja
sobiva t66 leidmisel td6le asuda.

Tootusriski hivitiste ning pere ja lastega seotud riskide hiivitiste samaaegse maksmise analisimisel
ilmnes, et samaaegselt on vGimalik saada tootuskindlustushivitist ja vanemahivitist. PGhimotte jargi,
et inimese tooalast sissetulekut peaks asendama hiivitis, mis katab todalase sissetuleku puuduse,
peaks isikule maksma hivitist Uhekordselt ning pigem tuleks vdimaldada isikul saada
tootuskindlustushivitist peale vanemahdivitist. Seeldbi té6turule tagasi poordumisel on
vanemahivitist saanud isikul asendussissetulek sobiva t60 otsimise ajaks. Siinjuures to6turukaitumist
ei mojutaks niivord asendussissetuleku suurus kuivord asendussissetulekute saamise periood kokku,
kuid liiga pikka tootuturul eemale viibimise perioodi peaksid aitama valtida aktiivsusnduded ja
aktiivsed téoturumeetmed.

Analtisil ka ilmnes, et isikul on digus saada samaaegselt tootusriski hiivitavat abikaasatasu ja
vanemahivitist. Ka siin tuleks ldhtuda pShimottest, et tootuse riski voi pere ja lastega seotud riski
ilmnemisel sissetuleku vdhenemise voi kaotuse peaks hiivitama the asendussissetulekuga ning isikul
vOiks olla 0Oigus valida ks hivitis. Kahe hivitise samaaegne maksmine suurendab taas
asendussissetulekut té6turult eemalviibimise ajal ja mojutab inimese motivatsiooni tagasi té6turule
siirduda. Samas, kuna abikaasatasu saamine on killaltki erandlik mitteaktiivsuse seisund, siis olulist
kaitumuslikku muutust hivitiste samaaegse diguse muutmine ilmselt kaasa ei tooks.

Eespool kirjeldati, et praegu on inimestel vdimalik samal ajal saada tootuskindlustushivitist ja
toitjakaotuspensioni, kuid ei ole praktiliselt vdimalik korraga saada todtutoetust ning
toitjakaotuspensioni. Kui tulenevalt hivitiste eesmarkidest on péhjendatud kahe asendussissetuleku
samaaegne maksmine, siis ettepaneku jargi ei peaks to6tutoetuse arvestamisel inimese sissetulekute
hulka lugema toitjakaotuspensioni, et kohelda toitja kaotanud ning toitjat mitte kaotanud too6tut
samasuguselt. Sellisel juhul koheldaks sarnaselt ka tootukindlustushiivitise ning tootutoetuse
sihtriihmi. Seeldbi suureneks to6tutoetust saavate isikute asendussissetulek ja seeldbi voib vdheneda
ka toomotivatsiooni, kuid sissetulek kahest asendussissetulekust jaaks ikkagi vaiksem kui sissetulek
tootuskindlustushivitisest ja toitjakaotuspensionist.

To6motivatsiooni ja tooturukaitumist voiks mbjutada ka ettepanek mitte arvestada kahjuhdvitisi isiku
sissetulekuna todtutoetuse masramisel. Uhest kiiljest vdib seeldbi suureneda isiku asendussissetulek
ja seeldbi vaheneda motivatsioon sobivat t66d otsida ja sobivale todle asuda. Teisest kiiljest
parandaks see isikute toootsimise voéimalusi, kuna praegu kahjuhivitisi sissetulekus pidades kaob
isikul véimalus neid kasutada eesmargiparaselt ning tekkinud kahju hivitada.
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6. Tootamise rahaliste stiimulite
kvantitatiivanaliiiis

Jargnevas osas analllsitakse numbriliselt, missugused on t66tamise rahalised stiimulid Eestis, kuidas
on need muutunud viimastel aastatel ning milline on téo6tamise stiimulite tase vorreldes OECD ja
Euroopa Liidu riikidega. Siinjuures anallilisitakse, kuidas avaldavad toetused ja hivitised mdgju
inimeste t66le minekule ja héives plisimisele.

Toetuste, hivitiste ja ka maksude potentsiaalne moju téoturukditumisele avaldub labi majanduslike
(rahaliste) stiimulite, mida need tekitavad. Tootamise stiimulite md&ju hindamiseks inimeste
toojoupakkumisele leitakse arvutuslikult té6tamise ja mittetodtamise korral sissetulekute erinevusest
tekkivad stiimulid, arvestades vGimalusel ka erinevaid véimalikke kulusid, nditeks kulusid lastehoiule
vOi transpordile. Stiimulite vdimalikele to6otamise mdjudele hinnangute andmiseks vaadatakse
stiimulite muutumist aastatel 2000-2010 ning vorreldakse Eestit teiste arenenud riikidega.

Indikaatorid, mida anallilisis peamiselt kasutatakse to6tamise stiimulite modtmiseks, on
netoasendusmdaar ja tegelik piirmakumaar. Netoasendusmdar (ingl net replacement rate)
iseloomustab, kui suured on netosissetulekud sotsiaaltoetustest mitteaktiivsuse voi tootuse korral
vorreldes netosissetulekuga tootamise korral. Tegelik piirmaksumaar (ingl marginal effective tax rate
- METR) iseloomustab, kui palju inimene kaotab tdiendavast téisest sissetulekust téole minnes voi
toopanust suurendades tingituna tdiendavatest maksudest, tdiendavatest sotsiaalkindlustusmaksetest
ja vahenevatest sotsiaaltoetustest. Tegelik piirmaksumadar on seega oluline poliitikaindikaator
iseloomustamaks, kuivdrd on té6taval inimesel motivatsiooni to6tunde suurendada voi mittetdotaval
inimesel toole asuda.

Tegeliku piirmaksumaara alusel anallsitakse I6kse — t66tusldksu, mitteaktiivsusloksu, madala palga
IGksu. To6tusloks (ingl unemployment trap) naitab rahalisi tagajargi inimese jaoks, kes on td6ta, saab
tootuskindlustushivitist vGi tootutoetust ja kaalub tddle minemist. Indikaator leitakse tegeliku
piirmaksumadrana, kui inimene liigub td6tusest toole. Antud juhul anallusitakse olukorda, kus
tootutele ja nende peredele makstavad hiivitised on suhteliselt suured vérreldes netosissetulekutega
tootamisest, nt tootuskindlustushivitise voi todtutoetuse tottu.

Mitteaktiivsusloks (ingl inactivity trap) naitab rahalisi tagajargi inimese jaoks, kes on to6ta, ei saa
tootuskindlustushivitist voi tootutoetust ja kaalub tddle minekut. Indikaator leitakse tegeliku
piirmaksumadrana kui inimene liigub mitteaktiivsusest toole. Mitteaktiivsusldksu on vaja vaadata just
perekonna kui terviku seisukohalt, sest pikaajalisi sotsiaaltoetusi, nt toimetulekutoetust, makstakse
tavaliselt perekonna kogusissetulekut vaadates. Et lapsehoolduskulud mangivad rolli naiste
toojoupakkumise otsuse kujundamisel, siis leitakse kdesolevas projektis ka mitteaktiivsuse [6ksu
vadrtus arvestades lapsehooldustasusid kuivord lapsehooldusteenuste kattesaadavus ning
taskukohasus on votmetdhtsusega Uksikvanemate otsuse juures tddéle minna. Seega on |dksude
analllsi juures anallisitavate hivitiste ja toetuste skoop monevorra laiem kui eespool olevas
kvalitatiivses analiiisis.

Madala palga I6ks ehk vaesusl&ks (ingl low-wage trap, poverty trap) naitab rahalisi tagajargi tootava
inimese jaoks, kes t66tab madala palga vdi osa-ajaga ja suurendab oma té6tunde voi té6pingutust,
mille tulemusena tema brutopalk suureneb. Madala palga puhul vaadatakse nii td6panuse (palga)
suurenemist marginaalselt, nt 1% vorra teatud palgatasemelt, kui ka diskreetselt, naditeks palga
suurenemine kaks korda teatud palgatasemelt.
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Tootamise stiimuleid iseloomustavaid indikaatoreid anallisitakse nii tltpleibkondade kui tegelike
leibkondade pdhjal. Tiilipleibkonnad on kunstlikud leibkonnad, kes erinevad koosseisu, to6turualase
seisundi, toise sissetuleku suuruse ja toetuse saamise kestuse |Gikes. Arvestades maksude ja toetuste
kehtivaid reegleid arvutatakse tlilpleibkondade jaoks erinevaid naitajaid, mis iseloomustavad
inimeste maksude ja toetuste suurust teatud situatsioonis vdi nende muutumist, kui inimene muudab
tooturuseisundit.Tulipleibkondade pdhjal Iabi viidav analiilis voimaldab leida inimesi vdi perekondade
tllpe, kelle jaoks rahalised stiimulid tootada on vaikesed voi puuduvad Ulelldse. Teisest kiljest on
sama metoodika pohjal voimalik leida ka leibkonnatiilipe, kelle jaoks rahalised siirded, mida pakub
sotsiaalkaitseslisteem, on ebapiisavad ja kes langevad vaesusse. Tulpleibkondade pdhjal arvutatud
indikaatorid voéimaldavad seega vOrrelda erinevaid sotsiaalkaitseslisteeme. Tilipleibkondade alusel
indikaatoreid arvutades analiiisitakse ka erijuhtumeid, kus samaaegselt t66tuskindlustuhivitisega voi
tootutoetusega makstakse tegelikult vOi teoreetiliselt mdnda muud hivitist. Selline oluliste
erijuhtumite analiiis vBimaldab hinnata, kuidas muutuvad té6tamise stiimulid kvalitatiivses osas
tehtud poliitikasoovituste tulemusena.

Selleks, et anda tdpsem Ulevaade maksude ja sotsiaaltoetuste poolt genereeritavatest stiimulites
Uhiskonnas on vajalik tegelike leibkondade struktuuri ja sissetuleku jaotuse arvestamine. Selleks
kasutatakse mikrosimulatsioonimeetodeid, mis vdimaldavad simuleerida ulalloetletud indikaatorid
I6ksude ja asendusmaarade jaoks, arvestades leibkondade tegelikku jaotust ja sissetulekute struktuuri.
Mikrosimulatsiooniks kasutatakse mikroandmebaasina Eesti Statistikaameti Eesti sotsiaaluuringut
(ESU) aastate 2006-2008 kohta ja mikrosimulatsioonimudelit EUROMOD. Simuleeritavad
poliitikareeglid hdlmavad aastaid 2006-2011.

6.1. Loksude ja asendusmaidrade arvutamine tiitiipleibkondade
pohjal

Kdesolevas alapunktis vorreldaksegi esmalt Eesti stiimulite kirjeldamiseks kasutatud indikaatorite

vaartusi tuupleibkondade jaoks teiste OECD ja ELi liikkmesriikide omadega ning vaadatakse muutusi

aastatel 2000-2009, véimalusel kuni 2010. Seejarel anallilsitakse indikaatorite vaartusi arvestades

eelnevas peatiikis vdlja toodud erijuhte toetuste samaaegseks saamiseks ning vorreldakse seda
tavaparase tootuse juhuga.

Analiisil vaadatakse samu leibkonnatililipe, mis on valja pakutud Euroopa Komisjoni ja OECD
Uhisprojektis, mis kasitles toetuste, hlvitiste ja maksude mgju to6tamise motivatsioonile (vt Carone,
Salomaki et al 2004). Standardmetoodika jargi eeldatakse tootava leibkonnaliikme palgaks 67%
keskmisest palgast. Tootukassa statistika pohjal on keskmine tdo6tuskindlustushiivitise saajate palk
moodustanud 70-80% keskmisest palgast aastatel 2003-2010."

Leibkonnatitpidena kasitletakse jargmisi leibkondi:

1) (ksik lasteta inimene, kelle palk oli (ja on uuesti tddle mineku korral) 67% keskmisest palgast;

2) ksik inimene kahe lapsega, kelle palk oli 67% keskmisest palgast;

3) abielupaar kahe lapsega, kus esimene pereliige saab 0 voi 67% keskmisest palgast ja teine t66tuks
jadanud pereliige sai eelnevalt 67% keskmisest palgast;

12 Allikas: |, Toé6tuskindlustushiivitis  2003-2011, http://www.tootukassa.ee/public/TKH.xls, tabel: ,Uutele

tootuskindlustushuvitise saajatele maaratud keskmine hivitise suurus kuus esimesel sajal paeval (kuu, eurod)”; Viimati
vaadatud 09.12.11; Statistikaameti keskmine palk; autorite arvutused.
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4) lasteta abielupaar, kus esimene pereliige saab 0 vdi 67% keskmisest palgast ja teine tootuks
jadanud pereliige sai eelnevalt 67% keskmisest palgast.

Mitmetel juhtudel tehakse arvutused labi ka alampalgaga, mis on olnud erinevatel aastatel 29-35%
keskmisest palgast.

TABEL 7. LEIBKONNATUUBID JA SISSETULEKUTE KOMBINATSIOONID 2001-2010

Peretiitip Palga suurus Too6tuse kestus  Hiivitised
tootamise korral (kuudes)
(osakaal keskmisest
palgast)
Uksik lasteta inimene 67% 0-60 Tootuskindlustushivitis
Tootutoetus
Toimetulekutoetus
Uksik inimene kahe lapsega 67%, 0-60 Vt iles
Abielupaar kahe lapsega, kus 67%, 0-60 Vit tles
esimene liige saab 0 v6i 67%
keskmisest palgast ja teise palk
muutub
Abielupaar ilma lasteta, kus 67%, 0-60 Vt tles

esimene liige saab 0 voi 67%
keskmisest palgast ja teise palk
muutub

Tuleb tadhele panna, et OECD ja Eurostati publitseeritud indikaatorid ei arvesta |oksude vaartuste
arvutuste leidmisel lapsehooldustasu ega lapsehoiukulusid, mis samas muudavad lastega perede jaoks
tootamise stiimuleid. Seetdttu arvutame tdiendavalt indikaatorite vaartused ka koos keskmiste
lapsehoiukuludega, tuginedes Eesti Sotsiaaluuringu andmetele. Pikaajalise to6tuse puhul leiame
toimetulekutoetuse suurust m&jutavad eluasemekulud Eesti Leibkonna eelarve uuringust 2000-2007
ja 2010. Tapselt kasutatakse leibkonna rahalisi remondiga mitteseotud keskmisi kulutusi eluasemele
osakaaluna keskmisest palgast leibkonnatiilipide 16ikes (liksik inimene, Uks tdiskasvanud ja kaks last,
kaks taiskasvanut, kaks tdiskasvanut ja kaks last).

6.1.1. Netoasendusmaiaarad

Too6tamise stiimulite Uheks lihtsaimaks indikaatoriks on tootushivitiste netoasendusmaar, mis
iseloomustab, kui suure osa moodustab inimese netosissetulek to6tuna vorreldes sissetulekuga
tootamise korral. Alljargnevalt on esmalt esitatud OECD arvutused Eesti kohta kasutades
tlilpleibkondi. Tutpleibkonnad varieeruvad laste olemasolu jargi (0 voi 2 last, Uks 4- ja liks 6-aastane),
tootu eelneva palga jargi (67%, 100% voi 150%) ja toOtavate inimeste arvu jargi (Uksik inimene; paar,
kuid ainult Uks t66tab; paar ja molemad tootavad).

Tootuse algusfaasis (esimesel kuul, kui inimene saab to6tushivitist) on netoasendusmaar Uksiku
tdiskasvanud inimese jaoks ca 55% eelmisest tulust (vt Joonis 13). Tapne vaartus soltub lisaks
tootuskindlustushivitise 50%lisele brutoasendusmaarale td6tuse algusperioodil ka tulumaksuvabast
tulust (mis suurendab netoasendusmaédra) ja to6tamisest mittesGltuvatest lastetoetustest (mis
suurendavad netoasendusmadra). Kui leibkonnas on veel teine to6tav taisealine, siis on leibkonna
netoasendusmaar kdrgem, ca 70-80%, sest teise inimese palk eelduste kohaselt ei muutu. Vaadeldud
perioodil 2005-2009 on netoasendusméaarad muutunud vdhe, Uksnes mone protsendipunkti vorra,
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tulenevalt keskmise palga, maksuvaba tulu, tulumaksumaara ja tootuskindlustusmakse maéara
vaikestest muutustest.
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JOONIS 13. TOOTUSHUVITISTE NETOASENDUSMAAR TOOTUSE ALGUSFAASIS ERINEVA LEIBKONNA TUUBI JA
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Allikas: OECD, ,Net replacement rates (NRR) during the initial phase of unemployment, 2001-2009“
http://www.oecd.org/dataocecd/17/21/49021188.xIsx

Samas tuleb tahele panna, et OECD metoodika p&hjal ei ole netoasendusmaara arvutamisel Uhelgi
aastal liidetud tootuskindlustushivitistele juurde koondamishivitisi, sest koondamishivitised ei séltu
jargnevast t66tamise voi mittetootamise otsusest ja seetdttu ei peaks oluliselt mGjutama té6tamise
stiimuleid. Eesti kohta tehtud empiiriline analiilis (Leetmaa ja Vork 2004, Vérk ja Leetmaa 2007,
Lauringson 2010) on siiski ndidanud, et lihiajaline negatiivne koondamishivitiste moju td6tusest
lahkumise tdendosusele on olemas, mis toimib seega labi sissetulekuefekti , ehk todle asumine ei
suurenda sissetulekut ning seeldbi ei suurenda t66j6upakkumist, ehk suurem sissetulek koondamise
korral véimaldab inimestel lihtsalt jargnevalt puhata.

Uue tdodlepinguseaduse joustumisega 2009. aasta 1. juulil vahendati nii koondamishivitisi kui ka
kehtestati koondamise tottu t60 kaotanud inimestel tootuskindlustushiivitise saamisel pikem
ooteperiood. Et avaliku teenistuse seaduses jdid koondamishiivitised samale tasemele, siis voib 10-
aastase tOOstaaziga inimene saada koondamisel kokku 12 kuu palga koondamishivitisena (vt lisa 1
Hlvitiste ja toetuste kirjeldus), millele lisandub padrast 60 pdevast ooteperioodi
tootuskindlustushivitis. Tootuskindlustushivitise alguse edasilikkamise koondmaju
tooturukaitumisele on ebaselge. Lihiajaliselt kill vahendati tootuskindlustushivitisi vorreldes varem
kehtinuga, mis vdiks suurendada motivatsiooni t66d otsida. Samas huvitisi makstakse kauem,
mistottu on motivatsioon naasta tooturule hiliem. See on empiiriline kisimus, milline nendest
efektidest vGiks domineerida.
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Ehkki Glal (vt ptk 2 Sotsiaalkaitsehivitiste ja —toetuste maksmise pShimdtted) toodud uuringud on
vaadelnud tootust enne 2009. aastal joustunud uut tédlepinguseadust, ei ole pShjust arvata, et
suurema sissetuleku moju suurus tooturukaitumisele palju erineks , lihtsalt koondamishivitised ise on
vdhenenud ja oodatavalt on nende negatiivne mdsju tootusest vidljumisele t6otuse esimestel
perioodidel seega vaiksem. Siiski Teisest kiiljest, ei ole aga teada, kas pikem tdédotsimisperiood toob
kaasa ka sobivama (nt kdrgema palgaga v&i pikas perspektiivis stabiilsema) té66koha, mis kaalub Ules
esialgse pikema to6tusperioodi.

Jargnevalt on vorreldud Eestit teiste arenenud riikidega (vt Joonis 14). Esmalt on esitatud hivitiste
netoasendusmdar OECD ja ELi riikides Uksiku to66tu jaoks, kelle eelnev palk oli 67% keskmisest palgast
2009. aastal. Eesti kohta on lisatud indikaatori vaartused ka varasemate teadaolevate aastate kohta.

Toodud netoasendusmaarad varieeruvad 89% Belgias kuni 43% Austraalias. 2009 aastal oli aga Eesti
netoasendusmaar 54%. VOrreldes teiste arenenud riikidega on netoasendusmadrad Eestis
madalaimate seas. Eestiga sarnane madal netoasendusmdar on Anglo-Ameerika riikides (USA,
Suurbritannia, lirimaa, Austraalia, Uus-Meremaa) ja tksikutes teistes riikides (Korea, Malta, Austria).
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JOONIS 14. HUVITISTE NETOASENDUSMAAR TOOTUSE ALGUSFAASIS 67%

RIIKIDES, 2009, UKSIK LASTETA INIMENE, %
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initial phase of unemployment,

,Net replacement rates (NRR) during the

http://www.oecd.org/dataocecd/17/21/49021188.xlsx

OECD,

Allikas:
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Eesti too6tute netoasendusmadrad tddtuse algfaasis jadvad teiste arenenud riikidega vorreldes
madalamate sekka ka muude peretiipide korral vdi muude palgatasemete korral. Jargmisel joonisel
on esitatud hivitiste netoasendusmaar to6tuse algfaasis kahe lapsega liksikvanema jaoks.

123




PRAXIS 2012

Sotsiaalkaitsehivitiste ja -toetuste moju toomotivatsioonile

JOONIS 15. HUVITISTE NETOASENDUSMAAR TOOTUSE ALGUSFAASIS 67%

RIIKIDES, 2009, UKSIKVANEM KAHE LAPSEGA, %

KESKMISE PALGA PUHUL ARENENUD
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Allikas: OECD, ,Net replacement rates (NRR) during the initial phase of unemployment, 2001-2009“
http://www.oecd.org/dataoecd/17/21/49021188.xIsx

Tootamise stiimulite seisukohalt on oluline ka see, kui kaua too6tushtvitisi voi tdiendavaid
sotsiaaltoetusi makstakse ja millises suuruses. OECD kasutab indikaatorina asendusmaéra 60 kuud ehk
5 aastat peale t66tuks jdamist. Pikaajaline keskmine netoasendusmaar kahe erineva eelneva palga
korral (67% ja 100% keskmisest palgast) on Uksiku inimese jaoks ca 30%, sisaldades ka
toimetulekutoetuse osana makstavaid eluasemekulusid (vt Joonis 16). Kui leibkonnaliikmete arv
suureneb voi peres on lapsi, siis on asendusmaar eelneva palga suhtes kdrgem tingituna suuremast
toimetulekutoetusest ja tasutavatest eluasemekuludest .
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JOONIS 16. HOVITISTE NETOASENDUSMAAR 5 AASTAT PEALE TOOTUKS JAAMIST ERINEVA LEIBKONNA TUUBI, %
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Midrkus: Esitatud on keskmine indikaatori vidrtus kahe véimaliku eelneva palga (67% ja 100%) vahel

Allikas: OECD, ,Net replacement rates (NRR) for long-term unemployed, 2001-2009“,
http://www.oecd.org/dataocecd/17/19/49021050.xlsx
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Pikaajaline to6tute sissetuleku asendusmaar on Eestis taas Giks madalaimaid OECD riikide seas. Vottes

keskmise asendusmadara Ule kaheksa erineva juhu (Ule nelja neli peretiilpi bi (liksik ja paar koos voi

ilma lasteta) ja lle kahe kaks palgataseteme (67% ja 100% keskmisest palgast) oli see Eestis 2009.

aastal 39%, samas kui OECD riikide keskmine oli 55% (Joonis 17).

JOONIS 17. HOVITISTE NETOASENDUSMAAR 5 AASTAT PEALE TOOTUKS JAAMIST
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OECD,

Allikas:

http://www.oecd.orq/datacecd/17/19/49021050.xlsx
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Seega on rahvusvahelises vordluses Eestis td6tushiivitiste asendusmairad madalad, nii vahetult
parast tootuks jaamist, kui pikaajaliselt to6otu olles. Et todtushiivitiste suuruses suuri muutusi viimastel
aastatel ei ole toimunud, siis on ka asendusmaarad muutunud Uksnes mdne protsendipunkti vorra.
Leibkonna jaoks on asendusmdarad kérgemad kui Uksiku inimese jaoks, sest kui perel on muid
sissetulekuid, nagu teise inimese palk, peretoetused lastele vdi toimetulekutoetus, mis sisaldab
eluasemekulude katmist, siis tuleb tehniliselt asendusmaar ka kdrgem.

Madalad tootushivitiste asendusmaarad toovad kaasa ka selle, et tootute vaesusrisk on korge.
Eurostati andmete kohaselt oli 2009. aastal tootute vaesusrisk 29 protsendipunkti suurem kui
hoivatud inimestel (EL-27 riikide keskmine néitaja oli 17%). Eestiga sarnane suur erinevus tootute ja
hoivatute vaesusriskis (enam kui 25 protsendipunkti) on Latis, Leedus, Bulgaarias ja Slovakkias (vt
joonis 18).
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JOONIS 18. TOOTUTE JA HOIVATUTE VAESUSRISKI VAHE, 2009, PROTSENDIPUNKTI
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Midrkus: Vaesusrisk on defineeritud kui leibkonna ekvivalentsissetulek vdiksem kui 40% mediaantulu (tavapérase 60%
asemel), sest see iseloomustab paremini siivavaesusriskis olevaid inimesi.

Allikas: Eurostati andmebaas, tabel , At-risk-of-poverty rate by poverty threshold and most frequent activity in the
previous year (Source: SILC)*, At risk of poverty rate (cut-off point: 40% of median equivalised income).
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Lisaks OECD poolt avaldatud osade leibkonnatilpide netoasendusméaaradele on alljargnevalt toodud
vdlja autorite poolt arvutatud kdigi leibkonnatilpide jaoks netoasendusmaarad kdigi meie poolt
valitud leibkonnatiipide jaoks. Tulemused on esitatud jargmisel joonisel (vt Joonis 19). Sdltuvalt
leibkonna koosseisust on 2010. aastal netoasendusmaarad 55 ja 80 protsendi vahel, kui vorrelda
mittetdotamist toGtamisega palgaga 67% keskmisest palgast.
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JOONIS 19. LEIBKONDADE NETOASENDUSMAARAD TOOTUSE KORRAL 2000-2010 ERI TUUPI LEIBKONDADES, %
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Allikas: Autorite arvutused
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Midrkused: Joonisel on eeldatud, et té6tu otsustab esimesel t66tuse kuul asuda tééle palgaga 67% keskmisest palgast.
Kui teine leibkonna liige to6tab, siis palgaga 67% keskmisest palgast. Kui teine leibkonna liige on mittetd6tav (st
leibkonnas on ainult iiks t66jou pakkuja), siis ta ei saa té66tushiivitisi. Alates 2003. aastast on eeldatud, et inimene saab
téotuskindlustushiivitist, kusjuures eelmine palk oli 67% keskmisest palgast. Arvestatud on tdétajapoolset
téotuskindlustusmakset. Kohustusliku kogumispensioni makse on loetud maksude hulka. Ei ole arvestatud abikaasade
Uihisdeklaratsiooni  esitamise véimalust ega tdiendavat tulumaksuvaba tulu laste arvu jdrgi. Et nii
tootuskindlustushiivitis kui té6tasu on moélemad tulumaksustavad, kuid tdétuskindlustushiivitis on véiksem, siis pisut
allahinnatakse selle tulemusena asendusmddrasid. Eluasemekulud toimetulekutoetuse arvutamiseks on leitud
keskmised mitteremondiga seotud kulud normpinna kohta LEU andmetel 2000-2007 ja 2010 protsendina keskmisest
palgast varieerudes iile leibkonnatiitipide.

Vorreldes lUhiajalise tootuse seisundit alampalgaga to6tamisega selgub, et netoasendusmdaarad
varieeruvad 57% ja 100% vahel (vt Joonis 20). Kdige kdrgem asendusmaar toetustest (100%) on
leibkonnas, kus on ks t66j6upakkujaga paar kahe lapsega. Ehk teisiti 6eldes, alampalgaga ei tasu thel
vanemal t66le minna, kui teine ei toota.

132



Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste maéju toomotivatsioonile PRAXIS 2012

JOONIS 20. LEIBKONDADE NETOASENDUSMAARAD TOOTUSE KORRAL 2000-2010 ERI TUUPI LEIBKONDADES,
ALAMPALGAGA TOOTAMISE KORRAL, %
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Allikas: Autorite arvutused
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Jargmisel joonisel 21 on esitatud netoasendusmddra ja tegeliku piirmaksumadra muutumine
tootusperioodi kestel, kui inimene jaab to6tuks ja tema eelmine ja tulevane palk on kas keskmine palk
vOi osakaal sellest. Joonisel on ndha, et vorreldes keskmise palgaga on netoasendusmaar alguses 54%
ja langeb seejarel 44%le too6tuskindlustuse 100-180 pdeval. Hiljem hakkab inimene saama
tootutoetust ja toimetulekutoetust, mis tagab netoasendusmaara 33% keskmisest palgast.

Tingituna tulumaksuvaba miinimumi olemasolust on madalama palgaga inimeste jaoks (nt 2/3
keskmist palka saavatel inimestel) netoasendusmaar tegelikult méne protsendipunkti vorra kérgem
kui keskmist palka saavatel inimestel. Pikemaajalise t66tuse korral (peale tootuskindlustushivitise
I6ppu) on alampalka (ehk ca 1/3 keskmist alampalka) saaval inimesel sissetulekute asendusmaar
praktiliselt muutumatu (olles ligi 50%) tulenevalt toimetulekutoetusest, mis katab &ra ka
eluasemekulud.

JOONIS 21. TOOTUSHUVITISTE JA TOIMETULEKUTOETUSE SKEEMI NETOASENDUSMAAR 2009 ERINEVA PALGATASEME
KORRAL, %
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Allikas: Autorite arvutused

Kui arvestada juurde ka Uhekordsed koondamishivitised, siis asendusmaar tuleb vastavalt suurem.
Koondamishivitiste véimaliku mdju kohta vt joonis 13 ja sellele jargnenud arutelu.
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6.1.2. Tootusloks ja mitteaktiivsusloks

Too6tamise stiimulite mootmiseks kasutatakse sageli nondanimetatud tootusldksu, mis naitab kui palju
maksab inimene tdiendavast teenitud brutotasust dra maksudena ja vahenenud toetustena, kui ta
liigub tootuse seisundist, kus ta saab erinevaid hivitisi, tagasi to6le™.

To6tusloks (METR) ja tootushivitiste netoasendusmaar (NRR) on omavahel matemaatiliselt seotud,
eeldusel, et sissetulekute ja maksude definitsioonid on mdlema indikaatori arvutamisel identsed.
(Ybruto_Tﬁé')tab - Ybruto_Téétu)(l - METR)

Yneto_Téétab

NRR=1-—

Eeldusel, et brutotootasu tootamise korral (y_(bruto_Too6tab)) on ikkagi suurem kui brutosissetulek
tootu olles (y_(bruto_Too6tu)), siis suurema tootusloksu vaartusega on seotud ka suurem
netoasendusmaar ja vastupidi. Seega, millist indikaatorit kasutada iseloomustamaks t66tushiivitistega
ja maksususteemiga kaasnevaid rahalisi stiimuleid sdltub konkreetsest anallilisieesmargist.

Too6tusloksu vBib samuti esitada erinevate peretiipide jaoks, et selgitada, millistel juhtudel on toédle
minemise stiimulid kdige vaiksemad.

Alljargnevalt on koigepealt esitatud Eesti nditajad ja vordlus teiste Euroopa riikidega, kasutades
Eurostati andmebaasis esitatud arvutusi. Seejarel on td6tusldksu arvutamisel véetud arvesse ka
vOimalikke lapsehoiukulusid ning transpordikulusid ning analliUsitakse, kui palju see mdjutab
t66tusldksu suurust.

Vorreldes teiste riikidega on selliselt arvutatud tootusldks Eestis (ks madalaimaid, sest
tootushivitised on Eestis madalad (Joonis 22). Eestis kaotab (ksi elav to6tu, kelle palk on 67%
keskmisest palgast, t6o6le minnes ligi 63% enda brutopalgast erinevate maksude (tulumaks,
kogumispensionikindlustus, tootuskindlustusmakse) ja tootuskindlustushivitise kaotuse tottu.
Too6tuslOksu suurus kasvas Eestis peale to6tuskindlustushiivitise sisse viimist. Enne seda oli tootuldksu
suurus ca 50%.

Too6tuslOksu suurus ulatub Gle 80% mitmes riigis olles kdrgeim Belgias, Latis, Taanis ja Luksemburgis.
Sarnaselt madalaim t66tuslGksu suurus on Suurbritannias, Maltal, Rumeenias, Jaapanis ja Slovakkias.
Seega kinnitab rahvusvaheline vordlus, et Eestist to6tul on t6é6le mineku rahaline stiimul suur.

13 OECD nimetab antud indikaatorit keskmiseks tegelikuks maksumaaraks - average effective tax rate (AETR), sest toole
mineku puhul ei ole tegemist marginaalse otsusega vaid diskreetse otsusega.
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JOONIS 22. TOOTUSLOKSU SUURUS VALITUD OECD RIIKIDES, 2007, %
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Allikas: Eurostat andmebaas, indikaator ,, Tax rate on low wage earners - Low wage trap”

Joonisel 23 on esitatud to6tusloksu suurus eri leibkonnatiilipide jaoks, mis on arvutatud t66 autorite
poolt. Leibkonnatiiiibid on jatkuvalt samad, mis Euroopa Komisjoni ja OECD Uhisprojektis on vilja
pakutud (vt Carone, Salomaki et al 2004). Samuti on projekti metoodikale tuginedes igal pool on
jatkuvalt eeldatud, et inimene ldheb t60le palgaga 67% keskmisest palgast. (To6tukassa statistika
pdhjal on keskmine tdotuskindlustushivitise saajate palk moodustanud 70-80% keskmisest palgast
aastatel 2003-2010) .

Nagu juba eelpool naidatud, siis to6tusloksu suurus tousis oluliselt peale tootuskindlustushivitise
kehtestamist, sest inimene kaotab t6dle minnes nild rohkem. 2003. aastal, kui Kkaivitus
tootuskindlustushivitis, suurenes tootuskindlustushivitise saajatel oluliselt tegelik piirmaksumaar,
ulatudes 65%-ni. Toodud néiteleibkondadest on vaadeldud aastate jooksul kdige suurem t66tusldks
leibkonnas, kus on kaks taiskasvanut ja kaks last, ning (ks tdiskasvanu otsustab t66le minna palgaga
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67% keskmisest palgast. Sellisel juhul on tegelik maksumaar brutopalgast olnud 70-80 protsendipunkti
vahel ehk brutopalgast jadb inimesele katte kuni veerand. 2003. aastal, kui lapsetoetusi ei vdetud
toimetuleku arvutamisel sissetuleku defineerimisel arvesse, oli maksumaar korgem, sest
toimetulekutoetusena kaotatud summa oli suurem. 2004. aastast edasi suurenes aga tulumaksuvaba
miinimum ja langes maksumaar, mis taas vahendas tootusldksu vaartust. Aastases arvestuses tehtud
arvutused hetkel ei arvesta tdiendavat tulumaksuvabastust laste arvu pealt ega vdimalikku abikaasade
Uhisdeklaratsiooni, mis pisut vahendaks lastega perede ja abielus tdiskasvanute maksukoormust, juhul
kui Uks ei saa tulu, vorreldes tiksiku inimesega.
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JOONIS 23. TOOTUSLOKSU SUURUS ERI TOUPI LEIBKONDADES, TOOLE MINNES 67% KESKMISEST PALGAST, 2000-
2010, %
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Midrkused: toétu otsustab tdéle minekut esimesel téétuse kuul palgaga 67% keskmisest palgast. Kui teine leibkonna
liige téo6tab, siis palgaga 67% keskmisest palgast. Kui teine leibkonna liige on mittetéétav, siis ta ei saa t66tushiivitisi.
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Arvestatud on téétaja toétuskindlustusmakset. Ei ole arvestatud abikaasade (ihisdeklaratsiooni véimalust ega
tdiendavat tulumaksuvaba tulu laste arvu jdrgi. Alates 2003. aastast on eeldatud, et inimene saab
téotuskindlustushiivitist, kusjuures eelmine palk oli 67% keskmisest palgast. Eluasemekulud toimetulekutoetuse
arvutamiseks on leitud keskmised mitteremondiga seotud kulud normpinna kohta LEU andmetel 2000-2007 ja 2010
protsendina keskmisest palgast varieerudes iile leibkonnatiiiipide.

Allikas: Autorite arvutused

Eesti sisteemi probleemiks ongi eelkdige see, et saades suuremat tootushivitist, ei ole inimestel
motet jark-jarguliselt t6ole naasta, sest kaotatav hiivitis on suurem kui voit t66le minekust. Selle
iseloomustamiseks sobib hasti marginaalne maksumaar. Naiteks eeldades, et inimene sai eelnevalt
67% keskmisest palgast ja plaanib niilid to6le minna samavaarsele tookohale poole kohaga (kokku
33% keskmisest palgast), siis sellisel juhul ulatub marginaalne maksumé&ar enamustes leibkondades
100%ni voi isegi enam, ehk kaotatav hivitis on suurem kui saadav vdit (Joonis 24).
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JOONIS 24. TOOTUSLOKSU SUURUS ERI TOUPI LEIBKONDADES, PALK 33% KESKMISEST PALGAST, 2000-2010, %
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Midrkused: té6tu otsustab té6le minekut esimesel téétuse kuul palgaga 33% keskmisest palgast. Teisi eeldusi vt eelmise
joonise mdrkuste juurest.

Allikas: Autorite arvutused
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Jargnevalt vaadatav mitteaktiivsusloks on analoogne tootusloksuga, Uksnes inimene ei saa
tootuskindlustushiivitist ega tootutoetust (kas on olnud pikka aega t66tu voi ei kvalifitseeru
hivitistele). Selle téttu on ka tegelik piirmaksumaar siirdumisel mitteaktiivsusest todle ja
netoasendusmair madalamad. Uksiku inimese jaoks on tegelik maksumaar ligi 40%. K&ige kdrgem on
see Uhe t06jou pakkujaga paari puhul, kellel on kaks last, sest see leibkond saab toimetulekutoetust,
millest ta ka Uhe inimese td6le minnes ilma jadb. Kui lubada Uhise tuludeklaratsiooni esitamise
vOimalust kahe t606joupakkujaga paaril (eeldades, et nad on registreeritud abielus), siis oleks kdll
maksukoormus vadiksem, aga I6ksu vaartus suurem, sest teise inimese t6dle minnes on tema
maksuvaba tulu juba kasutatud. Kui lubada tdiendavat maksuvabastust laste arvu jargi, siis oleks
tulpleibkondadest kahe lapsega leibkondades tulumaksukoormus vadiksem ja seega ka
mitteaktiivsuslGksu vaartus vaiksem. See tdhendab, et kui inimesed vétaksid arvesse ka jargmisel
kalendriaastal tagasi saadava tulumaksusumma, siis on t66tamise motivatsioon suurem.
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JOONIS 25. MITTEAKTIIVSUSLOKSU SUURUS ERI TUUPI LEIBKONDADES, 2000-2010, %
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Midrkus: Eelduste kohta vaata mdrkusi eelmise joonise jérel

Allikas: Autorite arvutused.
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Et lapsehoolduskulud mangivad rolli naiste t66joupakkumise otsuse kujundamisel, siis on soovitav
analtisida ka tootamise stiimulite vaartusi arvestades lapsehoiutasusid. Naiteleibkonnana on
alljargnevalt kasutatud 2 lapsega Uksikvanemat, mis on kdige tundlikum peretiitip lapsehoolduskulude
suhtes. Alljargnevalt eeldatakse, et mélemad lapsed vajaksid lapsehoiuteenust (mis tdhendab, et
molemad lapsed on kooliealised) ning lapsehoiuteenuse maksumuseks votame 20% alampalgast lapse
kohta, mis on tlempiir, mida kohaliku omavalitsuse rahastatav lasteaed vdib vanematelt votta.

Vordluseks vGib tuua, et OECD (2007) toob riikide keskmisena, et 2-aastase lapse lapsehoiukulud
moodustavad ca 16% keskmisest palgast, kuid see varieerub riikide vahel vaga palju, ulatudes 4%st
Ungaris kuni 34%ni Sveitsis. Eesti puhul moodustasid EU-SILC andmete pd&hjal autorite arvutuste
kohasel lapsehoiukulud aastatel 2004-2009 ca 4,5% keskmisest palgast ehk ca 13.5% alampalgast
(autorite arvutused). Seega olid inimeste endi kulutused lapsehoiule Eestis vorreldes teiste riikidega ja
ka maksimaalselt seaduses lubatuga keskmiselt madalamad.

Kui arvestada 20% alampalgast lapsehoiukuludeks, siis sellisel juhul suureneb t66tusloks veelgi lastega
pere jaoks. Tegelik piirmaksumaar 67% keskmise palgaga t6dle minnes suureneb ligi 25
protsendipunkti vorra ulatudes 80 protsendipunktini. Ka mitteaktiivsusloksu vaartus (st kui
tootuskindlustushivitist enam ei saadaks, vaid Uksnes toimetulekutoetust) suureneks analoogselt.
Alampalgaga toole minek ei tasuks Uksikvanemal &dra, sest voit tootasust oleks vdiksem kui
potentsiaalne toimetulekutoetuse kaotus ja tdiendav lasteaiakoha maksumus. Seega on omavalitsuste
poolt pakutavad soodustused lastehoiukoha maksumuses just té6tamise korral vaga olulised, et
madalapalgalistele liksikvanematele luua rahalisi stiimuleid t66turul osalemiseks.

Paradoksaalne on see, et Eesti omavalitsuste poolt pakutavad lasteaiakoha maksumuse soodustused
juhul, kui lapsevanem saab toimetulekutoetust véi on muidu t66tu, suurendavad mitteaktiivsusldksu
vOi ka madala palga I10ksu, sest soodustuse kaotus t66le minekul muudab t66le mineku kallimaks.
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JOONIS 26. TOOTUSLOKSU SUURUS KAHE LAPSEGA UKSIKVANEMA PERES KOOS JA ILMA LASTEHOIUKULUDETA, %
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Midrkus: Lastehoiukulude suuruseks on arvestatud 20% alampalgast. Muude eelduste kohta vt mdrkusi eelnevate

joonise jérel.

Allikas: Autorite arvutused.
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Kui arvestada veel juurde véimalikke tdiendavaid valjaminekuid transpordile, siis muutub alampalgaga
tootamine veelgi vahem atraktiivseks. Inimeste t66ga seotud kulutused transpordile ei ole kahjuks
tapselt teada. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse RAKE uuringus ,T66jdu
siseriikliku mobiilsuse uuring” (2011) on esitatud inimeste kisitlusandmed, mille kohaselt suurim osa
vastajaid (41%) pidas todlemineku transpordiga seotud kulusid ihes kuus vdiksemaks kui 30 eurot.
22%-| jaab kuine transpordikulu vahemikku 30-64 eurot ning 12%-l vahemikku 65-129 eurot. Ule 130
euro kulutab Uhes kuus tool kdimisega seotud transpordile 10% kusitletutest, sealhulgas 1%
vastanutest kulutab Ule 250 euro. Samas on kisitav tulemuste Uldistatavus kogu Eesti jaoks, sest
tulenevalt uuringu fookusest, ei h6lmanud kusitlusuuring muuhulgas Tallinna ega Tartu inimesi, kus
kulud transpordile on oletatavalt vaiksemad, sest t66le mineku kaugus on vaiksem.

Illustreerimaks transpordikulude mdju td6tusldksu suurusele on vdetud transpordikulude suuruseks
Ulaltoodud uuringu ligildhedast mediaanvaartust 50 eurot (ehk 780 krooni) kuus 2011. aastal.
Varasemate aastate jaoks on antud suurust korrigeeritud tarbijahinnaindeksi transpordi
hinnaindeksiga. Kulud tdisealise inimese kohta on véetud vordseks nii Gihe kui kahe to6tava inimesega
leibkonnas(st on eeldatud, et ei ole transpordikulude sdastu, kui leibkonnas on kaks to6tavat inimest).
Ka Glalmainitud uuringu kohaselt ei ole erinevust transpordikulude jaotuses, sdltuvalt kas tegemist on
Uksiku inimese vGi abielus (kooselus) oleva inimesega (vt viidatud raporti Lisa 4, tabel 10, Ik 95).

Tegelik piirmaksumaar 67% keskmise palgaga t66le minnes suureneb ligi 10 protsendipunkti vorra
ulatudes kahe lapsega Uksikvanema jaoks keskmiselt ca 75%ni viimastel aastatel. Ka
mitteaktiivsuslGksu vaartus (st kui tootuskindlustushivitist enam ei saadaks, vaid Uksnes
toimetulekutoetust) suureneks analoogselt.
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JOONIS 27. TOOTUSLOKSU SUURUS KAHE LAPSEGA UKSIKVANEMA PERES KOOS JA ILMA TRANSPORDIKULUDETA, %
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Midrkus: Transpordikulude suuruseks on véetud 2011. aastal 50 eurot td6tava inimese kohta, mille suurust on
kohandatud aastate 2000-2010 kohta tarbijahinnaindeksi transpordikaupade ja teenuste osaindeksi vddrtusega.
Muude eelduste kohta vt mdrkusi eelnevate joonise jérel.
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Allikas: Autorite arvutused

Lisaks eeltoodule saab lihe indikaatorina valja arvutada ka tegelikud maksumaarad mitte brutopalga
jaoks vaid toojoukulu jaoks, mis sisaldab ka sotsiaalmaksu. See nditab ka tdédandjapoolset
motivatsiooni inimene todle votta. Nimelt voib toetuste ja maksude slisteem kiill soodustada todle
minekut, kuid to6andja peab siiski tasuma korgeid sotsiaalkindlustusmakseid, mis teeb inimese todle
mineku votmise kulukaks. Joonis 28 naitab, et kahe lapsega (iksikvanemal suurendab
sotsiaalkindlustusmaksete arvestamine maksukiilu to6tusldksu suurust 63 protsendilt 73 protsendini
2009. aastal, juhul kui tksikvanem ldheb todle 67% keskmise palga peale (ilma lapsehoiukulusid
arvestamata), tegelikku maksumaara 72,5%ni. See tdhendab, et 732,5 protsenti kogu t66jou kulu
suurenemisest vOetakse dra inimeselt ldbi suurenenud maksude (sotsiaalmaks, tulumaks) ja
vahenenud toetuste (tootuskindlustushivitis). Seega tulenevalt Eesti korgest sotsiaalmaksust on
inimese toole votmine kulukas. Selles valguses on oluline t66tutele makstav palgatoetus, mis alandab
tooandja jaoks pikaajalise t66tu t66jou hinda lihiajaliselt ja soodustab seega todle votmist.
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JOONIS 28. TOOTUSLOKSUDE SUURUS ERI EELDUSTE KORRAL KAHE LAPSEGA UKSIKVANEMA PERES, %
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Midrkus: Eelduste kohta vt mdrkusi eelmise joonise jdrel

Allikas: autorite arvutused.

KokkuvGtvalt saab vaita, et kdige suurem on tootusloks juhul, kui soovitakse t66le minna oluliselt
madalama palgaga (vOi osalise koormusega) kui enne to6tuskindlushivitise saamist. Tootusloksu
suurendavad nii lastehoiukulud kui ka td6tamisega seotud transpordikulud. Uhekordselt makstavad
koondamishiivitised, mis ei s6ltu inimese jargnevast t66le mineku kiirusest, ei mdjuta teoreetiliselt
tootamise stiimuleid [abi to6tusloksu, kill aga avaldavad nad mdju labi sissetulekuefekti, millele on
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viidanud ka varasemad uuringud (vt ka ptk 2 Sotsiaalkaitsehivitiste ja —toetuste maksmise
pdhimotted).

6.1.3. Erijuhtude asendusmadrade analiiiis

Analtsi kuuenda osa fookuses oli sotsiaaltoetuste ja —hlvitiste samaaegse maksmise tingimused.
Anallsi tulemusena hinnati, kui eesmargiparane on hetkel kehtiv hiivitiste maksmise korraldus ning
millistel juhtudel tuleks rakendada hetkeolukorraga vdrreldes erinevat samaaegse maksmise
voimalusi. Inimese toomotivatsiooni labi majanduslike stiimulite modjutab inimese 0igus saada
samaaegselt mitut sotsiaaltoetust v&i -hivitist. Sellisel juhul suureneb inimese ja tema leibkonna
sissetulek tootuse korral vorreldes tootusele eelneva voi jargneva tootasuga. Jargnevas anallisis
tuuakse valja 16ksude ja asendusmadrade suurused olulisematel erijuhtudel, kus ettepanekute jargi
vOiks inimesel olla vdimalus saada samaaegselt mitut toetust voi hivist ning vdrreldakse neid kehtiva
olukorraga, kus isikul puudub véimalus neid toetusi voi hivitisi samaaegselt saada (vt tabel Tabel 8).
Sarnaselt kdesoleva peatiki varasemale analliUsile kasitletakse erijuhte, kus samaaegselt
tootuskindlustushivitisega voi tootutoetusega makstakse mdénda muud toetust véi hivitist.

TABEL 8. ANALUUSITAVAD SISSETULEKUTE KOMBINATSIOONID ERIJUHTUDE KORRAL

Tootuskindlustushiivitis Tootutoetus

Soodustingimustel Jah Ei saa sissetulekukriteeriumi jargi

vanaduspension

Viljateenitud aastate Jah Ei saa sissetulekukriteeriumi jargi

vanaduspension

Toovoimetuspension Jah Hlpoteetiline juht, kui vdiks
saada samaaegselt

Vanemahiivitis Jah Ei saa sissetulekukriteeriumi jargi

Toimetulekutoetus Vaadatud eelnevalt Vaadatud eelnevalt

Koondamishivitis Jah Jah

Leibkonnatiilipidest on anallisi valitud tksik to6tav voi Uksik kahe lapsega (vanemahuvitise saamise
korral) leibkond ning vorreldud seda toodud juhuga, kus puudusid teised hivitised.

Tabelis 9 on esitatud brutoasendusmaarad, netoasendusmddrad ja marginaalsed efektiivsed
maksemaarad tootuskindlustushiivitise ja muude hivitiste samaaegsel saamisel. Keskmise
baashivitise suurus (erinev pensioniliik v6i vanemahivitis) on vGetud 2010. aasta |Gpu seisuga
sotsiaalkindlustusameti andmete pd&hjal. Eeldatav to6tasu on pensionide puhul leitud kasutades 2010.
aastal keskmist sotsiaalmaksuga maksustatud tulu suurust erinevate pensionide korral tuginedes
sotsiaalkindlustusameti andmetele. Sealjuures on soodustingimustel vanaduspensionide puhul
eeldatud sama suurt tootasu kui keskmiselt vanaduspensionaridel. Vanemahivitise puhul on
potentsiaalne tootasu voetud vordseks keskmise vanemahivitisega. To6tuskindlustushivitis on leitud
kui 50% tootasust.

Brutoasendusmaar on leitud vérreldes baashivitise (valitud pensionliik vdi vanemahuvitis) ja
tootushivitise samaaegset saamist baashlivitise ja toOtasu samaaegse saamisega. Seega
iseloomustavad bruto- ja netoasendusmaarad ning efektiivne piirmaksumaar (METR), kas inimesel on
motivatsioon t66le minna, kui ta saab tootushivitist lisaks plaanitud hivitisele.

Erinevate pensioniliikide puhul moodustab tootuskindlustushiivitis koos saadava pensioniga ligi 60-
70% vorreldes eelneva vdi jargneva todtamisega samaaegselt pensioni saamisega.
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Netoasendusmaarad on veel mone protsendipunkti vérra suuremad. Asendusmaarad on suuremad
kui Uksnes tootuskindlustushivitise saamise puhul (so Ule 50 protsendi), sest mdni tédtamisest
mittesdltuv pension suurendab sissetulekut mdlemas seisundis ja seega on sissetulek vahem tundlik
tootamisele. Pensionide ja tootuskindlustushivitiste samaaegsel saamisel on efektiivne
piirmaksumaar (METR) inimese toole minemiselks 6429% ehk sama, mis tavalisel too6tulainult
tootukindlustushivitist saaval inimesel, sest kaotus todle minekulst on sarnane - (ksnes
toojoumaksudkaduv tootuskindlushivitis ja suurenevad maksud. Et to66tutoetuse on ligi 2,5 korda
vaiksem kui tootuskindlustushiivitis, siis isegi kui tootutoetust oleks vdimalik saada samaaegselt
toovoimetuspensioniga, oleksid ka bruto- ja netoasendusmaarad oluliselt madalamad (vastavalt 48%
ja 53%) ning ka METRI vaartus oluliselt madalaim, ca 1935%. Seega on vaadeldud kombinatsioonidest
toovGimetuspensioni ja todtutoetuse samaaegne saamine kdige vahem tddtamise stiimuleid parssiv.

Vanemabhivitise ja tootuskindlustushivitise puhul ulatub bruto- ja netoasendusmaar vorreldes
vanemahivitise ja to6tasu samaaegse saamisega isegi ligi 90%-ni (87% ja 89% vastavalt). PGhjuseks on
asjaolu, et vanemahivitist tootuskindlustushivitise saamise korral ei vdhendata, kuid seda tehakse
jatkuvalt tootamise korral. Kui tootuskindlustushivitist vahendada analoogselt tddtasuga, siis
vaheneb asendusmaéar ca 10 protsendipunkti (76% ja 77%). SeetSttu puudub rahaline motivatsioon
loobuda vanemahiivitise ajal tootuskindlustushivitisest ja asuda todle. Ka efektiivne maksumaar on
korgem, olles ligi 3785% keskmise vanemahiivitise suuruse korral, kui to6tuskindlustushivitist ei
vahendata vanemabhiivitise korral, ja 69%, kui too6tuskindlustushivitist vahendataks vanemahivitise
korral.
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TABEL 9. ASENDUSMAARAD TOOTUSHUVITISTE JA MUUDE HUVITISTE SAMAAEGSEL SAAMISEL, 2010, UKSIK
TAISKASVANU

Keskmine Eeldatav Eeldatav Bruto- Neto- Bruto- Neto- METR
hivitis keskmine to6tus- summa summa asendus-  asendus-

kuus, tootasu enne hivitis maar maar

eurod ja parast

(2010 t66tuks

16pp) jaamist**

(1 () (3) (4) (5)

Soodustingimustel vanaduspension*

Pension + tootasu 303 396** 699 608 Vordlus-

baas
Ainult pension 303 303 280 43% 46% 17%
Pension + 303 198 501 466 72% 77% 64%
tootuskindlustus-
hiivitis

Viljateenitud aastate pension

Pension + t66tasu 317 702%* 1019 849 Vordlus-

baas
Ainult pension 317 317 291 31% 34% 20%
Pension + 317 351 668 598 66% 69% 64%
tootuskindlustus-
huvitis

T66voimetuspension

Pension + tootasu 179 330** 509 457 Vordlus-

baas
Ainult pension 179 179 179 35% 39% 16%
Pension + 179 165 344 340 68% 74% 64%
tootuskindlustus-
hiivitis
Pension + 179 63 242 242 48% 53% 35%
todtutoetus

Vanemahiivitis

Vanemahiivitis + 706 706 1223 970 Vordlus-
téotasu baas
(vdhendamisega)
Ainult 706 706 588 58% 61% 46%
vanemahiivitis
Vanemahiivitis + 706 353 1059 867 87% 89% 85%
tootuskindlustushii
vitis ilma
vihendamata
Vanemahiivitis + 706 353 929 704 76% 77% 69%
tootuskindlustus-
hivitis

vihendamisega
Vordlus tootava inimesega

Uksik tootaja (67% O 531 265 50% 56% 64%
keskmisest palgast)

Uksik tootaja O 278 139 50% 59% 64%
(alampalk)

* Madrkus: sisaldab soodustingimustel vanaduspensioni nn nimekirja nr 1 jérgi ja nimekirja nr 2 jdrgi. Ei sisalda
soodustingimustel vanaduspensioni kolme véi enama lapse véi lapsinvaliidi kasvatamise eest, hiipofiisaarse kasvuga
inimesed, Tsernobdli aatomielektriigama avarii  tagajérgede likvideerimisest osavétnud, Oigusvastaselt
represseeritutena kinnipidamiskohas véi asumisel viibinud rehabiliteeritud.

** Mdrkus: kasutatud on téotavate vanaduspensiondride keskmist téétasu kuus.

*** Mdrkus: Selgitus eelduste kohta: tavalist maksuvaba tulu kasutatakse liksnes té6tasult tulumaksu arvutamisel ja
pensionidespetsiifilist to6tasu liksnes pensionidelt.

Allikas: Eesti Sotsiaalkindlustusamet: Riiklik statistiline aruanne ,Pensiondrid. 2010“ aruanne "Mddratud
vanemahdivitised liikide I6ikes. 31.12.2010, ettekanne ,Riiklik pensionikindlustus 2011“ tabel ,,2010. aastal té6tanud
pensiondride jaotus pensioniliigiti ja keskmised pensionikindlustuse koefitsiendid”; autorite arvutused.KGikidel
tlalmainitud juhtudel suurendab mitme hiivitise samaaegne saamine netoasendusmddra vorreldes iiksiku té6tajaga,
kes saab kas 67% keskmisest palgast v6i alampalka (vt Tabel 9 viimased kaks rida). Samuti véib téheldada, et
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netoasendusmddrad, mis ulatuvad 70-80%ni on kérged ka rahvusvahelises vordluses, ulatudes OECD riikide krgemate
vddrtusteni (vt Joonis 15) eespool. Seega vdib oletada, et té6tuskindlustushiivitise ja teatud liiki pensionide voi
vanemahdiivitise samaaegne saamine voib vihendada liihiajaliselt t66tamise motivatsiooni.

K&ikidel Glalmainitud juhtudel suurendab mitme hivitise samaaegne saamine netoasendusmdara
vorreldes Uksiku tootajaga, kes saab kas 67% keskmisest palgast voi alampalka (vt Tabel 9 viimased
kaks rida). Samuti voib tdheldada, et netoasendusmaéirad, mis ulatuvad 70-80%ni on k&rged ka
rahvusvahelises vérdluses, ulatudes OECD riikide kdrgemate vaartusteni (vt Joonis 15) eespool. Seega
vOib oletada, et tootuskindlustushiivitise ja teatud liiki pensionide voi vanemahivitise samaaegne
saamine vdib vahendada luhiajaliselt toé6tamise motivatsiooni.

6.2. LoKksude ja asendusmidrade leidmine tegelike leibkondade
pohjal

6.2.1. Mudel jaandmed

Tegelike leibkondade analliiisimiseks kasutatakse mikrosimulatsioonimudelit EUROMOD (versioon
F4.32), mis hGlmab poliitikareegleid aastate 2006-2011 kohta ning kasutab sisendandmetena Eesti
Sotsiaaluuringut (ESU) 2007 ja 2008. EUROMOD on staatiline mudel, hinnates poliitikameetmete
esimest jarku mojusid, st enne kui indiviidid oma kaitumist kohandavad (nt tbbjﬁupakkumist)”.

EUROMOD véimaldab simuleerida otseseid makse ning rahalisi toetusi (erinevate stsenaariumite
korral), hGlmates Eesti puhul jargmisi instrumente:

1. sotsiaalkindlustusmaksed (t66andja, t60votja, FIE);

2. tulumaks (nii jooksev kui ka n6 deklaratsioonijargne);

3. tootushuvitised (tootuskindlustushivitis, to6tutoetus);

4, peretoetused (slinnitoetus, lapsehooldustasu, lapsetoetus, kolme- ja enamalapselise

pere toetus, seitse- ja enamalapselise pere vanema toetus, koolitoetus);
5. toimetulekutoetus.

Maamaks, riiklikud pensionid, slinnitus- ja vanemahuvitis ja muud vaiksemad toetused (nt haigusraha,
stipendiumid jms) on voetud otse ESU andmetest kuna viimane ei sisalda koike vajalikku
informatsiooni nimetatud maksude ja toetuste simuleerimiseks. 2006. aasta poliitikareeglid on
simuleeritud ESU 2007 pd&hjal, mis sisaldab informatsiooni 2006. a. sissetulekute kohta, 2007.-2011. a.
poliitikareeglid on simuleeritud ESU 2008 pd&hjal. 2008.-2011. aasta poliitikareeglite modelleerimisel
on korrigeeritud maamaksu, mittesimuleeritud toetusi ja eraviisilisi sissetulekuid (tulu té6tamisest,
renditulu, intressid, dividendid, erapension jms — edaspidi majanduslik tulu) keskmise kasvumaaraga
tululiikide 16ikes, mis on omakorda leitud Eesti Statistikaameti ja ministeeriumite avaldatud agregaat-
andmete pdhjal. 2008.-2011. aasta modelleerimisel eeldatakse lisaks, et indiviidide ja leibkondade
sotsiaal-demograafilised tunnused on ajas konstantsed (nt hdivestaatus). Kuna ESU andmed ei
vOimalda saada Ulevaadet sissetulekute varieerumisest kuude 10ikes, kajastavad EUROMODi baas-

“ PRAXIS on teinud Essexi Ulikooliga koostédéd EUROMODI Eesti osamudeli arendamisel alates 2005. aastast.

EUROMODi projekti partnerina on PRAXISel nii mudeli kui ka selle ldhteandmete kasutusdigus.
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stsenaariumid poliitikareegleid vaadeldava aasta 30. juuni seisuga. Kdesoleva analiilsi jaoks on sellel
kaks olulisemat tdhendust:

1. Esiteks vGimaldab see aastasiseseid poliitikamuudatusi anallilisida vaid ligikaudselt (nt
tosteti tootuskindlustusmaksete maarasid 2009. aasta jooksul kaks korda).

2. Teiseks vastavad EUROMODi abil leitud netoasendusmadrad aastaste tulude tottu
kombinatsioonile lihi- ja keskmise ajahorisondiga to6tusest.

Arvutamaks netoasendusmadarasid ja tegelikke piirmaksumaarasid, modelleeritakse siirdeid hdivest
tootusesse ja tootusest/mitteaktiivsusest hdivesse, leides EUROMODI abil uuele hdivestaatusele
vastava (leibkonna) netotulu. Uhes leibkonnas v&ib olla mitu vaatlusalust indiviidi, kuid nende siirdeid
modelleeritakse jargemoodda, hoides Ullejaanud leibkonnaliikkmete toohdivet konstantsena. Seega
iseloomustavad indikaatorid t66tamise motivatsiooni eeldusel, et teiste leibkonnaliikmete t66hdive ei
muutu. Mdlemad indikaatorid on arvutatud vottes arvesse netotulu (muutust) leibkonna tasandil.

Hoivest tootusesse siirete modelleerimisel on valimisse vGetud indiviidid, kes vaadeldaval aastal (i)
said palgatulu, (ii) ei saanud riiklikke pensione, t66tus-, rasedus- ega vanemahdvitisi ning (iii) ei olnud
tootud. Nendele tingimustele vastab ESU 2007 puhul 5431 inimest vanusejaotusega 16-70 aastat ning
ESU 2008 puhul 5066 inimest vanusjaotusega 16 kuni 62 aastat.

Tootusest ja mitteaktiivusest hdivesse siirete modelleerimisel on valimisse voetud indiviidid, kes
vaadeldaval aastal (i) pole saanud palgatulu, individuaalset tdist tulu, riiklikke pensione, t66tus-,
rasedus- ega vanemahuvitisi, (ii) ei olnud FIEna registreeritud, (iii) ei tegelenud Gpingutega ning (iv)
olid tooealised (st vanuseriihm 16 aastat kuni pensioniiga). Nendele tingimustele vastab ESU 2007
puhul 581 inimest, kellest 197 olid vdhemalt osa aastast t66tud ja 384 mitteaktiivsed. ESU 2008
andmete puhul on valimi suuruseks 410 inimest, kellest 116 olid t66tud ja 294 mitteaktiivsed. Kuna
ESU andmetes pole mittehdivatute kohta teada, kas nad on liitunud Il pensionisambaga, siis pole
kdesolevas anallilsis hdivesse siirde modelleerimisel kogumispensionimakseid arvestatud.

Taiendavaid detaile Eesti osamudeli kohta, sh t66tushivitiste modelleerimisega seotuid konkreetseid
eeldusi, leiab Eesti EUROMODi raportistls.

6.2.2. Netoasendusmaarad hoivest tootusesse liikumisel

Netoasendusmaar hoivest tootusesse liikumisel naitab (leibkonna) netotulude taset vaatlusaluse
leibkonnaliikme t66tuks jaamisel suhtena (leibkonna) netotulusse enne seda’®. Olenevalt isiku (ja
leibkonna) karakteristikutest vdib isik saada kas téotuskindlustushiivitist, téotutoetust, toimetuleku-
toetust vdi kombinatsiooni nendest.

Koikide Joonis 29 esitatud statistikute pdhjal on netoasendusmdairade jaotus olnud aastatel 2006-
2010 vaga stabiilne. Keskmine netoasendusmaar on pisinud 65% tasemel ning mediaanvaartus 67%
tasemel. Oluline muutus ilmnes 2011. aastal kui netoasendusmdarad tOusid seoses tootus-

15 .
http://www.iser.essex.ac.uk/euromod/resources-for-euromod-users/country-reports

16 Pangem tdhele, et eelnevalt oli netoasendusmaar defineeritud kui sissetulek mitteto6tamise korral jagatud
sissetulekuga tootamise korral, kuid niid vaadeldakse teistpidi liikumist.
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kindlustushiivitise makseperioodi Glemmaara pikenemisega 270-It 360-le péevale”. Uhtlasi mdjutas
see muutus rohkem netoasendusmaarade jaotuse alumist otsa — vt 10. ja 25. protsentiili.

JOONIS 29. NETOASENDUSMAARADE KESKMINE JA PROTSENTIILID, 2006-2011, %

100

90 ©000000000e0 .........oooO.

80 - e o» ao» o o o e o o -
°\°. 70 —— e e 00 90. protsentiil
§§ == =75, protsentiil
'§ 50 . keskmine
S 40 = =25, protsentiil
% 30 Tt e e e e 10. protsentiil
Z

20

10

0 T T T T T 1

2006 2007 2008 2009 2010 2011
100
90

80'—r—----—-———_

°\°_ 70 — e ¢ ¢ ¢ ¢ 90. protsentiil
E§ == =75 protsentiil
£ e e e e e e e.-—-— mediaan
-§ 30 : keskmine
S 40 ._.-". == =25 protsentiil
g 20 seeeeessees o ¢ e ¢ 10. protsentiil
z

20

10

O T T T T T 1

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Allikas: Autorite arvutused EUROMODiga.

7 K&ige kauem, st 360 kalendripdeva, on digus to6tuskindlustushivitist saada neil to6tuil, kellel on kindlustusstaazi 111
vOi enam kuud. Kuna kindlustusstaaZzi arvestatakse 2002. aasta algusest, siis oli seda tingimust kdige varasemalt
vOimalik tdita 2011. aastal.

154



Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste moju toomotivatsioonile PRAXIS 2012

Detailsema (ilevaate netoasendusmdarade jaotusest leiab tabelis 10. Aastatel 2006-2010 olid
sagedasemad vaartusvahemikud 35-40% ja 60-85%, 2011. aastal aga 45-50% ja 65-90%. Vahestel
juhtudel on netoasendusmaar isegi kdrgem kui 100% ehk t66tuna on leibkonna sissetulek kdrgem kui
vaadeldava isiku tdo6tades. Samas tuleb aga rohutada, et netoasendusmadrad on keskmiselt seda
kérgemad, mida madalam on indiviidi varasem tdine sissetulek ning see seos tuleb paremini valja
asendusmaarade puhul, mis jadvad vahemikku 55-100%.

TABEL 10. NETOASENDUSMAARADE JAOTUS INTERVALLIDES, 2006-2011, %

Intervall 2006 2007 2008 2009 2010 2011
0-25% 0,7 0,8 0,7 0,5 0,6 0,4
25-30% 2,2 1,2 1,2 0,9 0,9 0,8
30-35% 1,3 2,2 2,4 1,8 1,6 1,1
35-40% 10,4 10,8 10,8 11,2 11,2 2,5
40-45% 3,0 3,2 3,6 3,1 3,1 2,2
45-50% 4,5 4,0 3,9 4,1 3,7 9,7
50-55% 5,5 51 5,2 5,0 51 4,0
55-60% 8,3 7,8 7,4 7,3 7,5 51
60-65% 9,6 10,4 11,0 10,7 10,3 8,2
65-70% 9,7 10,5 10,2 11,2 11,1 11,8
70-75% 11,0 11,9 11,9 12,1 12,0 13,2
75-80% 11,3 11,7 11,6 11,7 11,7 13,5
80-85% 10,3 9,0 9,0 9,0 9, 11,8
85-90% 6,1 6,0 5,9 5,9 6,4 8,3
90-95% 4,2 3,4 3,4 3,4 3,2 4,4
95-100% 1,6 1,7 18 1,7 2,0 2,2
2100% 0,5 0,4 0,3 0,5 0,6 0,8
Kokku 100 100 100 100 100 100

Allikas: Autorite arvutused EUROMODiga.

Netoasendusmaarade tase ei s6ltu ainult tootushivitistest, vaid ka muudest (leibkonna) sisse-
tulekutest. Kdige olulisemaks mdojuteguriks ongi teiste leibkonnaliikmete toéine tulu, mis koos muu
majandusliku tuluga (nt renditulu, intressid, dividendid) annab maksude-eelselt ligi 2/3 keskmisest
netoasendusmdarast (vt Tabel 11). Toetuste hulgas on selgelt koige suurema tahtsusega
tootuskindlustushivitis, mille maksudeeelne panus on rohkem kui kaks korda suurem kui llejaanud
toetused kokku. Kuni 2010. aastani andis see ligi kolmandiku keskmisest netoasendusmaarast,
suurenedes 2011. aastal lisaks mitme protsendipunkti vdrra tddtushiivitise kestuse Ulempiiri
suurenemise tottu. Tootutoetuse roll on aga marginaalne. Muuhulgas viitab tabel
sotsiaalkindlustusmaksete suurenemisele 2008. aasta jarel.
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TABEL 11. KESKMISE NETOASENDUSMAARA KOMPOSITSIOON SISSETULEKULIIKIDE LOIKES, 2006-2011, %

Komponent 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Majanduslik tulu 44,2 44,7 439 44,0 44,7 450
Riiklikud pensionid 4,2 4,0 4,2 4,6 4,6 4,5
Rasedus-, vanema- ja haigushiivitis 1,2 1,4 1,4 1,7 1,6 1,6
Tootuskindlustushiivitis 20,0 20,5 20,2 20,6 21,1 26,2
Too6tutoetus 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Toimetulekutoetus 1,3 1,3 1,2 1,4 1,3 1,3
Peretoetused 2,6 2,1 1,9 1,9 1,9 1,8
Tulumaks -7,7 -8,5 -7,4 -8,1 -8,2 -9,3
Sotsiaalkindlustusmaksed -0,9 -0,9 -0,9 -1,1 -1,7 -1,8
Keskmine netoasendusmaar 65,1 648 64,7 651 654 69,4

Midrkus: sotsiaalkindlustusmaksed hélmavad t66vétja téétuskindlustusmakset ja kogumispensioni-makset (Il sambaga

littunute puhul).

Allikas: autorite arvutused EUROMODiga.

Lisaks sellele on tabelis 12 ndidatud netoasendusmadrade kompositsioon sissetulekuliikide 18ikes
sOltuvalt netoasendusmadrade tasemest 2011. aastal. See réhutab veelkord, kuidas keskmine
netoasendusmaadr on suuresti soltuv leibkonna majanduslikust tulust (sh eelkGige teiste
leibkonnaliikmete toisest tulust). Erandiks on 100% ja kdrgemad netoasendusmdaarad, mis on
saavutatud toimetulekutoetuse abil. Td6tuskindlustushuvitise panus on kdige suurem 35-60%
netoasendusmadarade puhul, olles sisuliselt ainuke sissetulekuliik 45-50% netoasendusmaarade puhul.
Riiklike pensionite ja peretoetuste panus on suurem kdrgemate netoasendusmaarade puhul.

TABEL 12. KESKMISE NETOASENDUSMAARA KOMPOSITSIOON  SISSETULEKULIKIDE  LOIKES SOLTUVALT
NETOASENDUSMAARA TASEMEST, 2011, %
Komponent
F o0 iy < hd 0 0 0 0 N Iy @ ® Q Q < <1 =
s Q& & ® & 2 32 #® 8 8 R R & & & a N S
Majanduslik tulu 0,5 0,6 1,3 1,3 6,9 3,0 11,1 18,7 288 371 494 602 71,1 830 904 914 508 45,0
Riiklikud pensionid 0,0 0,1 0,0 0,4 0,6 0,2 1,1 3,3 5,2 6,8 5,8 5,7 5,7 5,0 4,9 6,5 2,8 4,5
Rasedus-, vanema- 0,1 0,7 0,0 0,3 0,5 0,4 1,3 2,0 2,8 2,0 2,0 1,7 1,8 1,3 1,0 0,9 0,1 1,6
ja haigushiivitis
Tootuskindlustus- 22,0 27,8 30,0 384 355 491 1395 363 31,4 290 239 200 16,2 123 9,1 8,5 25,5 26,1
hiivitis
Tootutoetus 0,3 0,5 1,7 0,1 0,9 0,0 0,3 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,8 0,2
Toimetulekutoetus 1,6 1,2 0,3 0,4 2,8 0,2 1,8 1,3 0,8 0,5 0,8 1,2 0,6 1,0 2,6 3,3 34,6 1,3
Peretoetused 0,8 0,4 0,6 0,8 1,2 0,6 2,4 2,3 1,9 2,0 2,1 1,7 1,9 2,0 2,2 4,3 4,2 1,8
Tulumaks 33 31 2,4 -43 -4,6 59 -4,6 5,8 74 -85 -9,7 -108 -12,3 -14,1 -14,7 -14,1 -89 -9,3
Sotsiaalkindlustus- -0,1 0,0 0,0 -02 -08 -02 -05 -10 -1,2 -15 -19 -23 -2,7 -3,2 -3,5 -3,8 -5,1 -1,8
maksed
Keskmine 21,9 283 31,6 37,1 429 475 524 573 626 67,6 726 775 825 873 922 970 1048 69,4
netoasendusmdar

Madrkus: sotsiaalkindlustusmaksed hélmavad t66vétja téétuskindlustusmakset ja kogumispensionimakset (Il sambaga

littunute puhul).

Allikas: autorite arvutused EUROMODiga

Viimasena on naidatud keskmise netoasendusméaarade kompositsioon tuludetsiilide 16ikes (vt Joonis
30), mis kinnitab veelkord, et kdrgem netoasendusmaar ei tahenda tingimata kdrgemat sissetulekut.
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JOONIS 30. KESKMISE NETOASENDUSMAARA KOMPOSITSIOON TULUDETSIILIDE LOIKES, 2011, %
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Midrkus: Tuludetsiilid jaotavad rahvastiku kiimnesse vérdsesse grupi jdrjestatuna sissetulekute jérgi (siinkohal leibkonna
ekvivalent-netotulu pdéhjal, kasutades nn OECD modifitseeritud kaale). Hdivatud rahvastik, kellele on arvutatud
netoasendusmddrad, ei ole aga tuludetsiilide vahel (ihtselt jaotunud (suhteliselt vihem esimeses neljas detsiilis ning
suhteliselt rohkem rikkamas kuues detsiilis). Maksud koondavad tulumaksu ja té6vétja sotsiaalkindlustusmakseid.

Allikas: autorite arvutused EUROMODiga.
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Kdige kdrgem on asendusmaar isikute puhul, kes paiknevad vaesemas tuludetsiilis ning on saavutatud
tdanu toimetulekutoetusele.

6.2.3. Netoasendususmaarad ja tegelikud piirmaksumadrad
tootusest voi mitteaktiivsusest hoivesse liikumisel

Netoasendusmaar tootusest voi mitteaktiivsusest hdivesse liikumisel naitab (leibkonna) netotulude
taset vaatlusaluse leibkonnaliikme to6le asumisel suhtena (leibkonna) netotulusse enne seda.
Suhteliselt vaikese valimi téttu pole siinkohal t66tuid ja mitteaktiivseid eristatud. Kuna té6tute all on
silmas peetud neid, kes vaadeldaval aastal ei saanud to6tukindlustushivitist, siis ei ole olulist vahet
tootutel ja mitteaktiivsetel, vahemalt sissetulekute mottes enne todle asumist. Tegelik piirmaksumaar
hdivesse liikumisel nditab aga kui palju tdiendavast toisest tulust tuleb tdiendavate maksude ja muude
toetuste vahenemise néaol loovutada (leibkonna tasandil). Nii netoasendusmaéarad kui ka tegelikud
piirmaksumaéarad on leitud kolme erineva palgataseme korral, eeldades kdikide uute hdivatute puhul
samasugust palka:

1. alampalk
2. 67% keskmisest palgast,
3. 100% keskmisest palgast.

Joonis 31 ja Joonis 32 nditavad netoasendusmadaidra ja tegeliku piirmaksumadra mediaanvaartust
aastate ning eri palgatasemete |5ikes.
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JOONIS 31. NETOASENDUSMAARA MEDIAANVAARTUS, 2006-2011, %
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Allikas: autorite arvutused EUROMODiga.

Sarnaselt lilkkumisega hoivest tootusesse on ka praegusel juhul netoasendusméaara mediaanvaartus (ja
muud statistikud) aastate 18ikes Usna stabiilne. Tegeliku piirmaksumaara (vt Joonis 32) puhul on ndha
moningane suurenemine alates 2009. aastast, peamiselt sotsiaalkindlustusmaksete (st toovétja
tootuskindlustusmakse) suurenemise tottu. Oodatult on netoasendusmdaira mediaanvaartus seda
kdrgem, mida kérgem on palgatase tod6le asumisel: alampalga puhul jadb mediaan 130-135%
tasemele, 2/3 keskmise palga puhul 160-165% ning keskmise palga puhul 190-200% tasemele.
Samamoodi on ka loomulik, et tegelik piirmaksumaar on kdrgem suurema palgataseme korral — kuna
pohilised tulumaksusoodustused on fikseeritud rahalise vaartusega, siis vdhendavad need
madalapalgaliste maksukoormust suhteliselt enam. Samas ei suurene tegelikud piirmaksumaarad
Uhtlases tempos ja nii on mediaanvaartuste erinevus 67% ja 100% keskmise palga korral tisna vaike.
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JOONIS 32. TEGELIKU PIIRMAKSUMAARA MEDIAANVAARTUS, 2006-2011, %

PRAXIS 2012
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Allikas: autorite arvutused EUROMODiga.

Kui vaadata netoasendusmadara jaotust detailsemalt (vt Tabel 13), siis on ndha et rohkem kui pool
jaotusest asub alampalga puhul vahemikus 110-140%, mis tdhendab, et madalapalgaline t66 ei ole
paljudele eriti tasuv. 2/3 keskmise palga puhul on vairtused juba marksa Uhtlasemalt ja laiemalt
jaotunud, kuigi teatavat kontsentratsiooni on margata u 130-150% tasemel. Keskmise palga tasemel

on aga juba kdige suurema osakaaluga 300% Uletavad netoasendusmaarad, valjendades sellise palga-
taseme aktraktiivust vorreldes mittetéotamisega.
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TABEL 13. NETOASENDUSMAARA JAOTUS INTERVALLIDES, 2006-2011, %
Alampalk 67% keskmisest palgast Keskmine palk

Intervall 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011
90-100% 1,0
100-110% 8,2 8,6 79 6,3 6,3 8,6 0,8
110-120% 22,4 20,8 19,7 192 19,9 21,9 59 7,5 7,4 6,8 6,4 6,4 2,2 1,6 1,2 0,8 0,8 0,8
120-130% 20,5 19,0 176 191 19,2 188 9,0 6,7 7,2 8,1 8,3 8,4 4,5 6,0 6,1 55 5,9 58
130-140% 13,4 145 143 140 141 145 132 133 129 142 146 151 7.2 4,1 5,0 53 5,4 5,2
140-150% 6,4 12,6 129 13,1 12,3 11,2 11,7 9,6 10,6 10,5 10,2 9,3 6,3 7,9 7,9 7,9 7,7 71
150-160% 7,3 4,7 52 6,1 6,1 53 7,7 10,3 8,9 7,2 7,4 8,0 9,9 8,8 8,1 9,3 9,4 9,9
160-170% 5,2 2,7 43 43 54 58 6,2 51 58 7,6 7,2 7,8 6,5 6,1 7,0 6,3 5,4 5,6
170-180% 3,2 4,0 4,9 4,7 4,0 3,4 6,5 7,5 8,2 7,9 8,3 8,4 6,5 7,5 7,1 7,5 8,3 8,8
180-190% 3,3 3,0 1,8 3,2 4,5 3,1 4,8 6,4 52 5,6 58 6,0 4,5 5,5 5,6 3,5 3,5 4,1
190-200% 1,7 1,6 3,0 3,4 1,7 1,6 3,5 6,8 5,7 51 4,9 5,6 4,6 3,0 2,8 6,2 6,4 6,1
200-225% 4,0 3,7 3,5 1,6 1,8 1,5 9,2 5,6 6,8 9,2 8,7 7,3 9,3 12,2 12,0 11,9 10,8 11,2
225-250% 2,8 2,1 0,7 0,6 1,2 1,5 4,7 6,3 6,3 5,5 6,2 5,8 7,3 10,2 9,4 7,9 8,9 9,4
250-275% 4,8 3,3 3,9 4,2 4,0 4,5 7,5 3,6 4,4 55 58 43
275-300% 2,6 3,4 3,5 1,5 1,5 1,2 3,5 3,7 4,3 51 5,2 5,6
2300% 0,7 2,8 43 4,4 3,5 2,9 9,7 8,4 7,8 6,6 6,6 6,3 20,2 19,9 191 170 166 16,2
Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Midrkus: jaotuse ililemises otsas on vddrtused héredamalt jaotunud, mistéttu on kasutatud laiemaid intervalle (25

protsendipunkti).

Allikas: autorite arvutused EUROMODiga

Tegeliku piirmaksumaara detailsemat jaotust saab iseloomustada lisna vdheste intervallide abil, kuna

lihtsa maksuststeemi struktuuri tottu on vaartused kontsentreeritud liksikutesse masspunktidesse (vt

Tabel 14). Alampalga puhul jadvad Ule poole vaartustest alla 15%, 2/3 keskmise palga ja keskmise

palga puhul on rohkem kui pooled vaartused aga vahemikus 15-20%. Olenemata palgatasemest jadb

taiendav veerand tegelike piirmaksumadarade jaotusest vahemikku 20-25%.

TABEL 14. TEGELIKU PIIRMAKSUMAARA JAOTUS INTERVALLIDES, 2006-2011, %

Allikas: autorite arvutused EUROMODiga.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
0-15% 53,4 59,1 58,1 582 582 573
15-20% 1,2 2,1 1,6 2,3 1,2 1,2
Alam- 20-25% 27,1 26,8 28,7 27,2 28,3 28,6
palk 25-40% 2,1 3,7 4,8 3,7 3,1 1,6
240% 16,2 8,3 6,8 8,6 9,3 11,4
Kokku 100 100 100 100 100 100
0-15% 5,5 7,1 12,5 6,2 5,3 4,9
67% 15-20% 48,4 52,5 47,2 52,5 53,2 524
keskmisest  20-25% 280 295 31,2 293 291 29,8
palgast 25-40% 9,4 6,7 5,8 6,5 6,8 6,2
240% 8,7 4,3 3,5 5,5 5,5 6,8
Kokku 100 100 100 100 100 100
0-15% 2,7 5,3 9,0 4,1 1,1 1,1
15-20% 50,3 53,8 50,1 540 569 56,0
Keskmine 20-25% 289 299 322 309 300 299
palk 25-40% 13,2 8§38 7,0 8,6 9,0 8,1
240% 4,9 2,1 1,7 2,4 3,1 4,8
Kokku 100 100 100 100 100 100
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Selgitamaks, kuidas palgatase ning maksu-toetussiisteem kujundavad tegeliku piirmaksumaara
keskmist taset on jargmises tabelis (Tabel 15) nédidatud selle kompositsioon aastate |Gikes.
Sotsiaalkindlusmaksed (siinkohal ainult t66vétja tootuskindlustusmaksed) annavad lGihesuguse panuse
hoolimata palgatasemest, kuna need on taiesti proportsionaalsed palgaga. Sotsiaalkindlustusmaksete
madrade tostmise tOttu on aga selle panus suurenenud 0.6 protsendipunktilt 2.8-le protsendipunktile.
Toimetulekutoetus on (enamasti) olulisem kui sotsiaalkindlusmaksed, ulatudes alampalga puhul 5-6
protsendipunktini (2006. aastal isegi 10 protsendipunktini keskmiselt) ja kdrgema palga puhul 2-3
protsendipunktini. Kdige rohkem mdjutab tegelikku piirmaksumaara aga tulumaks, mille panus on
sOltuvalt palgatasemest 11-18 protsendipunkti.

TABEL 15. KESKMISE TEGELIKU PIIRMAKSUMAARA KOMPOSITSIOON, 2006-2011, %

Komponent 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Alampalk Toimetulekutoetus 10,6 5,6 5,3 5,8 5,8 7,2
Tulumaks 10,9 12,1 11,7 11,9 11,8 11,8
Sotsiaalkindlustusmaksed 0,6 0,6 0,6 2,0 2,8 2,8
Kokku 22,1 18,3 17,6 19,7 20,4 21,8
67% Toimetulekutoetus 5,2 2,8 2,8 3,3 3,3 38
keskmisest Tulumaks 16,7 16,9 15,9 15,8 15,7 15,9
palgast Sotsiaalkindlustusmaksed 0,6 0,6 0,6 2,0 2,8 2,8
Kokku 22,5 20,4 19,3 21,1 21,8 22,7
Keskmine Toimetulekutoetus 3,5 1,9 1,9 2,2 2,2 2,6
palk Tulumaks 18,7 18,5 17,5 17,3 17,2 17,4
Sotsiaalkindlustusmaksed 0,6 0,6 0,6 2,0 2,8 2,8
Kokku 22,8 21,0 19,9 21,5 22,2 22,8

Midrkus: sotsiaalkindlustusmaksed hélmavad ainult téévétja tédtuskindlustusmakset; téovotia makseid Il
pensionisambasse pole arvestatud, sest mittehdivatute puhul pole ESU andmete pdhjal teada nende kuuluvus Il
pensionisambasse.

Allikas: autorite arvutused EUROMODiga.

Viimasena on naidatud keskmise tegeliku piirmaksumaara kompositsioon 2011. aastal sdltuvalt,
tegeliku piirmaksumaara tasemest (vt Tabel 16).

TABEL 16. KESKMISE TEGELIKU PIIRMAKSUMAARA KOMPOSITSIOON SOLTUVALT TEGELIKU PIIRMAKSUMAARA
TASEMEST, 2011, %

Komponent 0-15% 15-20% 20-25% 25-40% 240% Keskmine
Alampalk Toimetulekutoetus 0,0 1,1 0,1 25,1 59,2 7,2
Tulumaks 8,7 14,6 20,2 8,9 6,3 11,8
Sotsiaalkindlustusmaksed 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Kokku 11,5 18,5 23,1 36,9 68,3 21,8
67% Toimetulekutoetus 0,0 0,0 0,1 17,2 42,0 3,9
keskmisest Tulumaks 8,6 14,9 20,2 14,1 12,1 15,9
palgast Sotsiaalkindlustusmaksed 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Kokku 11,4 17,7 23,1 34,1 57,0 22,7
Keskmine Toimetulekutoetus 0,0 0,0 0,1 13,1 32,4 2,6

Allikas: autorite arvutused EUROMODiga.
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Tabeli pdhjal saab lldistada, et toimetulekutoetust mittesaavate leibkondade puhul jadb tegelik
piirmaksumaar madalamaks kui 25% ning selle vaartus kujuneb eelkdige efektiivse tulumaksumaara
baasil. Toimetulekutoetust saavate leibkondade puhul on aga tegelikud piirmaksumadarad marksa
korgemad, ulatudes alampalga puhul isegi 100%ni, mis taaskord kinnitab to6tus- ja
mitteaktiivsusloksu esinemist madalapalgaliste leibkondade puhul.

6.3. Jareldused ja ettepanekud

Analllsi esimeses osas arvutati tllpleibkondade pdhjal té6tamise motivatsiooni iseloomustavad
indikaatorid, et vorrelda erinevaid sotsiaalkaitsesiisteeme ning vorrelda erinevaid peretiipe.
Analldsil ilmnes, et Eestis vorreldes teiste riikidega on tootuskindlustushiivitise maksmisel tekkivad
netoasendusmadarad (iseloomustab, kui suured on netosissetulekud sotsiaaltoetustest mitteaktiivsuse
vOi tootuse korral vorreldes netosissetulekuga tootamise korral) todtuse algfaasis madalaimate seas.
Tootuse algusfaasis (esimesel kuul, kui inimene saab to6tushivitist) on netoasendusmaar Uksiku
tdiskasvanud inimese jaoks ca 55% eelmisest tulust. Eestiga sarnane madal netoasendusmaar on
Anglo-Ameerika riikides (USA, Suurbritannia, lirimaa, Austraalia, Uus-Meremaa) ja liksikutes teistes
riikides (Korea, Malta, Austria). Eesti to0tute netoasendusmadrad tootuse algfaasis jadvad teiste
arenenud riikidega vorreldes madalamate sekka ka muude peretiilipide korral v6i muude
palgatasemete korral.

Pikaajaline tootute sissetuleku asendusmaar on Eestis taas Giks madalaimaid OECD riikide seas. Vottes
keskmise asendusmdara Ule nelja peretlibi (Uksik ja paar koos voi ilma lasteta) ja lle kahe
palgataseme (67% ja 100%) on see Eestis 2009. aastal 39%, samas kui OECD riikide keskmine oli 55%.
Et tootushivitiste suuruses suuri muutusi viimastel aastatel ei ole toimunud, siis on ka
asendusmadrad muutunud liksnes mdne protsendipunkti vorra.

Samuti on Eestis vOrreldes teiste riikidega t66tuslGks (nditab kui palju maksab inimene taiendavast
teenitud brutotasust dra maksudena ja vahenenud toetustena, kui ta liigub t66tuse seisundist, kus ta
saab tootushlvitist, tagasi todle) ks madalaimaid, sest t66tushivitised on Eestis siiski madalad. Eestis
kaotab Uksi elav t66tu, kelle palk on 67% keskmisest palgast, td6le minnes ligi 63% enda brutopalgast
erinevate maksude  (tulumaks, kogumispensionikindlustus,  tootuskindlustusmakse) ja
tootuskindlustushivitise ~ kaotuse  tottu.  Tootusldksu  suurus  kasvas  Eestis  peale
tootuskindlustushivitise sisse viimist. Enne seda oli t66tuldksu suurus ca 50%. Tootusldksu suurus
ulatub Gle 80% mitmes riigis - olles kdrgeim Belgias, Taanis, Luksemburgis ja Latis. Sarnaselt madal
tootusloksu suurus on Suurbritannias, Maltal, Rumeenias, Slovakkias ja Jaapanis.

Rahvusvaheline vordlus naitab, et Eestist tootul on tédle mineku rahaline motivatsioon suur. Madalad
netoasendusmaadrad ja tootusldks tekitavad Ghest kiiljest suurema motivatsiooni té6tusest valjuda,
kuid teisest kiiljest kaasneb sellega ka tootute suhteliselt kérge vaesusrisk vérreldes muu
rahvastikuga. Eurostati andmete kohaselt oli 2009. aastal tootute vaesusrisk 29 protsendipunkti
suurem kui hdivatud inimestel (EL-27 riikide keskmine néitaja oli 17%).

Tulpleibkondade pd&hjal todtamise motivatsiooni iseloomustavate indikaatorite arvutamine
vOimaldab vorrelda ka erinevaid leibkonnatiilipe. Leibkonna jaoks on asendusmaarad kdrgemad kui
Uksiku inimese jaoks, sest kui leibkonnal on muid sissetulekuid, nagu teise inimese palk, peretoetused
lastele vOi toimetulekutoetus, mis sisaldab eluasemekulude katmist, siis tuleb arvutuslikult
asendusmaar ka kdrgem. Séltuvalt leibkonna koosseisust on 2010. aastal netoasendusmaarad 55 ja 80
protsendi vahel, kui vérrelda mittetootamist toOtamisega palgaga 67% keskmisest palgast. Kui
vorreldes luhiajalise to6tuse seisundit alampalgaga to6tamisega selgub, et netoasendusmadrad
varieeruvad 57% ja 100% vahel. Kdige kGrgem asendusmaar toetustest (100%) on leibkonnas, kus on
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Uks toojoupakkujaga paar kahe lapsega. Ehk teisiti 6eldes, alampalgaga ei tasu Uhel vanemal toole
minna, kui teine ei t66ta. Kdige suurem tootusldksu suurus tekib inimesel siis, kui soovitakse t66le
minna oluliselt madalama palgaga (voi osalise koormusega) kui enne to6tuskindlushivitise saamist.
Too6tusldksu suurendavad nii lastehoiukulud kui ka té6tamisega seotud transpordikulud.

Mitme hivitise samaaegne saamine (nt teatud liiki pension ja tdéo6tuskindlustushivitis) suurendab
netoasendusmadra oluliselt (ca 20 protsendipunkti) tGksiku inimese korral ulatudes 70-80 protsendini.
Sellisel juhul on netoasendusmaarad korged ka rahvusvahelises vordluses, ulatudes OECD riikide
korgemate vaartusteni. Seega voib oletada, et tootuskindlustushivitise ja teatud liiki pensionide voi
vanemahivitise samaaegne saamine vdib vihendada té6tamise motivatsiooni. Samas see ei suurenda
otseselt tootusldksu, sest kaotatav hivitis ei ole suurem kui tavaparasel juhul. Kogu vdimalik
negatiivne mdju avaldub té6tamisele seega labi sissetulekuefekti.

Lisaks tutpleibkondadele arvutati toomotivatsiooni iseloomustavad indikaatorid tegelike leibkondade
struktuuri ja sissetulekute jaotust arvestades, et anda tdpsem llevaade maksude ning sotsiaaltoetuste
ja -hlvitiste poolt loodavatest stiimulitest. Mikrosimulatsioonianallilis Eesti sotsiaaluuringu andmete
pohjal naditab, et netoasendusmaarade jaotus on olnud aastatel 2006-2010 vaga stabiilne. Keskmine
netoasendusmaar on pisinud 65% tasemel ning mediaanvaartus 67% tasemel. Oluline muutus ilmnes
2011. aastal kui netoasendusmaadrad tousid aastases arvestuses seoses tootuskindlustushivitise
makseperioodi lGlemmaara pikenemisega 270-It pdevalt 360-le paevale. Aastatel 2006-2010 olid
sagedasemad vaartusvahemikud 35-40% ja 60-85%, 2011. aastal aga kdrgemad - 45-50% ja 65-90%.
Vahestel juhtudel (alla 1% td6tavate inimeste) on netoasendusmaar isegi kdrgem kui 100% ehk
tootuna on leibkonna sissetulek kdrgem kui vaadeldava isiku té6tades.

Netoasendusméaidrade tase ei soOltu ainult tootushivitistest, vaid ka muudest (leibkonna)
sissetulekutest. K&ige olulisemaks mdjuteguriks ongi teiste leibkonnaliikmete tdine tulu, mis koos muu
majandusliku tuluga (nt renditulu, intressid, dividendid) annab maksudeeelselt ligi 2/3 keskmisest
netoasendusmadrast. Toetuste hulgas on selgelt kdige suurema tahtsusega téotuskindlustushivitis,
mille maksudeeelne panus on rohkem kui kaks korda suurem kui llejaanud toetused kokku. Kuni
2010. aastani andis see ligi kolmandiku keskmisest netoasendusmadrast, suurenedes 2011. aastal
lisaks mitme protsendipunkti vorra t6otushivitise kestuse Glempiiri suurenemise tttu. To6tutoetuse
roll on aga marginaalne. Erandiks on 100% ja kdrgemad netoasendusmaddrad, mis on saavutatud
toimetulekutoetuse abil.

Vaadates netoasendusmaara tootusest vBi mitteaktiivsusest hdivesse liikumisel (netotulude tase
vaatlusaluse leibkonnaliikme toole asumisel vorreldes (leibkonna) netotulusse enne seda) ilmneb
oodatult, et netoasendusmdira mediaanvaartus seda korgem, mida kdrgem on palgatase toole
asumisel: alampalga puhul jadb mediaan 130-135% tasemele, 2/3 keskmise palga puhul 160-165%
ning keskmise palga puhul 190-200% tasemele. Mikrosimulatsioonianaliilis viitab samuti, et rohkem
kui pooltel juhtudel on alampalga puhul té6tades ja mittetdéotades sissetulekute suhe vahemikus 110-
140%, mis tdhendab, et madalapalgaline t606 ei ole paljudele eriti tasuv. Keskmise palga tasemel on
aga juba ko&ige suurema osakaaluga 300% Uletavad netoasendusmadrad, viljendades sellise
palgataseme atraktiivust vorreldes mittetédtamisega.

Seega kinnitab nii tldpleibkondade p&hjal tehtud analiits kui ka mikrosimulatsioonianallls tegelike
leibkondade andmete pdhjal, et kbige suurem potentsiaalne probleem on madalamapalgaliste
toohoive, kus toojoumaksude lisandumise ja toetuste &drakadumise koosmdsjus tekivad korged
asendusmaarad ja inimestel vdib vaheneda t66tamise motivatsioon.
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7. Kokkuvote

Analiiiisiiilesanne

Kaesoleva analllsi keskmes on sotsiaalkaitsesisteemi rahalised hivitised ja toetused. Nende
Ulesanded on Uhelt poolt pakkuda sissetuleku kaitset sotsiaalsete riskide ja puuduse korral ning teisalt
soodustada inimeste kiiret naasmist tooellu. Tasakaalu leidmine nende llesannete vahel on keeruline.

Siinses t006s analiiiisitakse esmajoones, kuivord soodustab Eesti sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste
slisteem t66 kaotanud inimeste naasmist tooturule. Vaatluse all on 21 toetuse ja hivitise eesmargid,
omavahelised seosed ja mdju to6tamise motivatsioonile.

Analtusitlesande taitmiseks on kasutatud kombineeritud metoodikat, tuginedes erialakirjandusele,
kvalitatiiv- ja kvantitatiivuuringutele. Sotsiaalkaitse teooria pdhjal tootati esmalt valja uurimuse
teoreetiline raamistik. Seejarel tehti digusaktide anallilis, mida toetasid individuaal- ja grupiintervjuud
Oigusloojate ja -rakendajatega. Lisaks leiti toetuste ja hivitiste suurusest tulenevate todtamise
stiimulite iseloomustamiseks erinevad naitajad (netoasendusmaar, tegelik piirmaksumaar, to6tusldks,
mitteaktiivsuslGks), mida analldsiti nii tilpleibkondade kui ka tegelike leibkondade pdhjal. Tegelike
leibkondade naitajate arvutamiseks kasutati mikrosimulatsioonimudelit EUROMOD ja Eesti
sotsiaaluuringu 2006.—2008. aasta andmeid.

Hiivitiste ja toetuste eesmarkide analiiiis

Sotsiaalkindlustushivitiste ja -toetuste maksmise mdju t66turule on Eestis anallilsitud ka varem.
Peamiselt on vaadeldud Uksikuid toetusi ja hivitisi ning nende mdju tooturule. Kiesolevas toos
keskenduti ka sotsiaalkaitsehivitiste ja -toetuste omavaheliste seoste anallilsile. Erialakirjandusele ja
varasematele uuringutele tuginedes jaotati sotsiaalkaitseslisteemi rahalised toetused ja hivitised
nende eesmarkide alusel kolmeks:

B sotsiaalkindlustushiivitis, mille eesmark on asendada sotsiaalse riski esinemisel osa eelnevast
sissetulekust sGltumata sellest, milline on isiku tegelik abivajadus;

B kahjuhiivitis, mille eesmark on heastada sotsiaalne Ulekohus (nt véagivallakuriteo ohvriks
langemisel) Ghiskonnas kokku lepitud ulatuses;

B sotsiaalabitoetus, mille eesmark on tagada kokkulepitud minimaalne sissetulek puuduse
korral, Iahtudes individuaalsest abivajadusest.

Nagu ilmneb, asendavad inimese todalase sissetuleku puudust v&i vahesust eelkSige
sotsiaalkindlustushiivitised, millega korvatakse inimesele osaliselt eelnev sissetulek, ja
sotsiaalabitoetused, mis tagavad too0alase sissetuleku puuduse voi vahesuse korral toimetulekuks
minimaalse sissetuleku. Kahjuhuvitiste eesmark ei ole todalast sissetulekut asendada.

Analiusi tulemusena loeti sotsiaalkindlustushiivitisteks:

B tootusriskihivitised: tootuskindlustushivitis, tootutoetus, koondamishiivitis, Riigikogu liikme
volituste I0ppemise hiivitis, ennetdhtaegne vanaduspension ja abikaasatasu;

B vanadusriski hivitised: vanaduspension, soodustingimustel vanaduspension, valjateenitud
aastate pension ja pdadsteteenistujate toetus;

B haigus- ja toovoimetusriski hiivitised: haigushivitis ja toovGimetuspension;
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B pere ja lastekasvatamisega seotud riskihiivitised: vanemahuvitis, hooldushivitis,
lapsendamishvitis ja stinnitushivitis;

B toitjakaotusriski hiivitis: toitjakaotuspension.

Sotsiaalabitoetuseks loeti toimetulekutoetus ning kahjuhiivitisteks kuriteoohvritele makstav riiklik
hivitis, tooandja maksejéuetuse hivitis ja hivitis todllesannete taitmisel saadud tervisekahjustuse
eest.

Selline sotsiaalkindlustushiivitiste, sotsiaalabitoetuste ja kahjuhivitiste jaotus véimaldas analiilisida
21 hivitise ja toetuse eesmadrke ning nende selgust. Analllsist nahtus, et toetuste ja hivitiste
eesmargid ei ole alati selgelt arusaadavad, hivitised ei ole alati seotud Ghe kindla riskiga ning toetuste
ja hivitiste saamiseks rakendatakse tingimusi, mis ei ole neile (iheselt omased.

Tootusriskihiivitiste analiilisist ilmnes, et té6tutoetuse ja koondamishiivitise eesmargid ei ole
liheselt moistetavad, mistottu ei ole selge, kas on dige kasitleda neid sotsiaalkindlustushiivitistena.

Tootutoetus on sotsiaalkindlustuse ja -abi segatoetus, sest Uhelt poolt makstakse seda (he kindla
sotsiaalse riski korral ning selle saamise eelduseks on kindlustuspohimotetel rajanev eelneva
tootamise ndue. Teisalt makstakse to6tutoetust kdigile vordses suuruses ning vaid juhul, kui inimese
sissetulek jaab alla teatud piiri (nn sissetulekutingimus) — see on omane eelkdige sotsiaalabile.

Samuti ei ole Giheselt mdistetav koondamishivitise eesmark, sest seda makstakse kolme erineva
seaduse (toolepingu seadus, avaliku teenistuse seadus, tootuskindlustuse seadus) alusel kahele
tootajarihmale (avalikud teenistujad, todlepinguga téotajad) kolme nimetuse all (lilesttlemise
hivitis, kindlustushivitis koondamise korral, hivitis ametnikule ametiasutuse likvideerimise voi
ametniku koondamise korral). Koondamishlvitis on seadusandja tdlgenduses kill esmajoones
kahjuhdivitis, kuid nendele to6tuna registreerunutele, kes on kaotanud t66 koondamise tGttu,
rakendatakse tootuskindlustushivitise saamisel pikemat ooteaega, et mitte maksta samal ajal
koondamise kindlustushivitist ja tootuskindlustushivitist. Seega vdib osa koondamishivitisest —
kindlustushivitist koondamise korral — pidada ka sotsiaalkindlustushivitiseks. Kuna tdé6tutoetuse ja
koondamishiivitise eesmargid ja iseloom ei ole Uheselt selge, on raske anda hinnangut ka nende
eesmargiparasusele. Tagamaks, et sotsiaalkaitsehiivitisi makstakse sarnaste pohimotete alusel ja et
sarnases olukorras inimesi koheldaks iihtemoodi, tuleb tootutoetuse ja koondamishiivitise
eesmarke Gigusaktides tapsustada.

Erinevalt varasematest toodest kasitleti tootushivitisena ennetahtaegset vanaduspensioni, mille
eesmark on pehmendada pensioniea tdusu md&ju pensionieelses vanuses td6tuks jadnud inimeste
jaoks. Ka praktikas on enamik ennetahtaegsele vanaduspensionile jadjatest olnud eelnevalt t66tud voi
teeninud alampalgast vaiksemat tulu.

Terviklikkuse huvides kasitleti tootusriskihlvitistena ka Riigikogu lilkmetele volituste 16ppemisel
makstavat hiivitist ja abikaasatasu. Siiski tuleb tddeda, et kuna tegemist on pd&hiseadusliku
institutsiooni voi diplomaatilistel eesméarkidel makstavate hivitistega, ei sobitu need klassikalisse
sotsiaalkaitse kasitusse. Arvestades nende hiivitiste saajate vaikest arvu (2011. aastal vastavalt 101 ja
87 inimest), on nende mdju Uldisele t66jéupakkumisele viike.

Vanaduspensioni, soodustingimustel vanaduspensioni, viljateenitud aastate pensioni ja
paadsteteenistuja toetus on seotud vanadusriskiga. Samal ajal on nende hiivitiste maksmise eelduseks
asjaolu, et enne vanaduspensioniikka joudmist tekib inimesel kutsealase t66voime kaotus voi
vdahenemine, mis takistab sellel ametikohal jatkamist. Seega vdib 6elda, et need hivitised on seotud
ka terviseriskiga.
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Pere ja laste kasvatamisega seonduvate riskihivitiste analtusil iimnes, et stinnitushiivitist makstakse
vorreldes teiste Euroopa Liidu (EL) riikidega kauem ja selle eesmark kattub osaliselt vanemahiivitise
omaga. Kuni 110 pdeva padrast lapse slindi makstav stinnitushiivitis koos 140paevase rasedus- ja
sinnituspuhkusega ei ole pohjendatav {ksnes meditsiiniliste, ema tervisest tulenevate
argumentidega. Rasedusest ja slinnitamisest tuleneva toovOimetusega kaasneva sissetulekuriski
maandamise korval on sinnitushivitise ilmne eesmark vahendada jarelikult ka vastsiindinud lapse
hooldamise tottu ajutiselt toovdimetu ema sissetulekuriski.

Hivitiste ja toetuste eesmargi analiiiisi tulemusena voib todeda, et Eesti sotsiaalkaitsesiisteem
tagab kaitse traditsiooniliste sotsiaalsete riskide suhtes ja abi puuduse korral. Kuid toetuste ja
hiivitiste maksmise pohimotted ei toeta monel juhul hiivitiste eesmarkide saavutamist, samuti on
probleeme samaeesmargiliste hiivitiste maksmise tingimuste kooskolalisusega. Autorite hinnangul
vajab taasiseseisvumise jarel kujunenud sotsiaalkaitsehiivitiste siisteem korrastamist ja
eesmargiparasemaks muutmist.

Vorreldes teiste Euroopa riikidega on Eestis traditsioonilistest sotsiaalkindlustusliikidest puudu
too0nnetus- ja kutsehaiguskindlustus, millega tavaparaselt kaetavaid riske maandavad praegu
erinevad skeemid.

Hiivitiste ja toetuste samaaegne maksmine

Sotsiaalkaitse teooria pohjal voib oelda, et Uldjuhul ei ole mitme sotsiaalkindlustushiivitis
samaaegne maksmine eesmargiparane, kuna sel juhul asendatakse puuduvat sissetulekut
mitmekordselt ja see vOib muuta toéleasumise mittetasuvaks. Samal ajal on oigustatud
kahjuhiivitiste maksmine liheaegselt sotsiaalkindlustushiivitiste ja sotsiaalabitoetustega, sest nagu
enne oOeldud, on kahjuhiivitiste eesmark hiivitada tekkinud kahju, mitte asendada tdoalast
sissetulekut.

Selles t60s anallilsiti tootusriskihlvitiste seost teiste sotsiaalkaitsehiivitistega. Selgus, et Eestis on
inimesel Gigus korraga saada vaid Ghte tdotusriskihlvitist, kuid selle kdrval on véimalikud muud liiki
toetused ja hivitised, mille samaaegne maksmine vdib vahendada inimese t66motivatsiooni.

Viimatinimetatud pdhjusel on problemaatilisemad tootuskindlustushivitise ning soodustingimustel
vanaduspensioni, valjateenitud aastate pensioni ja vanemahuvitise Uheaegne maksmine. Koigil
nimetatud juhtudel asendatakse todalast sissetulekut kahe asendussissetulekuga, mis ei ole
eesmargiparane. Kui vanemahiivitise saajat dhvardab parast hlvitamisperioodi I6ppemist endiselt
tootusrisk, siis tuleks maksta tootuskindlustushivitist pigem parast vanemabhiivitise saamise perioodi
I6ppemist.

Samas on olukorrad, kus hiivitiste samaaegne maksmine vdib olla pShjendatud. Analiisis leiti, et
pohjendatud on  tootusriskihivitiste ja  toovdimetuspensioni samaaaegne  maksmine.
Too6voimetuspensioni makstakse inimesele, kes on terviseprobleemi voi vigastuse tottu kaotanud 40-
100% toovoimest. ToOvdimetuspensioni puhul eeldatakse, et inimene on osaliselt vdimeline t66tama,
ning see osa sissetulekust, mida inimene ei saa toovoimetuse t6ttu tootasuna teenida, on osaliselt
hivitatud té6vGimetuspensioniga. Seega, kui todvoimetuspensioni saav isik kaotab t60, voiks ta saada
ka tooturiskihilivitist, mis arvestab tema eelnevat t66panust. AnalliUsist selgus, et inimesel on 8igus
korraga  saada  tootuskindlustushivitist ja  todvOimetuspensioni, kuid  tootutoetuse
sissetulekutingimuse t6ttu ei ole inimesel véimalust saada (hel ajal tootutoetust ja
toovGimetuspensioni. Seega, kui tootuskindlustushivitise sihtrihma kuuluvad inimesed saavad
hivitist nii t66 kaotamise kui ka tervisekao tdttu ning eesmargiparaselt koosneb asendussissetulek
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kahest komponendist, siis tootutoetuse sihtriihm asendussissetuleku vaid t66 kaotamise voi
tervisekao eest. Et toovoimetuspensioni eesmark on asendada see osa tdotasust, mis inimesel jaab
tootasuna saamata tingitua haigusest voi vigastusest pohjustatud funktsioonihdirest ja mille t&ttu
inimene ei ole osaliselt voi tdielikult voimeline t66d tegema, siis tuleks maksta Uhel ajal ka
tootutoetust ja toovoimetuspensioni. Sellise juhul kompenseeritaks ka tootutoetuse sihtriihma
kuuluvatel inimestel nii sissetuleku osa, mis jadb saamata t66vdimetuse téttu kui ka sissetuleku osa,
mis jadb saamata to6tuse tottu.

Sarnane probleem tekib ka t66tutoetuse ja toitjakaotuspensioni puhul. Praegu on inimestel voimalik
saada korraga tootuskindlustushiivitist ja  toitjakaotuspensioni, kuid tootutoetuse ja
toitjakaotuspensioni samaaegne saamine on tootutoetuse sissetulekutingimuse tottu peaaegu
vBimatu. Et kohelda toitja kaotanud ja toitjat mittekaotanud to6tut vordselt, ei peaks tootutoetuse
arvutamisel lugema inimese sissetulekute hulka ka toitjakaotuspensioni.

Nii to6o6tu- kui ka toimetulekutoetuse maaramisel loetakse sissetulekute hulka ka kahjuhivitised,
mistottu voib tekkida olukord, kus kahju hivitamise asemel tdidavad need pigem asendussissetuleku
Ulesannet. Seeparast on oluline tapsustada ka koondamishivitise eesmarki: kui tegemist on (osaliselt)
kahjuhivitisega, ei ole pohjendatud selle arvestamine sissetuleku hulka.

Hiivitiste ja toetuste suurus ning moju toémotivatsioonile

Nagu selgus sotsiaalkaitse teooriast, m&jutab hivitiste ja toetuste suurus tddmotivatsiooni. Eesti
sotsiaalkaitseslisteemis on sissetulekukaitse eri sotsiaalsete riskide korral erinev. Kdige suurema osa
eelnevast sissetulekust tagavad pere- ja lastega seotud hiivitised (vanemahuvitis, siinnitushivitis,
lapsendamishiivitis), mis on enamikul juhtudel eelneva sissetulekuga vérreldavad. Haiguse korral
hivitatakse vdahemalt 70% eelnevast sissetulekust (haigushivitis). Ent too6tusriski korral ulatub
asendussissetulek vaid kuni 50%ni eelnevast sissetulekust (tootuskindlustushuvitis).

Keskmine tootuskindlustushiivitis on soodustingimustel pensionist ja véljateenitud aastate pensionist
vaiksem, kuid ennetahtaegse vanaduspensioniga samas suurusjargus. ToOtutoetus on kéige kasinam
toetus — selle suurus jddb ka toimetulekutoetuse omast allapoole. Tdsiasjale, et tootutoetus ja
tootuskindlustushivitise miinimummaar ei vasta Euroopa sotsiaalharta nduetele, on mitu korda
juhtinud tdhelepanu ka harta taitmist hindav sdltumatute ekspertide komitee. Kuigi 2013. aastal
suureneb téotutoetus pooleni alampalgast, jadb see ilmselt ikkagi sotsiaalharta ndudest allapoole.

Kbige enam mdjutavad Eestis to6j6upakkumist tootusriskihivitised ja toimetulekutoetus. Olulised on
ka erinevad vanadusriskihivitised ja toovGéimetuspension, mis soodustavad varajast lahkumist
tooturult ning vahendavad seega t66j6upakkumist.

Hindamaks hivitiste ja toetuste ms&ju téémotivatsioonile, anallilisiti tdédtamise stiimuleid
iseloomustavaid naitajaid (sh netoasendusmaar, tegelik piirmaksumaar, t66tusloks, mitteaktiivsusloks,
madala palga 10ks) erineva suurusega leibkondades. Naitajad arvutati nii tltpleibkondade kui ka
tegelike leibkondade pdhjal.

Kvantitatiivse anallilisi pohjal vGib Oelda, et vodrreldes teiste Majanduskoostéd ja Arengu
Organisatsiooni (OECD) riikidega on Eestis netosissetulek mitteaktiivsuse voi té6tuse korral vérreldes
tootamise korral saadava netosissetulekuga (ehk netoasendusmaar nii to6tusperioodi alguses kui ka
pikaajalise  tootuse korral) (ks vadiksemaid. Tootuse esimesel kuul, kui makstakse
tootuskindlustushivitist, on Uksiku tdiskasvanud inimese netoasendusmair umbes 55% eelnevast
tulust. Sarnane madal netoasendusmaar on inglise keelt kdnelevates riikides (USA, Suurbritannia,
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lirimaa, Austraalia, Uus-Meremaa) ja teistes Uksikutes riikides (L6una-Korea, Malta, Austria). Eestis oli
nelja peretidbi (liksik ja paar koos lastega voi ilma lasteta) ja kahe palgataseme (67% ja 100%)
keskmine sissetuleku asendusmaar pikaajalise to6tuse korral 2009. aastal 39%, samal ajal kui OECD
riikide keskmine oli 55%. Samale tulemusele jouti ka teiste t66tamist iseloomustavate nditajate
analtisimisel.

Seega nditab rahvusvaheline vordlus, et Eestis on madalad netoasendusmaidrad, mis tekitavad
suurema motivatsiooni tééle naasta. Ent madalate toetuste ja hiivitistega kaasneb ka tootute
suhteliselt suur vaesusrisk vorreldes muu rahvastikuga. Eurostati andmetel oli t66tute vaesusrisk
2009. aastal 29 protsendipunkti suurem kui héivatud inimeste puhul (EL 27 keskmine nditaja oli
17%). Teisisonu ei tdida need toetused ja hiivitised kuigi hdsti oma eesmarki pakkuda té6tuse
puhuks piisavat asendussissetulekut.

Lisaks tootuskindlustushiivitise ja to6tutoetuse vdiksusele on kesine ka nende katvus: 2011. aastal
sai tootuskindlustushivitist viiendik ja tootutoetust vaid kolmandik uutest registreeritud tootutest;
pooled neist ei saanud kumbagi hivitist. Osalt valjendab see majanduskriisi mdju, mille tulemusena
labivad inimesed korduvaid tdotusperioode ega suuda tdita hivitiste saamiseks vajalikke
kvalifitseerumistingimusi. Seetottu pakuvad téo6tusriski olukorras asendussissetulekut ka
sotsiaalkaitsehiivitised ja -toetused, eelkdige toimetulekutoetus, mille saajatest pooled on
leibkonnad, kus iiks voi mitu liiget on t66tud.

Hiivitiste vaike suurus tekitab kiisimuse, kui hasti suudab kehtiv té6tushiivitiste siisteem pakkuda
kaitset tootusriski ajal ning mil madral tdidavad siis asendussissetuleku rolli teised
sotsiaalkaitsehiivitised. Sellele kiisimusele vastamiseks oleks vaja tdiendavalt analliisida t66tuna
registreeritute sissetulekuid, mis eeldab eri registrite (sh tootukaasa, sotsiaalkindlustusamet,
toimetulekutoetuse saamisega seotud andmed) andmete tthendamist.

Kuigi Uldiselt on tootamine vorreldes hivitise saamisega Eestis tasuv, selgus analliUsist, et teatud
leibkondadel puudub rahaline motivatsioon t66le asuda vdi see on vaga vaike. Naiteks kahe lapsega
leibkonnas ei tasu Gihel vanemal alampalgaga t66le minna, kui teine ei tdo6ta, sest voit todtasust oleks
vdaiksem kui potentsiaalne toimetulekutoetuse kaotus ja lisanduv lasteaiakoha maksumus.
Alampalgaga to6tamise motivatsioon on vaike ka kahe lapsega lksikvanemal ja Ghe t66joupakkujaga
paaril, kelle sissetulek toetustest on ligikaudu 90% oodatavast tddtasust.

Tooleasumine vorreldes tootuskindlustushiivitise saamisega ei ole tasuv ka siis, kui to6le soovitakse
minna tuntavalt madalama palgaga (voi osalise koormusega) kui enne to6tuskindlustushivitise
saamist. Sellisel juhul on kaotatav hiivitis enamikus leibkonnatiipides suurem kui té6leminekust
saadav tulu. Toodleasumise tasuvust vdahendavad nii lapsehoiukulud kui ka too6tamisega seotud
transpordikulud.  Seda  kinnitas ka Eesti sotsiaaluuringu andmete p0&hjal tehtud
mikrosimulatsioonianaltiis, mille kohaselt on netoasendusmdira mediaanvaartus tootuse voi
mitteaktiivsuse seisundist hdivesse liikumisel seda suurem, mida kdrgem on palk t66le asumisel:
alampalga puhul jadb mediaan 130-135%, 2/3 keskmise palga puhul 160-165% ja keskmise palga
puhul 190-200% tasemele. Rohkem kui pooltel juhtudel on sissetulekute suhe alampalgaga to6tades
ja Uldse mitte tootades vahemikus 110-140%, mis tdhendab, et madalapalgaline t66 ei pruugi
paljudele tasuv olla. Keskmist palka saades on aga kdige suurema osakaaluga 300% Uletavad
netoasendusmadrad, mis naitab sellise palgataseme atraktiivust vOrreldes mittet66tamisega. Ka
mitmest varasemast uuringust on selgunud, et siirdumine té6tushivitiste saamise seisundist tagasi
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osaajaga vOi madala palgaga hdivesse ei ole Eestis tasuv, sest juba vaikese sissetuleku teenimine toob
kaasa kogu tootushivitise voi toimetulekutoetuse kaotuse.

Todmotivatsiooni vahendab ka mitme sotsiaalkaitsehiivitise samaaegne maksmine. Anallisist selgus,
et soodustingimustel vanaduspensioni, ennetdhtaegse vanaduspensioni, to6vdimetuspensioni ja
vanemahivitise maksmine koos tootuskindlustushivitisega tdstab margatavalt Gksiku inimese
netoasendusmaara (u 20 protsendipunkti). Sellisel juhul ulatub see 70-80%ni, mis on korge ka
rahvusvahelises vordluses, kiilindides OECD riikide kdrgemate vaartusteni.

Kokkuvottes on tootushiivitised Eestis vaikesed ega kahjusta inimeste to6motivatsiooni. Erandiks
on todleasumine madala palgaga, mille korral tekivad t66joumaksude lisandumise ja toetuste
arajaamise koosmaojul korged asendusmaarad ning té6tamine ei tasu ennast rahaliselt ara; ning
mitme sotsiaalkaitsehiivitise samaaegne maksmine. Samal ajal selgus, et to6tute vaesusrisk on suur
ning tootuskindlustushiivitist ja tootutoetust ei saa ligi pooled uutest tootutest. Seega ei suuda
tootusriskihiivitised paljudel juhtudel piisavat kaitset pakkuda.

Hiivitiste ja toetuste ning too6tasu samaaegne maksmine ja aktiivsusnouded

Hlvitise saajate kiiret naasmist tooturule soodustavad to6tasust sGltuvad toetused (ingl in-work
benefits) ja aktiivsusnduded (kohustus otsida aktiivselt t66d, toootsijate pidev jalgimine ja nGustamine
tootaoleku perioodil, tooturu- ja sotsiaalteenused, tddalane rehabilitatsioon, sanktsioonid
nduetevastase kditumise korral).

Tootasust sdltuvaid toetusi makstakse enamasti liihikest aega ja nende suurus vaheneb aja jooksul.
Hivitised on mdeldud kindlale sihtriihmale (nt to6tud, sotsiaalabi taotlejad). Enamlevinud on
maksusoodustused, palgaga seotud toetused ja Uhekordsed valjamaksed té6tamise korral, aga ka
naiteks transpordi- voi lapsehoiukulude katmine madala palga puhul.

Eesti sotsiaalkaitseslisteemis klassikalisi to6tasust s6ltuvaid toetusi ei ole. Siiski on mitme hiivitise ja
toetuse saamisega samal ajal voimalik teenida osaliselt voi taielikult t6é6tasu (nt vanaduspension,
soodustingimustel ja valjateenitud aastate pension, paasteteenistuja toetus, toitjakaotuspension,
toovGimetuspension, vanemahivitis, toimetulekutoetus). Tootusriskihlvitiste (sh ennetdhtaegne
vanaduspension) ning haigushivitiste maksmisel on aga to6tasu saamine valistatud.

Nagu eelnevalt selgus, ei tasu madala palgaga t66leasumine to6tuskindlustushiivitise, todtutoetuse
ja toimetulekutoetuse saamise ajal ennast Eestis dra, mistottu on pohjendatud erinevate to6tamist
soodustavate voéimaluste lisaanalliiis (sh hivitiste ja toetuste ning to6tasu maksmise erinevad
vGimalused, transpordikulude korvamine jne).

Lisaks vGiks kaaluda ka haigus- ja toovoimetushiivitiste maksmise tingimuste muutmist enam
tootamist soosivaks. Naiteks eeldatakse haigushiivitiste maksmise tingimustes, et olulise tervisehdire
korral kaasneb taielik toovGimekadu ja et tootamine voib takistada t66vGime taastumist. Arvutuste
kohaselt on taiskoormusega tootaval isikul praeguste Oigusaktide kohaselt enam kui 10t66paevase
kestusega haigusjuhtumi korral majanduslikult kasulikum saada sissetulekut haigushivitisena, kui
vahendada oma to6koormust haigestumise perioodil nditeks poole vérra.

Ka toovoimetuspensioni maksmisel eeldatakse, et olulise tervisekao korral kahaneb automaatselt ka
inimese suutlikkus teenida iseseisvalt tulu. Nende eelduste puhul ei arvestata terviseseisundi kdrval
teiste inimese toovoimet mdjutavate teguritega, nditeks tookeskkonna ja psilihhosotsiaalsete
aspektidega. Kuigi paljude haiguste-vigastuste puhul on to6tamine tdepoolest vastundidustatud voi
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vGimatu, on seisundeid, mille puhul to66voimekadu ei ole tdielik ning inimene saab tddvabastuse
asemel taita lihtsamaid voi teistsuguseid lilesandeid. Samuti on haigusi (nditeks psiihhosomaatilised
haigused, luu- ja liigesehaiguste teatud vormid, kergemad vaimse tervise probleemid), mis péarsivad
kall toovoimet, kuid mille korral vib to6lt eemalejadamine tuua kaasa seisundi siivenemise.

Aktiivsusndudeid rakendatakse kdesolevas t66s anallilisitud hivitiste ja toetuste maksmisel iksnes
tootuskindlustushivitise ja tootutoetuse, vahesel maaral ka toimetulekutoetuse saajate puhul. Nagu
selgub Eesti Tootukassa statistikast, on sanktsioone (tdotuskindlustushivitise voi tootutoetuse
maksmise |6petamine) kohaldatud harva, neidki peamiselt seet6ttu, et hiivitise saaja ei ole ilmunud
kord 30 paeva jooksul vastuvétule. See voib viidata nii sellele, et sanktsioonide olemasolu motiveerib
hivitise saajaid nduetekohaselt kdituma, kui ka sellele, et tdovahenduskonsultandid ja
juhtumikorraldajad ei kasuta seda vdimalust. Ldhemalt ei ole aktiivsusnduete ja sanktsioonide
rakendamise moju to6tuse kestusele Eestis seni uuritud.

Aktiivsusnduetena kasitleti ka voimalust saada tooturuteenuseid ja todalast rehabilitatisooni.
Analiiiisist ilmnes, et naiteks vanaduspensioni, ennetahtaegset vanaduspensioni ning
padsteteenistuja toetuse saajatel puudub &igus registreerida ennast tootuks ja kasutada
tooturuteenuseid. Té6voimetuspensioni saamisega todalast rehabilitatsiooni ei kaasne. Kuivord
tegemist on pensionieelses vanuses voi pensionieas t66jouga, siis ei soodusta selline poliitika
vanemaealiste osalemist ja jatkamist t66turul.

Tootuskindlustushiivitise, tootutoetuse ja toimetulekutoetuse maksmisega seotud
rakenduslikud probleemid

Kuivord siinses t66s keskendutakse to6tusriski esinemisel makstavatele hiivitistele ja toetustele ning
nende omavahelistele seostele, otsustati rakenduslike aspektide anallilisimisel vaadelda
tootuskindlustushivitise, tootutoetuse ja toimetulekutoetuse maksmisega seotud kitsaskohti. T66
kaigus tehtud fookusriihma ja eksperdiintervjuudest selgus mitu praeguse hivitiste ja toetuste
maksmise korralduse probleemi, millest on jargnevalt esitatud lihililevaade.

Tootukassa téovahenduskonsultantide ja juhtumikorraldajatega ning sotsiaalté6tajatega tehtud
fookusrithma intervjuudest selgus, et toetuse taotlejate sissetulekute kontrollimine on praktikas
keeruline, sest inimesel voib olla mitu pangakontot, sissetulekud voéivad laekuda laste vGi teiste
variisikute  pangakontole, tootatakse Umbrikupalgaga, tulu laekub viélismaalt voi
toimetulekutoetust taotletakse valjaiitiritud korteri eest.

Tootukassa konsultantide hinnangul raskendab tootuskindlustushiivitise menetlemist asjaolu, et
toosuhte pooled ei ole sageli toooigusest teadlikud. Naiteks |Opetatakse t6oleping poolte
kokkuleppel vdi tootaja soovil ka juhul, kui selle taga on olnud tédandja initsiatiiv. Kui tootukassas
selgubki, et sellisel t66lt lahkumisel ei teki inimesel digust téotuskindlustushivitisele, jatab ta sageli
toovaidluskomisjoni voi kohtusse podrdumata, kuna see kulutab lisaraha ja -aega. Sageli kasutatakse
ka vGimalust tootada lihikest aega (lUihe padeva voi nadala) teisel tookohal ning taotleda seejarel uuesti
tootuskindlustushivitist.

Tootukassa konsultandid tostsid probleemina esile ka sihtasutuse, mittetulundusiihingu voi iihistu
juhtimis- voi kontrollorgani lilkmete registreerumise t66tuks. Nimetatud riilhmadel on lubatud
registreerida end t66tuks juhul, kui nad saavad selle eest vdaiksemat tasu kui pool alampalka. Praktikas
tuleb ette olukordi, kus juhatuse liikmed saavad tootuna arveloleku ajal tulu mitmest
mittetulundusihingust ja see on kokku rohkem kui pool alampalka. Seaduse sGnastus seda otsesdnu
ei valista ja praktikas on selle kontrollimine keeruline, sest juhatuse liikkme tasult ei maksta
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tootuskindlustushivitist ning to6tukassa paringutele tootasu kohta vastab nimetatud juhatuse liige
ise.

Intervjueeritud sotsiaaltootajad ja tootukassa konsultandid olid iihel meelel selles, et praegune
tootuskindlustushiivitiste ja to6tutoetuste maksmise siisteem ei motiveeri inimesi madala palgaga
toole asuma, sest sageli on toetustena saadav summa suurem kui miinimumpalgaga tédle asudes
teenitav tootasu. Peale selle kaasnevad tootamisega mitmesugused valjaminekud, millest kdige
suuremad on transpordikulud. Lisaks on osades omavalitsustes toimetulekutoetuse saajatele ette
nahtud Uhissdidukite kasutamise soodustused, tasuta toidupakid, hambaravihivitis jm, mida ei
kohaldata to6tavatele inimestele.

Aktiivsusnduete rakendamise suurimaks takistuseks pidasid té6tukassa konsultandid asjaolu, et
tootuks registreerib ennast palju inimesi, kes ei ole tegelikult huvitatud t66 leidmisest, vaid
soovivad saada ravikindlustuskaitset voi sotsiaalt66taja jaoks toendit, mis on osas omavalitsustes
seatud toimetulekutoetuse taotlemise eeltingimuseks. Toé6tukassa konsultantide praktikas on palju
varvikaid naiteid, kus arstid votavad nendega Ghendust ja paluvad raskes seisundis patsiendi t66tuna
arvele votta voi tema arvelolekut mitte I6petada, et jduda protseduuridega ravikindlustuse kehtimise
ajal I6pule. Teinekord on sotsiaaltootajad ndudnud toimetulekutoetuse taotlemiseks to6tuna
arveloleku t6endit inimestelt, keda seaduse jargi ei saa to6tuna registreerida (nt vanaduspensionarid,
viimast kuud lapseootel naised, hoolduskoormusega inimesed). Selliste inimeste osakaal ulatub
tootukassa konsultantide hinnangul kuni kolmandikuni registreeritud to6tutest ning nendega
tegelemisele kulub palju aega ja energiat.

AktiivsusnGuetega seoses on problemaatiline ka sobiva t66 mdiste. Selle jargi ei pea muu hulgas
vastu votma tood, mille eest pakutav palk on vdiksem saadavast to6tuskindlustushiivitisest ja mille
puhul s6iduks elukohast tdokohta ja tagasi GhissGidukiga kulub rohkem kui 15% kuupalgast. Kuna
majanduskriisi jarel on palk palju langenud, siis ei vdimalda selline definitsioon varem kérgepalgalisel
kohal, sh valismaal té6tanuid, todturule tagasi saata. Sageli Uletavad tddleminekuga kaasnevad
transpordikulud lubatud piirmaara.

Suure kitsaskohana nimetasid nii sotsiaalté6tajad kui ka tootukassa konsultandid puudulikku
omavahelist koostdood. Vajaka on nii omavahelisest elektroonilisest infovahetusest kui ka selgusest
selles vallas, missuguste klientidega tegelemine kuulub té6tukassa, missugune sotsiaaltdotajate
vastutusalasse.

Lisaks fookusriihma intervjuudele selgus intervjuust ekspertidega, et koondamishiivitise maksmisel
rakendatakse ooteperioodi t66suhte Iopetamise pohjuste jargi, mitte aga soltuvalt sellest, kas
tooandja maksis ka tegelikult inimesele koondamishiivitist. Seet&ttu tuleb praktikas ette juhtumeid,
kus tootuskindlustushiivitise saamisele kehtestatakse pikem ooteaeg, kuid inimene ei olegi
koondamishivitist saanud (2010. aastal 143 ja 2011. aastal 64 juhtu).
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8. Soovitused

Eesti sotsiaal- ja toopoliitika loomisel on rdhutatud sotsiaalkaitsestisteemi tdhusust ja
eesmargiparasust. Sotsiaalministeeriumi arengukavas aastateks 2011-2014 tuleb tegevussuuna 1.3.1
raames sotsiaalkindlustuse arendamisel jalgida, et makstavad sotsiaalkindlustushiivitised taidaksid
oma eesmarke ja et ei tekiks olukordi, kus inimesel on kasulikum elada sotsiaalkindlustusest kui
tootasust. Tehtud analiilisi p&hjal vGib anda jargmised sotsiaalkaitseslisteemi kohandamise
soovitused.

B Kaaluda to6tutoetuse maksmise korralduse iimber kujundamist.
Analliis naitas, et tootusriskihlvitiste katvus, tootuskindlustushivitise miinimummaar ja
tootutoetus on vaikesed ning tootute vaesusrisk on suur. Seega ei suuda tootutoetus
tootusriski esinemisel kaitset pakkuda. Oodatavalt jadks to6tuskindlustussiisteem ka tulevikus
esmaseks tootusriskihivitiste ~maksmise mehhanismiks, kuid |abimdtlemist vajab
tootutoetuse maksmise korraldus. Seejuures vadariksid kaalumist jargmised tootutoetuse
maksmisega seotud poliitikavariantide kombinatsioonid:

® tootutoetuse katvust voiks suurendada ja tdotute vaesusriski voiks vdhendada
tootutoetuse  sissetulekutingimuse  kaotamine  vdi  sellekohase  summa
markimisvaarne suurendamine. Sellisel juhul vdheneks ilmselt ka toimetulekutoetuse
saamine (heliikmelistes leibkondades. Selle muudatuse planeerimine eeldab
registreeritud  too6tute  sissetulekute  anallisi  tootukassa  infoslsteemi,
Sotsiaalkindlustusameti infoslisteemi ning sotsiaalteenuste ja -toetuste andmekogu
Uihendatud liksikandmete abil;

® tootutoetuse katvust vdiks suurendada kvalifitseerumistingimuste muutmine
selliselt, et Oigus tootutoetusele tekiks suuremal osal tootuna registreerunud
inimestest. See muudatus eeldab registreeritud tootute eelneva tegevuse analliisi
tootukassa infoslisteemi ja maksukohustuslaste registri Uhendatud Utksikandmete
abil.

B Kaaluda ennetdhtaegse vanaduspensioni maksmistingimuste muutmist.

Ennetdhtaegset vanaduspensioni saavate inimeste arv kasvab ning enamik neist on eelnevalt
olnud t66tud. Samal ajal saab to6tutoetust pensioniea saabumise tdttu pikemalt vaid vaike
osa registreeritud tootutest (2011. aastal 18 inimest). Et tagada pensionieelses vanuses
inimestele soodsamad tddotsimis- ja tooleminekuvéimalused, voiks kaaluda kahte erineva
ulatusega muudatust: esiteks, vdimalust maksta sellele vanusegrupile hivitist pigem
tootuskindlustussiisteemi kaudu ja teiseks, lubada ennetdhtaegse vanaduspensioni saajatel
osaleda tooturuteenustes. Esimese muudatuse puhul vajavad labikaalumist erinevad
kvalifikatsiooniperioodi  ja  hlvitise  maksmise  kestusega  seotud  variandid.
Kvalifikatsiooniperioodi valikul tuleks ldhtuda sellest, et vd&imalikult paljudel sellesse
vanuseriihma kuuluvatel toétutel tekiks Gigus hivitist saada ning nende suhtes kehtiksid
aktiivsusnouded, sh vGimalus saada osa tooturumeetmetest, mis soodustaks jatkamist
tooturul ka pensionieas. See eeldab pensionieelses vanuses inimeste, sealhulgas
ennetahtaegset vanaduspensioni saavate isikute eelneva tooturuseisundi anallilisi tootukassa
infoslisteemi ja Sotsiaalkindlustusameti infoslisteemi (hendatud Uksikandmete pdhjal.
Samuti tuleb wuurida, kas ja millisel mé&aral on vajalik kehtivat ennetdhtaegset
vanaduspensioni sdilitada osana paindliku pensioniea kontseptsioonist (nt hivitise
vahendamine, samaaegse to6tamise lubamine).
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B Soovitame kujundada sotsiaalkaitse rahaliste hiivitiste maksmistingimused selliselt, et madala
palga ja osaajaga tootamine oleks tasuv. Anallilis naitas, et siirdumine todtusriskihilvitiste
saamise seisundist tagasi madala palgaga hdivesse ei tasu Eestis dra, sest ka vaike té6panus
pOhjustab kogu tootusriskihlvitise voi ka toimetulekutoetuse kaotuse. Kaaluda voiks
stisteemi muutmist selliselt, et isegi vdikese koormuse v&i palgaga todleminekul ei kaotaks
inimene taielikult oma toetust voi hivitist. Kuigi tootasust séltuvatel toetustel on omad
norgad kohad, naiteks keerukas haldus, vdiks kaaluda erinevaid stsenaariumeid ja nende
sobivust Eesti maksude-toetuste slisteemi. Sealjuures vaariks lisaanalllsi nii
tootuskindlustushivitise ja to6tutoetuse maksmisega seotud poliitikavariandid (nt osaajaga
vOi ajutise todtamise lubamine tootusperioodi pikenedes, naiteks parast 20. nddalat teatud
sissetulekutasemeni; taiendav tulumaksuvabastus tootasult; téotamisega seotud kulude, nt
transpordikulude, lapsehoiukulude osaline korvamine jms) kui ka osalise to6tamise lubamine
haigushivitise ning osade laste ja perega seotud hiivitiste saamise ajal, lahtudes sailinud
toovoimest. See aitaks muuta haigushiivitise pelgast sissetulekuriski maandavast
kindlustushiivitisest todleasumist enam soosivaks hiivitiseks, mille juures arvestatakse
inimese tegelikke vGimalusi end té6turul rakendada.

B Soovitame lisaks anallusida tootusriskihiivitiste maksmisel rakendatavate aktiivsusnduete

tulemuslikkust ning laiendada aktiivsusndudeid osaliselt voi taielikult ka teiste riskidega
seotud hivitiste saajatele ldhtuvalt nende t66vGimest ja vajadustest. Enne aktiivsusnduete
laiendamist tuleks siiski taiendavalt anallitisida aktiivsusnduete rakendamist ja mdju, mida ei
ole Eestis seni tehtud. Tapsustamist vajavad ka Tootukassa infoslisteemis kajastatud
sanktsioonide p&hjused.
Senisest enam soovitame rakendada aktiivsusndudeid toimetulekutoetuse saajate suhtes, aga
ka haigushivitise ja toovGimetuspensioni saajate puhul, ldhtudes inimese téévdimest ja
vajadustest. Samuti vGib osutuda vajalikuks uut tltpi aktiivsusnduete rakendamine Iahtuvalt
sihtriihma vajadusest (nt todalane rehabilitatsioon toovGimetuspensioni saajatele).

B FEt soodustada vanemaealiste osalemist tooturul, soovitame (le vaadata selle vanuseriihma
vOimalused saada osa aktiivsetest tooturumeetmetest. To6turuteenuste ja -toetuste seadust
vOiks muuta selliselt, et nii nagu soodustingimustel vanaduspensioni ja vdljateenitud aastate
pensioni saajad, saaksid ka pdasteteenistuja toetuse saajad ennast tootuna arvele votta ja
osaleda seeldbi aktiivsetes tooturumeetmetes. Vanemaealiste suurema toéturuosaluse ja
nende oskuste nildisajastamise eesmargil voiks lubada vanaduspensionieas todotsijatel
kasutada praegusega vOrreldes rohkem tooturuteenuseid, mis vastavad nende
individuaalsetele vajadustele (nt tooturukoolitus).

B Soovitame tagada mittetdotavate ja todleasumisest mittehuvitatud inimeste ravikindlustuse
viisil, mis ei eelda to6tuks registreerimist. Analiilis nditas, et suur osa inimestest registreerub
tootuks eesmargiga saada juurdepdds ravikindlustusele ning nad ei ole todleasumisest
huvitatud voi selleks vdimelised. Nende inimestega todtamist peavad tootukassa tootajad
ebatulemuslikuks ja samal ajal vdga ajamahukaks, mistdttu vdheneb téotukassa voime
abistada inimesi, kes on valmis t66le asuma.

B Soovitame (ldjuhul mitte maksta korraga mitut tooalast sissetulekut asendavat
sotsiaalkindlustushiivitist, sest kahe hlvitise samaaegsel maksmisel tduseb sissetuleku
asendusmaar, mis vdib vahendada inimese toéomotivatsiooni. Korraga ei peaks maksma
tootuskindlustushivitist ja vanemahdivitist; tootuskindlustushiivitist ning soodustingimustel ja
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vdljateenitud aastate pensioni; abikaasatasu ja vanemahuvitist. Suurendamaks inimeste
toomotivatsiooni, tuleks vahendada ka kdrgeid koondamishiivitisi avalikus sektoris.

® Korraga voiks maksta mitut sotsiaalkindlustushiivitist vdi sotsiaalabihivitist, et
kohelda sarnases olukorras olevaid inimesi vastavalt hlivitiste eesmargile sarnaselt.
Uhel ajal peaks olema vdimalik maksta tédtutoetust ja tédvBimetuspensioni, et
hiivitada sarnaselt tootuskindlustushivitisega tootusriskihlvitise abil sissetuleku
puudumine t60 kaotamise tottu ning toovOimetuspensioni abil sissetuleku
puudumine osalise té6vSimetuse tdttu. Samuti peaks thel ajal maksma té6tutoetust
ja toitjakaotuspensionit, et kui toitjata jadanud inimene kaotab t66, saab tema
sissetuleku puudumise hiivitada tootutoetusega, samamoodi nagu toitjat mitte
kaotanud inimese puhul.

@ Korraga peaks olema vdimalik maksta sotsiaalkindlustushiivitisi v8i sotsiaalabihvitisi
ja kahjuhuvitisi, sest kahjuhivitiste eesmark ei ole asendada inimese tooalase
sissetuleku puudust, vaid hiivitada tekkinud kahju. Samuti tuleks Ghel ajal maksta
tootutoetust ning kuriteoohvri riiklikku hivitist, td6andja maksejduetuse hivitist ja
hivitist todillesannete taitmisel saadud tervisekahjustusest tingitud kahju
hlvitamiseks. See v&imalus parandaks todotsimise v&imalusi, sest praegu
kahjuhivitist asendussissetulekuks pidades kaob inimesel vdljavaade kasutada seda
eesmargiparaselt tekkinud kahju korvamiseks.

® Tagamaks, et sotsiaalkaitsehivitisi makstakse sarnaste pShimdotete alusel ja sarnases
olukorras inimesi koheldaks Uhtemoodi, tuleb tootutoetuse ja koondamishivitise
eesmarke Gigusaktides tapsustada.

B Et anallUsida toetuste ja hivitiste moju todturule, on vaja IGpule viia analltiliste
andmeladude arendus. Erinevate juriidiliste registrite, naiteks Sotsiaalkindlustusameti
infoslisteemi, toodtukassa infoslisteemi ning sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri
Uksikandmete (thendamisel saab tdapsemalt analiilisida, missugused on erinevate toetuste ja
hivitiste sihtrihmad ning mil viisil mdjutab nende kaitumist poliitika.

B Soovitame piirata tooturult varajast lahkumist vdimaldavate pensioniskeemide, sh
vdljateenitud aastate, soodustingimustel vanaduspensioni ja pdaasteteenistuja toetuse
kasutamist. Seevastu soodustingimustel vanaduspension, ennetdhtaegne vanaduspension ja
paasteteenistuja toetus, mis vdimaldavad lahkuda tooturult enne vanaduspensioniiga,
vahendavad to66joupakkumist ega ei pruugi olla kooskdlas vordse kohtlemise pShimdttega.
Seet6ttu vajaks nende pensioniliikide maksmise kriteeriumid labivaatamist.
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Summary

Purpose of analysis

This analysis focuses on the cash payments of the Estonian social protection system. . On the one
hand, the purpose of the social benefits is to provide income protection in the case of social risks and
need, while on the other hand it has to facilitate a rapid return to work. Finding a balance between
these tasks is challenging.

This paper analyses, first of all, whether the payment conditions of the social benefits support the
return of the people who have lost their jobs to the labor market. We look at the purposes, mutual
relationships and impact on the incentive to work of 21 types of social benefits.

To perform the analysis, we used a combined methodology. Based on the theory of social protection,
first the theoretical framework of the study was established. Thereafter an analysis of legislation was
conducted, which was supported by both individual and group interviews with the legislators and
authorities implementing the legislation. In addition, various indicators characterising workincentives
were calculated (the net replacement rate, marginal effective tax rate, unemployment trap and
inactivity trap) and analysed on the basis of both stylised and actual households. The indicators for
actual households were calculated using the EUROMOD microsimulation model and the data of the
Estonian Social Survey for 2006-2008.

Analysis of purposes of benefits and allowances

The effect of social benefits has been analysed in Estonia in the past. However, while the previous
studies have focused on analysing the impact of the individual benefits, the current study focuses on
the mutual relationships between different benefits.

Broadly, based on the risks and needs of the various social benefits, three types of benefits can be
distinguished:

B social insurance benefits, designed to replace, in the case of a social risk, a proportion of
previous income regardless of the actual need for assistance of the person concerned;

B compensation for damage, designed to remedy social injustice (e.g. falling victim to a violent
crime) to the extent agreed upon in society; and

B social assistance allowances, designed to ensure an agreed minimum income in case of need,
based on the individual need for assistance.

Income replacement is the primary purpose of social insurance and assistance benefits. While social
insurance benefits usually compensate previous income in part, the social assistance allowances
provide minimum income protection conditional on actual need. In contrary, compensation for
damage is not intended to replace work-related income.

The following were classified as social insurance benefits:

B unemployment benefits: unemployment insurance benefit, unemployment allowance,
redundancy benefit, benefit payable upon termination of the term of authority of a member
of the Riigikogu (i.e parlament), early-retirement pension and allowance for spouse of a
diplomat;
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B old-age benefits: old-age pension, old-age pension under favourable conditions,
superannuated pension and rescue worker’s allowance;

B sickness and incapacity-for-work benefits: sickness benefit and pension for incapacity for
work;

®  family and childcare benefits: parental benefit, care benefit, adoption benefit and maternity
benefit; and

B |oss-of-provider benefits: survivor’s pension.

The subsistence benefit was classified as a social assistance allowance, while the state compensation
to victims of crime, the benefit upon insolvency of the employer and the compensation for damage to
health caused in the performance of duties were regarded as compensation for damage.

Based on this classification of social insurance benefits, social assistance allowances and
compensation for damage, the purposes of the 21 types of benefits and allowances and the clarity of
their purpose were analysed. The analysis revealed that the purposes of the benefits and allowances
are not always clearly understandable as the benefits are not always associated with a particular risk
and eligibility for the benefits and allowances is subject to conditions that are not unambiguously
associable with the benefits and allowances in question.

The analysis of the unemployment benefits suggests that the purposes of the unemployment
allowance and the redundancy benefit are not unambiguously understandable and thus it is not clear
whether it is appropriate to regard these as social insurance benefits.

The unemployment allowance combines the features of a social insurance benefit and social
assistance, because it is paid in the case the person has become unemployed, and eligibility for the
allowance is subject to the requirement of prior employment which is based on insurance principles.
On the other hand, the unemployment allowance is paid in equal amounts to all and only if the
income of the person concerned is below a certain threshold (the so-called income test) — this is
mostly typical of social assistance.

The purpose of the redundancy benefit is not unambiguous either. It is paid on the basis of three
different acts (the Employment Contracts Act, the Public Service Act and the Unemployment
Insurance Act) to two groups of employees (civil servants and employees working under employment
contracts) under three names (compensation for cancellation, insurance benefit in case of lay-offs and
compensation upon release from service due to the winding-up of an administrative agency or lay-
off). Although legislature interprets the redundancy benefit primarily as compensation for damage,
those registered as unemployed and have lost their jobs due to redundancy are subject to a longer
waiting period before they receive the unemployment insurance benefit. This derives from the need
to avoid concurrent payment of the redundancy benefit and the unemployment insurance benefit.
Thus part of the redundancy benefit — insurance benefit in case of lay-offs — can also be regarded as a
social insurance benefit.

As the purposes and nature of the unemployment allowance and the redundancy benefit are not
unambiguously clear, it is difficult to assess whether they serve their purpose. To ensure that social
security benefits are paid on the basis of similar principles and that people who are in a similar
situation are treated the same way, the purposes of the unemployment allowance and the
redundancy benefit should be clarified in legislation.
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Unlike earlier papers, this paper treated the early-retirement pension as an unemployment benefit.
This benefit was launched in 2000 by the State Pension Insurance Act, when unemployment insurance
system did not exist. Early retirement benefit was intended to mitigate the effects of increasing the
retirement age for people who lost their jobs pre-retirement age. In practice, the majority of those
taking early retirement have previously been either unemployed or earned less than the minimum
wage. However, activation requirements including the opportunity to participate in active labor
market measures are not applied to the benefit recipients.

To obtain a complete picture, the benefit payable upon termination of the term of authority of a
member of the Riigikogu and the allowance for spouse of a diplomat were also addressed. However, it
should be noted that since one of the benefits is that of a constitutional institution and the other is
paid for diplomatic purposes, they do not fit the classical concept of social protection. Given the small
number of recipients of these benefits (101 and 87 respectively in 2011), these benefits have little
impact on overall labour supply.

The old-age pension, the old-age pension under favourable conditions, the superannuated pension
and the rescue worker’s allowance relate to the old-age risk. However, these benefits, exept old age
pension, are paid to a person on the assumption that before reaching the general pensionable age the
person’s professional capacity for work is lost or has decreased, which precludes continued work in
the profession or position in question. Thus these benefits are also associated with the health risk.

An analysis of family and childcare benefits showed that the maternity benefit is paid longer than in
other Member States of the European Union (EU) and its purpose partially overlaps with that of the
parental benefit. The maternity benefit, payable for up to 110 days after the birth of a child, along
with paid maternity leave of 140 days, cannot be explained solely by medical arguments relating to
the health of the mother. In addition to hedging the income risk arising from incapacity for work
resulting from pregnancy and childbirth, the maternity benefit is obviously intended, therefore, to
reduce the mother’s income risk arising from employment restrictions due to the need to care for the
newborn.

The analysis of the purpose of benefits and allowances enables us to conclude that the Estonian social
protection system provides protection against traditional social risks as well as assistance in the case
of need. However, in some cases the principles of disbursement of the benefits and allowances do not
support the accomplishment of the purpose of the benefits, and there are problems with the
consistency of the conditions for payment of benefits. In the opinion of the authors, the system of
social security benefits that has evolved since the restoration of independence needs to be
streamlined and more purpose-oriented.

Compared to other European countries, occupational accident and occupational disease insurance are
missing from the traditional branches of social insurance in Estonia. Risks normally covered by these
insurance types are currently hedged by different schemes.

Concurrent payment of benefits and allowances

Concurrent payment of several social insurance benefits does not usually serve a purpose, as in such
cases the missing income is replaced multiple times over, and this can make employment
unprofitable. Then again, concurrent payment of compensation for damage and social insurance
benefits or social assistance allowances is justified, because, as pointed out previously, the former is
designed to compensate for damage, not to replace work-related income.
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The authors of this paper analysed the relationship of unemployment benefits with other social
security benefits. It appears that a person is entitled to receive just one unemployment benefit at a
time, but it is also possible to receive other types of benefits and allowances whose concurrent
payment may reduce the incentive to work.

For this reason, concurrent payment of the unemployment insurance benefit, the old-age pension
under favourable conditions, the superannuated pension and the parental benefit can be regarded as
most problematic. In all of these cases, work-related income is substituted with two types of
replacement income, which does not serve the purpose. If a recipient of the parental benefit is still at
risk of unemployment after the period during which the parental benefit is paid, the unemployment
insurance benefit should be paid after this period.

However, there are some cases when the concurrent payment of benefits may be justified. This
occurs in the case of pension for incapacity to work, which is paid to persons who have lost 40 to 100
percent of their work capacity. In other words, it is assumed that a person is partly able to work. In
the same time the income lost due to health problems is compensated by the pension for incapacity
for work. It follows that if the person loses the job, he or she can also be partly unemployed and
receive unemployment insurance benefit, which depends on his or hers previous income.

Furthermore, in the current social protection system the concurrent payment of the benefits could be
also necessary to ensure the equal treatment of the recipients of the same types of benefits. The
analysis revealed that while a person has the right to receive the unemployment insurance benefit
and the pension for incapacity for work at the same time, it is not possible for a person to
concurrently receive the unemployment allowance and the pension for incapacity for work because of
the income condition attached to the unemployment allowance. Thus, while the target group of the
unemployment insurance benefit gets paid for both the loss of employment and the loss of health,
the target group of the unemployment allowance is only paid for either the loss of employment or the
loss of health. To ensure equal treatment of unemployed people receiving pension for incapacity for
work the unemployment allowance and the pension for incapacity for work should be paid at the
same time. Paying the benefits concurrently would ensure that the unemployment allowance
compensates a portion of earnings which a persoon loses due to the loss of job and pension for
incapacity for work replaces a portion of earnings which a person loses due to the functional
impairment caused by a disease or injury.

A similar problem arises with the unemployment allowance and the survivor's pension. Currently,
people can receive the unemployment insurance benefit and the survivor's pension at the same time,
but it is virtually impossible to concurrently receive the unemployment allowance and the survivor’s
pension due to the income condition attached to the unemployment allowance. To ensure equal
treatment of unemployed people who have and who have not lost a provider, the survivor's pension
should not be included in the income of a person when calculating the amount of the unemployment
allowance.

Compensation for damage is included in the income of a person when granting both the
unemployment allowance and the subsistence benefit, which may lead to a situation where the
compensation performs the function of replacement income rather than compensation for damage. It
is therefore important to clarify the purpose of the redundancy benefit: if it is intended to (partially)
compensate for damage, its inclusion in a person's income is not justified.
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Amounts of benefits and allowances and their impact on incentive
to work

According to the theory of social protection, the amounts of benefits and allowances have an impact
on the incentive to work. In the Estonian social protection system, income protection is different for
different social risks. The largest share of previous income is provided by family and childcare benefits
(parental benefit, maternity benefit and adoption benefit), which in most cases are comparable to the
previous income. At least 70% of the previous income is paid in the case of sickness (the sickness
benefit). However, in the case of unemployment risk the replacement income only amounts to up to
50% of the previous income (the unemployment insurance benefit).

An average unemployment insurance benefit is smaller than the old-age pension under favourable
conditions and the superannuated pension, but is in the same order of magnitude as the early-
retirement pension. The unemployment allowance is the most meagre — its amount is even lower
than that of the subsistence benefit. Also, the European Committee of Social Rights that evaluates
compliance with the European Social Charter has repeatedly drawn attention to the fact that the
unemployment allowance and the minimum rate of the unemployment insurance benefit do not
meet the minimum requirements of the Charter. Although the unemployment allowance will be
increased to half of the minimum wage in 2012, it will likely still fall short of the Charter requirement.

Unemployment risk benefits and the subsistence benefit affect the labour supply most in Estonia.
Various old-age risk benefits and the pension for incapacity for work are significant as well,
encouraging early exit from the labour market and thus reducing the supply of labour.

To assess the impact of benefits and allowances on work incentives, indicators characterising financial
incentives to work (incl. the net replacement rate, marginal effective tax rate, unemployment trap,
inactivity trap and low-wage trap) were analysed for households of different sizes. The indicators
were calculated on the basis of both 'stylised' households and actual households.

The quantitative analysis carried out suggests that in Estonia the net income of an inactive or
unemployed person relative to net earned income (i.e. the net replacement rate both at the
beginning of the period of unemployment and in the case of long-term unemployment) is among the
lowest in the Member States of the Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD).
In the first month of unemployment when the unemployment insurance benefit is paid, the net
replacement rate of a single adult is ca 55% of their previous income. Similar low net replacement
rates can be found in English-speaking countries (the USA, UK, Ireland, Australia and New Zealand)
and a few other countries (South Korea, Malta and Austria). In Estonia, the average income
replacement rate for four family types (single parent/couple with/without children) and two wage
levels (67%/100%) in the case of long-term unemployment was 39% in 2009, while the OECD average
was 55%. The same result was reached when analysing other indicators characterising employment.

Thus, international comparison shows that net replacement rates are low in Estonia, which should
generate higher incentives to return to work. However, low benefits and allowances also involve a
relatively high risk of poverty among the unemployed in comparison with the rest of the population.
According to Eurostat, the at-risk-of-poverty rate of the unemployed was 29% higher than that of the
employed in 2009 (the EU-27 average was 17%). In other words, the benefits and allowances do not
serve their purpose very well in providing adequate replacement income in the case of
unemployment.
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In addition to the small amounts of the unemployment insurance benefit and the unemployment
allowance, their coverage is also poor: in 2011 unemployment insurance benefits were paid to a fifth
and unemployment allowances were paid to just a third of the newly registered unemployed; half of
the unemployed did not receive either. In part, this reflects the impact of the financial crisis, as a
result of which people undergo repeated periods of unemployment and are unable to meet the
eligibility criteria. Therefore, social security benefits and allowances also offer replacement income
during unemployment, particularly the subsistence benefit, with half of the recipients of the
subsistence benefit being households with one or more members unemployed.

The small amount of benefits raises the question of how well the current system of unemployment
benefits provides protection during unemployment and to what extent other social security benefits
perform the role of replacement income during this time. To answer this question, the income of
people registered as unemployed would have to be further analysed, combining the data of different
registers (incl. the registers of the Unemployment Insurance Fund and of the Social Insurance Board,
and data on the granting of subsistence benefits).

Although in general people are better off when working, as opposed to receiving benefits, the analysis
revealed that some households have no or almost no financial incentive to take up work. For example,
in a household with two children it would not be profitable for one of the parents to take up a job for
the minimum wage, as any gain from earnings would be less than the potential loss of the subsistence
benefit and the cost of childcare that would then have to be paid. The incentive to work for the
minimum salary is also low for a single parent with two children and for a couple with one earner, as
their benefits account for ca 90% of their expected earnings.

Taking up employment, as opposed to receiving the unemployment insurance benefit, is not
profitable either in the event that the future job will pay a considerably lower wage than that received
prior to receiving the unemployment insurance benefit (or will be a part-time job). In such a case the
benefit that stands to be lost will be higher than the earnings from employment for most household
types. The profitability of taking up employment is reduced by childcare costs as well as employment-
related transportation costs. This was confirmed by the microsimulation analysis conducted on the
basis of the Estonian Social Survey data. The results of the analysis indicated that the higher the
wages after taking up a job when transiting from unemployment or inactivity to employment, the
higher the median value of the net replacement rate: the median is in the range of 130-135% in the
case of the minimum wage, 160-165% in the case of two-thirds of the average wage and 190-200% in
the case of the average wage. In more than half of all cases, the ratio of earnings from the minimum
wage and the income received when not working at all is in the range of 110-140%, which means that
low-paid work may not be gainful for many. Net replacement rates in excess of 300% prevail in the
case of jobs paying the average wage, indicating the attractiveness of this wage level compared to
income received when not working at all. Some previous studies have also shown that transition from
unemployment to part-time or low-wage employment is not gainful in Estonia, because even low
earnings will cause the unemployment benefit or subsistence benefit to be lost.

The incentive to work is also reduced by concurrent payment of several social security benefits. Our
analysis showed that when the old-age pension under favourable conditions, the superannuated
pension, the pension for incapacity for work or the parental benefit is paid concurrently with the
unemployment insurance benefit, the net replacement rate of a single person increases significantly
(by ca 20%). In this case, it ranges from 70-80%, which is high also in international comparison,
reaching the higher values of the OECD countries.
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Overall, unemployment benefits are low in Estonia and do not undermine the incentive to work,
except in the case of concurrent payment of several social security benefits and in the case of taking
up low-paying employment, where the combined effect of labour taxes and the loss of benefits
results in high replacement rates, which means that working does not pay off financially. At the same
time, it became clear that the risk of poverty is high among the unemployed and that nearly half of
newly registered unemployed people do not receive the unemployment insurance benefit or the
unemployment allowance. Thus, unemployment benefits are in many cases unable to provide
adequate protection.

Concurrent payment of benefits, allowances and wages and activity
requirements

Employment-conditional benefits (also including in-work benefits) and activity requirements
(obligation to actively seek work, ongoing monitoring and advice for job seekers during the period of
unemployment, labour market services and social services and sanctions for non-compliant
behaviour) are conducive to the rapid return of recipients of benefits to the labour market. In the
current work we use the term ,activation” in the broad sense meaning that it encompasses all
measures aimed at increasing the employability of working age benefit recipients including the sick,
disabled and unemployed (eg work-focused rehabilitation).

Employment-conditional benefits or in-work benefits are usually paid for a short time and their
amounts decrease over time. The benefits are intended for specific target groups (e.g. the
unemployed and social assistance seekers). The most common types of in-work benefits are tax
credits, wage-related benefits and lump-sum payments related to working, as well as reimbursement
of transportation or childcare costs in the case of low wages.

There are no classic in-work benefits in the Estonian social protection system. However, it is possible
to earn, in full or in part, work-related income at the same time as receiving several benefits (such as
the old-age pension, old-age pension under favourable conditions, superannuated pension, rescue
worker’s allowance, survivor's pension, pension for incapacity for work, parental benefit and
subsistence benefit). Earning work-related income is precluded, however, when in receipt of
unemployment risk benefits (including the early-retirement pension) and sickness benefits.

As previously shown, it does not pay to take up a low-wage job in Estonia when a person receives the
unemployment insurance benefit, the unemployment allowance or the subsistence benefit. This
warrants further analysis of various options to promote employment (incl. various configurations of
benefits, allowances and wages and reimbursement of child day-care and transportation costs).

In addition, consideration could be given to ways of making the conditions of paying sickness benefits
or incapacity-for-work pensions more conducive to employment. For example, the conditions of
paying sickness benefits assume that a major health disorder involves total loss of capacity for work
and that working may prevent recovery of capacity to work. Calculations show that under current
legislation, in the case of a sickness that lasts for more than 10 days it would be economically more
advantageous for a full-time employee to receive income in the form of the sickness benefit rather
than to reduce his or her workload by e.g. half during the period of sickness.

Also, the pension for incapacity for work is paid on the assumption that a major loss of health
automatically entails a decline in the person’s ability to independently earn income. While taking into
account health status, this assumption disregards other determinants of the capacity for work, such
as the working environment and psychosocial aspects. Although there are many diseases and injuries
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in the case of which working is actually impossible or contraindicated, there are also conditions in the
case of which the capacity for work is not lost entirely and that people with such conditions could
perform simpler or different tasks instead of being dismissed. Also, there are some diseases (such as
psychosomatic disorders, certain forms of bone and joint diseases and less severe mental health
problems) which reduce the capacity for work but which can worsen if a person with such a disease
permanently ceases working.

As regards the benefits and allowances analysed in this paper, activity requirements apply only to
recipients of the unemployment insurance benefit and the unemployment allowance, and to a lesser
extent also to recipients of the subsistence benefit. It appears from the statistics of the Estonian
Unemployment Insurance Fund that sanctions (termination of payment of the unemployment
insurance benefit or the unemployment allowance) have only rarely been implemented and mainly
because the recipient failed to attend a scheduled visit at the Unemployment Insurance Fund once in
a 30-day period. This may imply that sanctions motivate recipients to behave as required or that job
mediation consultants and case managers do not use the option of applying sanctions. The impact of
activity requirements and sanctions on the duration of unemployment has not been studied in Estonia
in greater detail.

Also, the opportunity to receive labour market services was discussed in the context of activity
requirements. The analysis showed that, for example, recipients of the old-age pension, the early-
retirement pension and the rescue worker’s allowance are not entitled to register as unemployed and
use labour market services. Furthermore, there areno work-oriented rehabilitation measures applied
to the recipients of pension for incapacity for work. As these people constitute labour in pre-
retirement or retirement age, such a policy is not conducive to the continued participation of older
workers in the labour market.

Implementation difficulties related to payment of unemployment
insurance benefits, unemployment allowances and subsistence
benefits

As this paper discusses the benefits and allowances payable in the case of unemployment risk and
their mutual relationships, the decision was taken to focus the analysis of operational aspects on the
weaknesses related to the payment of unemployment insurance benefits, unemployment allowances
and subsistence benefits. Interviews conducted with focus groups and experts revealed a number of
problems in the current organisation of the payment of benefits and allowances, which are
summarised below.

The focus group interviews with job mediation consultants and case managers from the
Unemployment Insurance Fund and with social workers revealed that it is difficult to check the
income of applicants for benefits, because people may have multiple bank accounts, income may be
received in the bank accounts of children or other persons, people may be paid undeclared wages,
income may be received from abroad or the subsistence benefit may be sought for an apartment that
has been rented out.

Consultants from the Unemployment Insurance Fund are of the opinion that the processing of
unemployment insurance benefits is rendered more difficult by the fact that parties to the
employment relationship are often unaware of labour law. For example, employment contracts are
often terminated “by agreement of the parties” or “at the request of the employee” even if the
employment relationship is actually terminated on the initiative of the employer. Even if it emerges
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within the Unemployment Insurance Fund that such a basis for the termination of the employment
relationship does not entitle a person to the unemployment insurance benefit, people often fail to
address a labour dispute committee or a court, as this takes time and money. People also often use
the opportunity to work for another employer for a short time (one day or a week) and then re-apply
for the unemployment insurance benefit.

Consultants from the Unemployment Insurance Fund also highlighted a problem related to the
registration of members of management or supervisory bodies of foundations, non-profit
organisations or cooperative societies as unemployed. These groups are allowed to register
themselves as unemployed if their earnings are less than half of the minimum wage. In practice, there
are also situations where board members receive income from several non-profit organisations during
the time that they are registered as unemployed, thus earning more than half the minimum wage.
The wording of the legislation does not expressly preclude such behaviour, and it is difficult to verify
this in practice, because the unemployment insurance benefit is not paid on the remuneration of
board members, and inquiries of the Unemployment Insurance Fund concerning remuneration are
answered by the board members themselves.

The social workers and consultants from the Unemployment Insurance Fund who were interviewed
agreed that the current system of payment of unemployment insurance benefits and unemployment
allowances does not encourage people to take up low-wage employment, because the amounts of
benefits often exceed earnings from a job for which the minimum wage is paid. In addition, working
entails various costs, of which transportation costs are the highest. Moreover, some local
governments provide recipients of the subsistence benefit with public transport benefits, free food
packages, dental and other benefits that do not apply to working people.

As regards the greatest obstacle to the implementation of activity requirements, the consultants from
the Unemployment Insurance Fund highlighted the fact that many of those who register as
unemployed are not interested in finding work, but want to get health insurance or a certificate for
social workers which is a precondition for applying for the subsistence benefit in some local
governments. There are many colourful examples of doctors contacting the consultants of
Unemployment Insurance Fund and requesting that a patient in a serious condition be registered as
unemployed or that a patient’s registration not be terminated so as to complete treatment while
health insurance is in effect. Social workers have sometimes requested the presentation of a
certificate of registration as unemployed (as a precondition of applying for the subsistence benefit)
from people who, under law, cannot be registered as unemployed (such as old-age pensioners,
women in the final month of pregnancy and caregivers). Consultants from the Unemployment
Insurance Fund estimate that such people account for up to one-third of all registered unemployed,
and dealing with them requires a lot of time and energy.

The definition of ‘suitable work’ raises issues in the context of activity requirements as well. According
to the definition, a person is not required to accept work for which they would be paid less than the
unemployment insurance benefit they are receiving or in the case of which the journey from the place
of residence to the place of work and back by public transport would cost more than 15% of their
monthly wage. As wages have declined considerably since the financial crisis, this definition makes it
impossible to send those who previously had high-paying jobs, incl. those who worked abroad, back
to the labour market. Also, transportation costs entailed in taking up employment often exceed the
maximum limit.

Both social workers and the consultants from the Unemployment Insurance Fund stated that the lack
of cooperation was a major weakness. There is insufficient electronic exchange of information as well
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as lack of clarity concerning the fields of responsibility of the Unemployment Insurance Fund and
social workers of municipalities in dealing with different clients.

In addition to the focus group interviews, the authors conducted interviews with experts which
revealed that the waiting period that applies in the case of redundancy depends on the reasons for
terminating the employment relationship, not on whether the employer actually paid the redundancy
benefit. It therefore happens in practice that a longer waiting period applies in the receipt of the
unemployment insurance benefit, but the person concerned has not actually received the redundancy
benefit (143 cases in 2010 and 64 cases in 2011).
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Recommendations

The efficiency and purposefulness of the social protection system were stressed when designing the
social and labour policies of Estonia. The Development Plan 2011-2014 of the Ministry of Social Affairs
states, under line of action 1.3.1, that the development of the social security sphere should ensure
that the social insurance benefits that are paid out serve their purpose and preclude situations where
people find it more gainful to rely on social insurance benefits rather than earned income. Based on
the analysis, the following recommendations for adjusting the social protection system can be made.

®  Redesigning the system of the payment of unemployment allowance.

The analysis showed that the coverage of unemployment benefits is small, the amount of the
unemployment allowance and the minimum rate of the unemployment insurance benefit are low
and the risk of poverty is high among the unemployed. Thus, the unemployment allowance
cannot provide adequate protection in the case of unemployment risk. The unemployment
insurance system is expected to remain the primary mechanism for payment of unemployment
risk benefits in future, but the organisation of payment of unemployment allowances needs
further development. The following combinations of policy options relating to the payment of
unemployment allowances are worth considering:

® the coverage of the unemployment allowance could be increased and the risk of
poverty of the unemployed could be reduced by removing the income condition that
applies to the unemployment allowance or by significantly increasing the relevant
amount. This would also reduce the receipt of subsistence benefits in one-member
households. To plan such a change, the income of the registered unemployed should
be analysed using the combined micro-data of the information systems of the
Unemployment Insurance Fund and the Social Insurance Board and the database of
social services and benefits;

® the coverage of the unemployment allowance could be increased by modifying the
eligibility criteria so that more people registered as unemployed would be entitled to
the unemployment allowance. This change requires an analysis of the previous
activities of the registered unemployed using the combined micro-data of the
information systems of the Unemployment Insurance Fund and the register of
taxable persons;

B Revising the payment conditions of the early-retirement benefit.

The analysis revealed that the number of recipients of the early-retirement pension is increasing
and that most of these people have previously been unemployed. In the same time the number
of persons receiving the unemployment assistance benefit longer due to the retirement age,
which could be seen as an alternative to early retirement benefit, is negligible. To ensure better
opportunities for people of pre-retirement age to seek and take up work, the payment conditions
of the early retirement benefit should be revised. The options of the transformation of early
retirement benefit fully to unemployment insurance benefit for persons in pre-retirement age or
simply allowing the early retirement benefit recipients to receive active labour market services
are worth considering. In the first case, various options for the qualifying period and payment
period should be considered. The qualifying period should be selected in line with the need to
ensure that as many unemployed people as possible within this age group are entitled to the
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benefit and that they are subject to activity requirements, including the opportunity to

participate in labour market measures, as this would facilitate continued participation in the

labour market at retirement age. This requires an analysis of the prior labour market status of

people of pre-retirement age, including recipients of the early-retirement pension, using the

combined micro-data of the information systems of the Unemployment Insurance Fund and the

Social Insurance Board. It is also necessary to examine whether and to what extent it is

meaningful to maintain the early-retirement pension as a part of the concept of a flexible

retirement age (e.g. reduction of benefits or allowing concurrent working).

Designing the conditions of payment of social security cash benefits so that it would be more
profitable to take up low-wage and part-time work.

The analysis showed that it would not pay off to return to low-wage employment from the
status of receiving unemployment benefits in Estonia, because even minor labour input
causes the entire unemployment benefit or the subsistence benefit to be lost. Consideration
should be given to the modification of the system so that a person would not lose the entire
benefit or allowance when taking up a low-load or low-wage job. Although in-work benefits
have their weaknesses, such as administrative complexity, different scenarios and their
suitability to the Estonian tax-benefit system could be considered. In this respect, the
following issues deserve further analysis: policy options concerning the payment of
unemployment insurance benefits and unemployment allowances (allowing part-time or
temporary employment as the period of unemployment progresses, e.g. after the 20th week
up to the certain amount of earned income; additional exemption from income tax on wages;
partial reimbursement of employment-related costs such as transportation costs and
childcare costs; etc.) and allowing part-time employment during the period of receipt of the
sickness benefit taking into account the remaining capacity for work. This would help make
the sickness benefit one that is more conducive to employment and takes into account a
person’s actual ability to participate in the labour market, instead of being a mere insurance
benefit covering the income risk.

Analysing the effectiveness of the activity requirements applied to the payment of
unemployment benefits and extending the activity requirements, in full or in part, to
recipients of benefits that relate to other risks taking into account a person’s actual ability to
participate in the labor market and their needs.

The implementation and impact of the activity requirements have not been examined in
Estonia. However, before extending the activity requirements the application of the current
ones should be further examined. For this purpose, also the data of the information system of
the Unemployment Insurance Fund should be specified as regards the causes of sanctions
applied.

The activity requirements could be applied to the subsistence benefit, as well as to recipients
of the sickness benefit and the pension for incapacity for work, taking into account their
actual capacity for work and their needs. This may also require the creation of new activation
measures which are in line with the needs of the new target groups (sick and the disabled).
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B To encourage the participation of older people in the labour market and updating their skills
we recommend widening the access to active labor market measures also to persons in
retirement age and the recipients of the rescue worker’s allowance in line with their
individual needs. With a view to greater labour market participation of older people and, job
seekers of retirement age could be enabled to use more labour market services that meet
their individual needs (e.g. labour market training).

B We recommend maintaining the health insurance of people who are neither working nor
interested in taking up work in a manner that does not require registration as unemployed.
Our analysis showed that a large proportion of people register as unemployed with the aim of
accessing health insurance, and they are not interested in or capable of taking up
employment. The staff from the Unemployment Insurance Fund regard working with these
people as ineffective and also very time-consuming, which reduces the ability of the fund to
assist people who are willing and interested in findig a job.

B |n general, we do not recommend the concurrent payment of several social insurance
benefits that replace earned income, because the payment of two benefits increases the
income replacement rate, which can reduce work incentives. The following benefits should
not be paid concurrently: the unemployment insurance benefit and the parental benefit; the
unemployment insurance benefit and the old-age pension under favourable conditions or the
superannuated pension before re?; and the allowance for spouse of a diplomat and the
parental benefit. Also, to increase work incentives, redundancy payments in public sector
should be reduced.

® Several social insurance benefits or social assistance benefits could be paid
concurrently in order to treat people in a similar situation equally and in accordance
with the purpose of the benefits. It should be possible to pay the unemployment
allowance and the pension for incapacity for work at the same time so as to
compensate, as per the unemployment insurance benefit, for the lack of income due
to the loss of a job with an unemployment risk benefit, and for the lack of income
due to partial incapacity for work with the pension for incapacity for work. Also, the
unemployment allowance and the survivor’s pension should be paid concurrently so
that in the event that a person who has lost their provider has also lost his or her job,
the lack of income can be compensated with the unemployment allowance as in the
case of a person who has not lost their provider.

® It should be possible to concurrently pay social insurance benefits or social assistance
benefits and compensation for damage, because the latter is intended to make good
a loss, not to cover the lack of work-related income. In addition, the unemployment
allowance and state compensation paid to victims of crime, the benefit upon
insolvency of the employer and the compensation for damage to health caused in
the performance of duties should be paid concurrently. This would improve job-
seeking opportunities, because now that compensation for damage is regarded as
replacement income, people lose perspective in terms of using it as intended, i.e. to
offset the damage.

® To ensure that social security benefits are paid on the basis of similar principles and
that people who are in a similar situation are treated the same way, the purposes of
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the unemployment allowance and the redundancy benefit should be clarified in
legislation.

To analyse the impact of benefits and allowances on the labour market, the development of
analytical data warehouses needs to be completed. If the micro-data of various legal registers
(such as the information systems of the Unemployment Insurance Fund and the Social
Insurance Board and the database of social services and benefits) are combined, it will be
possible to further analyse the target groups of different allowances and benefits and the
influence of policies on their behaviour.

We recommend limiting the use of pension schemes that encourage an early exit from the
labour market, incl. the superannuated pension, the old-age pension under favourable
conditions and the rescue worker’s allowance. The old-age pension under favourable
conditions, the early-retirement pension and the rescue worker’s allowance, which enable a
person to leave the labour market before the general retirement age, reduce labour supply
and may not be consistent with the principle of equal treatment. Therefore, the criteria for
payment of these pension types should be reviewed.
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LISAD

LISA 1. Huvitiste ja toetuste Kirjeldus

1.1 Tootuskindlustushiivitis ja toétutoetus
Kvalifikatsioonitingimused

Nii tootutoetuse kui tootuskindlustushivitise saamise eelduseks on tootuna registreerimine. Vastavalt
Tooturuteenuste ja —toetuste seadusele on ,,td6tu isik, kes ei t66ta, on to6tuna arvele véetud Eesti
Too6tukassas ja otsib tood” (TTTS §2 I6ige 3). To6tuna registreeritakse isikud vanuses 16 aastat kuni
vanaduspensioni iga. TTTS §6 loetleb rida juhtumeid, mis valistavad inimese t66tuna arvele vétmise.
Naiteks ei voeta tootuna arvele isikuid, kes on juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani lilkkmed ja
saavad selle eest tasu; on registreeritud fiusilisest isikust ettev6tjana; Opivad Oppeasutuses
statsionaarses Gppes voi tdiskoormusega Gppes; tdidavad ajateenistuskohustust; hooldavad puudega
isikut ja saavad selle eest valla- vdi linnavalitsuselt tasu; on Eesti Vabariigi valisesinduses to6tava
teenistujaga kaasasolev mittetootav abikaasa, kellele makstakse abikaasatasu; on joudnud
vanaduspensioniikka vOi saavad ennetdhtaegset vanaduspensioni; saavad vanaduspensioni ootel
oleva paasteteenistuja toetust (TTTS §3 IGige 1). Neil puudub ka Gigus tootuskindlustushivitisele ja
tootutoetusele.

Nii tootuskindlustushiivitise kui ka tootutoetuse saamiseks on vajalik eelnev todtamine.
Tootuskindlustushiivitise puhul ndutakse eelnevat tootuskindlustusstaazi vahemalt 12 kuud eelneva
36 kuu jooksul, sealjuures saab digus tootuskindlustushivitisele tekkida ainult tootajatel, kes on
tasunud  tootuskindlustusmakset. Iga  todtuskindlustushiivitise  maksmise  juhtum  nullib
kindlustusstaazi arvestuse. See tahendab, et reeglina tekib korduval tootuksjaamisel digus
tootuskindlustushivitisele vaid juhul, kui isik on uuesti t66tanud ja teinud sissemakseid vastavalt
nouetele. Erandiks on juhud, kui eelneval toé6tusperioodil ei saanud inimene huvitist
maksimumperioodi valtel. Siis tekib tal digus hivitisele eelmisel perioodil saamatajaanud pdevade
ulatuses (TKindIS §4).

Laias laastus on tootuskindlustusega kaitstud koik palgatootajad (t6otaja, avalik teenistuja,
vOladigusliku lepingu alusel teenust osutav FIE). Lisaks on tootuskindlustusega kaetud Eesti vabariigi
vdlisesinduses tootava teenistujaga kaasasolev mittetodtav abikaasa. Tootuskindlustus on
sundkindlustus, see tdhendab et kindlustusmaksete maksmine on kohustuslik. Tootuskindlustus ei
holma fldsilisest isikust ettevétjaid ning mdéningaid pdhiseaduslike institutsioonide ametnikke (nt
Vabariigi President, Riigikogu liikmed, Vabariigi Valitsuse liikmed, kohtunikud, &iguskantsler,
riigikontrolor). Tootuskindlustushiivitist ei maksta juhul kui t6é6taja voi teenistuja Utles toolepingu
Ules/I6petas teenistussuhte omal algatusel/poolte kokkuleppel vi rikkus t66- voi teenistuskohustusi.

Tootutoetuse puhul on vajalik eelnev hoivatus 6 kuu (180 paeva) jooksul voi tooga vordsustatud
tegevus eelneva 12 kuu jooksul. Seega on eelneva tootamise ndue tootutoetuse puhul isegi
monevorra rangem toodtuskindlustushiivitise puhul. Lisaks sdltub téotutoetuse maksmine taotleja
sissetulekust: toetust makstakse vaid juhul kui sissetulek on vdiksem 31-kordsest tootutoetuse
pdaevamaarast. To6tutoetuse suuruse arvutamisel ei arvestata sissetuleku hulka té6turuteenuste ja —
toetuste seaduse alusel makstavat sGidu- ja majutustoetust ja tasu avaliku t60 tegemise eest;
toimetulekutoetust; peretoetusi, va seitsme- ja enamalapselise pere vanema toetust; puuetega
inimeste sotsiaaltoetusi; vastavalt perekonnaseadusele to6tule makstavat elatist; elatisabi seaduse
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alusel makstavat elatisabi; ning ametilihingute vabatahtlike t66tukassade makstud toetust (RT | 2005,
54, 430 §26 |dige 2).

Tooga vordsustatud tegevuseks loetakse téotamist toolepingu alusel voi avalikus teenistuses Eestis vOi
Eestist ldhetatud tootajana valisriigis; tootamist Eestis toovotu-, kdasundus- vdi muu teenuse
osutamiseks sélmitud voladigusliku lepingu alusel; tegutsemist fuusilisest isikust ettevotjana, dppimist
pdevases vOi tdiskoormusega Oppes tingimusel et isik on oma O&pingud IGpetanud,
ajateenistuskohustuse taditmist, valisesinduses tootava teenistujaga abikaasana kaasasolemist, Lisaks
ei nduta varasemat t6o6ga voi tooga vordsustatud tegevusega hdivatust tootult, kes on varasema 12
kuu jooksul vahemalt 180 pdeva kasvatanud Uhe vanema vdi eestkostjana kuni 18-aastase puudega
last, alla 8-aastast voi 8-aastast last kuni esimese klassi |6petamiseni, olnud haiglaravil, hooldanud
haiget, pusivalt toovéimetut isikut vi vanurit, hooldanud puudega isikut ja saanud selle eest valla- voi
linnavalitsuselt toetust, olnud to6ta pusivalt toovdimetuks tunnistamise tottu, olnud vahi all voi
kandnud karistust vanglas voi arestimajas. (TTTS §26 IGige 3-4).

Oigus tddtuskindlustushivitisele ja tddtutoetusele on individuaalne digus ehk sdltub inimese enda
sattumisest tootusriski olukorda. Erinevalt mdnedest teistest Euroopa riikidest ei omandata Gigust
tootushivitistele abikaasa kaudu ning hivitiste suurus ei soltu Glalpeetavate arvust (Leetmaa jt 2004).

Tootutoetuse ja tootuskindlustushiivitise samaaegne maksmine on valistatud (TKindIS §26 16ige 7),
kiill aga on véimalik teatud juhul neid hivitisi saada jarjestikku. Naiteks kui inimese kindlustusstaazi
on liihem kui 56 kuud, tekib tal digus saada to6tuskindlustushivitist 180 kalendripdeva. Kui selle aja
jooksul ei ole dnnestunud t66d leida, tekib tadiendavalt digus saada tootutoetust kuni 270 paeva
tiditumiseni (TTTS &30 IGige 3). Tootukassa andmetel maadrati tootutoetus parast
tootuskindlustushiivitise saamist 8602-le ja 2011. aastal 2707-le inimesele.

Seos tootamisega ja aktiivsusnéuded

Tootuskindlustushivitise kui ka té6tutoetuse maksmine Iopetatakse inimese téole asumisel (TTTS §2).
Arvelolek IGpetatakse todle asudes olenemata to6tasu suurusest ja téotatud tundide arvust. T66tu on
kohustatud viivitamatult teatama Téo6tukassale asjaoludest, mis toovad kaasa arveloleku I6petamise
voi tootuskindlustushivitise/ téoturuteenuste ja -toetuste saamise diguse |BGppemise (TTTS §5,
TKindIS §14 ).

Tootuskindlustushiivitise ja tootutoetuse saamisega kaasnevad mitmesugused aktiivsusnduded,
sealhulgas kohustus otsida iseseisvalt aktiivselt t66d, tdita individuaalset tdé6otsingukava, kilastada
kord 30 pdeva jooksul Tootukassat, votta vastu sobiv t60 ja asuda kohe tddle ning otsida t66d
iseseisvalt. Sobivaks tooks loetakse esimese 20. nadala valtel to6tuna arvele votmisest muuhulgas
t66d, mis vastab tootu haridusele, erialale ja varasemale tookogemusele ega ole vaiksem
kahekordsest tootasu alammaarast. Alates 21. nadalast loetakse sobivaks muuhulgas ka haridusele,
erialale ega varasemale tookogemusele mittevastavat ning té6tasu alammaaras tasustatud tood (vt
tdpsemalt TTTS §12 IGige 3).

AktiivsusnGuete  rikkumine toob kaasa tootuna arveloleku IGpetamise (TTTS §12)
tootuskindlustushivitise maksmise I6petamise (TKindIS §123) ja to6tutoetuse maksmise peatamise
vGi IOpetamise (TTTS §32 ja §33).

Finantseerimine

Tootuskindlustushivitist finantseeritakse tootuskindlustushivitiste sihtfondist, mille moodustavad
kindlustatute to6tuskindlustusmaksed ning selle paigutamisest saadav investeeringutulu (TKindIS §37
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Idige 1). Tootuskindlustusmakset makstakse kindlustatule ja vanaduspensiondridele makstud
tootasult, palgalt ja muudelt tasudelt. T66tuskindlustusmakset ei maksta:

1. kindlustatule to6o6lepingu Ulesiitlemisel voi teenistusest vabastamisel seadusega
ettendhtud hivitiselt voi hiivituselt, mida maksab té6andja;

2. kindlustatule t6olepingu ebaseaduslikul Glesttlemisel voi teenistussuhte ebaseaduslikul
I6petamisel seadusega ettendhtud hivitiselt, hiivituselt voi viiviselt;

3. kindlustatule 16pparve kinnipidamisel seadusega ettendhtud palgalt;

4, sotsiaalmaksuseaduse §-s 3 nimetatud summadelt, sealhulgas tootervishoiu ja
tooohutuse seaduse § 122 alusel makstavat haigushiivitist, mis ei lileta to6taja keskmist
tootasu ning § 13 Idikest 1 tulenevaid t6dandja kulutusi tootaja toodtervishoiu ja
tooohutuse tagamiseks;) ja Riigikogu liikme staatuse seaduse §-de 30, 31, 33 ja 34 alusel
Riigikogu lilkkmele tehtavaid valjamakseid (vt tabelist Iahemalt).

Tootajate  tootuskindlustusmakse maar on 0,5 kuni 2,8 protsenti tootasult. Ettepaneku
tootuskindlustusmakse madra kehtestamiseks esitab Too6tukassa ndukogu Vabariigi Valitsusele
hiljemalt jooksva kalendriaasta 1. novembriks ja maksemaar kehtestatakse hiljemalt 1. detsembriks
(TKindIS 841 I6ige 1 ja 3). Tootaja tootuskindlustusmakse maar oli aastatel 2002-2005 1%,
majanduskasvu aastatel 2006-2009 langes maksemaar 0,6%-ni, jargnenud majanduslanguse perioodil
tOusis esmalt 2009. aasta esimesest juunist maksemdar 2%-ni ning 1. augustist kuni tdanaseni on
maksemaar 2,8% , mis on kdrgeim seadusega lubatud maar.

Tootutoetust finantseeritakse riigieelarvesse laekuvast Uldisest maksutulust Sotsiaalministeeriumi
eelarve kaudu sihtotstarbelise eraldisena To6tukassa eelarvesse eraldatud vahenditest (TTTS §40).

Ooteperiood

Mdélema huvitise maksmisel rakendatakse nn ooteperioodi ehk hivitist makstakse kaheksandast
pdevast avalduse esitamisest arvestades, mis on kooskdlas Euroopa Sotsiaalkindlustuskoodeksiga.
Ooteperiood réhutab isiku omavastutust ent samas on see periood valdavalt killaltki lihike ning selle
moju toootsijate kaitumisele vadike (Kuddo jt 2002). Erandina rakendatakse Eestis pikemat
ooteperioodi téotuskindlustushiivitise saamisel koondatutele (séltuvalt eelnevast té66suhte pikkusest
vastavalt 30 voi 60 kalendripdeva arvestades t00- vOi teenistussuhte IGpust) ning tddtutoetuse
saamisel enne t66tuna arvelevotmist pdevases voi tdiskoormusega Gppes Oppinutele (61 paeva).
Pikema ooteperioodi rakendamise eesmdrk on vdhendada koondamisega kaasnevate hivitiste
vOimalikku negatiivset mdoju inimeste tootahtele ja valtida tootutoetuse taotlemist vahetult parast
kooli I6petamist.

Suurus ja arvutamispéhimotted

Tootuskindlustushiivitise suurus on seotud inimese eelneva tootasuga, millest on makstud
tootuskindlustusmakseid. Hivitise suuruse méaaramise aluseks on kindlustatu Uhe kalendripdeva
keskmine to6tasu, mis leitakse viimasele kolmele to6tamise kuule eelnenud Uheksal té6tamise kuul
kindlustatule makstud tasude alusel, millelt on kinni peetud t66tuskindlustusmakse. Téotuse alguses
ehk esimesel 100-| pdeval makstakse hiivitist 50% eelnevast to6tasust, alates 101-st paevast 40%.

Tootuskindlustushiivitisel on nii maksimum- kui miinimumsuurus. Hivitise maksimumsuurus on
vastavalt 50% ja 40% kindlustatute kolmekordsest keskmisest kalendripdeva tdotasust eelmisel
kalendriaastal. See tahendab, et kui tihe kalendripdeva keskmine t66tasu on suurem kui kolmekordne
Eesti keskmine (ihe kalendripdeva tdotasu, arvutatakse hivitis viimase alusel. Kui Ghe kalendripdeva

197



Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste moju téomotivatsioonile PRAXIS 2012

keskmine t66tasu on vaiksem kui 50% kuu tootasu alammaara alusel arvutatud kalendripdeva té6tasu
alammaarast, siis vordub Uhe kalendripdeva téotuskindlustushiivitise suurus 50%-ga kalendripdeva
tootasu alammaarast. Tootuskindlustushivitise suurust kalendriaasta vahetumisel Umber ei arvutata.
Tootuskindlustushiivitis maksimumsuurus on 2012. aasta esimesel 100 pdeval 32 eurot pdevas, alates
101. pédevast 25.60 eurot pdevas (brutosumma) ja miinimumsuurus 4,63 eurot. 2011. aastal oli
keskmine td6tuskindlustushivitise suurus kuus 265 eurot ehk ligi kolmandik keskmisest palgast (vt
Tabel 17. T66tutoetuse maksmise kestuse lithendamise/pikendamise p&hjus).

Seevastu tootutoetuse suurus ei soltu eelnevast too6tasust, seda makstakse kdigile vordses maaras.
Tootutoetuse arvutamise aluseks on tdootutoetuse pdevamaar, mis kehtestatakse igaks eelarveaastaks
riigieelarvega, sealjuures ei tohi uus paevamaar olla kehtivast maarast vaiksem (RT | 2005, 54, 430 §8).
Tootutoetuse 31-kordne paevamadr 2012. aastal on 65,41 eurot.

Maksmise kestus

Tootuskindlustushiivitise maksmise kestus soltub kindlustusstaazi pikkusest ning ulatub maksimaalselt
360. kalendripaevani. Kindlustatul on digus saada hivitist mitte kauem kui:

1. 180 kalendripdeva kindlustatul, kelle kindlustusstaaz on lihem kui 56 kuud;
2. 270 kalendripdeva kindlustatul, kelle kindlustusstaaz on 56-110 kuud;
3. 360 kalendripaeva kindlustatul, kelle kindlustusstaaz on 111 v&i enam kuud.

Kui tootuskindlustushiivitise maksmine |6petatakse varem, on inimesel uuesti td6tuna registreerudes
Oigus saada hivitist seaduses satestatud korras tingimusel, et hivitise maksmisperiood ei (leta
eelnevalt nimetatud perioodi (vt tdiendavalt TKindIS §8).

Tootutoetust makstakse tldjuhul kuni 270 pdeva. Erandina makstakse to6tutoetust (TTTS § 30):

1. kuni 210 pdeva tootule, kelle viimane teenistussuhe I0petati teenistuskohustuste
rikkumise, usalduse kaotamise vGi vaaritu teo tottu voi kelle viimane tdoleping deldi Gles
toolepingu seaduse § 88 10ike 1 punktides 3—8 nimetatud pdhjusel, so juhul kui t66taja
on eiranud todandja mdistlikke korraldusi v&i rikkunud tdéokohustusi; viibinud tool
joobeseisundis; pannud toime varguse, pettuse voi muu teo, millega pohjustas tédandja
usalduse kaotuse enda vastu; pohjustanud kolmanda isiku usaldamatuse t66andja vastu;
tekitanud siiliselt ja olulisel maaral kahju to6andja varale v6i kahju tekkimise ohu;
rikkunud saladuse hoidmise v&i konkurentsipiirangu kohustust);

2. kuni vanaduspensioniikka jdudmiseni, kui to66tul on parast 270 paevast hiivitise saamist
vanaduspensionieani jaanud vahem kui 180 paeva.

Kui tootutoetuse maksmine IGpetatakse varem, tekib inimesel sarnaselt t66tuskindlustushivitisega
Oigus taas tootuks jaddes saada toodtutoetust kuni eelnevalt nimetatud perioodi tditumiseni seaduses
satestatud korras (vt taiendavalt TTTS § 27).

Vaadates tootutoetuse maksmise kestuse erandeid, so maksmise kestuse lihendamist ebavaarika
kaitumise korral voi pikendamist seoses pensionieaga (vt. Tabel 17), selgub et praktikas on need
erandid vahelevinud. Nagu selgub tabelist, siis maksti tootutoetust lihemalt eelnimetatud pdhjustel
2010. aastal 687-l ja 2011. aastal 390-1 korral ehk ligi 2% koikidest uutest t66tutoetuse saajatest.
Tootutoetust maksti pikemalt seoses pensioniea saabumisega vaid 44 korral 2010. aastal ja 18 korral
2011. aastal.
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TABEL 17. TOOTUTOETUSE MAKSMISE KESTUSE LUHENDAMISE/PIKENDAMISE POHJUS

Pohjus 2010 2011
Tootutoetuse liihendamise juhtumid kokku sh 687 390
t60- vOi teenistussuhte Iopetamisel tootaja siiiil 414 307
t606- voi teenistussuhte Iopetamisel tootajapoolse tookohustuste rikkumise tottu 193

t60- voi teenistussuhte Iopetamisel toovaidlusorgani otsusel 1

t60- voi teenistussuhte I6petamisel usalduse kaotamise tottu 79 83
Tootutoetuse pikendamine pensioniea ldhenemise tottu 44 18

Allikas: Té6tukassa

Erandid
Olulisi erandeid ei ole.
Maksustamine

Tootuskindlustushiivitiselt makstakse sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa, so 13% (SMS § 7 Ig 3).
Tootuskindlustushiivitis maksustatakse ka tulumaksuga (TuMS § 20 IGige 2).

Too6tuna arvel olevate isikute, sh to6tutoetuse saajate eest maksab sotsiaalmaksu Gldjuhul riik (vt SMS
§ 6). Sotsiaalmaksu makstakse kuumdaaralt, mis 2012. aasta riigieelarve seaduse (RES, 1) § 2 16ike 10
kohaselt on 2012. aastal 278,02 eurot. To6tuna registreeritud isikute eest makstakse sotsiaalmaksu
alates 31. pdevast tema toOtuna arvele votmisest arvates (SMS §6 10ige 31). Sarnaselt
tootuskindlustushivitisega makstakse tootutoetuse saajate eest sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa
(13%) (SMS § 7). Tulumaksu seaduse (§19 Ig 3) kohaselt ei maksustata tulumaksuga seaduse alusel
makstavaid toetusi, mistottu ei maksta ka tootutoetuselt tulumaksu.

Institutsionaalne korraldus

Tootuskindlustushiivitise ja tootutoetuse taotlemiseks tuleb poodrduda tootukassa maakondlikku
osakonda, esitada tootuks registreerimise avaldus ja vastava hivitise taotlemise avaldus. Lisaks
avalduste tditmisele tuleb esitada isikut tdendav dokument (pass voi ID-kaart) ja todandja téend
kindlustatule. To6andja tdendile margitakse viimase t66- vdi teenistussuhte 1dppemise alus ja aeg,
andmed to0suhte alguse kuupdeva voi teenistusstaazi pikkuse kohta, véladigusliku teenuse osutamise
lepingu IGppemise aeg, samuti rasedus- ja siunnituspuhkusel, lapsendaja puhkusel voi
lapsehoolduspuhkusel viibimise aeg. Toendil peavad olema kuude kaupa valja toodud viimasel kolmel
tootatud kuul makstud tasud ja kinnipeetud té6tuskindlustusmaksed. Otsus tootuskindlustushivitise
maaramise kohta tehakse hiljemalt 14. paeval parast avalduse esitamist. To6tutoetuse madramise voi
madramata jatmise kohta tehakse 10. t6opdeva jooksul nduetekohase tddtutoetuse avalduse
esitamisest.

Statistiline lilevaade
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TABEL 18. TOOTUSKINDLUSTUSHUVITISE (TKH) JA TOOTUTOETUSE (TT) SAAJAD, HUVITISE SUURUS 2003-2011

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Registreeritud t66tud
Kuu jooksul 59855 51361 42618 25235 28528 47523 121097 94318 78972

registreeritud
uued tootud
T66tuskindlustushiivitis (TKH)

Uued TKH 10066 11615 8749 6074 6467 15743 54970 32363 18165
saajad kuus

Uute TKH 17% 23% 21% 24% 23% 33% 45% 34% 23%
saajate

osakaal uutest

registreeritud

tootutest kuus

TKH 8651 14888 12238 8990 8011 15402 57617 61006 32114
vdljamakse

saajad kuus

Keskmine 117 128 135 154 183 231 287 265 257
vadljamakstud

TKH kuus

(euro)

Keskmine 724 825 784 792 Na
brutopalk

(euro)

Keskmise TKH 25% 28% 37% 33% na
osakaal

keskmisest

brutopalgast

%

Miinimum- 138 159 172 192 230 278 278 278 278
palk (euro)

Keskmise TKH  85% 81% 78% 80% 80% 83% 103% 95% 92%
osakaal

miinimum-

palgast %

Tootutoetus (TT)

Uued TT 31277 26577 22147 12279 13890 18600 38179 29010 21411
saajad

Uute TT 52% 52% 52% 49% 49% 39% 32% 31% 27%
saajate

osakaal uutest

registreeritud

tootutest

TT saajate arv 50544 40804 32364 20057 17550 22878 46376 45401 na

TT suurus 65,41 65,41
(euro)

TT osakaal 8%

keskmisest

palgast (%)

TT osakaal 24%

miinimum-

palgast (%)

Allikas: Té6tukassa
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1.2 Koondamishiivitis
Kvalifikatsioonitingimused

Koondamishivitis on Uhekordne valjamakse, mida maksab tootajale vo&i avalikule teenistujale
tooandja toosuhte 1dppedes koondamise tottu. Kui tédsuhe selle to6andjaga on kestnud vahemalt viis
aastat, maksab To6tukassa tdiendavalt kindlustushivitist koondamise korral. (TLS § 100, ATS § 131,
TKS § 14)

Seos tootamisega ning aktiveerimisnduetega

Koondamishiivitise saamise ajal vdib to6tada. Aktiveerimisndudeid hivitise saajatele ei laiene, va
juhul kui inimene registreerub to66tuna.

Finantseerimine

Ulestitlemise hiivitist (TLS § 100) ja ametnikule makstavad hiivitisi ametiasutuse likvideerimise v&i
ametniku koondamise korral (ATS § 131) maksab t6o6tajale té6andja. Kindlustushivitist koondamise
korral makstakse koondamise ja tddandja maksejéuetuse puhul makstavate hivitiste sihtfondist, mis
koosneb tddandja tootuskindlustusmaksetest ja nende paigutamisest saadavast investeeringutulust
(TKindIS § 38 I6ige 1). To0andja tootuskindlustusmakse maar on 0,25 kuni 1,4 protsenti palgafondilt
(TKindIS § 41 16ige 2 ja § 40). Alates 2009. aasta 1. augustist on toé6andja tootuskindlustusmakse maar
1,4%.

Ooteperiood

Koondamishivitise maksmisel ooteaega ei rakendata. Kindlustushiivitist koondamise korral saanud
tootajatele kehtib pikem ooteaeg td6tuskindlustushiivitise saamisel.

Hiivitise suurus ja arvutamispohimaotted

Toolepingu Ulesttlemisel koondamise tottu maksab todandja tdotajale hivitist todtaja ihe kuu
keskmise tootasu ulatuses (TLS § 100). Teenistusest vabastamisel ametiasutuse likvideerimise voi
ametniku koondamise tottu makstakse ametnikule hivist olenevalt t6ostaazist kuni kiimne kuu
ametipalga ulatuses () (ATS § 131). Kindlustushivitist koondamise korral makstakse to6tajale, kes on
sama tooandja juures tootanud Ule viie aasta kuni kahe kuu keskmise tootasu voi palga ulatuses
olenevalt eelneva toostaazi pikkusest. (TKindIS § 14°). Tabelis 38 on esitatud koondamishiivitise
suurus toolepingu seaduse ja avaliku teenistuse seaduse alusel hdivatud tootajatele. Seega on
toolepingu seaduse alusel tootajatel koondamise korral digus saada koondamishivitist maksimaalselt
kolme kuu keskmise palga ulatuses, avalikel teenistujatel aga koguni kuni 12 ametipalga ulatuses.
Hivitisel puudub nii alam- kui ka Glempiir.

Koondamise korral makstava kindlustushiivitise suurus arvutatakse tO0oOtaja vGi avaliku teenistuja
Uheksa kuu keskmisest Uihe kalendripdeva tdotasust voi palgast tootuskindlustuse andmekogu
andmete alusel. To6taja voi avaliku teenistuja keskmine ihe kalendripdeva té6tasu voi palk leitakse
viimasele kolmele t66tamise kuule eelnenud Gheksal tootamise kuul selle to6andja poolt téotajale voi
avalikule teenistujale makstud tasude summa jagamisel arvuga 270. Toé6tamise kuudena véetakse
arvesse kuud, mil tootuskindlustuse andmekogu andmete kohaselt on tddtajale voi avalikule
teenistujale vilja makstud tasusid. (TKindIS § 14%)

TABEL 19. KOONDAMISHUVITISE SUURUS (KESKMINE TOOTASU VOI PALK KUUDES)
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Té6andja poolt Avalikus sektoris Toéotukassa
makstav ilesiitlemise koondamise korral makstav
hiivitis makstav hiivitis kindlustushiivitis
Alla 3. aasta 1 2 -
3-5. aastat 1 3 -
5-10 aastat 1 5
Ule 10. aasta 1 10

Allikas: Autorite koostatud Toétuskindlustuse seaduse, Té6lepingu seaduse ja Avaliku teenistuse seaduse pohjal

Maksmise kestus

Koondamishivitist makstakse tihekordselt té6suhte IGppemisel. Kui té6andja Utleb enne 2015. aasta
1. jaanuari todlepingu koondamise tottu Ules téotajaga, kelle tédsuhe 01.07.2009 seisuga on kestnud
vahemalt 20 aastat, maksab to6tukassa tootajale kindlustushiivitist koondamise korral té6taja kolme
kuu keskmise to6tasu ulatuses.

Erandid
Olulisi erandeid ei ole.
Maksustamine

Koondamishivitistelt makstakse nii sotsiaal- (SMS § 2, 10ige 8) kui tulumaksu (TuMS § 20, |18ige 2).
Koondamishiivitistelt ei maksta to6tuskindlustusmakset (TKindIS § 40 IGige 2).

Institutsionaalne korraldus

Tootuskindlustushiivitise ja tootutoetuse taotlemiseks tuleb poodrduda tddtukassa maakondlikku
osakonda, esitada tootuks registreerimise avaldus ja vastava hivitise taotlemise avaldus. Lisaks
avalduste taitmisele tuleb esitada isikut tdendav dokument (pass vGi ID-kaart) ja téoandja tdend
kindlustatule. T66andja tdendile margitakse viimase t60- voi teenistussuhte |8ppemise alus ja aeg,
andmed to0suhte alguse kuupdeva voi teenistusstaazi pikkuse kohta, véladigusliku teenuse osutamise
lepingu IGppemise aeg, samuti rasedus- ja siunnituspuhkusel, lapsendaja puhkusel voi
lapsehoolduspuhkusel viibimise aeg. Toendil peavad olema kuude kaupa valja toodud viimasel kolmel
tootatud kuul makstud tasud ja kinnipeetud té6tuskindlustusmaksed. Otsus tootuskindlustushivitise
maaramise kohta tehakse hiljemalt 14. paeval parast avalduse esitamist. To6tutoetuse madramise voi
madramata jatmise kohta tehakse 10. t6opdeva jooksul nduetekohase tddtutoetuse avalduse
esitamisest.

Statistiline lilevaade
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TABEL 20. KOONDAMISE KORRAL MAKSTAVA KINDLUSTUSHUVITISE SAAJAD JA HUVITISE KESKMINE SUURUS*

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009 2010 2011

Koondamise korral 3735 3999 2462 1593 2448 5341 8489 5572 10523 6040
makstava

kindlustushiivitise

vdljamakse saajad (kuu)

Keskmine vdljamakstud 488 537 516 605 763 901 894 1142 1133 1159
hiivitis eurodes

* Midrkus Kindlustushiivitist koondamise korral hakati méddrama alates 1. juulist 2009. aastal, veerg 2009a ja
varasemad numbrid viitavad téélepingu kollektiivse lilesiitlemise hiivitise viljamakse saajatele, alates veerust 2009b on
tegemist koondamise korral kindlustushiivist saanutega.

Allikas: Té6tukassa

203



Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste moju téomotivatsioonile PRAXIS 2012

1.3 Ennetihtaegne vanaduspension
Kvalifikatsioonitingimused

Ennetdhtaegse vanaduspensioni mdaramise ja arvutamise pShimdotted on (ldiselt samasugused kui
tavaparasel vanaduspensionil ning seega on digus sellele seotud varasema t60staaziga — digus kolm
aastat enne vanaduspensioni iga jadda pensionile tekib inimestel ainult juhul, kui nad on selleks ajaks
omandanud vdhemalt 15 aastat pensionistaaZi. Seega on ennetdhtaegse vanaduspensioni saamiseks
vajalik eelnev aktiivsus, mis Gldjuhul tahendab t66tamist, kuid nii nagu vanaduspensioni arvestamisel
ikka on ka terve rida teisi tegevusi arvestatud t66ga vordsustatuks tegevuseks (s.h. nt vaikelapse voi
lapsinvaliidi eest hoolitsemise aeg, t66tu abiraha saamine, tooturukoolituses osalemine jms. vt
taielikku loetelu RPKS §28 Ig2).

Seos tootamisega ja aktiivsusnéuded

Erinevalt vanaduspensionile, ei ole voimalik saada (iheaegselt ennetdahtaegset vanaduspensionit ning
tootasu (RPKS §43 Igll). Selline piirang kehtib kuni inimene jouab vanaduspensioniikka — seejarel
kehtib ennetdhtaegset vanaduspensionit saavale inimesele samasugused to0tamise ning tddtasu
saamisega seotud reeglid kui Ulejddanud vanaduspensionaridele, st Oigus todtada ning Oigus
pensiondridele mdeldud taiendavale maksuvabale tulule, mis 2012 aasta seisuga on 2304 eurot aastas
(TuMS §231). Kokkuvotvalt on pensiondridel (s.h. pensioniikka joudnud ennetahtaegsetel
vanaduspensionaridel) digus saada tulumaksuvaba pensionit 4032 eurot aastas (336 eurot kuus).

Riikliku pensioni saajale s.h. ennetdhtaegset vanaduspensioni saavatel inimestele makstud td6tasult
makstakse sotsiaalmaksu proportsionaalselt makstud tasuga (SMS §2 Ig4) ehk teisisdnu ei teki riikliku
pensionit saavate tootajate puhul tdédandjal sotsiaalmaksu kuumadralt tasumise kohustust nagu
Glejaanud tootajate puhul. Seega kui pensionar tootab vaga vaikese koormusega ja tema kuupalk jadb
vaga vdikeseks, maksab té6andja sotsiaalmaksu proportsionaalselt palgaga, mis muudab pensionari
palkamine sellisele vdikese koormusega tookohale tédandja jaoks soodsamaks..

Sarnaselt vanaduspensioni saavate isikutega vGetakse ennetdhtaegset vanaduspensioni saavaid
isikuid arvele vaid té6otsijana (TTTS § 6). AktiivsusnGudeid ennetdhtaegse vanaduspensioni saajatele
ei rakendata.

Finantseerimine

Ennetdahtaegset vanaduspensioni rahastatakse riikliku pensionikindlustuse vahenditest. Riikliku
pensionikindlustuse vahenditesse kantava sotsiaalmaksu osa maar on 20 protsenti (SMS §10 Ig1).

Ooteperiood
Oigus ennetidhtaegsele vanaduspensionile tekib avalduse esitamise péevast, ooteaega ei rakendata.
Suurus ja arvutamise pohimotted

Ennetdhtaegse vanaduspensioni suuruse arvutamine kaib samal viisil kui vanaduspensioni suuruse
arvutamine, kuid summat vahendatakse 0,4 protsendi vorra iga kuu eest, mis on jaanud isiku
vanaduspensioniikka joudmiseni. Ennetdhtaegne vanaduspension maaratakse eluajaks ning seda ei
saa Umber arvutada vanaduspensioniks ega soodustingimustel vanaduspensioniks (RPKS §9).

Maksmise kestus

Ennetdhtaegne vanaduspension méaaratakse eluajaks (RPKS §7 Ig 3). Ennetdhtaegset vanaduspensionit
Umber vanaduspensioniks v8i muud tiilipi pensioniks ei arvestata (st sailib 0,4% vorra vdahendamine
iga varem pensionile jaddud kuu kohta).
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Erandid
Olulisi erandeid ei ole.
Maksustamine

Ennetdhtaegne vanaduspension on tulumaksuga maksustatav tulu (TuMS §12). Riikliku pensioni
saavad isikud on ravikindlustatuga vordsustatud ning nende eest ei maksta sotsiaalmaksu (RaKS §5
Ig4).

Ennetdhtaegselt vanaduspensionilt ei arvestata tootuskindlustusmakset (TKindIS §3 Ig2).
Institutsionaalne korraldus

Ennetdhtaegse vanaduspensioni maksmise korraldus toimib sarnaselt vanaduspensioniga (vt Lisa 1 ptk
1.1 Vanaduspension).

Statistiline lilevaade

Vaata Tabel 19
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1.4 Riigikogu liikmele volituste l6ppemisel makstav hiivitis
Kvalifikatsioonitingimused

Riigikogu liilkme volituste I6ppemise hivitist makstakse Riigikogu liikmetele vastavalt Riigikogus
tootatud ajale. Huvitist ei maksta Riigikogu liikmele, kelle volitused 10pevad seoses tema asumisega
monda teise riigiametisse, seoses Riigikogu liiget stiidi mdistva kohtuotsuse joustumisega, seoses
Riigikohtu otsusega, mille kohaselt isik on kestvalt vdimetu oma ilesandeid tditma ning seoses
Riigikogu liikme surmaga.

Seos tootamisega ja aktiivsusnéuded

Hivitise maksmine on lubatud ka isiku samaaegse todotamisega ning piiranguid antud huvitise
maksmisel pole ka juhul, kui isik saab mdnda teist toetust voi hiivitist.

Riigikogu liikme staatuse seadus aktiivsusndudeid hiivitise saajatele ei rakenda. Kiill aga on hivitise
saajatel Gigus ennast t66tuna voi toootsijana arvele vétta (TTTS § 6). Seega riigikoguliikkme volituste
IGppemise hivitist saavale isikule aktiveerumisnduded ainult juhul, kui ta on t66tuna arvele voetud.

Finantseerimine

Riigikogu liilkme volituste I6ppemise hivitist makstakse Eesti riigieelarvest, Riigikogule arvestatud
eelarvest.

Ooteperiood
Riigikogu liikme volituste |Gppemise hivitise puhul ei rakendata ooteperioodi.
Suurus ja arvutamispohimotted

Vastavalt Riigikogu liikme staatuse seadusele (RKLS §32) makstakse Riigikogu liikme volituste
I6ppemise korral hiivitist alla aasta Riigikogus té6tanud isikule Riigikogu liikme kolme kuu ametipalga
ulatuses (vastavalt tema poolt Riigikogu liikmena jarjest tootatud ajale). Kui isik oli Riigikogu liige
vahemalt UGhe aasta, makstakse talle hivitisena summa, mis on vdrdne Riigikogu liikme kuue kuu
ametipalgaga. Samuti hivitatakse tagasivalitud Riigikogulastele nende paevade eest, mis jadvad vana
Riigikogu koosseisu volituste |Gppemise ja uue koosseisu ametivande andmise paeva vahele.
Tagasivalitud Riigikogu liikmete hivitise summa suurus on Riigikogu liikme ametipalk vastavalt
Riigikogu eelmise koosseisu volituste I6ppemise pdeva ja Riigikogu uues koosseisus ametivande
andmise pdeva vahele jaavate paevade arvule (RKLS § 32 Ig 5). Juhul kui Riigikogu liige astub tagasi,
makstakse talle hivitist vaid juhul, kui ta oli Riigikogu liige vahemalt (ihe aasta. Hivitise suurus on
sellisel juhul Riigikogu lilkkme kolme kuu ametipalk.

Maksmise kestus

Riigikogu liikme volituste I6ppemise hivitis on Ghekordne hivitis.
Erandid

Olulisi erandeid ei ole.

Maksustamine

Riigikogu liilkme volituste 18ppemise hiivitiselt makstakse sotsiaalmaksu ning hivitiselt arvestatakse
maha tulumaks (TuMS §13).

Institutsionaalne korraldus

Riigikogu liikme volituste |Gppemise hivitise tasumist korraldab Riigikogu Kantselei.
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Statistiline lilevaade

TABEL 21. RIIGIKOGULIIKME VOLITUSTE LOPPEMISE HUVITISE SAAJAD, VALIAMAKSTUD HUVITISE SUURUS JA KULU,
2004-2011

2004 2005 2006 2007* 2008 2009 2010 2011* Kokku
Hiivitise 12 15 6 58 0 6 1 101 199
saajad
Summa 57578 108982 32331 728733 O 70420 9402 948512 1955957
(euro)
Keskmine 4798 7 265 5389 12 564 0 11737 9402 9391 9 829
(euro)

* Riigikogu valimiste aasta
Allikas: Riigikogu Kantselei 2011
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1.5 Abikaasatasu

Kvalifikatsioonitingimused

Abikaasatasu makstakse vaid abikaasale, kes ei tee valislahetuses kaasas olles t66d ja kes ei saa
regulaarset muud tulumaksuga maksustatavat tulu (V4TS § 2 p 13). VATS seletuskirja kohaselt
makstakse abikaasatasu abikaasa valislahetuses kaasasoleku ajal, alates kaskkirjas maaratud
kaasasoleku alguse paevast ja |Opetades abikaasa vilisesindusest lahkumise kuupaevaga.
Abikaasatasu maksmine |Opetatakse, kui abikaasa lahkub asukohariigist, asub elama omaette véi asub
toole. Nimetatud asjaoludest on teenistuja kohustatud ministeeriumi teavitama.

Seos tootamisega ja aktiivsusnouded

Abikaasatasu makstakse vaid mittetootavale abikaasale, kes ei tee vilislahetuses kaasas olles t66d ega
osuta teenust, mille eest saab tulumaksuga maksustatavat korrapdrast tulu (VTS § 2 p 13). Lisaks
avalikule teenistusele ja toolepingu alusel todtamisele on teenuse osutamisena moeldud ka
vOladiguslikke teenuse osutamise lepinguid, nagu naiteks t66votu-, kasundus-, maakleri-ja
agendilepingud. Korraparase tulu all on lisaks igakuisele sissetulekule silmas peetud ka muud
regulaarset tasu. Naditeks tasu, mis saadakse lepingu alusel kord kolme nadala jooksul, kord kahe kuu
jooksul, kord kvartalis, kord poole aasta jooksul jne. Kui kaasasolev abikaasa jatkab to6tamist Eestis
asuva tooandja heaks vOi tootab asukohariigis, saab ta palka ega vaja riigi toetust. Palgatdd
puudumine on ka (ks olulisi tingimusi riigitoetuste saamiseks. Palgast maksab abikaasa asjaomase riigi
makse, mis annab talle selles riigis kehtivad sotsiaalsed tagatised. Kaasasoleva mittetootava abikaasa
muud sissetulekud teenistuja vélislahetustasu suurendamist ei m&juta (VTS § 66 Ig 4).

Teenistuja valislahetustasu kaasasoleva abikaasa eest ei suurendata, kui abikaasa ajutise tootamise
vOi teenuse osutamise eest saadud tulu kvartalis liletab kahekordselt abikaasatasu maara. Sellisel
juhul ei maksta abikaasatasu I0ppenud kvartalile jargneval kuul.

Siiski on VTS-is ette ndhtud erand (§ 66 Ig 4), mille kohaselt teatud summa piiresse jadvate ajutiste
toiste sissetulekute puhul valisldhetustasu suurendamist endiselt jatkatakse. See pdhimd&te on ile
vGetud teistelt riikidelt. Selle kohaselt ei ole vélistatud Uhekordsed t66d (naiteks ajakirjanduslik
kaast6o, loengud ilikoolis), kui nende eest makstav tasu kvartalis ei ole suurem kui kahekordne
abikaasatasu. Ka ei ole valistatud sellised sissetulekud, mis ei ole toised. Nditeks parandus, lotovdit,
dividendid jne. Abikaasatasu ei maksta ka siis, kui abikaasa ei viibi pUsivalt asukohariigis (VTS § 68 Ig 8,
maaruse § 13). §-s 14 ndhakse ette erandid, mil draolekust olenemata jatkatakse abikaasatasu
maksmist.

Aktiivsusndudeid valisteenistusseadus abikaasatasu saavatele abikaasadele ei esita. ToOturuteenuste
ja toetuse seaduse jargi ei voeta abikaasatasu saavaid isikuid to6tuna arvele.

Finantseerimine

Karjaaridiplomaadi ja Valisministeeriumi koosseisulise haldusteenistujaga kaasasoleva abikaasa
abikaasatasu katab ning korraldab Valisministeerium. Erialadiplomaadi ja Valisministeeriumi
koosseisuvilise haldusteenistuja abikaasa tasu maksab ldhetajaministeerium voi selle valitsemisala
asutus (Valislahetustasu ja abikaasatasu maksmise ning teenistuja kulude katmise kord, RT | 2006, 57,
431).

Ooteperiood

Abikaasatasu makstakse teenistujaga kaasasolevale mittetdotavale abikaasale alates pdevast, mil
abikaasa saabub asukohariiki.
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Suurus ja arvutamispohimotted

Abikaasatasu suurus on Eesti kahekordne alampalk. Palgat6d puudumine on (ks tingimustest
abikaasatasu saamiseks. Palgat6o all peetakse silmas t66d voi teenust, mille eest saab tulumaksuga
maksustatavat korraparast tulu (VTS § 2 p 13). Lisaks avalikule teenistusele ja todlepingu alusel
tootamisele peetakse siinkohal silmas ka naiteks t60ovotu-, kdasundus-, maakleri- ja agendilepingute
alusel tootamist. Igasugune korrapdrane tulu loetakse siinkohal palgatdoks (vastavalt
”Valislahetustasu ja abikaasatasu maksmise ning teenistuja kulude katmise kord” eelndu
seletuskirjale).

Hivitise maksmise kestus

Abikaastasu makstakse teenistujaga kaasasolevale abikaasale vilislahetuses kaasasoleku ajal, alates
kaasasoleku alguse paevast ja Idpetades abikaasa valisesindusest lahkumise kuupaevaga.

Maaruses ”Valislahetustasu ja abikaasatasu maksmise ning teenistuja kulude katmise kord” on toodud
erandjuhtumid, mil abikaasatasu makstakse ka péarast teenistuja vélislahetusest naasmist. See on
olukordade puhul, kus teenistuja vélislahetus 16peb ootamatult (nt tunnistab asukohariik ta persona
non grata’ks, isik koondatakse, lahetuses oleva teenistuja surm) ning kui ta naaseb koos perekonnaga,
ei pruugi abikaasal tookoha otsimiseks jddda piisavalt aega. Kuna sellisesse ebasoodsasse olukorda
sattumine ei soltu Gldjuhul teenistuja abikaasast endast, nahaksegi ette vdimalus jatkata abikaasatasu
maksmist kuue kuu viltel v&i kuni abikaasal dnnestub leida t66.

Erandid

Olulisi erandeid ei ole, kui valja arvatud eelnevas 18igus toodud erandjuhtumid, mil abikaasatasu
makstakse ka parast teenistuja valislahetusest naasmist.

Maksustamine

Abikaasatasust makstakse sotsiaalmaksu, mida arvutatakse abikaasatasu summalt (SMS §6).
Vilislahetustasu, abikaasatasu ning kuluhivitisi ei loeta teenistuja palgaks, mistdottu ei maksata
abikaasatasult tulumaksu. TKSi alusel (§ 3, Ig 1) on kindlustatu Eesti Vabariigi valisesinduses t66tava
teenistujaga kaasasolev mittetdotav abikaasa ning abikaasatasult makstakse to6tuskindlustusmakset
(TKS, §4,1g 1) .

Institutsionaalne korraldus

Abikaasatasu maksmist korraldab Valisiministeerium vGéi ldhetajaministeerium teenistuja esitatud
andmete pdhjal. Abikaasatasu kantakse lile abikaasa Eesti voi valisriigi krediidiasutuse filiaalis avatud
arvelduskontole iga kuu viimasel toopaeval. (”"Valisldhetustasu ja abikaasatasu maksmise ning
teenistuja kulude katmise kord”, § 15)

Statistiline lilevaade
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TABEL 22. ABIKAASATASU SAAJAD JA MAKSMISE KULUD, 2007-2011

PRAXIS 2012

Aasta 2007 2008 2009 2010 2011
Kulud kokku (euro) 468 858,67 626894,21 570173,20 321 252,86 334 265,87
Keskmine kulu kuus 39071,56 52 241,18 47 514,43 26 771,07 27 855,49
(euro)

AT maar (euro) 460 556 556 333,62 333,62

AT saajaid (ligikaudne 83 110 98 92 97

summa)

Allikas:Vdlisministeerium
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1.6 Haigushiivitis
Kvalifikatsioonitingimused

Haigushivitisele on &igus t66- voi teenistussuhtes oleval ravikindlustatud inimesel, kes t66tab (le
Uihekuulise tdhtajaga voi maaramata ajaks solmitud toolepingu alusel, saab lile kolmekuuse tdhtajaga
vOi tahtajatu toovotu-, kasundus- vOi muu teenuse osutamiseks sélmitud voladigusliku lepingu alusel
t00- vOi teenustasusid, on avalikus teenistuses (ka kaadrikaitsevaelasena lepingulises teenistuses olev
isik, Riigikogu liige, Vabariigi President ja Vabariigi Valitsuse liige), on fldlsilisest isikust ettevotja (ka
notar, vandetdlk véi kohtutditur) v&i juriidilise isiku juhtimis- vdi kontrollorgani liige, kelle eest on
juriidiline isik igakuiselt kohustatud sotsiaalmaksu maksma vahemalt riigieelarvega kehtestatud
kuumaaralt. Seadus valistab hivitise saajatena kindlustatutega voérdsustatud, so mittetéotavad
inimesed. (RaKS § 50 I6iked 1 ja 2).

Seos to6tamisega ja aktiivsusnouded

Ajutise toovoimetuse perioodil ei ole to6tamine lubatud — tddandja ei tohi ajal, mil tdotaja on t66- voi
teenistuskohustuste tditmisest haigestumise tottu vabastatud, lubada todtajat tditma t66- voi
teenistuskohustusi (RaKS § 61 Ig 1). To6tamise ja sotsiaalmaksuga maksustatav tulu teenimise korral
on Haigekassal digus isik keelu rikkumise paevast hivitisest ilma jatta (RakS § 60 Ig2, § 61 Ig 2).

Finantseerimine

Haigushivitist rahastatakse sarnaselt teiste ajutise tddvoimetuse hivitistega ravikindlustuse
eelarvest, mida finantseeritakse peaasjalikult sotsiaalmaksu ravikindlustuse osast (osamaar 13%)
2010. aastal oli haigushivitisest tingitud kulu ravikindlustuse eelarvele 35,1 miljonit eurot (Eesti
Haigekassa 2011).

Ooteperiood

Haigekassa poolt haigushiivitise maksmisel saab ooteperioodina kasiteda inimese nn omavastutus-
paevi, tinglikult on ooteaja hulka liigitatav ka todandja hivitise maksmise periood. Ooteperioodi
kestus soltub haigestumise pdhjustest. Nn eripShjuseta haigestumise ja vigastuse (sh liiklusvigastus)
korral on esimesed kolm pdeva nn omavastutuspdevad ning neljandast kaheksanda paevani on
vastavalt tootervishoiu ja todohutuse seaduse §-le 122 kohustatud haigushivitist maksma haigestunu
tooandja. Kui toovabastus on tingitud kutsehaigestumisest voi to66nnetusest voi vigastus on tekkinud
riigi voi Uhiskonna huvide kaitsel vdi kuriteo tokestamisel, voi haigestumine vdi vigastus on tekkinud
raseduse ajal, piirdub ooteperiood vaid haigusjuhtumi 1. pdevaga (RaKS § 56 |6iked 12 ja 13).

Eraldiseisvaks juhtumiks on olukord, kus naine ei saa raseduse tGttu jatkata tootamist oma senisel
ametikohal. Kui té6andjal on naisele pakkuda kergemat (ja eeldatavasti vaiksema to6tasuga) t66d,
ooteperioodi ei ole ja haigekassa hilivitab haiguslehe alusel tekkinud t66tasude vahe (RakS § 54 Ig 3)
arvestades hivitist kergemale tééle lGleviimise paevast (RakS § 56 Ig 2). Kui té6andjal ei ole kergemat
tood pakkuda, on naisel digus TLS § 18 IGike 2 alusel keelduda t66ilesannete taitmisest — sel juhul
makstakse naisele hiivitist samadel tingimustel mis raseduse ajal tekkinud haigestumise vGi vigastuse
korral (RaKS § 56 Ig 11).

Suurus ja arvutamispohimotted

Ajutise toovGimetuse hivitise suuruse arvutamisel ldhtub Haigekassa Maksu- ja Tolliametist
saadavate sotsiaalmaksu andmete alusel arvutatavast kindlustatud isiku U(he kalendripdeva
keskmisest tulust. Haigushivitisele ei ole kehtestatud Ulempiiri, samuti puudub alampiir. T66tajal,
kelle keskmine sotsiaalmaksuga maksustatav tulu eelneval kalendriaastal oli vdiksem Vabariigi
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Valitsuse poolt kehtestatud kuu tdotasu alammaarast, kuid haigestumisele eelneval p&eval iletab
tootasu alammaara voi on sellega vordne, on haigushiivitis kalendripdeva kohta vérdne nimetatud
alammaaraga. Kui tootaja kalendripdeva keskmine tulu jaab nii haigestumise eelsel paeval kui ka
eelneval kalendriaastal alla Vabariigi valitsuse kehtestatud miinimumi, arvutatakse haigushivitis neist
suurema alusel. Kui tulu eelnenud kalendriaastal puudus, voetakse hiivitise maksmise aluseks tootasu,
mis oli tootajaga kokku lepitud haigestumisele eelnenud tédpdeval, kuid makstav hivitis ei Uleta
Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud alammaara alusel arvestatavat hivitist. FlUsilisest isikust
ettevGtjatel (ka notaritel, vandetdlkidel ja kohtutaituritel) ning juriidilise isiku juhtimis- voi
kontrollorgani lilkkmete puhul on hiivitise arvestuse aluseks vaid eelneval kalendriaastal nende eest
makstud sotsiaalmaks. (RakKS § 55 I6iked 1-6) Kui kindlustatul on haigushivitisele samaaegselt digus
erinevatel alustel, arvutatakse tema kalendripdeva keskmine tulu kindlustatud isiku jaoks soodsamal
alusel (RakS § 55 Ig 8).

Haigushivitise arvutamise maar soltub haigestumise pohjustest. Tavaolukorras rakendatakse
haigushivitise maadrana 70% isiku sotsiaalmaksuga maksustudt tulust (RakS § 54 Ig 1 p1). Kui ajutine
toovoimetus on tingitud kutsehaigestumisest vdi té6Onnetusest voi vigastus on tekkinud riigi voi
Uhiskonna huvide kaitsel v&i kuriteo tdkestamisel v&i inimelu paastmise korral, maksab haigekassa
hivitist maaraga 100% (RakKS § 54 Ig 1 p-d 6-7).

Eraldiseisvaks juhtumiks on olukord, kus naine ei saa raseduse tottu jatkata to0tamist oma senisel
ametikohal. Kui t66andjal on naisele pakkuda kergemat (ja eeldatavasti vaiksema tootasuga) t66d,
hivitab haigekassa haiguslehe alusel tekkinud té6tasude vahe (RaKS § 54 Ig 3). Kui té6andjal ei ole
kergemat t66d pakkuda, on naisel digus TLS § 18 IGike 2 alusel keelduda téoilesannete tditmisest —
sel juhul makstakse naisele hivitist samadel tingimustel mis raseduse ajal tekkinud haigestumise voi
vigastuse korral, rakendades hivitise madrana 70%.

Maksmise kestus

Haigekassa maksab haigushivitist haigusjuhtumi 9.—121. pdevani, tuberkuloosi korral haigestumise
178. padevani (RakS § 56 Ig 1; § 57 I6iked 1 ja 2) Sotsiaalkindlustusameti vastava ekspertiisi otsuse
korral pikeneb Haigekassa poolt haigushiivitise maksmise periood kuni haigusjuhtumi 190. paevani
(RaKS§ 57 Ioiked 1 ja 2), tuberkuloosi korral 240. pdevani.

Eraldiseisvaks juhtumiks on olukord, kus naine ei saa raseduse tottu jatkata to6tamist oma senisel
ametikohal. Kui naine on viidud kergemale to6ole voi to0st keeldunud, on tal kohustus minna rasedus-
ja slnnituspuhkusele vahemalt 70 pdeva enne eeldatavat slinnituse kuupdeva, vastasel juhul
kahandatakse tema rasedus- ja slinnituspuhkuse perioodi ning makstavat hivitist iga viivitatud paeva
vorra (RakKS § 58 Ig 2).

Erandid
Erandlikud olukorrad haigushiivitise maksmisel on kaetud eelmises kolmes alapeatiikis.
Maksustamine

Haigushivitis nagu teisedki ajutise toovGimetuse hivitised on tulumaksuga maksustatav (TuMS § 20 Ig
1).

Institutsionaalne korraldus

Haigushivitist maksab haigekassa haiguslehega toendatud haigusperioodi eest tagantjarele. Hivitise

maaramise ja maksmise aluseks on haigusleht, mille kirjutab haigestunule valja arst v6i ammaemand.
Lehe esitab inimene oma todandja(te)le, kes edastab (edastavad) haiguslehe omakorda, pérast
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tooandja andmete alaosa tditmist, Haigekassale. Haigushivitist makstakse haiguslehe alusel
tagantjarele, pikema kui 30 pdeva kestva haigusjuhtumi korral vormistab arst iga 30 paeva jarel uue
haiguslehe, vormistades selle eelnevale jargnevana. (To6vdimetuslehe registreerimise ja vdljaandmise
tingimused ja kord ning t66vdimetuslehe vormid § 2, § 5 IGiked 1 ja 2, § 10 Ig 4)

Statistiline lilevaade

TABEL 23. HAIGUSHUVITISE MAKSMISE JUHUD HAIGEKASSA HUVITATUD HAIGUSLEHTEDE ALUSEL, 2003-2010

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Hivitist saanud
Hiivitatud
haigusjuhtumid
Keskmine haigus-
juhtumi kestus

Keskmine hiivitis 8,18 8,88 9,59 10,67 12,58 14,83 16,18 10,41
hiivitatud

kalendripdeva kohta,

eurot

Huvitatud 57% 57% 56% 53% 52% 54% 62% 39%

kalendripdeva suhe
keskmisse to6tasusse
kalendripdeva kohta

Haigekassa hiivitatud 389 418 439 475 514 477 309 173
haiguslehtede arv* 556 226 940 680 900 123 667 545
Haigekassa hiivitatud 4 879 5341 5579 5 882 6341 6489 4800 3276
haiguspdevade arv* 159 136 704 671 478 533 069 780

Madrkus: *Haiguslehtede ja haiguspdevade arvu hulka on antud juhul arvatud ka té6énnetusest ja kutsehaigusest
tingitud haiguslehtede andmed, mida tiidipiliselt esitatakse nn tavahaigestumisest eraldi. T666nnetuse ja kutsehaiguse
pbhjusega haiguslehtede arv haiguslehtede koguhulgas ei lleta toodud aastatel 2,4%, haiguspdevade hulgast
moodustavad té660nnetusest ja kutsehaigusest tingitud pdevad toodud ajavahemikus 1,91-3%.

Midrkus: *Trendimuutus 2009. aastal kdéikide toodud tunnuste ldikeson tGendoliselt tingitud eelkdige muutunud
Oigusruumist (01.07.2009 jéustunud digusaktide muudatused kolmekordistasid nn tavahaigestumise korral haigestunu
omavastutusperioodi, lisasid té6andjale haigushiivitise maksmise viie péeva viltel ning kahandasid haigushiivitise
mddra), mida on tdiendavalt méjutanud tééturu olukord ning eelnenuist Iéhtunud kditumuslikud mdéjurid. Erinevate
aspektide mdju olulisust ei ole sisukate sisendandmete nappuse tottu véimalik analiiiisida.

Allikas: Haigekassa, Statistikaamet, autorite arvutused

213



Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste moju téomotivatsioonile PRAXIS 2012

1.7 ToO0voimetuspension
Kvalifikatsioonitingimused

Oigus tédvdimetuspensionile on isikul, kes on vanuses 16 aastat kuni vanaduspensionieani ja kes on
tunnistatud pusivalt t66voimetuks sotsiaalministri kehtestatud korras toovéime kaotusega 40-100
protsenti ja kellel on té6voimetuspensioni maaramiseks ndutav pensionistaaz (RPKS § 14 Ig 1).
ToovOimetuspensioni saamiseks vajalik staaz soltub isiku vanusest toovGimetuspensioni tuvastamisel,
jaades vahemikku Uhest (25-26-aastased) kuni 14 aastani (60-62-aastastel) (RPKS § 15 Ig 1).
StaaZinGue puudub 16-24 aastastel ning juhul kui piisiva toovdimetuse pdhjuseks on Eesti Sigusaktide
alusel tuvastatud toovigastus voi kutsehaigus (RPKS § 15 IGiked 1 ja 2).

Seos tootamisega ja aktiivsusnéuded

ToovOimetuspensioni saamise eelduseks on enamasti varasem piisava kestusega tédtamise periood,
tootamine ja hiivitise saamise ajal teenitav tulu hiivitise saamist ja selle suurust ei mdjuta . Riikliku
pensionikindlustuse seadus toovGimetuspensioni saajatele hivitise maksmist voi selle suurust
mojutavaid aktiivsusndudeid ette ei nde. ToovOimetuspensioni saavatel isikutel on digus tédtuna ja
toootsijana arvele votmisele — aktiivsusnduded rakenduvad seeldbi vaid seotuna t66tu-staatusega.

Finantseerimine

ToovOdimetuspensioni  finantseeritakse pensionikindlustuse eelarvest.  Sotsiaalkindlustusameti
andmetel oli kulu té6véimetuspensionitele 2010. aastal 175,8 miljonit eurot.

Ooteperiood

Oigus td6vSimetuspensionile tekib tuvastatud piisava madidraga tddvSimetuse pidevast, ooteaega ei
rakendata.

Suurus ja arvutamispéhimotted

ToovOimetuspension  moodustab  toovGime  kaotusele vastava protsendi  arvestuslikust
vanaduspensionist (RPKS § 18 Ig 2). ToovGimetuspensioni arvutamise aluseks voetakse, soltuvalt
sellest kumb on suurem, kas t66vdimetu isiku vanaduspension 30-aastase pensionidigusliku staazi
korral vdi pensionidigusliku staaZzi ja aastakoefitsientide summa alusel arvutatud vanaduspension
(RPKS § 18 Ig 1). Kui arvutatud pension osutub vdiksemaks rahvapensioni madrast, makstakse
toovoimetuspensioni rahvapensioni maaras (RPKS § 18 Ig 3).

Maksmise kestus

Toovoimetuspensioni makstakse kuni tuvastatud todvoimetuse perioodi IGpuni — tédvoimetuse
protsent maaratakse kestusega 6 kuust 5 aastani v6i vanaduspensioni eani (RPKS § 16 Ig 7).
Tuvastatud to6voimetuse perioodi [Gppemisel on isikul digus taotleda kordusekspertiisi.

Maksustamine

ToovOimetuspensionit ei  maksustata  sotsiaalmaksuga ega  tootuskindlustusmaksetega.
Too6vOimetuspensiondri tootamise korral vGtab riik tema eest sotsiaalmaksu maksmise sotsiaalmaksu
maksmise sotsiaalmaksu kuumaddra ulatuses td6andja (s.o &rithingu, mittetulundusihingu,
sihtasutuse voi flsilisest isikust ettevotja) eest enda kanda (SMS § 6 Ig 1 p 5). T6dandja maksab sel
juhul sotsiaalmaksu palga osalt, mis Uletab riigi poolt makstud sotsiaalmaksu arvutamise aluseks
olevat summat (SMS § 6 Ig 3).
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Sarnaselt teiste pensionikindlustuse seaduse alusel pensionit saavatele isikutele on
toovGimetuspensiondril lisaks Uldisele maksuvabale tulule suuruses 1728 eurot aastas ehk 144 eurot
kuus pensioni osas Oigus tdiendavale maksuvabale tulule 2304 eurot aastas ehk 192 eurot kuus ehk
kokku 4032 eurot aastas ehk 336 eurot kuus (TMS § 23 ja 232). Uksnes t&dvdimetuspensioni saamisel,
juhul kui pension ei Uleta oluliselt keskmist (2011. aasta Il kvartali I6pus oli keskmine
toovoimetuspension 177,4 eurot), hivitist praktikas enamikel juhtudest ei maksustata.

Erandid
Olulisi erandeid ei ole.
Institutsionaalne korraldus

Toovoimetuspensioni voimaldamise aluseks oleva pisiva té6voimetuse tuvastamiseks tuleb inimesel
tdita vormikohane ekspertiisitaotlus ja esitada see elukohajargsesse pensioniametisse. Plsiva
toovoimetuse ekspertiisi viib labi Sotsiaalkindlustusamet kaasates ekspertarste (PRPKS § 16 16iked 9 ja
10). ToovGimetuse tuvastamisel tuginetakse isiku kirjalikult esitatud Gtlustele-hinnangutele ning tema
raviarsti (perearst voi eriarst) esitatud hinnangutele ja andmetele haigusloost (Pisiva todvoimetuse,
selle tekkimise aja, pdhjuse ja kestuse tuvastamise tingimused ja kord ning t66vdimetuse pdhjuste
loetelu § 3 Ig 3, § 4 10iked 4-6), inimene ekspertiisi |abiviijatega ei kohtu. Pisiva t66véime kaotus
madratakse protsendina (vahemikus 10-100%) lahtudes sotsiaalministri 03.01.2002 ma&aruses nr 3
,TOOvOoime kaotuse protsendi maidramise kord“ olevas loendis vaegusele omistatud protsendist
(protsendivahemikust) vGttes véimalusel arvesse eelnevat té6kogemust (§ 1 ja 2).

Sotsiaalkindlustusamet maksab toovoimetuspensioni igakuiselt jooksva kuu eest (RPKS § 36 Ig 1).
PUsiva toovGimetuse ekspertiisi teostamise tavaparane kestus on kuni poolteist kuud, ekspertiisi
tulemuste kohta vormistab Sotsiaalkindlustusamet kirjaliku otsuse. Kui maaratud toovGimetuse
protsent on 40 vGi enam, saab isik taotleda toovGimetuspensioni, selleks tuleb tal pddrduda
elukohajdrgsesse pensioniametisse ja esitada pensionidiguslikku ja pensioni-kindlustusstaazi
téendavad dokumendid (vt pensioni madramiseks vajalike dokumentide loetelu vanaduspensioni
kasitlevas peatiikis).

Statistiline lilevaade

TABEL 24. TOOVOIMETUSPENSIONI SAAJAD, 2004-2011

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Toovoimetus- 55480 59174 61921 65497 67459 70024 76662 82590 90069
pensiondrid aasta

alguses

Uued to6voimetus- 7 366 7 984 7 393 7511 7124 6726 8 650 10280 10370
pensiondrid

Keskmine vdljamakstud 76,63 85,77 97,27 114,47 134,15 165,85 178,70 178,89 177,10
huvitis kuus, €

Hiivitise osakaal 16,5% 16,6% 16,2% 15,8% 16,3% 21,2% 22,6%
keskmisest palgast
Toovoimetuspensionile .. 86,7% 94,9% 84,3% 85,2% 85,7% 86,1%

oiguse andvate otsuste
osakaal esmastest
ekspertiisidest

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet, autorite arvutused
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1.8 Vanaduspension
Kvalifikatsioonitingimused

Oigus vanaduspensionile on otseselt seotud isiku varasema aktiivsusega t&oturul — teisisdnu
teenitakse Oigus vanaduspensionile valja eelneva t66tamise kaudu. Teisalt, kui inimene on jéudnud
pensioniikka ning talle maaratakse vanaduspension, on tal jatkuvalt Gigus lisaks vanaduspensionile
edasi saada tdies mahus to6tasu.

Seos eelneva tootamisega seisneb selles, et digus vanaduspensionile tekib isikul siis, kui ta on jdudnud
vanaduspensioni ikka ning kui ta on omandatud vahemalt 15 aastat pensionistaaZi. Pensioniiga on
praegu muutumises ning soltub inimese slinniaastast. 2010 aastal vdeti vastu otsus, millega
satestatakse vanaduspensioni lldiseks eaks 65 aastat. Alates 2017 on {ileminekuaeg 1954.-1960.
aastal slindinud isikutele, kelle pensioniiga kasvab astmeliselt 3 kuud iga jargmise siinniaasta kohta ja
jouab 65 aastani aastaks 2026. (RPKS 9 §7). Mdlema kriteeriumi — vanuse ja staaZi — osas on
satestatud erandeid soltuvalt erinevatest tingimustest nagu nditeks laste arv, tervist kahjustav t66
vms.

PensionistaaZ on aeg, mil kindlustatu oli hdivatud riiklikule pensionile Sigust andva tegevusega. (RPKS
§27 Igl). Pensionistaaz koosneb  pensionibiguslikust  staazist (enne  1999.a) ja
pensionikindlustusstaazist (alates 1999). Esmalt arvatakse pensioniGigusliku staazi hulka aeg, mil
tooandja oli kohustatud maksma kindlustatu eest sotsiaalmaksu (i.e. inimene to6tas) (RPKS §28 Igl).
Kuigi Gldjuhul on pensionile digust andvaks tegevuseks palgatto, arvestatakse pensionidigusliku staaZi
hulka ka rida teisi tegevusi, nagu naiteks to6tamine FIEna juhul kui maksti sotsiaalmaksu,
statsionaarses Oppes osalemine, vadikelapse v&i lapsinvaliidi eest hoolitsemise aeg, teenistusaeg
kaitsevaes ning samuti t66tu abiraha saamise voi tooturukoolituses osalemine jms (vt taielikku loetelu
RPKS §28 Ig2).

Seos to6tamisega ja aktiivsusnéuded

Kui vanaduspensionil olev isik on t66turul aktiivne ning saab to6tasu, saab ta lisaks tootasule ka taies
mahus vanaduspensionit ning mingit tulude vahendamist ei toimu. Lisaks on to6tamine
vanaduspensioni saamise ajal kasulik seetdttu, et tdiendava pensionistaazi omandamisel arvutatakse
vanaduspensioni ja ennetdhtaegse vanaduspensioni suurus imber vastavalt lisaks teenitud staaZile ja
sissetulekutele. Taiendava soodustusena ei teki riikliku pensionit saavate tdotajate puhul tédandjal
sotsiaalmaksu kuumdaralt tasumise kohustust nagu Ulejdanud todtajate puhul - riikliku pensioni
saajale makstud too6tasult makstakse sotsiaalmaksu proportsionaalselt makstud tasuga (SMS §2 Ig4).
Seega kui pensionar tootab vaga viikese koormusega ja tema kuupalk jddb vdga vaikeseks, maksab
tooandja sotsiaalmaksu proportsionaalselt palgaga, mis muudab pensiondri palkamine sellisele
vaikese koormusega tddkohale té6andja jaoks soodsamaks (Sama reegel kehtib ka vdikelapse voi
kolme alaealise lapse vanemate, Gpilaste puhul).

Kuigi tootamist vanaduspensioni saamise ajal soodustatakse, ei voeta vanaduspensioni saavaid isikuid
t66 puudumise korral to6tuna arvele, kiill aga vGetakse neid arvele todotsijana (TTTS § 6). Riikliku
pensionikindlustuse seadus aga vanaduspensioni saajatele spetsiifilisi aktiivsusndudeid ei rakenda.

Finantseerimine

Riiklikku pensioni makstakse palgalt arvestatavast sotsiaalmaksust. To6andjad maksavad t6o6taja
palgalt 33% sotsiaalmaksu, millest 20% makstakse riikliku pensionikindlustuse vahenditesse (SMS §10
Ig1). Kui inimene on liitunud kohustusliku kogumispensioniga, mis po&hineb eelfinantseerimisel, siis
kogub inimene kogub enda pensioni makstes oma brutopalgast 2% pensionifondi (KoPS §9). Riik lisab
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sellele tootaja palgalt arvestatava 33% sotsiaalmaksu arvelt 4% ehk teisisdnu ldheb
kogumispensioniga liitunud inimeste sotsiaalmaksust 4% isiklikule pensionikontole.

Ooteperiood
Oigus vanaduspensionile tekib vanaduspensioni ea saabumise paevast, ooteaega ei rakendata.
Suurus ja arvutamispohimotted
Vanaduspension koosneb kolmest osast (RPKS §11):
1. baasosast, mille suurus on alates 1. jaanuarist 2011.a 114,6575 eurot.

2. staaZiosakust, mille suurus vérdub pensionibigusliku staaZzi aastate arvu ja aastahinde
korrutisega; TeisisGnu, staaziosaku suurus soltub sellest, kui palju on pensionisaajal
pensionidiguslikku staaZi ehk todaastaid ja to0tamisega vordsustatud aastaid (naiteks
laste kasvatamine, ajateenistus jms). Need aastad ldhevad arvesse kuni 1998. aasta 31.
detsembrini. Uhe staaZiaasta rahaliseks vaartuseks kuupensionis on 4,343 eurot.

3. kindlustusosakust, mille suurus vérdub pensionikindlustatu aastakoefitsientide summa ja
aastahinde korrutisega. Teisisdnu, selle suurus s6ltub sellest, kui palju on pensionisaaja
palgast alates 1999. aasta 1. jaanuarist makstud sotsiaalmaksu. Kindlustusosaku suuruse
arvutamise aluseks on pensionikindlustuse aastakoefitsientide summa. Aastakoefitsient
nditab inimese too6tasult kalendriaasta jooksul tasutud sotsiaalmaksu suhet riigi
keskmiselt tootasult tasutud sotsiaalmaksu. Kui sotsiaalmaksu tasutakse keskmiselt
tootasult, on aastakoefitsiendiks 1,0 ja selle rahaliseks vaartuseks kuupensionis on 4,343
eurot.

Maksmise kestus
Vanaduspension maaratakse eluajaks (RPKS §7 Ig 3).
Erandid

Isikutel, kellel ei ole vanaduspensioni ea saabudes 0Oigust vanaduspensionile, on digus
rahvapensionile. Samuti nendele, kelle véljateenitud vanaduspensioni suurus jaab allapoole
rahvapensioni suurust, makstakse vanaduspensionit rahvapensioni maaras. Seega on sisuliselt igal
Eesti elanikul digus vanaduspensionile, sGltumata nende tegelikust to6panusest. (RPKS §22)

Pensionit on voimalik nii edasi likata kui ka ennetdhtaegselt valja votta. Ennetdhtaegse
vanaduspensioni maksmistingimustest on toodud Ulevaade lisas1, ptk 1.4.

Edasiliikatud vanaduspension on samuti vanaduspensioni erijuhtum — tegu on vanaduspensioniga, mis
mille saamiseks on esitatud taotlus hilisemal ajal kui vanaduspensioni iga (RPKS §8 Igl). Kui varem
vdlja vOetud pensioni summat vdhendatakse iga kuu eest, siis edasi likatud pensioni suurust
suurendatakse 0,9% vorra iga kuu eest (RPKS §8 Ig3).

Maksustamine

Vanaduspension on tulumaksuga maksustatav tulu (TuMS §12). Vanaduspensionaril on &igus
maksuvabale tulule ning TuMS §23 kohaselt arvatakse tulust arvatakse maha maksuvaba tulu 1728
eurot aastas. Lisaks on pensionaridel digus tdiendavale maksuvabale tulule, mis 2012 aasta seisuga on
2304 eurot aastas (TuMS §231). Kokkuvdtvalt on pensionaridel digus saada tulumaksuvaba pensionit
4032 eurot aastas (336 eurot kuus). Statistika naitab, et keskmine vanaduspension jaib alla selle
summa — aastal 2011 oli keskmiseks vanaduspensioniks 304.91 eurot kuus (vt Tabel 11).
Sotsiaalkindlustusameti andmetel oli 2011 aasta alguses Eestis 53 639 vanaduspensiondri, kelle
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pension oli suurem kui 335,54 eurot (9% vanaduspensioni saajatest). Seega véib delda, et suur osa
vanaduspensiondre ei maksa tegelikult oma pensionilt tulumaksu.

Riikliku pensioni saavad isikud on ravikindlustatuga vordsustatud ning nende eest ei maksta
sotsiaalmaksu (RaKS &5 Ig4). Tootuskindlustusega vanaduspensioni saajad hdlmatud ei ole (s.t nad ei
ole kindlustatud) ning tootuskindlustusmakseid pensioniikka joudnud isikutelt ning samuti
ennetdhtaegse pensioni saajate palgalt ei maksta (TKindIS §3 Ig2). Pension maksustatakse Toé6andja
tootuskindlustusmaksega, kuna vanaduspensionéaridel on digus saada seeldbi finantseeritud havitisi
(to6andja maksejGuetuse hivitis, kindlustushivitis koondamise korral).

Institutsionaalne korraldus

Riikliku pensioni taotleja esitab pensioniavalduse elukohajargsele pensioniametile (RPKS §31 Igl)
vastavalt pensioniavalduse vormile, mille kinnitab Sotsiaalminister (RTL 2002, 8, 83, vastu véetud
31.12.2001 maarusega nr 163). Vanaduspension maadratakse pensioni taotlemise paevast voi kui
avaldus on esitatud kolme kuu jooksul vanaduspensioni ikka joudmise péaevast, siis madratakse
pension vanaduspensioni ikka joudmise péaevast (RPKS §32 Ig2). Pensioni maidramine voi
mittemaaramine vormistatakse kirjaliku otsusena (RPKS §34).

Avaldusele lisatakse pensioniavalduse vormi kohaselt t66raamat, residendist fuisilisele isikule tehtud
vdljamaksete, kinnipidamiste ja arvutuste tdend, foto, silinnitunnistus, abielutunnistus,
surmatunnistus, sGjavaepilet, Gppimist téendav dokument, Tédturuameti teatis, teatis FIE—-na
tootamise kohta, omakaeline kinnitus laste kasvatamise kohta, teise vanema nousolek laste
kasvatamise aastate arvestamiseks pensionidigusliku staaZi hulka, represseeritu tunnistus,
rehabiliteerimistdend, muud pensionidiguslikku staazi tdendavad dokumendid (Sotsiaalministri 31.
detsembri 2001. a. maaruse nr 163 «Pensioniavalduse vorm ja pensionitunnistuse vorm» lisa 1 RTL
2009, 10, 123 — joust. 1.02.2009). Sotsiaalkindlustusamet palub samuti esitada jooksva kalendriaasta
sotsiaalmaksu tdendi ja eelmise kalendriaasta sotsiaalmaksu tdendi, kui pension madaratakse
kalendriaasta esimeses kvartalis ning riiklikku pensionikindlustuse registrisse pole laekunud
sotsiaalmaksuandmed maksukohustuslaste registrist.

Statistiline tilevaade

219



Sotsiaalkaitsehivitiste ja -toetuste moju toomotivatsioonile

TABEL 25. VANADUSPENSIONARID JA VANADUSPENSIONI SUURUS, 2004-2011

PRAXIS 2012

2004 2005 2006 2007 2008

2009 2010 2011

Vanaduspensiondrid, 294063 294736 292970 291580 290903
seisuga 1 jaanuar

s.h. edasi liikatud 324 405 465
pensioni saajad

s.h. ennetdhtaegse 10540 11867 13252
pensioni saajad

s.h. rahvapensioni 9021 8260 7 615
saajad

Eelmise aastaga 7745 10127 7877 8077 9425
lisandunud

vanaduspensiondrid

Eelmise aastaga 1414 1535 1618
lisandunud

ennetdhtaegse

vanaduspensioni

saajad

Keskmine 132,4 147,1 175,0 200 240,5
vanaduspension,

eurot

% keskmisest palgast 28,4 28,5 29,1 27,6 29,1
Edasiliikatud pension, ... 185,2 214,7 260,4
eurot

% keskmisest palgast 30,8 29,6 31,6
Ennetahtaegne 139,7 159,2 191,5
pension, eurot

% keskmisest palgast 23,2 22,0 23,2
Rahvapension, eurot 60,08 64,10 77,59
% keskmisest palgast 10,0 8,8 9,4

290967 292343 296199

530 600 677

14413 16646 19015

6 834 6 275 6 268

7595 9312 10934

1372 2327 2590

291,1 304,7 304,9

37,1 38,5

319,9 339,7 343

40,8 42,9

231,7 243,1 242,7

29,6 30,7

94,01 99,13 99,35

12,0 12,5

Allikas: Statistikaamet, Sotsiaalkindlustusamet
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1.9 Soodustingimustel vanaduspension
Kvalifikatsioonitingimused

Oigus soodustingimustel vanaduspensionile on riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel (RPKS)
jargmistel isikutel, kui neil on olemas vanaduspensioni maaramiseks ndutav pensionistaaz (15 aastat):

1. emal, isal, voorasvanemal, eestkostjal voi hooldajal, kes on kasvatanud vahemalt kaheksa
aastat alla 18-aastast keskmise, raske v&i sligava puudega last vdi viit vdi enamat last, —
viis aastat enne vanaduspensioniikka jdudmist;

2. emal, isal, vdorasvanemal, eestkostjal v6i hooldajal, kes on kasvatanud vahemalt kaheksa
aastat nelja last, — kolm aastat enne vanaduspensioniikka jdudmist;

3. emal, isal, vdorasvanemal, eestkostjal vdi hooldajal, kes on kasvatanud vahemalt kaheksa
aastat kolme last, — (iks aasta enne vanaduspensioniikka jdudmist;

4. hlpofisaarse kadbuskasvuga isikul — 45-aastaselt.

Kui samade laste suhtes on Oigus taotleda soodustingimustel vanaduspensioni mitmel kdesoleva
paragrahvi |6ike 1 punktides 1-3 nimetatud isikul, lepivad need isikud kokku, kes ®igust
soodustingimustel  vanaduspensionile  kasutab.  Kokkulepet valjendab  kirjalik ndéusolek
soodustingimustel vanaduspensioni diguse kasutamisest loobumise kohta teise pensionitaotleja
kasuks. Kui kokkuleppele ei jouta, voib pédrduda kohtusse.

Vastavalt riikliku pensionikindlustuse seadusele arvatakse pensionibigusliku staazi hulka Ghel
vanematest (ka vGGrasvanemal vGi eestkostjal) 2 aastat iga lapse kohta, keda ta on kasvatanud
vdahemalt 8 aastat. Soodustingimustel vanaduspension maaratakse eluajaks.

Soodustingimustel vanaduspensionide seaduse (SVPS), mis on vastu vdetud 199218, satestab kaks
nimekirja tervist eriti kahjustavaid ja eriti raskete to6tingimustega t60sid, millel to6tajatel on digus
varem pensionile jadda:

1. inimesed, kes on tddtanud Eesti Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatava tootmisalade,
toode, kutsealade ja ametikohtade nimekirja nr. 1 (edaspidi nimekiri nr 1*°) té6del ning
kellel on vahemalt 20-aastane pensionistaaz, millest vahemalt 10 aastat on tootatud
nendel toodel. Kdesolevas punktis nimetatud isikul on Gigus pensionile 10 aastat enne
riikliku pensionikindlustuse seaduse §-s 7 sdtestatud vanusesse joudmist. See sisaldab
endas selliseid tootmisalasid nagu maet6od, keemiatéostust, pdlevkivi tootlemist, metalli
tootlemine, klaasitootlus, radioaktiivsete ainetega kokkupuutuvaid ameteid jms. Nimekiri
on suhteliselt pikk. Naiste ja meeste ndutav staaz Uhtlustatakse aastaks 2014, praegu on
naistel madalam.

2. Teine nimekiri loetleb samuti ametikohti valdkondades nagu maetddd, maavarade
rikastamine, metallurgia, keemiat6ostus, polevkivitootlemine, kergetdostus,
metsavarumine jne Neil ametitele tootanutel on Gigus soodustingimustel
vanaduspensionile kui tal on vdhemalt 25-aastane pensionistaaz, millest vahemalt 12
aastat ja kuus kuud on tootatud nendel t66del. Kdesolevas punktis nimetatud isikul on

18 https://www.riigiteataja.ee/akt/13309038

9 oetelu: https://www.riigiteataja.ee/akt/24317
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Oigus pensionile viis aastat enne riikliku pensionikindlustuse seaduse §-s 7 satestatud
vanusesse joudmist. Naiste ja meeste ndutav staaZ ihtlustatakse aastaks 2014, praegu on
naistel madalam.

Seega on tervist kahjustavate tddde puhul kehtestatud soodustingimustel vanaduspensionile
jaamiseks pikem pensionistaaZz kui tavaparane 15 aastat. Samas vdimaldatakse nende pensionite
puhul jaada oluliselt pikemalt enne pensioniea saabumist. RPKS alusel makstava soodustingimustel
vanaduspensioni puhul kehtivad samad reeglid kui vanaduspensioni puhul.

Seos tootamisega ja aktiivsusnouded
Isikule on Gigus jatkata tootamist toddel, mis ei anna Gigust soodustingimustel vanaduspensionile.

Soodustingimustel vanaduspensioni saavate isikutel on digus t66tuna ja todotsijana arvele votmisele
(TTTS § 6). Riikliku pensionikindlustuse seadus ja soodustingimustel vanaduspensionide seadus aga
soodustingimustel vadansupensionide saajatele spetsiifilisi aktiivsusndudeid ei rakenda. Seega kui
pensioni saaja ei ole ennast téotuna registreerinud, siis aktiivsusndudeid ei rakendata.

Finantseerimine

Soodustingimustel vanaduspensionit finantseeritakse RVPS seaduse §57 Igl punkt 2 jargi samadest
allikatest kui riiklikku vanaduspensionit ja teisi riiklikke pensione. Riiklikku pensioni makstakse palgalt
arvestatavast sotsiaalmaksust. Té6andjad maksavad td6taja palgalt 33% sotsiaalmaksu, millest 20%
makstakse Riikliku pensionikindlustuse vahenditesse (SMS §10 Ig1).

Ooteperiood
Ooteperioodi ei ole.
Suurus ja arvutamise pohimotted

Soodustingimustel pensionid arvestatakse Uldiselt samasuguste p&himstte jargi  nagu
vanaduspension. Laste kasvatamise puhul on oluline aga see, et pensionidigusliku staazi hulka
arvestatakse lisaks tootatud aastatele ka | grupi invaliidi, lapsinvaliidi, alla 18-aastase lapseeast
invaliidi eest hoolitsemise aeg ning emal, isal, v66rasvanemal, eestkostjal voi lapse tegelikul hooldajal
vaikelapse eest hoolitsemise aeg kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni; (ihel vanematest voi
vOdrasvanemal voi eestkostjal vdi peres hooldajal kaks aastat iga lapse kohta, keda ta on kasvatanud
vahemalt kaheksa aastat (RPKS 28 Ig2).

SVKS alusel makstava soodustingimustel vanaduspensioni puhul arvutatakse esimeses nimekirjas
loetletud inimestele pensionile juurde 3,1 protsenti aastahindest iga nimekirjas 1 loetletud téddel
tootamise aasta eest ning allmaatdddel toéotanud isikule sellele lisaks 21,9 protsenti aastahindest iga
allmaatoodel tootatud aasta eest (SVPS §3)

Maksmise kestus

Soodustingimustel pension madratakse eluajaks. SVPS alusel makstava pensioni puhul |Gpetatakse
maksmine, kui inimene naaseb tervist kahjustavale tdole.

Erandid
Olulisi erandeid ei ole.
Maksustamine

Soodustingimustel  vanaduspension on  tulumaksuga maksustatav  tulu (TuMS  §12).
Vanaduspensionaril on digus maksuvabale tulule ning TuMS §23 kohaselt arvatakse tulust arvatakse
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maha maksuvaba tulu 1728 eurot aastas. Lisaks on pensionaridel Gigus tdiendavale maksuvabale
tulule, mis 2012 aasta seisuga on 2304 eurot aastas (TuMS §231). Kokkuvdtvalt on pensionéridel digus
saada tulumaksuvaba tulu 4032 eurot aastas (336 eurot kuus). Statistika nditab, et keskmine
vanaduspension jaab alla selle summa — aastal 2011 oli keskmiseks soodustingimustel
vanaduspensioniks 310 eurot kuus.

Riikliku pensioni saavad isikud on ravikindlustatuga voérdsustatud ning nende eest ei maksta
sotsiaalmaksu (RaKS §5 Ig4). Tootamise korral makstakse tootuskindlustusmakseid, kuni ei ole
vanaduspensioni eas. SMS 8§42 Igl satestab, et kindlustatu t66tuskindlustusmaksete arvestamise ja
kinnipidamise kohustus [6peb kindlustatu vanaduspensioniikka joudmise vdi ennetdhtaegse
vanaduspensioni maaramise kuu viimasel kuupaeval.

Institutsionaalne korraldus

RPKS alusel makstava soodustingimustel vanaduspensioni maksmise korraldus on sama mis
vanaduspensioni puhul. Ka SVPS alusel makstavat pensionit makstakse riikliku pensionikindlustuse
seaduse alusel.

Statistiline lilevaade

TABEL 26. SOODUSKORRAS PENSIONI SAAVAD INIMESED, ARVEL OLEVATE PENSIONARIDE ARV, 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Koik sooduskorras pensioni saavad 49350 50381 50774 51948 53347 54055
s.h. kasvatanud 3 last 3939 4789 5278 5853 6933 7522
s.h. kasvatanud 4 last 1325 1471 1699 1845 2012 2 257

s.h. kasvatanud lapsinvaliidi, puudega 6 186 6144 6142 6 304 6348 6422
last voi lapseeast invaliidi, 5 voi

enamat last

s.h. hiipofiisaarse kasvuga inimesed 11 13 13 13 13 12

s.h. nimekirja nr 1 jargi 11816 11744 11542 11485 11313 11137
s.h. nimekirja nr 2 jargi 23735 23746 23472 23 666 23774 23570
sooduskorras pensioni saavate 177 202 243 294 309 310
inimeste vanaduspension, 1 jaanuar

(eurodes)

Osakaal keskmisest palgast 34.3 33.6 335 35.6 39.4 39.1

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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TABEL 27. SOODUSKORRAS PENSIONI SAAVAD INIMESED, AASTA JOOKSUL ARVELE VOETUD, 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Koik sooduskorras pensioni saavad 2343 2318 1978 2217 2403 1922
s.h. kasvatanud 3 last 400 693 379 441 788 421
s.h. kasvatanud 4 last 95 126 173 126 140 199
s.h. kasvatanud lapsinvaliidi, puudega 315 150 164 280 165 182
last voi lapseeast invaliidi, 5 voi
enamat last
s.h. hiipofiisaarse kasvuga inimesed 1 0 0 0
s.h. nimekirja nr 1 jargi 244 334 293 286 227 226
s.h. nimekirja nr 2 jargi 1069 870 813 930 901 728

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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1.10 Viljateenitud aastate pension
Kvalifikatsioonitingimused

Vastavalt valjateenitud aastate pensioni seadusele (VAPS § 2) on | digus valjateenitud aastate

pensionile:
1. politseiametnikel, padsteteenistujatel ning vanglaametnikel;
2. mone kategooria tsiviillennundustdotajatel ja katselenduritel;
3. allmaa- ja pealmaamaet6ddel — mdne kutseala tootajatel;
4, mere- ja j6elaevastiku ning kalalaevastiku laevade ujuvkoosseisu mdnedel kutsealadel ja

ametikohtadel tootajatel;

5. tekstiilitdostuse tootajatel;

6. asenduskodude, erivajadusega inimeste Oppeasutuste ja haigete laste asutuste
pedagoogidel;

7. riigi-, munitsipaal- ja eraetendusasutuse, sihtasutusena tegutseva etendusasutuse ja

rahvusooperi teatud kategooria artistidel;
8. inimese immuunpuudulikkuse (AIDS-i) viirusega nakatunud meditsiinitootajatel;
9. linnasiseste regulaarliinide Ghissdidukijuhtidel.

Viljateenitud aastate pensioni saamiseks peab olema vahemalt 15-aastane pensionistaaZz (VAPS §61).
Viljateenitud aastate pensionile digust andva staazi hulka ei arvata kdesoleva seadusega ettendhtud
kutsealadel voi ametikohtadel osalise t66ajaga to6tamise aega (VAPS §1). Iga ametikoha voi kutseala
kohta on satestatud erinev staazinGue (lldine pensionistaaZzinGue ning lisaks on maaratud ka see, kui
suure osa néutud aastatest peab inimene olema t66tanud nimetatud ametikohal).

Seega ei ole tegu Uhtse skeemiga koigile erinevatele ametikohtadele vaid igatihele kehtivad omad
tingimused. Kutsealad ja ametikohad, kus to6tamine annab Giguse saada valjateenitud aastate
pensioni, samuti tootajatele selle pensioni maaramiseks vajaliku valjateenitud aastate arvutamise
korra on kinnitanud Eesti Vabariigi Valitsus (Valjateenitud aastate pensionile Gigust andvate
kutsealade ja ametikohtade loetelu ning selle pensioni madramiseks vajaliku staaZi arvutamise kord.
Vastu véetud 16.07.1992 nr 207).

Nii nagu SVPS alusel makstava soodustingimusel vanaduspensioni puhul, maadratakse ja makstakse ka
vdljateenitud aastate parast tootamise nendel kutsealadel voi ametikohtadel, millel to6tamine diguse
sellele pensionile annab. Sellele kutsealale v6i ametikohale tagasipoordumisel véljateenitud aastate
pensioni maksmine peatatakse. Kui inimene jatkab t66tamist ménel muul ametikohal, makstakse talle
lisaks sissetulekule ka tdies ulatuses valjateenitud aastate pensionit. (VAPS §10).

Seos to6tamisega ja aktiivsusnéuded

Viljateenitud aastate pensioni saavatel isikutel on Gigus jatkata t66tamist toddel, mis ei anna Gigust
nimetatud pensionile.

Viljateenitud aastate pensioni saavatel isikutel on Gigus to6tuna ja tédotsijana arvele votmisele (TTTS
§ 6). Valjateenitud aastate pensionide seadus aga pensioni saajatele spetsiifilisi aktiivsusndudeid ei
rakenda. Seega kui véljateenitud aastate pensioni saaja ei ole ennast toé6tuna registreerinud siis
aktiveerumisndudeid ei rakendata.
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Finantseerimine

Viljateenitud aastate pensionit finantseeritakse RVPS seaduse 8§57 Igl punkt 2 jargi samadest
allikatest kui riiklikku vanaduspensionit ja teisi riiklikke pensione. To6andjad maksavad tootaja palgalt
33% sotsiaalmaksu, millest 20% makstakse Riikliku pensionikindlustuse vahenditesse (SMS §10 Ig1).

Ooteperiood
Ooteperioodi pole.
Suurus ja arvutamispohimotted

Viljateenitud aastate pension maaratakse, seda makstakse, arvutatakse Umber ja indekseeritakse
riikliku pensionikindlustuse seaduses satestatud korras. (VAPS §11). Valjateenitud aastate pensioni
arvutamise aluseks on pensioni baasosa, millele liildetakse iga sellele pensionile Gigust andva staaZi
aasta eest 90,6 protsenti staaZiaasta hindest ning teatud juhtudel iga lilejaanud pensionistaaZi aasta
eest 100 protsenti staaZiaasta hindest. Valjateenitud aastate pension hdlmab erinevaid ameteid ning
arvutamise alused on ametite IGikes erinevad. Teatud ametetite puhul arvutatakse vélja pension
ainult valjateenitud aastate jargi, teatud juhtudel suurendatakse baasosa (nt politseiametnikel,
padsteteenistujatel, vanglaametnikel ja katselenduritel arvestatakse tdiendavalt juurde 20% pensioni
baasosast (VAPS §3)).

Maksmise kestus

Viljateenitud aastate pension on eluaegne.
Erandid

Olulisi erandeid ei ole.

Maksustamine

Nagu kdik teised pensionid, on ka véljateenitud aastate pension maksustatav tulumaksuga (TuMS
§12). Samuti on vanaduspensiondril digus maksuvabale tulule ning TuMS §23 kohaselt arvatakse
tulust arvatakse maha maksuvaba tulu 1728 eurot aastas. Lisaks on pensionaridel digus taiendavale
maksuvabale tulule, mis 2012 aasta seisuga on 2304 eurot aastas (TuMS §231).

Riikliku pensioni saavad isikud on ravikindlustatuga voérdsustatud ning nende eest ei maksta
sotsiaalmaksu (RaKS §5 lIg4). Tootamise korral makstakse tootuskindlustusmakseid, kuni isik ei ole
vanaduspensioni eas. SMS 8§42 |gl satestab, et kindlustatu té6tuskindlustusmaksete arvestamise ja
kinnipidamise kohustus [6peb kindlustatu vanaduspensioniikka joudmise vdi ennetdhtaegse
vanaduspensioni mdaramise kuu viimasel kuupaeval.

Institutsionaalne korraldus

Viljateenitud aastate pension madratakse, seda makstakse, arvutatakse Umber ja indekseeritakse
riikliku pensionikindlustuse seaduses satestatud korras (VAPS §11) Riikliku pensioni taotleja esitab
pensioniavalduse elukohajargsele pensioniametile (RPKS §31 Igl) vastavalt pensioniavalduse vormile,
mille kinnitab Sotsiaalminister (RTL 2002, 8, 83 Vastu vGetud 31.12.2001 nr 163). Pension maaratakse
pensioni taotlemise paevast (RPKS §32 Ig2). Pensioni maaramine vGi mittemé&aramine vormistatakse
kirjaliku otsusena (RPKS §34).

Avaldusele lisatakse pensioniavalduse vormi kohaselt té6raamat, residendist fuusilisele isikule tehtud
vdljamaksete, kinnipidamiste ja arvutuste tdend, foto, silinnitunnistus, abielutunnistus,
surmatunnistus, sGjavaepilet, Gppimist téendav dokument, Tooturuameti teatis, teatis FIE-na
tootamise kohta, omakaeline kinnitus laste kasvatamise kohta, teise vanema nousolek laste
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kasvatamise aastate arvestamiseks pensionidigusliku staaZi hulka, represseeritu tunnistus,
rehabiliteerimistdend, muud pensionidiguslikku staaZi tdendavad dokumendid (Sotsiaalministri 31.
detsembri 2001. a. maaruse nr 163 «Pensioniavalduse vorm ja pensionitunnistuse vorm» lisa 1 RTL
2009, 10, 123 - joust. 1.02.2009). Sotsiaalkindlustusamet palub samuti esitada jooksva kalendriaasta
sotsiaalmaksu tdendi ja eelmise kalendriaasta sotsiaalmaksu tdendi, kui pension maaratakse
kalendriaasta esimeses kvartalis ning riiklikku pensionikindlustuse registrisse pole laekunud
sotsiaalmaksuandmed maksukohustuslaste registrist.

Soodustingimustel vanaduspensioni saaja on kohustatud 10 pdeva jooksul teatama pensioniametile
koigist asjaoludest, mis toovad kaasa pensioni maksmise IGpetamise, peatamise v&i pensioni suuruse
muutumise (RPKS §25 Ig2).

Statistiline lilevaade

TABEL 28. VALIATEENITUD AASTATE PENSIONI SAAJAD 2003-2010

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Valjateenitud aastate pensioni saajad aasta 2600 2623 2382 2220 2111 1983 1913
alguses

..eelmise aastaga lisandunud viljateenitud 278 206 207 173 114 124

aastate pensioni saajad

Maaratud keskmine viéljateenitud aastate 121 147 181 224 237 254 247
pension seisuga 01. jaanuar (eurodes)

Keskmine vanaduspension seisuga 175,0 200 240,5 291,11 304,7 304,9 302,38
01.jaanuar (eurodes)

Osakaal keskmisest vanaduspensionist (%) 69,1 73,5 75,3 76,9 77,8 83,3 81,7

Allikas: Statistikaamet, Sotsiaalkindlustusamet

TABEL 29. VALIATEENITUD AASTATE PENSIONI SAAJAD 2010, VANUSE JA SOO LOIKES

Kokku 25-39 40-54 55-59 60-62 63-64 65-69 70-74 75-79 80<

Kokku 2555 0 955 785 426 77 148 97 46 21
Mehed 1847 O 763 469 267 69 130 86 42 21
Naised 708 0 192 316 159 8 18 11 4 0

Allikas: Statistikaamet, Sotsiaalkindlustusamet (andmed katavad ka 57 piirivalveseaduse ja 528 kaitsevdeseaduse alusel
pensionite saajat)

227



Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste moju téomotivatsioonile PRAXIS 2012

1.11 Vanaduspensioni ootel oleva paisteteenistuja toetus
Kvalifikatsioonitingimused

Vanaduspensioni ootel oleva pddsteteenistuja toetust makstakse Paasteteenistuse seaduse alusel
(PaasteTS) isikutele, kellel on paisteteenistuse staaZi vihemalt 15 aastat. Oigus vanaduspensioni
ootele jadda tekib kuni kolm aastat enne riikliku pensionikindlustuse seaduse §-s 7 satestatud
vanaduspensioniikka joudmist - meestel, kui nad on vdahemalt 60-aastased ning naistel vastavalt
seadusele (1951. aastal stindinutel 59-aastaselt, 1952. a. slindinutel 59 a ja 6 kuud, 1953. aastal
stiindinutel 60-aastaselt).

Seos tootamisega ja aktiivsusnouded

Vanaduspensioni ootel oleva pdasteteenistuja toetust ei maksta juhul, kui inimene td6tab edasi
Paasteteenistuses (Ukskdik millisel ametikohal). Samas ei piira seadus vdimalust isikul to6tada
samaaegselt mones teises organisatsioonis. Seega sarnaneb paasteteenistuja toetus sisuliselt
soodustingimustel vanaduspensionile, mille puhul té6tamine voi tddle tagasipddrdumine alale, mille
puhul on digus soodustingimustel vanaduspensionile, sooduspensioni maksmine peatatakse.

Paasteteenistuse seaduses toetuse saajatele aktiveerumisnduded ei rakendata, samuti
tooturuteenuste ja toetuste seadus (§6) vilistab paasteteenistuja toetuse saajate tootuna arvele
vOtmise. Seega rakendatakse paasteteenistuja toetust saavale isikule aktiveerumisnduded ainukult
juhul, kui ta on téootsija arvele véetud.

Finantseerimine

Vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja toetust finantseeritakse riigieelarve vahenditest
(PaasteTS § 19 Ig 3).

Ooteperiood

Toetus maaratakse toetuse diguse tekkimise pdevast, kui taotlus toetuse saamiseks on esitatud kolme
kuu jooksul, arvates toetuse diguse tekkimise pdevast. Hilisema taotlemise puhul maaratakse toetus
alates toetuse taotlemise paevast (Vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja toetuse madramise,
arvutamise ja maksmise kord).

Suurus ja arvutamispéhimotted

Toetuse suurus on vordne paasteteenistuja vanaduspensioni suurusega séltuvalt Paasteteenistuses
tootatud ajast (PaasteTS § 18 Ig 2), kuid toostaaz Paasteteenistuses ei tohi all 15 aasta.

Maksmise kestus

Toetust makstakse kolm aastat voi kuni riikliku pensionikindlustuse seaduse vanaduspensioniikka
joudmiseni.

Erandid

Olulisi erandeid ei ole.

Maksustamine

Riik voi avalik-Oiguslik juriidiline isik maksab sotsiaalmaksu isikute eest kellele on maaratud
vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja toetus (SMS § 6, Ig 13). Sotsiaalmaksu makstakse
sotsiaalmaksu kuumadaralt ja maksumdaaraks on erandlikult 13% (13%) (SMS § 1dige 3). Tulumaksu
seaduse (8§19 Ig 3) kohaselt ei maksustata seaduse alusel makstavaid toetusi, samas on erinevad
pensionid tulumaksuga maksustatavad (TuMS §12). Kuivord vanaduspensioni ootel oleva
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paasteteenistuja toestuse puhul pole seaduses satestatud, kas tegu on pensioni vdi toetusega, on
tulumaksu seaduse alusel keeruline 6elda, kas vanaduspensioni ootel olevast paasteteenistuja
toetusest makstakse tulumaksu.

Institutsionaalne korraldus

Vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja toetuse korraldus on kehtestatud maaruses
”"Vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja toetuse madramise, arvutamise ja maksmise kord”.
Toetuse taotleja peab esitama Paadsteteenistusse vastava taotluse, milles kinnitab, et ei saa riikliku
pensioni ega to6ta enam Paasteteenistuse heaks. Pdadsteamet kontrollib taotleja pdasteteenistuse
staaZi ning taotleja to6tamise |Gpetamist padsteteenistuja ametikohal.

Statistiline lilevaade

TABEL 30. VANADUSPENSIONI OOTEL OLEVA PAASTETEENISTUJA TOETUSE SAAJAD, 2008-2010

Aasta 2008 2009 2010 2011
Uued toetuse saajad 6 4 7 11
Toetus lopetatud 1 2 8
Kokku toetuse saajaid aastal 6 9 14 17
Keskmine summa kuus (euro) 399,46 381,38 410,06 396,28
Keskmine bruto kuupalk (euro) 825 784 792 809
Toetuse osakaal keskmisest 48% 49% 52% 49%
palgast

Allikas: Pddsteamet
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1.12 Suinnitushiivitis
Kvalifikatsioonitingimused

Stnnitushivitisele on o&igus ravikindlustatud naistel, kes tootavad lle Uhekuulise tdhtajaga voi
madramata ajaks s6lmitud to6lepingu alusel, saavad lle kolmekuuse tahtajaga voi tahtajatu t66votu-
kdasundus- vdi muu teenuse osutamiseks sdlmitud voladigusliku lepingu alusel t66- voi teenustasusid,
on avalikus teenistuses (ka kaadrikaitsevdelasena lepingulises teenistuses olev isik, Riigikogu liige,
Vabariigi President ja Vabariigi Valitsuse liige), on flsilisest isikust ettevotjad ( vGi notar, vandetdlk,
kohtutaitur) véi juriidilise isiku juhtimis- vdi kontrollorgani liikmed, kelle eest on juriidiline isik
igakuiselt kohustatud sotsiaalmaksu maksma vahemalt riigieelarvega kehtestatud kuumaaralt. Seadus
valistab hivitise saajatena kindlustatutega vérdsustatud mittetodtavad inimesed. (RaKS & 50 18iked 1
ja2).

Seos to6tamisega ja aktiivsusnouded

Sunnituspuhkuse perioodil ei ole to6tamine lubatud, to6andja ei tohi sel perioodil lubada t66tajat
tditma t606- voi teenistuskohustusi (RakS § 61 Ig 1). Nimetatud keelu rikkumisel vdi sotsiaalmaksuga
maksustatava tulu teenimise korral on Haigekassal igus isik to0tamise pdevast hilvitisest ilma jatta
(RakKS §601g2,861Ig2).

Finantseerimine

Sunnitushivitist finantseeritakse sarnaselt teiste ajutise toovGimetuse hivitistega ravikindlustuse
eelarvest. Stnnitushivitisega seotud kulu ravikindlustuse eelarvele oli 2010. aastal 36,1 miljonit eurot
(Eesti Haigekassa 2011).

Ooteperiood

Oigus stinnitushiivitisele tekib rasedus- ja siinnituspuhkuse esimesest pdevast (RakS & 56 Ig 3),
ooteaega ei rakendata.

Suurus ja arvutamispohimotted

Sunnitushlvitist arvestatakse tddvabastuse alguspdevale eelnenud kalendriaastal sotsiaalmaksuga
maksustatud tulu alusel (RakKS § 55 Ig 2), hivitist makstakse 100% the kalendripdeva keskmisest tulust
kogu rasedus- ja stinnituspuhkuse valtel (RaKS § 54 Ig 1 p 1).

Maksmise kestus

Stinnituslehe alusel on rasedal digus saada sUnnitushivitist 140 kalendripdeva (s.0o 20 néadalat).
Hivitise maksmise periood algab enamasti 30-70 pdeva enne eeldatavat siinnitamise kuupaeva (30.—
36. rasedusnadal) . Kui stinnitusleht algab vahem kui 30 pdeva enne eeldatavat siinnitamiskuupaeva,
peab arst voi ammaemand vahendama vastavate pdevade arvu vorra ka stinnituslehe kestust, mislabi
kahaneb hivitis nende p&evade vorra, mille vérra puhkusele jagamisega viivitati (RakS § 58 Ig 1).
Sarnaselt vdhendatakse rasedus- ja slinnituspuhkuse perioodi ja hivitist juhul, kui rase, kellele on
antud terviseseisundile vastavat t66d voi kelle teenistustingimusi on raseduse ajal kergendatud,
hakkab kasutama rasedus- ja stinnituspuhkust hiljem kui 70 pdeva enne arsti v6i ammaemanda
maaratud eeldatavat siinnitamiskuupdeva (RaKS § 58 Ig 2). Rasedus- ja siinnituspuhkuse perioodi on
vGimalik lihendada ka naise enda soovi korral (sotsiaalministri 28.02.2011 vastus diguskantslerile, kiri
nr1.2-3/61).

Erandid

Olulisi erandeid ei ole.

230



Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste moju toomotivatsioonile PRAXIS 2012

Maksustamine

Stnnitushivitist maksustaks sarnaselt teistegi ajutise toovGimetuse hivitistega tulumaksuga (TuMS §
201g 1).

Institutsionaalne korraldus

Sunnitushivitist maksab Haigekassa, tehes seda etteulatuvalt Ghekordse valjamaksena rasedus- ja
sinnituspuhkuse algamisel. Hivitise madramise ja maksmise aluseks on slinnitusleht, mille kirjutab
haigestunule vélja arst v6i dmmaemand. Lehe esitab inimene oma tobdandja(te)le, kes edastab
(edastavad) haiguslehe omakorda, parast todandja andmete alaosa taitmist, Haigekassale.

Haigekassa maksab hiivitise valja 30 paeva jooksul arvates hivitise maksmise ja arvestamise aluseks
oleva slinnituslehe jdudmisest Haigekassasse.

Statistiline lilevaade

TABEL 31. SUNNITUSHUVITISE MAKSMISE JUHUD, 2003-2010

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Hiivitatud 11228 11513 11420 11878 12962 13205 12430 10987
juhtumite* arv

Keskmise . . . . . . . 139
hiivitatud juhu

kestus, pdeva

Keskmine hiivitis 10,42 11,95 13,42 15,15 17,52 21,50 25,21 23,56
kalendripdeva

kohta, eurot

Hivitise suhe 73% 77% 78% 76% 73% 78% 96% 89%
keskmisse

tootasusse

Haigekassa 1251 1354 1412 1513 1674 1741 1674 1531
hiivitatud 940 554 781 577 799 189 809 623

paevade arv**

*Perioodi 2003-2009 hiivitatud juhtumite arvus sisaldub teadmata hulk rasedus- ja siinnituspuhkuse pikendamisi 14-
pdeva vérra mitmike siinnituse vdi tiisistustega siinnituse korral.

Allikas: Haigekassa, Statistikaamet, autorite arvutused
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1.13 Vanemahiivitis
Kvalifitseerumistingimused

Vanemabhiivitise maksmist reguleerib vanemahuvitise seadus (VHS). Vanemahdivitist on digus saada
rasedus- ja slinnituspuhkuse |8pupdevale jargnevast pdevast lapsehoolduspuhkusel oleval vanemal,
lapsendajal, voorasvanemal, eestkostjal voi hooldajal. Kui lapse ema ei olnud enne lapse saamist
teeninud sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu ning tal ei tekkinud 0Oigust rasedus- ja
sinnituspuhkusele, tekib emal 0&igus vanemahivitisele alates lapse slinnist vanemahivitise
miinimummadras. Lapse isal tekib digus saada vanemahlivitist, kui laps on saanud 70 pdeva vanuseks.

Vanemahivitist makstakse 435 pdeva voi kui emal ei olnud Gigust rasedus- ja slinnituspuhkusele,
makstakse vanemahuvitist kuni lapse 18 kuu vanuseks saamiseni.

Seos tootamisega ja aktiivsusnéuded

Nagu eelnevalt kirjeldatud, on to6tamine vanemahivitise saamise perioodil lubatud ning
lapsehoolduspuhkusele jdgamine ei ole vanemahiivitise saamise eelduseks. Teenides vanemahdvitise
maksmise kalendrikuul hiivitise maarast suuremat sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, vahendatakse
vastava kuu hivitist vastava valemi alusel (hiivitis +tulu - hlvitise maar)/1,2 — (tulu-hlivitise maar)).
Valem on ehitatud dles selliselt, et Uldjuhul vanemad tddtamise korral kaotavad kill osa
vanemahuvitisest, kuid 10ppkokkuvottes sissetuleku suurus on tootamise korral suurem.
Vanemahivitist saaval isikul on ka Gigus ennast t66tuna voi tddotsijana arvele votta (TTTS § 6).
To6tuna registreerumisel rakenduvad ka vastavad aktiivsussnduded.

Finantseerimine
Vanemahivitist finantseeritakse riigieelarvest (VHS §10) tldistest makustuludest.
Ooteperiood

Vanemabhivitisele tekib Gigus sltnnitus- voi lapsendamishivitisele oOigust andva sidnnitus- voi
lapsendamislehe |Gpupdevale jargneval pdeval. Kui lapse emal ei olnud digust slinnitushiivitisele, tekib
Oigus saada huvitist alates lapse siinnist. (VHS §2, Ig 4)

Suurus ja arvutamispohimotted

Vanemabhivitise suuruse arvutamisel ldhtutakse eelnenud kalendriaasta sotsiaalmaksuga maksustatud
tuludest. Sotsiaalmaksu hulka ei loeta tootuskindlustushivitiselt makstavat sotsiaalmaksu ning
enamikel juhtudel, kui sotsiaalmaksu on maksnud riik vdi kohalik omavalitsus ei ldahe see
vanemahivitise arvestamisel arvesse (SM § 6 10ike 1 punktide 1-4 ja 6-11 ning I6ige 11). See
puudutab to6tuna arvel olevaid isikuid ning nende eest makstud sotsiaalmaksu, abikaasatasu,
puudega inimeste toetusi, tootutoetust, mida ei arvestata varasemate sissetulekute hulka ning seega
nende saamine ei suurenda inimese vanemahivitist. Samas ei puuduta see vanaduspensioni ootel
oleva paasteteenistuja toetust, mille saajate eest maksab samuti sotsiaalmaksu riik (SM§6 Ig 1 punkt
13). Seega, kui inimene saab vanemahiivitise saamise eel paasteteenistuja toetust, siis arvestatakse
see tema sotsiaalmaksuga maksustatud tulu hulka.

Aastatulu jagatakse 12 kuuga, millest lahutatakse pdevad, mil vanem oli haiguslehel, hoolduslehel v&i
rasedus- ja slinnituspuhkusel. Kui vanem ei to6tanud hiivitisele diguse tekkimisele eelnenud aastal,
makstakse vanemahiivitist hiivitise maaras, mis kehtestatakse igaks eelarveaastaks riigieelarvega. Kui
lapsevanema keskmine sissetulek jai alla alampalga, makstakse vanemahivitist alampalga maaras.
Vanemabhiivitise Glempiir on Ule-eelmise aasta kolmekordne keskmine palk.
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Kui lapsevanemal stinnib jargmine laps alla kahe ja poole aastase vahega ning vanemahvitis jargmise
lapse kohta on vadiksem kui eelmise lapse kohta, maaratakse hivitis varasemate tulude alusel. (VHS
§3)

Kui vanemahivitise saaja t66tab ja teenib hivitise maksmise kalendrikuul hivitise mdarast suuremat
(ehk 2012. aastal rohkem kui 278,02 eurot kuus) sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu (v.a. FIE tulu),
vahendatakse vastava kuu hivitist. Vanemahuvitist ei maksta, kui hivitise maksmise kalendrikuul
saadud tulu Uletab viiekordset hiivitise maara.

Maksmise kestus

Vanemabhilivitis maaratakse hivitisele diguse tekkimise pdevast arvates 435 padevaks. Kui lapse emal ei
olnud Gigust stinnitushivitisele, maaratakse hivitis lapse 18 kuu vanuseks saamise paevani. (VHS §4,

Ig 4)
Erandid

Kui lapsevanem teenib toist tulu vanemahvitise maksmise perioodil, kehtivad ka mdéningad erandid
hivitise vdhendamise puhul. Hivitist ei vahendata esimesel ja viimasel hivitise maksmise
kalendrikuul teenitud tulu osas. Samuti ei vahendata vanemahivitist t66andja seadusvastase
kditumise tottu hiljem véljamakstud tootasu osas, tootuskindlustuse seaduse alusel tédandja
maksejduetuse hiivitise saamise korral ning tulu teenimisel fuusilisest isikutest ettevdtjana.

Maksustamine

Riik vdi avalik-Giguslik juriidiline isik maksab sotsiaalmaksu alla 3-aastast Eestis elavat last kasvatavale
vanemale, eestkostjale voi hooldajale, vdi isikule, kes kasutab vanema asemel lapsehoolduspuhkust
ning kes kasvatab Eestis alla 3-aastast last. (SMS §6, lg 1, pl). Sotsiaalmaksu makstakse
lapsehoolduspuhkusel olevale vanemale sotsiaalmaksu aluseks olevalt kuumaaralt.

Vanemahiivitiselt peetakse kinni tulumaks. (TMS §19, Ig 2)
Institutsionaalne korraldus

Vanemahiivitise maaramise ja maksmise Giguslikke kisimusi koordineerib Sotsiaalkindlustustamet.
Vanemabhivitise taotleja esitab vanemahivitise taotlemise avalduse elukohajargsele pensioniametile
(RTL 2004, 13, 185) vastavalt pensioniavalduse vormile, mille kinnitab Sotsiaalminister (RTL 2002, 8,
83). Hulvitise taotlemiseks esitatakse avaldus ja isikut téendav dokument. Vanemahivitist saab
taotleda ka elektrooniliselt alates 1. veebruarist 2004. Andmed vanemahivitise maaramise aluste ja
maksmise kohta kantakse riiklikusse pensionikindlustuse registrisse ning rahvastikuregistrist kantakse
riiklikusse pensionikindlustuse registrisse hivitise taotleja ja lapse isikuandmed ning teised hivitise
maaramiseks vajalikud andmed.

Andmed tulude teenimise kohta vanemahivitise perioodil saab pensioniamet viitajaga Maksu- ja
Tolliameti andmebaasist.

Statistiline lilevaade
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TABEL 32. VANEMAHUVITISE SAAJAD, 2004-2010

2004* 2005* 2006** 2007** 2008***  2009*** 2010***

Kokku 22569 23797 27172 24063 29534 33729 35356
Vanemahiivitis 100% iihe 9605 11052 13963 13042 16984 21047 23109
kalendrikuu tulu suuruses

Vanemahiivitis 6670 5967 5797 4209 4232 4210 5067
vanemahiivitise maaras

Vanemahiivitis kuupalga 5381 5947 6314 5796 6898 6777 5888
alammaaras

Vanemahiivitis 913 831 1098 1016 1420 1695 1292

maksimaalses maaras

*- vanemahlivitist maksti 365 pdeva
** - vanemahiivitist maksti 455 pédeva
*** _ vanemahiivitist maksti 575 pdeva

Allikas: Statistikaameti elektrooniline andmebaas
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1.14 Hooldushiivitis

Kvalifikatsioonitingimused

Hooldushivitisele on &igus ravikindlustatud inimestel, kes tdotavad ile Ghekuulise tdhtajaga voi
madramata ajaks s6lmitud to6lepingu alusel, saavad lle kolmekuuse tahtajaga voi tahtajatu t66votu-
kdasundus- vdi muu teenuse osutamiseks sélmitud voladigusliku lepingu alusel t66- voi teenustasusid,
on avalikus teenistuses (ka kaadrikaitsevdelasena lepingulises teenistuses olev isik, Riigikogu liige,
Vabariigi President ja Vabariigi Valitsuse liige), on fiilsilisest isikust ettev6tjad (voi notar, vandetdlk
vOi kohtutditur) voi juriidilise isiku juhtimis- vdi kontrollorgani liikmed, kelle eest on juriidiline isik
igakuiselt kohustatud sotsiaalmaksu maksma vahemalt riigieelarvega kehtestatud kuumaaralt. Seadus
valistab hivitise saajatena kindlustatutega vordsustatud, so mittetédtavad inimesed. (RakKS § 50
I6iked 1 ja 2).

Seos to6tamisega ja aktiivsusnouded

Ajutise toovoimetuse perioodil ei ole to6tamine lubatud — tddandja ei tohi ajal, mil tdotaja on t66- voi
teenistuskohustuste taitmisest hooldusjuhtumi téttu vabastatud, lubada tootajat tditma t66- voi
teenistuskohustusi (RaKS § 61 Ig 1). To6tamise ja sotsiaalmaksuga maksustatav tulu teenimise korral
on Haigekassal digus isik nn rikkumise pdevast hilvitisest ilma jatta (RakS § 60 Ig2, § 61 Ig 2).

Finantseerimine

Hooldushivitist rahastatakse sarnaselt teiste ajutise toovoimetuse hivitistega ravikindlustuse
eelarvest. 2010. aastal oli hooldushivitisest tingitud kulu ravikindlustuse eelarvele 10,3 miljonit eurot
(Eesti Haigekassa 2011).

Ooteperiood
Oigus hooldushivitisele tekib hoolduslehe esimesest pdevast (RakS § 56 Ig 3), ooteaega ei rakendata.
Suurus ja arvutamispéhimotted

Ajutise toOovOimetuse hivitisi arvestatakse reeglina toOvabastuse alguspaevale eelnenud
kalendriaastal sotsiaalmaksuga maksustatud tulu alusel (RaKS & 55 Ig 2), hooldushivitist makstakse
Uhe kalendripdeva eest 80% Uhe kalendripdeva keskmisest tulust (RakKS § 54 Ig 1 p 11).

Maksmise kestus

Hooldushuvitist maksab Haigekassa hooldusjuhtumi esimesest padevast (RakS § 56 IGige 3), hivitise
maksmise periood on séltuvalt juhtumi asjaoludest piiritletud 7-14 pdevaga, téévabastuse periood
piiratud ei ole. Alla 12-aastase lapse pdetamisel on Gigus saada hooldushuvitist kuni 14 kalendripaeva
ja teiste perekonnaliikmete kodus pdetamise korral kuni 7 kalendripdeva (RakS § 59 Ig 1). Alla 3-
aastase lapse vGi alla 16-aastase puudega lapse hooldamise korral, kui hooldaja ise on haige v&i
hooldajale osutatakse siinnitusabi, maksab Haigekassa hooldushuvitist kuni 10 pdeva (RaKS § 59 Ig 2).
Kirjeldatud hivitise maksmise perioodid on hooldusjuhtumip&hised ehk Ghe hooldusjuhu raames
mitmele hooldajale valjastatud hoolduslehe alusel hivitatavate paevade arv kokku ei Uleta
Ulalkirjeldatud perioode (RaKS § 59 Ig 3).

Erandid
Olulisi erandeid ei ole.

Maksustamine
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Hooldushivitis nagu teisedki ajutise to6vdimetuse hivitised on tulumaksuga maksustatav (TuMS § 20
lg 1).
Institutsionaalne korraldus

Hooldushivitisi maksab Haigekassa tagantjarele, hooldusjuhtumi aluseks olevate hoolduslehtede
alusel. Hoolduslehe kirjutab hoolduskoormusega isikule vilja hooldatava raviarst. (To6voimetuslehe
registreerimise ja valjaandmise tingimused ja kord ning t66vGimetuslehe vormid § 6) Lehe esitab
inimene oma todandja(te)le, kes edastab (edastavad) haiguslehe omakorda, parast td6andja andmete
alaosa taitmist, Haigekassale. Haigekassa maksab hivitise valja 30 pdeva jooksul arvates hivitise
maksmise ja arvestamise aluseks oleva hoolduslehe jdudmisest Haigekassasse (RakS § 53 Ig 6).

Statistiline lilevaade

TABEL 33. HOOLDUSHUVITISE MAKSMISE JUHUD, 2003-2010

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Hiivitist saanute arv

Hiivitatud

hooldusjuhtumite arv

Hooldusjuhtumi

keskmine kestus

Hiivitis hiivitatud 10,03 10,74 11,76 13,04 15,57 19,37 22,54 15,93
kalendripdeva kohta,

eurot

Hivitise suhe keskmisse 70% 69% 68% 65% 64% 70% 86% 60%
tootasusse

Hiivitatud 69 184 73325 81850 96 379 104 649 111299 103 883 76 141
hoolduslehtede arv

Hiivitatud pdevade arv 585 269 624 096 691 348 797 316 871070 949 676 902 775 643 276

Allikad: Haigekassa, Statistikaamet, autorite arvutused
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1.15 Lapsendamishiivitis
Kvalifikatsioonitingimused

Lapsendamishivitisele on &igus ravikindlustatud inimestel, kes téotavad Ule tihekuulise tdhtajaga voi
madramata ajaks s6lmitud to6lepingu alusel, saavad lle kolmekuuse tahtajaga voi tahtajatu t66votu-
kdasundus- vdi muu teenuse osutamiseks sélmitud voladigusliku lepingu alusel t66- voi teenustasusid,
on avalikus teenistuses (ka kaadrikaitsevdelasena lepingulises teenistuses olev isik, Riigikogu liige,
Vabariigi President ja Vabariigi Valitsuse liige), on fiilsilisest isikust ettevotjad (vGi notar, vandetdlk
vOi kohtutaitur) voi juriidilise isiku juhtimis- v&i kontrollorgani liikkmed, kelle eest on juriidiline isik
igakuiselt kohustatud sotsiaalmaksu maksma vahemalt riigieelarvega kehtestatud kuumaaralt. Seadus
valistab hivitise saajatena kindlustatutega vordsustatud, so mittetéotavad inimesed. (RakKS § 50
I6iked 1 ja 2).

Seos to6tamisega ja aktiivsusnouded

Lapsendamishivitise maksmise perioodil ei ole té6tamine lubatud — té6andja ei tohi ajal, mil t6otaja
on t66- vOi teenistuskohustuste taitmisest lapsendamisjuhtumi tdttu vabastatud, lubada tootajat
tditma t66- voi teenistuskohustusi (RakS § 61 Ig 1). To0tamise ja sotsiaalmaksuga maksustatav tulu
teenimise korral on Haigekassal digus isik nn rikkumise paevast hiivitisest ilma jatta (RakS § 60 Ig2, §
611g2).

Finantseerimine

Lapsendamishiivitist rahastatakse sarnaselt teiste ajutise toovGimetuse hivitistega ravikindlustuse
eelarvest.

Ooteperiood
Oigus hooldushivitisele tekib hoolduslehe esimesest pdevast (RakS § 56 Ig 3), ooteaega ei rakendata.
Suurus ja arvutamispéhimotted

Ajutise toOovOimetuse hivitisi arvestatakse reeglina toOvabastuse alguspaevale eelnenud
kalendriaastal sotsiaalmaksuga maksustatud tulu alusel (RakKS § 55 lg 2), lapsendamishivitist
makstakse (ihe kalendripdeva eest 100% Uhe kalendripdeva keskmisest tulust (RakKS § 54 Ig 1 p 5).

Maksmise kestus

Lapsendamishivitist maksab Haigekassa lapsendamisjuhtumi esimesest pdevast (RakS § 56 1dige 3),
milleks on kohtuotsuse joustumise kuupdev. Hiivitise maksmise periood on 70 kalendripdeva lhe
lapsendaja kohta (§ 58 Ig 4).

Erandid
Olulisi erandeid ei ole.
Maksustamine

Lapsendamishivitis nagu teisedki ajutise toovoimetuse hivitised on tulumaksuga maksustatav (TuMS
§201g1).

Institutsionaalne korraldus

Lapsendamishivitist maksab Haigekassa lapsendamisjuhtumi algamisel, lapsendamisjuhtumi aluseks
oleva lapsendamislehe alusel. Lapsendamislehe kirjutab isikule kohtuotsuse alusel vilja lapsendaja
perearst (Toovoimetuslehe registreerimise ja vdljaandmise tingimused ja kord ning t66voimetuslehe
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vormid § 8). Lehe esitab inimene oma tédandja(te)le, kes edastab (edastavad) haiguslehe omakorda,
parast té6andja andmete alaosa taitmist, Haigekassale. Haigekassa maksab hivitise vélja 30 paeva
jooksul arvates hivitise maksmise ja arvestamise aluseks oleva lapsendamislehe joudmisest

Haigekassasse (RakS § 53 Ig 6).

Statistiline lilevaade

TABEL 34. LAPSENDAMISHUVITISE MAKSMISE JUHUD, 2003-2010

PRAXIS 2012

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Hiivitatud juhtumite arv 13 24 21 25 20 24 26 20
Hiivitist saanud isikute arv 13 25 21 26 20 24 26 20
Naiste osakaal hiivitise 100% 91,7% 90,4% 92,3% 95% 87,5% 76,9% 80%
saajatest
Keskmise hiivitatud juhtumi 70 71 63 70 68 70 66 69
kestus, pdeva
Keskmine hiivitis 16,01 14,63 20,89 29,48 22,09 42,66 30,80 32,02
kalendripdeva kohta, eurot
Hiivitise suhe keskmisse 112%  94% 121% 147%  91% 155% 118% 121%
tootasusse
Haigekassa hiivitatud pdevade 910 1704 1315 1756 1353 1679 1726 1387

arv

Allikas: Haigekassa, Statistikaamet, autorite arvutused
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1.16 Toitjakaotuspension
Kvalifikatsioonitingimused

Toitjakaotuspension on kill sdltuvuses toitja varasemast td0alasest aktiivsusest, kuna
toitjakaotuspensioni suurus arvestatakse vastavalt toitja to0staaZile ja pensionimaksetele, kuid ei ole
viga tihedalt seotud selle pensioniliigi saaja aktiivsusega. Uhelt poolt vairib dramarkimist asjaolu, et
lapse, vanema voi lese digus toitjakaotuspensionile ei séltu sellest, kas nad olid toitja tlalpidamisel v3i
mitte (RPKS §20 Ig 1). Teiste pereliikmete puhul - vend, 6de, lapselaps ja lahutatud abikaasa - on
satestatud toitjakaotuspensioni saamiseks lisatingimused, mis on mdningal maaral seotud
tooturuvoimaluste ja —aktiivsusega, kuid samuti mitte otsese t66turu aktiivsusega. RPKS §20 Ig2 punkt
1 Utleb, et toitja vennal, el véi lapselapsel on digus pensionile juhul, kui tal ei ole t6ovdimelisi
vanemaid. Toitja lahutatud abikaasa puhul on aga Gigus toitjakaotuspensionile vaid siis kui abielu
toitjaga kestis vahemalt 25 aastat, ning kui lahutuse ajal oli ta tunnistatud pusivalt t66voimetuks voi
joudis pensioniikka. Kuid ka sellel juhul ei ole ndutud tegeliku {ilalpidamise tGestamist.

Seos to6tamisega ja aktiivsusnouded

Vaid Uksikutel juhtudel on mitteté6tamine toitjakaotuspensioni saamise eelduseks. Naiteks voib toitja
rase lesk saada toitjakaotuspensionit vaid siis, kui ta on mittetdotav, samuti toitja kuni kolmeaastat
last kasvatav lapse vanem. Ulejddnud juhtudel on tdé6tamine lubatud. Toitjakaotuspensioni saavate
isikutel on Gigus end tddtuna ja tddotsijana arvele vétta (TTTS §& 6). Riikliku pensionikindlustuse
seadus aga toitjakaotuspensioni saajatele spetsiifilisi aktiivsusndudeid ei rakenda. Seega kui
toitjakaotuspensioni saaja ei ole ennast té6tuna registreerinud siis aktiivsusndudeid ei rakendata.

Finantseerimine

Toitjakaotuspensionit rahastatakse riikliku pensionikindlustuse vahenditest riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel - td6andjad maksavad to6taja palgalt 33% sotsiaalmaksu, millest
20% makstakse Riikliku pensionikindlustuse vahenditesse (SMS §10 Ig1).

Ooteperiood
Ooteperioodi ei ole.
Suurus ja arvutamispéhimotted

Toitjakaotuspensioni suuruse ja arvutamise pohimdtted satestab RPKS §21. Selle jargi vOetakse
toitjakaotuspensioni arvutamise aluseks kas toitja staaZiosaku ja kindlustusosaku alusel arvutatud
vanaduspension voi vanaduspension 30-aastase pensionidigusliku staazi korral, sGltuvalt sellest, kumb
neist suurem on.

Toitjakaotuspensioni suurus soltub perekonnaliikmete arvust. Toitjakaotuspensioni suurus on

jargmine
1. kolmele ja enamale perekonnaliikmele 100% arvutamise aluseks vdetud
vanaduspensionist;
2. kahele perekonnaliikmele 80% arvutamise aluseks voetud vanaduspensionist;
3. Uhele perekonnaliikmele 50% arvutamise aluseks véetud vanaduspensionist.

Maksmise kestus
Toitjakaotuspension maaratakse ajaks, mil inimesed vastavad selle mdaramise tingimustele.

Erandid
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Olulisi erandeid ei ole.
Maksustamine

Toitjakaotuspension on tulumaksuga maksustatav tulu (TuMS §19 Ig2). Kuna toitjakaotuspension on
riiklik pension, siis on toitjakaotuspensioni saavad isikud ravikindlustatuga vérdsustatud ning nende
eest ei maksta sotsiaalmaksu (RaKS §5 Ig4). Juhul kui toitjakaotuspensioni saaja t66tab ja ta on
tooealine (st ei ole jéudnud pensioniikka), on ta maksustatud tootuskindlustusmaksetega ning
hdlmatud to6tuskindlustusega.

Institutsionaalne korraldus

Toitjakaotuspensioni saamiseks tuleb poodrduda elukohajargsesse pensioniametisse, kuhu tuleb
esitada vormikohane avaldus koos lisanduvate dokumentidega s.h.  surmatunnistus, toitja
pensionidiguslikku ja pensionikindlustusstaazi tdendavad dokumendid (t6é6raamat; jooksva
kalendriaasta sotsiaalmaksu tdend; eelmise kalendriaasta sotsiaalmaksu tdend, kui pension
madratakse kalendriaasta esimeses kvartalis ning riiklikku pensionikindlustuse registrisse pole
laekunud sotsiaalmaksuandmed maksukohustuslaste registrist; kutsekooli, kesk-eridppeasutuse voi
korgkooli diplom; sGjavaepilet ja muud dokumendid), lapse stinnitunnistus, kui pereliikmete hulgas on
laps. Slgava puudega toovdimetuspensiondri vOi slgava puudega toovéimetuks tunnistatud
rahvapensioni saava isiku vdi vanaduspensioniealise isiku taotluse alusel otsuse kuni (iheaastase
kehtivusajaga.

Toitjakaotuspensioni saaja on kohustatud 10 pdeva jooksul teatama pensioniametile koigist
asjaoludest, mis toovad kaasa pensioni maksmise IGpetamise, peatamise vdi pensioni suuruse
muutumise (RPKS §25 Ig2).

Statistiline tilevaade

TABEL 35. TOITJAKAOTUSPENSIONI SAAJAD, 2003-2011

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Toitjakaotuspensioni 8183 7924 9312 9766 9537 9126 8724 8539 8272
saajad (perekonnad)
..toovoimetud 11960 11613 13131 13500 12982 12247 11554 11309 10828

pereliikmed, kellele on

maaratud pension

..eelmise aastaga 968 894 905 792 699 686 608 600 524
lisandunud

toitjakaotuspensioni

saajad (perekonnad)

Keskmine 65,88 63,99 72,59 84,27 9535 11593 139,75 146,53 150,91
toitjakaotuspension

pere kohta, eurot

% keskmisest palgast 15,3 13,7 14,1 14,0 13,2 14,0 17,8 18,5

Keskmine 45,08 45,17 52,51 61,64 70,56 86,49 105,59 110,76 113,94
toitjakaotuspension

pereliikme kohta, eurot

% keskmisest palgast 10,5 9,7 10,2 10,3 9,7 10,5 13,5 14,0

Allikas: Statistikaamet
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1.17 Toimetulekutoetus
Kvalifikatsioonitingimused

Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) alusel (§ 22, Ig 1) on toimetulekutoetust digus saada (ksi elaval
isikul voi perekonnal, kelle kuu netosissetulek parast eluruumi alaliste kulude mahaarvamist on alla
kehtestatud  toimetulekupiiri.  Toimetulekupiiri  kehtestamisel lahtutakse  minimaalsetest
tarbimiskuludest toidule, rdivastele, jalandudele ning teiste kaupade ja teenuste esmavajaduste
rahuldamisele. 2011. aastal oli toimetulekupiiri maar 76,70 eurot kuus (ksi elavale inimesele voi
perekonna esimesele liikmele ning 61,36 eurot pere teisele ja igale jargnevale liikmele.
Toimetulekutoetuse saajal, kelle kdik perekonnaliikmed on alaealised, on 0&igus saada koos
toimetulekutoetusega tdiendavat sotsiaaltoetust 15 eurot.

Seos tootamisega ja aktiivsusnéuded

Toimetulekutoetust makstakse samaaegselt to6tamisega kui isiku sissetulek koos t66tasuga jaab alla
toimetulekupiiri (SMS §222). Uhe sotsiaalhoolekande seadusest tuleneva aktiviseerimisndudena vdib
ndha satet, mille kohaselt toimetulekutoetuse vdib jatta maaramata, kui téovdimeline isik, kes ei
toota ega Opi ja on rohkem kui Gihel korral ilma mdéjuva pShjuseta keeldunud pakutud sobivast t60st
vOi osalemisest too6turuteenuses voi valla- voi linnavalitsuse korraldatavas iseseisvale toimetulekule
suunatud sotsiaalteenuses voi Gppeprotsessis (SMS §223 Ig 3, p 3).

Toimetulekutoetust saaval isikul on Gigus t66tuna ja tddotsijana arvele vétmisele (TTTS §6). Seega
rakendatakse toimetulekutoetust saavale isikule aktiveerumisnduded nii juhul, kui isik ei ole t66tuna
arvele vBetud, kui siis, kui ta on td6tuna arvele véetud.

Finantseerimine

Toimetulekutoetust maadrab ja maksab valla- v&i linnavalitsus Sotsiaalhoolekande seadusega
kehtestatud tingimustel ja korras valla- vGi linnaeelarvesse riigieelarvest laekunud vahenditest (SHS
§221 Ig 3).

Ooteperiood

Toimetulekutoetus maéaratakse viie toopdeva jooksul parast vajalike dokumentide esitamist (SHS §223
Ig 2).
Suurus ja arvutamispohimotted

Toimetulekutoetuse suuruse maaramisel lahtutakse sellest, et Uksi elaval isikul vdi perekonnal oleks
koos perekonnaliikmete sissetulekutega tagatud sissetulek toimetulekupiiri ulatuses, parast eluruumi
vOi elamispinna alaliste kulude tasumist. Toimetulekutoetuse maaramisel ei vieta arvesse Uksikisiku
vGi perekonna poolt jooksval kuul tehtud muid kulutusi (SHS §223 Ig 2).

Toimetulekutoetuse arvestamisel ei arvata Uksi elava isiku vGi perekonna sissetulekute hulka
Uhekordseid toetusi, mida on Uksi elavale isikule, perekonnale vGi selle liikkmetele makstud riigi- voi
kohaliku omavalitsuse eelarve vahenditest. Samuti ei arvestata sissetulekute hulka puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduse alusel makstavaid toetusi (va puudega vanema toetus) (SHS - joust.
01.03.2009]; riigi tagatisel antud Oppelaenu; tooturuteenuste ja -toetuste seaduse alusel
tooturukoolituses, todpraktikas ja todharjutuses osalemise korral makstavat sdidu- ja majutustoetust
ning téoturukoolituses osalemise korral makstavat stipendiumi (SHS - joust. 01.05.2009).
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Toimetulekutoetuse arvestamisel perekonnale vdib valla- véi linnavalitsus v&tta eluruumi sotsiaalselt
pdhjendatud normi suuruse madramisel arvesse perekonnast Sppimise t&ttu ajutiselt eemalviibiva
pereliikm (SHS §223 Ig 41).

Maksmise kestus

Toimetulekutoetuse maksmine peatatakse, kui isiku voi perekonna netosissetulekud on (parast
eluruumi alaliste kulude mahaarvamist kohaliku omavalitsuse volikogu kehtestatud kulude
piirmaéarade ulatuses) Ule kehtestatud toimetulekupiiri.

Erandid
Olulisi erandeid ei ole.
Maksustamine

Toimetulekutoetus ei ole sotsiaalmaksuga maksustatav. Sotsiaalmaksu ja té6tuskindlustusmaksu
toimetulekutoetuselt ei maksta, kuid kohalikel omavalitsustel on kohustustagada erakorraline arstiabi
sotsiaalsetele riskirthmadele (sh toimetulekutoetuse saajad, kellel puudub ravikindlustus). Tulumaksu
seaduse (8§19 Ig 3) kohaselt ei maksustata seaduse alusel makstavaid toetusi, mistottu ei maksta ka
toimetulekutoetusest tulumaksu.

Institutsionaalne korraldus

Taotlus toimetulekutoetuse saamiseks esitatakse kohalikule omavalitsusele, kus isik alaliselt elab.
Taotluses peavad olema isikute nimed, isikukoodid vdi stinnikuupdevad, kellele toimetulekutoetuse
andmist taotletakse. Taotlusele tuleb lisada dokumendid, mis tdendavad eluruumi kasutamise Gigust,
eelneva kuu netosissetulekut ning sellest maha arvatud tulumaksu, ja jooksval kuul tasutavad
eluasemekulud.

Taotlusele tuleb lisada dokumendid, mis tdendavad jargmist:
1. eluruumi kasutamise Gigust;

2. eelneva kuu netosissetulek ning sellest maha arvatud tulumaksu (sh tksinda elava isiku
vGi pereliikmete makstud elatise summa);

3. jooksval kuul tasutavad eluasemekulud (SHS § 221, Ig 32).

Statistiline lilevaade

TABEL 36. TOIMETULEKUTOETUST SAANUD PEREKONDADE ARV 2003-2009, TOETUSE SAAMISE KORDADE LOIKES,
2003-2009

Kokku 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
kord

‘03 51114 7392 5016 5267 3781 4059 4007 2821 2927 1930 1939 2629 9346
‘04 33232 5674 3138 2606 2460 2127 1820 1463 1351 1358 1380 1901 7954
‘05 26752 4246 2467 2140 1901 1832 1524 1255 1263 1156 1232 1547 6189
‘06 19229 3708 2000 1696 1636 1359 1147 909 787 731 711 915 3630
'07 12972 3003 1445 1118 985 810 660 588 509 496 488 628 2242
‘08 11391 3145 1381 966 817 630 554 423 338 330 386 507 1914
‘09 20149 4655 2740 1967 1490 1153 955 973 781 799 775 1004 2857

Allikas: Statistikaamet

242



Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste moju téomotivatsioonile PRAXIS 2012

1.18 Kuriteoohvri hiivitis
Kvalifikatsioonitingimused

Kuriteoohvri riiklikku hivitist makstakse isikutele, kelle suhtes on toime pandud vagivallakuritegu, kui
ka nende lahedastele ohvri surma korral (OAS §-d 7 ja 9). Huvitist makstakse nii Eesti Vabariigi
territooriumil toimepandud vagivallakuriteo ohvritele ja ohvri Ulalpeetavatele kui ka valismaal
toimepandud vagivallakuriteo ohvrile, kes on Eesti alaline elanik v&i Eesti kodanik, kes ei ela alaliselt
Eestis ja tema valismaal viibimine oli tingitud dppimisest, t66- voi teenistusiilesannete taitmisest voi
muust mdjuvast pdhjusest ning ohvril ei ole digust saada samasugust hivitist kuriteo toimepanemise
asukohamaa seaduse alusel. Ohvri surma korral makstakse hivitist llalpeetavale, kes vagivallakuriteo
toimepanemise ajal elas alaliselt Eesti Vabariigis. (OAS § 7).Hivitist makstakse nii tahtlikult kui ka
ettevaatamatuse t6ttu toime pandud kuriteo tagajarjel tekkinud raske tervisekahjustuse, vahemalt
kuus kuud kestva tervisehaire vGi ohvri surma korral (OAS § 8).

Seos tootamisega ja aktiivsusnéuded

Tootamise fakt ja teenitava toodtasu suurus voivad mdjutada kuriteoohvri riikliku hivitise saamist ja
suurust pisiva toovoimetusega seotud hivitiseosa ulatuses: kui vagivallakuriteo tagajarjel pisivalt
toovoimetuks tunnistatud ohver jatkab parast toovdimetuks tunnistamist téotamist, kahandatakse
tema pulsiva toovdimetusega seotud hivitise osa, t66le asumisele jargnevast kuust alates lisaks
maadratud toovGimetuspensionile ka igakuise sotsiaalmaksuga maksustatav tulu vorra (Kuriteo-
ohvritele makstava riikliku hivitise suuruse arvutamise kord § 6 Ig 3).

Kuriteoohvrihivitist saavatel isikutel on digus t66tuna ja tédotsijana arvele votmisele (TTTS § 6).
Antud hivitise puhul OAS hiivitise saajatele spetsiifilisi aktiivsusndudeid ette ei nde.

Finantseerimine

Kuriteoohvri riiklikku huvitist finantseeritakse riigieelarve eraldistest Sotsiaalkindlustusameti
eelarvesse ja need madratakse kindlaks vastava eelarveaasta riigieelarvega (OAS § 32 Ig 1). Huvitise
katteallikad on studimdistva otsusega kaasnev sundraha, ohvriabiseaduse alusel regressi korras
tagasindutud summad, eraldised eelmise aasta vabadest vahenditest ning riigieelarves ettenahtud
muud vahendid (OAS § 32 Ig 2).

Ooteperiood

Hivitise maksmisel ooteperiood pdhimdstteliselt puudub: SKA vaatab esitatud taotluse labi ja teeb
otsuse hivitise madramise voi sellest keeldumise kohta 30 paeva jooksul taotluse ja sellele lisatud
dokumentide saabumisest (OAS & 20 Ig 1). Teatud tingimustel voib SKA hivitise maaramise
otsustamise edasi liikata (OAS § 21 1g 1).

Suurus ja arvutamispohimotted

Ohvriabi seaduse alusel hivitatakse kuriteoohvri riikliku hivitisega 80% tekkinud varalisest kahjust
(OAS § 10 Ig 3), kuid mitte rohkem kui 9590 eurot Uihele ohvrile ja tema Ulalpeetavatele kokku (OAS §
15). Havitis korvab jargmist varalist kahju: toovoimetusest tulenev kahju, ohvri ravikulud, ohvri
surmast tulenev kahju, prillidele, hambaproteesidele, kontaktlddtsedele ja muudele keha funktsioone
asendavatele abivahenditele ning riietele tekitatud kahju, ohvri matusekulud (OAS § 10 Ig 1). Lisaks
fllsilise tervise taastamisega seotud kuludele arvatakse ravikulude hulka ka vaimse tervise
taastamisega seotud kulud, s.t kulu psiihholoogilisele nGustamisele ja psiihhoteraapiale (OAS § 12 Ig
2).
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Hivitise suuruse maaramise aluseks olevast kahjust arvatakse maha kdik summad, mida hivitise
taotleja on seoses vagivallakuriteost pohjustatud kahjuga saanud voi on Oigustatud saama muust
allikast kui kuriteoga tekitatud kahju eest vastutavalt isikult. Kuriteoga tekitatud kahju eest vastutava
isiku makstavast hivitisest arvestatakse hivitise suurust maarates seda osa, mille ta on hivitise
taotlejale maksnud enne kdesoleva seaduse alusel hivitise mdaramist. (OAS § 10 Ig 2)

Toéovdimetusest tulenev kahju hiivitatakse iihe kalendripdeva keskmisest tulust lihtuvalt. Uhe
kalendripdeva keskmine tulu arvutatakse kindlustatu to6voimetuslehel t66- voi teenistuskohustuste
tditmisest vabastuse alguspdeva kalendrikuule eelnenud kuuel kalendrikuul kindlustatud isikule
arvestatud sotsiaalmaksuga maksustatud tulu liitmisel ning saadud summa jagamisel selle perioodi
(kuue kuu) kalendripdevade arvuga. Perioodi (kuue kuu) kalendripdevade arvust arvatakse maha
pdevade arv, millal kindlustatu oli todkohustuste voi ametililesannete taitmisest vabastatud
toovGimetuslehe alusel. (OAS § 11 I6iked 1 ja 2)

T66- voi teenistuslepingu alusel tootajale, avalikule teenistujale, juriidilise isiku juhatuse ja ndukogu
ning teiste juhtorganite liikmetele, to6ettevétu-, kasundus- v&i muu tsiviildigusliku lepingu alusel
tootavale fldsilisele isikule arvutatakse hivitis vagivallakuriteo toimepanemisele eelnenud kuue kuu
sotsiaalmaksuga maksustatud tulust (OAS § 11 Ig 3). T66- vGi teenistuslepingu alusel tootajale ja
avalikule teenistujale, kes ei saanud vagivallakuriteo toimepanemisele eelnenud kuue kuu jooksul
sotsiaalmaksuga maksustatud tulu, kuna tema t66- vGi teenistussuhe oli peatatud, arvutatakse hiivitis
isiku sotsiaalmaksuga maksustatud tulust, mida ta sai viimase kuu eest enne t66- vdi teenistussuhte
peatamist (OAS § 11 Ig 4). Flusilisest isikust ettevotjale arvutatakse hivitis vagivallakuriteole
eelnenud kalendriaastal saadud puhastulust (OAS § 11 g 5)

Kui hivitise saaja Uihe kalendripdeva tulu oli vaiksem kui Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuupalga
alammaara ja arvu 30 jagatis, vordub Ghe kalendripdeva keskmine tulu kuupalga alammaara ja arvu
30 jagatisega (OAS § 11 Ig 6). Vagivallakuriteo ohvriks langemise ajal mitteté6tavale voi to6tule isikule
makstakse hivitist ainult plsiva toéovGimetuse korral. Hivitise arvutamise aluseks on Vabariigi
Valitsuse poolt kehtestatud kuupalga alammaéara 30-ga jagamisel saadud Uhe kalendripdeva keskmine
tulu (OAS §111g7)

PUsivast toovoimetusest tuleneva ihe kuu kahju arvutamiseks korrutatakse ohvri ihe kalendripdeva
keskmine tulu arvuga 30 ning sellest lahutatakse kdik eelnevas Idigus nimetatud summad, sealhulgas
ohvrile maaratud toévoimetuspension. Viimast ei lahutata juhul, kui ohver oli t66véimetuks
tunnistatud juba enne tema suhtes vagivallakuriteo toimepanemist. Kui sellisele ohvrile maarati
vagivallakuriteo tagajarjel suurem todvdimetuspension, arvatakse tema lihe kuu keskmisest tulust
maha enne ja parast vagivallakuritegu maaratud todvoimetuspensioni vahe. (Kuriteoohvritele
makstava riikliku hiivitise suuruse arvutamise kord § 6 16iked 1 ja 2)

Kui vagivallakuriteo tagajarjel pisivalt to6véimetuks tunnistatud ohver jatkab parast toovoimetuks
tunnistamist tootamist, lahutatakse tema lhe kuu keskmisest tulust Ule-eelmises 18igus nimetatud
summad ja ohvrile maaratud téévGimetuspension ning todle asumisele jargnevast kuust alates
igakuine sotsiaalmaksuga maksustatav tulu (Kuriteoohvritele makstava riikliku hivitise suuruse
arvutamise kord § 6 IGige 3).

Ohvri surmast tuleneva tihe kuu kahju arvutamiseks thele (ilalpeetavale korrutatakse ohvri tihe kuu
keskmine tulu 75 protsendiga, kahele Ulalpeetavale 85 protsendiga ning kolmele véi enamale
Ulalpeetavale korrutatakse ohvri ihe kuu keskmine tulu 100 protsendiga, millest lahutatakse juba
hivitatud summad, sealhulgas Ulalpeetava(te)le maaratud toitjakaotuspensionid.
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Perioodiliselt makstavate hivitiste puhul arvestatakse hindade ja elukalliduse muutumist vastavalt
Vabariigi Valitsuse kehtestatud Perioodiliselt makstavate hivitiste imberarvutamise korrale (OAS §
26, 1g 6).

Maksmise kestus

Kuriteoohvri riiklikku hivitise maksmisel on eristatav ihekordne ja perioodiline komponent. Nn
esemelise kahju ja ohvri ravi- ja matusekulud hiivitatakse Gihekordse maksena. Kui hiivitise taotlejal on
parast Uhekordselt makstava hivitise suuruse kindlaksmaaramist seaduse jargi jatkuvalt digus hivitist
saada, arvutatakse ja makstakse hivitist edaspidi perioodiliselt (Kuriteoohvritele makstava riikliku
hivitise suuruse arvutamise kord § 2 Ig 2). ToovGimetusest ja lilalpidaja kaotusest tuleneva kahju
korral makstakse kuni hivitise maaramise otsuse tegemiseni saamata jadanud summad valja korraga ja
hilivitise madramise otsuse tegemisele jargnevast kuust alates perioodiliste maksetena kas kuni ohvri
toovGime taastumiseni, UmberSppe teel uue eriala omandamiseni vGi surmani (OAS § 17 Ig 1 p 1) vGi
hivitise piirmadara saavutamiseni (OAS § 15).

Erandid

Olulisi erandeid ei ole.

Maksustamine

Kuriteoohvri riiklikku hivitist ei maksustata (vt nt OAS § 29jaTMS § 19 1g 3 p 8).
Institutsionaalne korraldus

Kuriteoohvri riiklikku hivitist administreerib Sotsiaalkindlustusamet. Hiivitistaotlus esitatakse taotleja
Sotsiaalkindlustusameti piirkondlikule pensioniametile reeglina (he aasta jooksul kuriteo
toimepanemisest voi ohvri surma paevast (OAS § 19 Ig 1). Taotletava hivitise suuruse naitab oma
taotluses hlvitise taotleja meditsiinidokumentide, sissetulekut tdendavate dokumentide ning
vagivallakuriteoga tekitatud otseseid kulusid t&endavate dokumentide alusel (OAS § 19 Ig 6).
Sotsiaalkindlustusamet vaatab esitatud taotluse |3bi ja teeb otsuse hilivitise madramise voi sellest
keeldumise kohta 30 paeva jooksul taotluse ja sellele lisatud dokumentide saabumisest (OAS § 20 Ig
1). Sotsiaalkindlustusamet v&ib hivitise madramise otsustamise edasi likata kuni otsuse tegemiseni
maa- voi linnakohtus, kui hivitise taotleja digus saada hivitist kuriteoga tekitatud kahju eest
vastutavalt isikult on ebaselge voi on ilmne, et kuriteoga tekitatud kahju eest vastutav isik on ndus ja
vGimeline hivitama kuriteoga tekitatud kahju (OAS § 21 Ig 1). Kui hivitise maksmise otsustamine
likatakse nimetatud juhtudel edasi, on Sotsiaalkindlustusametil Gigus maksta hivitise taotleja
avalduse alusel avanssi kuni 640 eurot, kui hivitise taotleja digus saada hivitist on ilmne ja ta on
majanduslikult raskes olukorras (OAS § 22 16iked 1 ja 2).

Statistiline lilevaade
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TABEL 37. RIIKLIKU KURITEOOHVRI HUVITISE SAAJAD, 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Huvitise saajaid 188 172 191 171 197
Naiste osakaal hiivitise saajate 50,0% 54,1% 58,1% 57,9% 58,9%
hulgas
Keskmine maaratud hiivitis 630,21 € 748,69 € 772,96 € 1021,10€ 1038,18€
juhtumi kohta
Maksimaalmaaras hiivitist saanud 1 4 1 2 5

isikute arv

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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1.19 Hiivitis tooililesannete tiitmisel saadud tervise kahjustusega
tekitatud kahju hiivitamiseks
Kvalifikatsioonitingimused

Hivitisele on digus isikul, kellel to6tervishoiuarst on diagnoosinud téovigastuse voi kutsehaiguse ning
kellel on sellega seotult tuvastatud ekspertiisiga pusiv toovGimetus ning kelle tédandja on
likvideeritud ja juriidilise isiku Idpetamisest on kui ametlikult teatatud.

Seos tootamisega ja aktiivsusnéuded

Toollesannete tditmisel saadud tervisekahjustusega kaasneva kahju hiivitamisel hiivitamise perioodil
teenitav tootasu riigi poolt makstava perioodilise hivitise suurust ei mojuta. Hivitise maksmisel
aktiveerimisndudeid ei rakendata.

Finantseerimine

Havitist finantseeritakse riigieelarve mittesihtotstarbelistest tuludest.
Ooteperiood

Hivitise maksmisel ooteperioodi ei rakendata.

Suurus ja arvutamispéhimotted

Hivitise arvutamise aluseks on toovigastusele voi toovdimetuse tekkimisele eelnenud 12 kalendrikuu
keskmine kuusissetulek. Sellest arvutatakse hiivitisena kannatanule todvigastusest pohjustatud
tooveime kaotuse ulatusele vastav protsent, seejuures arvatakse hivitisest maha seoses
toovigastusega maadratud todvAimetuspension.

Hivitist indekseeritakse iga aasta 1. aprillil riikliku pensionikindlustuse seaduse § 26 |0ike 6 alusel
kinnitatud indeksiga. Hivitist ei indekseerita, kui indeksi vaartus on vadiksem kui 1,000 (TTOS § 312).

Maksmise kestus

Hivitise maksmise kestus ei ole ajaliselt piiratud ning tuvastatud t66vdimetuse perioodi regulaarsel
pikenemisel aset kuni hiivitise saaja surmani.

Erandid
Olulisi erandeid ei ole.
Maksustamine

Riigi poolt makstavat hivitist todillesannete taitmisel saadud tervise kahjustusega tekitatud kahju
hlvitamiseks ei maksustata tulumaksuga (TMS § 13 Ig 1) ega sotsiaalmaksuga.

Institutsionaalne korraldus

Tooulesannete taitmisel saadud tervise kahjustusega tekitatud kahju hiivitab td6andja digusjarglaseta
likvideerimise korral Sotsiaalkindlustusamet. Hivitise maaramiseks ja maksmise eeltingimuseks on
tarvilik plsiva toovGimetuse tuvastamine ekspertiisiga. Huvitise taotlemisel tuleb taotlejal lisaks
taotlusele esitada tootervishoiuarsti teatis toovigastuse voi kutsehaiguse diagnoosimise kohta, diend
tervisekahjustuse pohjustanud té6andja ariregistrist kustutamise kohta ning andmed toovGimetuse
tekkimisele eelnenud kuusissetulekute kohta.

Statistiline lilevaade
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TABEL 38. HUVITIS TOOULESANNETE TAITMISEL SAADUD TERVISE KAHJUSTUSEGA TEKITATUD KAHJU HUVITAMISEKS,
2007 -2011

2007 2008 2009 2010
Hiivitist regulaarselt saanute arv aasta I6pus 1537 1473 1452 1461
Esmakordselt maaratud keskmine hiivitis 113,06 € 131,79€ 135,56€ 146,66€

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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1.20 Hiivitis toéandja maksejouetuse korral
Kvalifikatsioonitingimused

Maksejouetuse hiivitise saamise eelduseks tddandja maksejduetuks tunnistamine kohtu poolt.
Erinevalt teisest kahest to6tuskindlustussiisteemist finantseeritud hivitisest, ei ole maksejGuetuse
hiivitise saamise eelduseks tootuskindlustusmaksete tasumine, hivitist makstakse vastavalt tootaja
poolt esitatud nGudele parast todandja maksejduetuks tunnistamist.

Seos tootamisega ja aktiivsusnouded

Kuna tegemist on kahju hivitamisega tagantjargi, makstakse hiivitist td6tamisega samaaegselt. Juhul
kui hiivitise saaja ei ole to6tuna registreeritud aktiveerimisnduded ei rakendata.

Finantseerimine

Maksejouetuse hivitise maksmist rahastatakse koondamise ja tédandja maksejouetuse puhul
makstavate huvitiste sihtfondist, mis koosneb tdédandja tootuskindlustusmaksetest ja nende
paigutamisest saadavast investeeringutulust (TKindIS § 38, I6ige 1). To6andja tootuskindlustusmakse
maar on 0,25 kuni 1,4 protsenti palgafondilt (TKS § 41 15ige 2 ja § 40). Aastatel 2002-2005 oli té6andja
tootuskindlustusmakse maar 0,5% palgafondilt, 2006-2009 mai IGpuni 0,3%, 2009. aasta juunist
augustini 1% ja alates 2009. aasta 1. augustist on té6andja to6tuskindlustusmakse maar 1,4%.

Ooteperiood

Kuna tegemist ei ole klassikalise sotsiaalkindlustushiivitisega, siis maksejéuetuse hiivitise maksmisel
ooteperioodi ei rakendata.

Suurus ja arvutamispéhimotted
Tooandja maksejouetuse korral hiivitatakse to6tajale Gihekordse véljamaksena (TKS § 20, 16ige 1, 2-5):
B enne todandja maksejouetuks tunnistamist saamata jadnud tootasu (kuni kolm tootaja
brutokuupalka, kuid kokku mitte rohkem kui kolm Eesti keskmist brutokuupalka);

B puhkusetasu (kuni tootaja ihe kuu puhkusetasu ulatuses, kuid mitte rohkem kui lks Eesti
keskmine brutokuupalk);

B muud t6olepingu seaduses ettendhtud hiivitised ehk Ulesttlemise hivitis (kuni kaks t6otaja
keskmist brutokuupalka, kuid kokku mitte rohkem kui liks Eesti keskmine brutokuupalk).

Keskmise maksejouetuse hivitise suurus 2011. aastal oli 1751 eurot ning keskmiselt moodustas
hivitise summa osakaal saamatajadnud tasudes 60% (vt Tabel 39). Juhul, kui té6tukassa poolt
makstud hivitis ei kata kogu tootaja nduet, sadilib tootajal Ulejadnud osas Gigus nduda selle
rahuldamist pankrotimenetluse kaudu.

Maksmise kestus

Maksejouetuse hivitist makstakse Ghekordselt parast téoandja maksejéuetuks tunnistamist.
Erandid

Olulisi erandeid ei ole.

Maksustamine

Maksejouetuse hivitiselt makstakse nii sotsiaal- (SMS § 2, IGige 8) kui tulumaksu (TuMS § 20, Iige 2),
kuid ei maksta to6tuskindlustusmakset (TKindIS § 40 IGige 2).

249




Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste moju toomotivatsioonile PRAXIS 2012

Institutsionaalne korraldus

Maksejouetuse hivitist maksab Téotukassa pankrotihalduri voi ajutise pankrotihalduri avalduse alusel
parast todandja maksejouetuks tunnistamist kohtu poolt. Hivitise taotlemise avalduse vorm ja
lisatavate dokumentide loetelu on kehtestatud sotsiaalministri maarusega. Maksejouetuse hivitise
saamiseks tuleb tootajal podrduda pankrotihalduri poole, anda ka enda kinnitus ndude suuruse kohta
ja esitada haldurile kdik tema kasutuses olevad nduet téendavad dokumendid. Té6tukassa otsustab
hiivitise maaramise vdoi madramata jatmise hiljemalt 30. pdeval avalduse ja kdikide nduetekohaste
dokumentide esitamise paevast arvates. Mojuval pShjusel vdib too6tukassa avalduse ldbivaatamise
tahtaega pikendada 14 pdeva vorra, teatades sellest koos p&hjendusega viivitamatult avalduse
esitajale. Hilvitise maaramisel makstakse hivitise summa hiljemalt viiendal kalendripdeval arvates
otsuse tegemisest too6taja isiklikule pangakontole. (TKS § 22 16ige 1-5)

Maksejouetuse hivitise maksmine vOib olla vaga pika viitajaga. Tootukassa eksperdi sdnul on on
sageli need inimesed juba joudnud uutesse kohtadesse t6dle asuda ja seal tootada aasta kuni kaks,
kuni Gkskord Té6tukassast maksejouetuse hiivitis valja maksmisele tuleb.

Statistiline lilevaade

TABEL 39. TOOANDJA MAKSEJOUETUSE HUVITISE SAAJAD, 2003-2011

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Hivitise saajad 2060 2890 2197 1295 1141 2249 6709 6231 2445
Keskmine hiivitise suurus 722 759 786 783 1314 1912 2020 1708 1751
eurodes

Hivitise summa osakaal 47% 51% 47% 54% 59% 60% 58% 60% 59%
saamata tasudes (%)

Allikas: Té6tukassa
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LISA 2. Metoodika

2.1 Uurimisiilesanne

Vastavalt Tellija poolt koostatud pakkumiskutsele on kdesoleva uuringu objektiks inimestele
makstavad sotsiaaltoetused ja —hivitised, mida kasitletakse asendussissetulekutena, ehk mille
eesmargiks on kompenseerida inimestele sotsiaalsete riskide ilmnemisel toise sissetuleku puudumine
vOi selle vahenemine. Uuringu kadigus vaadeldakse tootushivitiste (so  tootoetus,
tootuskindlustushivitis, kindlustushivitis koondamise korral ja hivitis t66andja maksejouetuse
korral) seost teiste toetuste ja hivitistega ning analllsitakse nende moju inimeste
toomotivatsioonile.

Tellija visiooni kohaselt on uuringu llesanded jargnevad:

B Asendussissetulekute omavaheliste seoste diguslik anallilis, mis peab vastama jargmistele
uurimiskiisimustele:

B Mis on erinevate sotsiaaltoetuste ja —hivitiste eesmargid (sh analiiisida, milliseljuhul
on tegemist sissetuleku asendamisega ja seega sama eesmargiliste toetuste ja
hivitistega), seos asendussissetuleku dldise pdhimottega, voimalikud vastuolud?

B Millistel juhtudel makstakse toetusi ja hivitisi samaaegselt, millistel juhtudel on
toetuste ja hivitiste samaaegne maksmine valistatud? Kuivord eesmargiparane on
hetkel kehtiv samaeesmargiliste toetuste ja hlivitiste maksmise korraldus?

B Milliseid toetusi ja hivitisi makstakse samaaegselt t66tamisega (sotsiaalmaksuga
maksustatav tulu) ja milliseid mitte, sh asendussissetulekute suuruste séltuvus
samaaegselt saadava tuluga hdivest (sGltuvuse reeglid)? Millistel juhtudel ja miks on
pohjendatud toetuste ja hivitiste maksmine tédtamisega samaaegselt ja millistel
juhtudel mitte?

B  Millised voiksid olla ja millistel juhtudel tuleks rakendada erinevaid
samaeesmargiliste toetuste ja hivitiste maksmise alternatiivseid voimalusi (nt
maksmine samaaegselt, Uhe hiivitise ja toetuse maksmine; toetuste ja hivitiste
maksmine ajalises jarjestuses)?

Anallilsi raames kaardistatakse toetuste ja hlvitiste suurused ja maarad, nende arvutamise
pohimotted ja toetussummade Ulevaatamise kord (kui tihti, mille alusel), erinevate toetuste
ja hivitiste samaaegse maksmise kontrollimise vdimalused (erinevate andmebaaside ja
infostisteemide Ghildavus ja ristkontrolli vGimalus).

B Mojuanallils sotsiaalkaitseslisteemi positiivsete ja negatiivsete stiimulite kohta t66tamisele
ehk inimeste motivatsioonile liikuda tootusest voi mitteaktiivsusest héivesse. Antud osa peab
vastama jargmisele uurimiskisimusele:

B Kuidas ja mil maaral avaldavad asendussissetulekut méju inimeste t66le minekule ja
hoives pusimisele?

Asendussissetulekute md&ju analiilsimiseks to0tamise motivatsioonile ndeb pakkumiskutse
ette jargmiste indikaatorite arvutamist ja anallilisi erinevate leibkonnatiilipide |6ikes:
tootusloks, mitteaktiivsusloks, netoasendusmaarad liikumisel tootusest hbivesse tootuse
kestuse IGikes.
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Lahtudes anallilisi ldhtellesandest ja uurimiskiisimustest koosneb analliisi metoodika
sotsiaaltoetuste ja —hlvitiste maksmist reguleerivate 6Gigusaktide kvalitatiivsest anallilsist ning
toetuste moju inimeste tooturukditumisele iseloomustavast kvantitatiivsest anallilsist. Jargnevalt
anname Ulevaate mdlemas osas kasutatud meetoditest ja andmetest.

2.2 Toetuste ja hiivitiste kvalitatiivanaliitisi metoodika

Kvalitatiivanalitisi uurimisklsimustele vastamiseks kasutati dokumendianaliilisi ja seda toetavat
ekspert- ja fookusriihma intervjuudega kogutud kvalitatiivandmestiku analiisi.

Dokumentatsioonianaliilis

Uurimisklsimustele vastamiseks viidi labi dokumendianallilis digusaktide, digusaktide seletuskirjade
v8i erinormide (nt ministri mairus) pdhjal. Lisaks vaadati uuringu kaigus l3bi Oiguskantsleri poolt
2001-2010 aastal antud hinnangud uuringu objektiks olevate hivitiste/toetuste osas. Lisaks
Oigusaktidele, mis otseselt reguleerivad anallilsi objektiks olevaid toetusi ja hivitisi kasitleti ka
mitmeid teisi Oigusakte ja seaduseid (nt sotsiaalmaksuseadus, tddlepingu seadus).
Dokumentatsioonianaliiis hdlmas ka varasemalt tehtud uuringute, anallilside, sealhulgas
agregeeritud statistika anallilsi. Dokumentatsioonianaliitsi kdigus kirjeldati dokumentide pdhjal
eraldiseisvalt koik nimetatud hivitised ja toetused, millest |3htuti hivitiste ja toetuste
eesmargiparasuse ja seoste analtusil.

Kasutatud andmed

Peamiseks andmekogumismeetodiks olid poolstruktureeritud ekspert- ja fookusriihma intervjuud.
Ekspertintervjuud véimaldavad valdkonnaga seotud ekspertidelt koguda ametialaseid teadmisi ja
kogemusi oma toovaldkonna kohta. Ekspertintervjuud viidi 1dbi iga huvitise/toetuse &igusliku
regulatsiooniga  tegelevate  ekspertidega ning  kogutud andmete pobhjal  tdpsustati
dokumentatsioonianallilisis kaardistatud info &iguslikke, infotehnoloogilisi ja ka rakenduslikke
aspekte.

Fookusriihma intervjuud vdimaldavad teatud osas kontrollida andmete kvaliteeti, kuna riihma liikkmed
parandavad ja tasakaalustavad Uksteist ning valed véi aarmuslikud vaated heidetakse kérvale. Samuti
vOimaldab fookusriihma intervjuu hinnata, mil maaral on tegemist U(histe seisukohtadega.
Fookusriihma intervjuud viidi labi tootukassa téovahenduskonsultantide ja juhtumikorraldajatega
ning nende kaigus koguti infot hilvitiste/toetuste maksmisega seondavate rakenduslike aspektide sh
peamiste probleemide kohta.

Kokku viidi uuringu kaigus labi 11 ekspertintervjuud, millest 9 kasitlesid erinevate hivitiste ja toetuste
Oiguslikke aspekte, 2 infotehnoloogilisi aspekte. Lisaks viidi Idbi 4 fookusriihma intervjuud, nendest 2
sotsiaaltootajatega ja 2 tootukassa toovahendus- ja juhtumikorraldajatega (vt ka Tabel 40).

Uuringu kaigus toimus kaks kohtumist Sotsiaalministeeriumi ametnikega, mille kaigus saadud
tagasisidega arvestati uurimise koostamisel.
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TABEL 40. EKSPERT- JA FOOKUSRUHMA INTERVJUUD

PRAXIS 2012

Jrk  Intervjuu tiiip Asutus/Regioon Inter- Inter- Toimumis- Teema
nr vjuude vjueeritut aeg
arv earv
1 Ekspert- Viélisministeerium 1 1 24.11.2011 Abikaasatasu
intervjuu eesmargid
2 Ekspert- Sotsiaalministeerium 1 1 25.11.2011 Toimetuleku-
intervjuu toetuse eesmargid
3 Ekspert- Tootukassa 1 2 28.11.2011 Tootuskindlustuse-
intervjuu keskkontor ja tootutoetuse
eesmargid
4 Ekspert- Haigekassa 1 2 29.11.2011 Haigus- ja hooldus-
intervjuu hivitiste eesmargid
5 Ekspert- Sotsiaalkindlustus- 1 2 05.12.2011 To6vdimetus-
intervjuu amet pensioni, riikliku
kahjuhuvitise,
kuriteoohvri
hivitise eesmark
6 Ekspert- Padsteamet 1 1 07.12.2011 Vanaduspensioni
intervjuu ootel oleva
paasteteenistuja
toetuse eesmark
7 Ekspert- Sotsiaalkindlustus- 1 1 07.12.2011 Vanemahdvitise
intervjuu amet eesmark
8 Ekspert- Riigikantselei 1 2 14.12.2011 Riigikogu liikme
intervjuu volituste I6ppemise
hivitiste eesmark
9 Fookusrihma  Tallinna ja Harjumaa 1 5 10.01.2012 Toimetuleku-
intervjuu sotsiaaltdotajad toetuse
rakenduslikud
aspektid ning moju
téomotivatsioonile
10 Ekspert- Tootukassa 1 1 13.01.2012 Too6tushiivitiste IT-
intervjuu keskkontor aspektid
11 Fookusriihma  Tartumaa 1 5 13.01.2012 Toimetuleku-
intervjuu sotsiaaltdotajad toetuse
rakenduslikud
aspektid ning maju
toomotivatsioonile
12 Fookusriihma  Tallinna ja Harjumaa 1 8 27.01.2012 Tootuskindlustuse-
intervjuu Tootukassa ja toodtutoetuse
rakendusala rakenduslikud
eksperdid aspektid ning mdju
toomotivatsioonile
13 Fookusriihma  Tartu ja Tartumaa 1 6 27.01.2012 Tootuskindlustuse-
intervjuu Tootukassa ja toodtutoetuse

rakendusala
eksperdid

rakenduslikud
aspektid ning moju
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14 Ekspert-
intervjuu

15 Ekspert-
intervjuu
Kokku

toomotivatsioonile
Séltumatu ekspert 1 1 02.02.2012 Vanaduspensioni,
ennetdhtaegse
vanadusepensioni,
soodustingimustel
vanaduspension,
toitjakaotuspension

i eesmargid
Sotsiaalkindlustus- 1 1 08.02.2012 SKA-s
amet menetletavate

hivitiste aspektid
15 39

Intervjuud toimusid poolstruktureerituna: intervjueeritavad kasutasid ettevalmistatud intervjuukava,

mis sisaldas uuringullesandega seotud kiisimusi, kuid intervjuud toimusid vaba vestluse vormis, kus

kiisimuste esitamise jarjestus ning tdpne sbnastus sbltus pigem vestluse loogikast kui etteantud

kavast, voimaldades esitada tapsustavaid kisimusi.

Vastavalt uuringupakkumises seatud uurimiskiisimustele pandi paika Uldised intervjuuteemad ning

koostati Uldised intervjuukiisimused, mida iga intervjuu jaoks kohandati vastavalt sellele, milliseid

toetusi/hivitisi antud intervjuus kasitleti. Oiguslike, rakenduslike ja infotehnoloogiliste aspektide

ekspertintervjuud kasitlesid mdnevdrra erinevaid teemasid ning vastasid mdnevdrra erinevatele

uurimisklsimustele.

Oigusekspertide intervjuukava koosnes viiest plokist:

1.

Sissejuhatavas osas tutvustati intervjueeritavale uuringut ning intervjuu eesmarki.
Samuti tutvustati uuringu labiviijat ja tellijat.

Jargnevalt kasitleti seaduse sisu ja eesmarki. Esimese sisulise ploki eesmargiks oli
tapsustada vastavate toetuste eesmarke, eriti juhul, kui seadustes eesmarke
selgesdnaliselt ei sdnastata. Samuti paluti eksperdil hinnata, kuivord toetus/huvitis
tdidab oma eesmarke ning millest see sGltub, kas eesmark tdidetakse voi mitte.
Samuti tdpsustati selles plokis vajadusel sarnase eesmargiga toetuste/huvitiste
omavabhelist seost ja erinevust.

Mitme hivitise/toetuse samaaegne ja jarjestikune maksmine. Kisimusteplokiga
kasitleti eelnevalt seaduste kaardistamise ja analiilsi tulemusel selgunud juhtumeid,
kus erinevaid asendussissetulekuna kéasitletavaid toetusi/hlvitisi makstakse
Uheaegselt. Samuti tdpsustati erinevaid koosmaksmise vdimalusi, mis seaduste
sOnastustest ei selgunud, eesmargiga vilja selgitada koosmaksmise vGimaluste
pohjused ja pdhjendused, samuti kontrollimehhanismid hivitiste koosmaksmise
valtimiseks, juhtudel, kui digusaktid seda ette ei nae.

Seos to6tamisega ja aktiivsusnduded. Ploki eesmark on tdpsustada, millised on
toetuste/hlivitiste maksmise tingimuseks olevate aktiivsusnduete mdju inimeste
toomotivatsioonile, kuivord kasutatakse nduete rikkumisel sanktsioone ning millised
on probleemid sanktsioonide rakendamisel.

Erandid. Viimases kiisimusteplokis kasitletakse erinevaid erandjuhtumeid ning
erinevaid toetuse/hlvitise mitte-eesmargiparase kasutamise vdimalusi ning
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teadaolevaid petuskeeme, ennekdike seoses erinevate asendussissetulekute
koosmaksmisega.

Rakendamisega tegelevate ekspertide intervjueerimisel kasutatud intervjuukava kiisimusteplokid on
sarnased eelmisele, digusekspertide kiisimusteplokkidele, kuid rohuasetusega seaduse rakendamisele
ning erinevatele kontrollimehhanismidele. Samuti lisandus kiisimusteplokk ‘Rakendusasutus ja
rakenduslikud aspektid’, mille eesmark oli tdpsustada rakendusasutuse to0protsessis seda, mil viisil
toimub toetuse/huvitise maksmiseks vajalikele kvalifikatsiooninduetele vastavuse kontroll. Kas ja mil
maaral toimub andmete kontroll ja kuivord on spetsialistide kasutuses vajalikud andmebaasid.

IT-spetsialistide intervjuu keskendus konkreetsemalt rakenduslikele ja infotehnoloogilistele
aspektidele, toetuste/hiivitiste eesmdarke, mdjusid ning muid diguslikke aspekte ei kasitletud.
Intervjuude eesmadrk oli vélja selgitada, kuivord seisab toetuste ja hivitiste maksmise efektiivne
kontroll erinevate infotehnoloogiliste aspektide taga ning kuivérd kéesolevad andmebaasid
vGimaldavad vajalikku kontrolli |dbi viia, erinevate andmebaaside ristkasutust jms. Kasitluse all on
jargmised andmekogud: rahvastikuregister, riiklik pensionikindlustuse register ja seotud andmekogud,
ravikindlustuse andmekogu, tootuskindlustuse andmekogu, Sotsiaalteenuste ja -toetuste
andmeregister (STAR) ning nende ristkasutamise vdimalused omavahel, aga ka teiste
toetuste/hlvitise maaramiseks olulisi andmeid h&lmavate registritega.

Poolstruktureeritud intervjuud olid antud uuringu eesmarkide ning pustitatud uurimiskisimustele
vastuste leidmiseks koige sobilikumad, kuna see metoodika v&imaldab killaltki tdpselt seada
kiisimused, millele soovitakse saada vastuseid, kuid annab uurijale piisavalt palju vabadust, et
vastavalt intervjuu kdigule, aga ka intervjueeritava teadmistele varieerida kiisimuste sisu, sdnastust ja
jarjekorda. Ekspertide intervjueerimiseks on selline |lahenemine eriti sobilik, kuna selliselt ei piirata
vastaja mottekdikusid ning annab vdimaluse arendada ka teemasid v&i aspekte, mida uurijad
intervjuusid planeerides ei osanud ette naha.

Intervjuud viidi 1dbi uuringumeeskonna liikmete poolt ekspertidele sobival ajal ja sobivas kohas,
intervjuud lindistati ning transkribeeriti. Intervjuude kestus varieerus 1 tunnist 1,5 tunnini.

2.3 Kvantitatiivse analiiiisi metoodika

Uuringu kvantitatiivses osas otsitakse vastust jargmistele kiisimusele:

1. Missugused on tootamise rahalised stiimulid Eestis, kuidas on need muutunud viimastel
aastatel ning milline on td6tamise stiimulite tase vorreldes OECD ja Euroopa Liidu
riikidega?

2. Kuidas ja mil maaral avaldavad asendussissetulekud md&ju inimeste t66le minekule ja

hdives pusimisele?

3. Kuidas kohandada rahaliste stiimulite m66tmiseks kasutatavat rahvusvahelist metoodikat
vOtmaks arvesse Eesti tOOtushivitiste eriparasid, koosmoju teiste hivitistega ning
tootamisega kaasnevaid kulusid?

Tootamise stiimulite moju hindamiseks inimeste t66j6upakkumisele saab pShimdtteliselt toimuda
kahes etapis:

1. leitakse arvutuslikult, millised on inimeste sissetulekud erinevates t66turuseisundites (nt
sissetulek tootamise ja tootuse korral; voimalusel arvestada ka kaasnevaid kulusid,
naiteks kulud lastehoiule voi transpordile t66le minekuks.
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2. hinnatakse statistiliste ja ©6konomeetriliste meetoditega, kuidas potentsiaalsed
sissetulekute erinevused erinevates seisundites panevad inimesi muutma enda
tooturuseisundit.

Kdesolevas uurimuses keskendutakse esimesele komponendile, st leitakse tootamise ja
mittetootamise korral sissetulekute erinevusest tekkivad stiimulid, vaadatakse nende muutumist
aastatel 2000-2010 ning vorreldakse Eestit teiste arenenud riikidega. Peale t66tamise stiimuleid
iseloomustavate indikaatorite valjaarvutamist kasutatakse Eesti varasemate ja rahvusvaheliste
uuringute empiirilisi hinnanguid stiimulite voimalikele to6tamise mdjudele hinnangute andmiseks.

Eestis on mitmeid varasemaid uuringuid, mis on putdnud empiiriliselt hinnata rahaliste stiimulite
moju todjoupakkumisele. Analiitsimiseks on kasutatud nii registriandmeid kui kisitlusuuringuid.
Registriandmete pd&hjal on anallisitud Tootukassa poolt koondamishivitiste saamise mdju
tootuskindlustushivitise saamise tdoendosusele (VOrk ja Leetmaa (2007) ja Lauringson (2009) ),
vanemahivitise mdju té6le naasmise téendosusele (nt Vork, Karu, Tiit (2009)) . Eesti T66j6u-uuringu
pdhjal on analiilisitud to6tushiivitiste saamise mdju tédotsimisintensiivsusele (nt Hinnosaar (2004)).

Too6tamise stiimulite ja sotsiaalkaitse ulatuse mé6tmisel kasutatakse mitmeid numbrilisi indikaatoreid
nii riigi tasandil kui indiviiditasandil, mis vdivad olla kasutusel omaette naiteks riikide omavahelisel
vordlemisel voi diinaamika anallilisimisel, kuid mis vdivad olla ka omakorda sisendiks statistilisele ja
Okonomeetrilisele slivaanallilsile pShjusliku md&ju véljaselgitamiseks hivitiste suuruse ja té6tamise
vahel. Riigi tasandil mdddetakse tavaliselt sotsiaalkaitse kulutuste taset osakaaluna SKPst v&i kulutusi
hlvitise saaja kohta; leibkonnatasandil moddetakse hivitiste keskmist suurust, hlvitiste
asendusmaara ja inimeste voitu to6le minemisel. Nii riigi- kui leibkonnatasandil kasutakse statistilisi ja
O0konomeetrilist analiilisi selgitamaks, kas ja kui palju inimesed tegelikult ka reageerivad t66tamise
stiimulitele, sest erinevad inimesed reageerivad rahalistele stiimulitele erinevalt ning to6tamise otsust
mojutavad lisaks rahalistele teguritele ka muud. T66h&ivet mdjutavad lisaks t66joupakkumisele ka
toojoundudlus.

Erinevad vGimalused anallilisimaks sotsiaalkaitse m&ju toomotivatsioonile makro- ja mikrotasandil on
jargmises tabelis.
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TABEL 41. SOTSIAALKAITSE MOJU TOOMOTIVATSIOONILE NUMBRILINE ISELOOMUSTAMINE

Meetod Arvutuslikud naitajad Kaitumuslikud seosed

Tasand

Makrotasand Sotsiaalkaitse kulutuste tase (nt % Sotsiaalkulutuste, keskmiste toetuste,

(riikidevaheline vordlus,  SKPst) tegelike maksumaarade voi

analiiis lile aja) Kulud passiivsele toopoliitikale asendusmaarade maju téohaivele,
tootada sooviva isiku kohta véi % tootusele voi mitteaktiivsusele riikide
SKPst vahel voi Ule aastate 6konomeetriliste

mudelite abil

Mikrotasand Tilpleibkondade ja tegelike Stiimulite moju tegelikule
leibkondade jaoks rahalisi stiimuleid  t66turukditumisele 6konomeetriliste
iseloomustavad nditajad: hivitiste mudelite abil kasutades
asendusmaadr, tegelikud registriandmeid vGi kisitlusandmeid

maksumaarad (METR), sh nn
t66tusloks, madala palga 16ks

Kdesoleva uuringu objekt

Kvantitatiivse anallilsi labiviimiseks kasutati kdesolevas uurimuses OECD ja Eurostati meetodeid
tootus- ja mitteaktiivsuslGksude vaartuste arvutamiseks, seejarel kohandati neid vastavalt Eesti
situatsioonile ja Oigusaktide anallilsist ning senise praktika anallisist tulenevatele jareldustele.
Anallisis kasutati andmeid tllpleibkondade kohta, Eesti Sotsiaaluuringu andmeid ning
mikrosimulatsioonimudeleid. Kvantitatiivses osas kasutatud uurimismeetodid ja andmed on
kokkuvdtlikult esitatud jargmises tabelis.
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TABEL 42. UURIMISMEETODID JA ANDMED

PRAXIS 2012

Uurimismeetod ja viljund

Andmed

Titpleibkondade pohjal leitavad I6ksud ja
asendusmadadrad. Kasutati OECD ja
Eurostati riikidevahelise vordluse
metoodikat.

Lisaks arvestati kdesoleva uuringu
esimesest osast selguvaid erijuhtumeid,
mida rahvusvaheline metoodika ei kajasta

Tulpleibkondade struktuur ja titibid voetakse OECD
metoodika pdhjal

Keskmine palk vBetakse Eesti Statistikaameti andmetest
Eluasemekulud voeti Eesti Leibkonna eelarve uuringu

(LEU) vOi Eesti sotsiaaluuringu (ESU) andmetest, mida
valideeritakse Sotsiaalministeeriumi kohalike

omavalitsusiksuste sotsiaalhoolekande alase statistiliste
aruannetes toodud statistikaga.

Lapsehoiukulude statistika leiti Eesti Sotsiaaluuringu (ESU)
andmete pohjal

Eesti Sotsiaaluuring 2004-2009

Mikrosimulatsioonimudel EUROMOD

Tegelike leibkondade pohjal leitavad
Ioksud ja asendusmaarad kasutades
mikrosimulatsioonimeetodit
Stsenaariumanaliiiisi kasutamine hiivitiste  Sisend tuli raporti kvalitatiivse anallilisi osast
maksmise erijuhtude (nt samaaegsuse) ja

tegeliku maksmise praktika arvestamiseks

tiiipleibkondade meetodil ja

mikrosimulatsioonimeetodil

Toetuste ja ka maksude potentsiaalne méju té6turukaitumisele avaldub labi majanduslike (rahaliste)
stiimulite, mida nad tekitavad. Tootamise stiimulite modtmiseks on vidlja kujunenud erinevad
indikaatorid, mida kasutavad OECD ja Euroopa Komisjon ja mida Eesti kohta on kasutanud mitmetes
uuringutes ka Praxis. Rahvusvaheliselt on indikaatorite arendamine on toimunud hisprojektina OECD
ja EL-i vahel (vt Carone, Saloméki et al 2003 ja Carone, Saloméki et al 2004) ja on standardne osa
OECD regulaarsetest llevaadetest Benefits and Wages (nt OECD 2007)
avaldatakse regulaarselt ka Eurostati andmebaasis.

ning osasid indikaatoreid

Indikaatorid iseloomustavad kokkuvétvalt jargmisi aspekte:

1. kui suured on netosissetulekud sotsiaaltoetustest mitteaktiivsuse voi téotuse korral
vOrreldes netosissetulekuga tootamise korral — netoasendusmaar (ingl net replacement
rate). Tootuse korral vGib netoasendusmaira vaadata veel sGltuvana to6tuse kestusest,
nt tootuse esimesel, kuuendal, 12. voi 50. kuul.

2. kui palju inimene kaotab tdiendavast toisest sissetulekust toetustelt t66le minnes voi
toopanust suurendades tanu toetuste vahenemisele ja t66jou maksude suurenemisele
tegelik piirmaksumaar (ingl marginal effective tax rate - METR).

3. kui palju suureneb inimese netosissetulek (protsentides), kui inimene siirdub tédle kas
tootusest voi mitteaktiivsusest toole mineku voit.

4, kui palju kaotab inimene sissetulekus oma eluea jooksul, kui ta peab lapsi kodus hoidma
vOi voidab, kui ta likkab pensionile minekut edasi diinaamilised asendusmaérad.

Jargnevalt antakse nendest indikaatoritest liihike ilevaade.

Peamiste indikaatoritena on kasutusel nii OECD kui poolt tegelikud

piirmaksumaarad (METR) ja nende pdohjal leitud nn I8ksud (traps), mis aitavad iseloomustada

Euroopa Komisjoni
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maksude ja sotsiaaltoetuste koosmdju inimese liikumisele ihest t66turuseisundist teise voi tootasu
suurenemisel. "Loks" iseloomustab olukorda, kus brutotédtasu suurenemine ei too kaasa
netosissetuleku suurenemist sellisel maaral, et see motiveeriks inimest suurendama oma té6panust.
Netosissetulek ei kasva nii palju kui brutotédtasu tingituna nii suurenenud maksudest kui ka
vahenenud sotsiaaltoetustest.

Tegelik piirmaksumaar (nimetatud ka efektiivne marginaalne maksumaar) naitab kui suurest osast
tdiendavast toisest sissetulekust jadab inimene ilma tingituna tdiendavatest maksudest, tdiendavatest
sotsiaalkindlustusmaksetest ja vahenevatest sotsiaaltoetustest. METR on seega oluline
poliitikaindikaator iseloomustamaks, kuivérd on té6taval inimesel motivatsiooni té6tunde suurendada
vOi mittetdotaval inimesel todle asuda. METRi suurus mdojutab struktuurset téopuudust, to6jous
osalemist ja tootunde, eriti mdjutab ta neid inimesi, kelle potentsiaalne palk t66turul on vaike.

Tegeliku piirmaksumaara valem avaldub Gldkujul jargmiselt:
(1) METR = 1 — Aynet/ Aygross

kus Aygross on tdiendav brutopalga muutus, kui inimene liigub Uhest to6turuolekust teise
tooturuolekusse ja Aynet on vastav netosissetulekute muutus, mis arvestab ka maksude ja toetuste
muutust. Lisaks on vGimalik, et netosissetuleku leidmisel arvestatakse ka néiteks lapsehoiukulusid voi
transpordikulusid, mis kaasnevad t66le minekuga.

Matemaatiliselt on kdik METRI tiilbid samad, erineb ainult té6turuolekute sisu. Té6tusloksu korral
vorreldakse t66tust ja to6tamist; mitteaktiivsusloksu korral mitteaktiivsust ja tootamist; madala palga
I6ksu korral tootamist erineva palgataseme juures. Kaesolevas projektis vaadatakse veel eraldi
seisundeid, kui inimene vGib saada korraga mitmeid hivitisi, nditeks tootuskindlustushivitist ja
vanemahuvitist.

Lisaks marginaalsetele maksumaaradele saab kasutada ka sisult vastupidist naitajat: kui palju
suureneb suhteliselt inimese netosissetulek, kui inimene siirdub toole, nt tootusest voi
mitteaktiivsusest (ingl increase in disposable income- IDI). Kui olukord A tdhistab mitteto6tamist ja
olukord B tahistab t66tamist, siis IDI avaldub jargmiselt

(2) IDI= (ynetB — ynetA )/ ynetA = ynetB / ynetA -1

Sageli kasutatakse ka netoasendusmadara, mis naitab lihtsalt netosissetulekut mitteté6tamise korral
vorreldes netosissetulekuga to6tamise korral:

(3) NRR = ynetA / ynetB

Netoasendusmadra arvutatakse nii ettepoole vaatavana kui tahapoole vaatavana. Esimesel juhul
leitakse NRR, kui inimene siirdub toetustelt t6dle teatud tootasuga. Teisel juhul vaadatakse, milline on
inimese sissetulek sotsiaaltoetustest vorreldes eelneva tootasuga. Esimesel juhul on vaja teha
eeldused inimese tulevase palga kohta, teisel juhul on vajalik sageli teha eeldused inimese
sotsiaalkindlustusstaazi kohta (nt téotuskindlustushivitisele kvalifitseerumine). Netoasendusmaar on
kasutatav ka indikaatorina, mis iseloomustab sotsiaaltoetuste piisavust.

Ulaltoodud indikaatoreid saab rakendada kas tiilipleibkondade p&hjal vdi tegelike leibkondade
jaotuse pohjal.

Loksude ja asendusmaidrade arvutamine tiilipleibkondade pohjal

Tuupleibkonnad on kunstlikud leibkonnad, kes erinevad koosseisu, tooturualase seisundi, tdise
sissetuleku suuruse ja toetuse saamise kestuse IGikes. Arvestades kehtivaid maksude ja toetuste
reegleid arvutatakse tiilipleibkondade jaoks erinevaid naitajaid, mis iseloomustavad inimeste
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maksude ja toetuste suurust teatud situatsioonis v8i nende muutumist, kui inimene muudab
tooturuseisundit. Tllpleibkondade pohjal 1abi viidav analiilis véimaldab leida inimesi vaGi
perekondade tilpe, kelle jaoks rahalised stiimulid té6tada on vaikesed voi puuduvad Ulelildse. Teisest
kiiljest on sama metoodika pohjal voimalik leida ka leibkonnatiitpe, kelle jaoks rahalised siirded, mida
pakub sotsiaalkaitseslisteem, on ebapiisavad ja kes langevad vaesusse.

TuUpleibkondade pd&hjal arvutatud indikaatoreid kasutatakse maksude ja toetuste reeglite
vordlemiseks riikide vahel, riigisiseselt lle aja ja ka erinevate sotsiaalkaitseskeemide vordlemiseks.
Tuupleibkondade pohjal leitud indikaatorid elimineerivad rahvastiku tegeliku heterogeensuse (tulude
jaotus, leibkondade struktuuri jaotus jmt). Indikaatorid ei naita tegelikku moju ei maksude
laekumisele voi toetuste vdljamaksetele ega maksude ja toetuste mdju hdivele. Nii maksude kui
sotsiaaltoetuste puhul eeldatakse tavaliselt taielikku kaetust, st maksudest ei saa kdrvale hiilida ja k&ik
saavad toetusi, kellel on digus selleks. Indikaatorite arvutamisel kasutatakse sageli vordlusbaasina
keskmise to0stustdotaja palka (ingl average production worker wage — APW) vdi proportsiooni sellest,
nt 1/3 v6i 2/3 keskmisest palgast.

Indikaatorite puhul kasitletakse kdiki makse inimese jaoks kuluna, seega vaadatakse t66joupakkumist
staatilises kontekstis ning ignoreeritakse dinaamilisi aspekte, naiteks et sotsiaalmaksu voi
tootuskindlustusmakse maksmine tagab inimestele Oiguse suurematele kindlustushivitistele
tulevikus, naiteks kvalifitseerumine tootuskindlustushivitisele, ajutise toovSéimetuse hiivitisele voi
vanemahivitisele. Diinaamiliste aspektide arvestamine on praktilises anallilsis lihtsalt liiga keerukas.
Samas on eriti madalapalgalised to6tajad sotsiaaltoetuste ja sissetulekute vdrdlemisel ilmselt
huvitatud lihiajalisest perspektiivist, sest nende vdime laenata tdnaseks tarbimiseks tulevaste
hivitiste arvel on tunduvalt vaiksem, samuti on nende sadstmisvoimalused vdiksemad. Enamasti
arvestatakse diinaamilisi aspekte juhul, kui anallisitakse inimese pensioni kujunemist ja pensionile
jaamise voi edasiliikkamise stiimuleid.

Neli peretiitipi, mida OECD ja ka Euroopa Komisjon kasutavad asendusmairade ja marginaalsete
efektiivsete maksumaarade arvutamiseks ja mida kasutatakse ka kdesoleva pakkumise kaigus labi
viidavas anallisis on jargmised:

1. Uksik lasteta inimene, kelle palk on 50%, 67%, 80%, 100%, 125% ja 167% keskmisest
palgast;

2. Uksik inimene kahe lapsega ja 67% keskmisest palgast;

3. abielupaar kahe lapsega, kus mees saab 100% keskmisest palgast ja naine 0, 33, 67 vdi

100% keskmisest palgast;

4, abielupaar ilma lasteta, kus mees saab 100% keskmisest palgast ja naine 33 v&i 100%
keskmisest palgast.

Reeglina tédandja poolt makstavaid sotsiaalkindlustusmakseid (nt Eestis sotsiaalmaks) ei arvestata
asendusmaarade ja I6ksude leidmisel, sest antud analiilisi puhul on oluline just inimesele kattejaav
raha. Kui siiski arvestada ka to0andja sotsiaalkindlustusmakseid, sellisel juhul omandab ka METR
tolgenduse kui tegelik piirmaksumaar t6ojéukuludele, mis on OECD ja ELi I6ksude Ghisprojekti raames
ka valja arvutatud ja mida arvutatakse ka valja kdesolevas anallsis.

OECD arvutab enda indikaatorite puhul veel eraldi vélja asendusmé&arad erinevate tllptootute jaoks.
Samuti vaadatakse asendusmaarasid (le aja, kui inimese todtuse seisund pikeneb. Riikide vordluses
kasutab OECD erinevate asendusmaéarade keskmist nelja peretiilibi ja 60 kuu t66tuse korral (OECD
2004, 2007).
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Et antud indikaatorid on suunatud lihiajalistele otsustele ja ei vGta arvesse pikemaajalisi efekte, siis ei
arvestata seoseid tdnase tdoturuseisundi ja tulevaste sissetulekute vahel, nt tulevased kdrgemad
palgad tédnu suuremale kogemusele, suurem pension, taaskvalifitseerumine té6tushivitistele (ingl
entitlement effect). Nende arvestamine on lihtsalt liiga keeruline ja ettemadramatu. Kaesolevas
raportis analtusitakse hivitistele kvalifitseerumise osa kvalitatiivses osas.

Transpordikulud ja lapsehoiukulud, mis md&jutavad inimeste t66le mineku kulusid ja sealt kaudu
tootamise I6kse ja asendusmaarasid, leitakse Statistikaameti Eesti Sotsiaaluuringu ja Leibkonna
eelarve uuringu pohjal.

Loksude ja asendusmairade leidmine tegelike leibkondade jaoks mikrosimulatsioonimeetodil

Selleks, et anda tapsem Ulilevaade maksude ja sotsiaaltoetuste poolt genereeritavatest stiimulites
Uhiskonnas on vajalik tegelike leibkondade struktuuri ja sissetuleku jaotuse arvestamine. Selleks
kasutatakse mikrosimulatsioonimeetodeid, mis voimaldavad simuleerida ulalloetletud indikaatorid
I6ksude ja asendusmairade jaoks, arvestades leibkondade tegelikku jaotust ja sissetulekute
struktuuri. Mikrosimulatsioon on mikroagentide (indiviidid, majapidamised, firmad) kaitumise ja
vastastikkuse moju modelleerimine selliselt, et tulemusi oleks vdimalik agregeerida soovitud
tasemele. Mikrosimulatsioonimudel on reeglite kogum, mida rakendatakse mikro-agentide valimil.
(Klevmarken 2001, 5) Mudeli struktuuris on kaks olulist elementi:

1. mikroandmebaas, h&lmates indiviidide/majapidamiste valimit majandus- ning sotsiaal-
demograafiliste tunnustega;

2. simuleeritavad poliitikareeglid.

Tootamise stiimulite leidmisel kasutatakse tavaliselt mikrosimulatsioonimudeleid, kus vaadeldakse
Uhte perioodi ja puudub majandusagentide vastureaktsioon (nt t66jou-pakkumise reageerimine).
Sellist staatilist mudelit saame kasutada poliitikameetmete esimest jarku md&jude hindamiseks, no
,jargmine hommik peale muutusi”. Staatilisi mudeleid kasutatakse tihti just ebavdrdsuse ja vaesuse
uurimiseks. Mikrosimulatsioonimudelid v6imaldavad leida k&iki indikaatoreid, mis eelnevalt toodud
tltpleibkondade pohjal, kuid selleks on vaja vaga hadid andmeid vGi peab tegema taiendavaid eeldusi
sissetulekute, maksude ja toetuste suuruse kohta. Puuduvad suurused tuleb simuleerida
(prognoosida) leibkondade jaoks. Simuleeritud suuruste puhul on oluline mudeli tulemuste
vordlemine Uldstatistikaga (valideerimine).

Mikrosimulatsioonimudelite puhul fokusseeritakse poliitikameetmetele, millele saab anda otsese
rahalise vaartuse. Mitterahalised nditajad (nt t00 otsimise kriteeriumid vms) jaetakse vaatluse alt
vdlja. Peamine tulemus sellistes mudelites on leibkonna sissetulek ja selle kompositsioon.

Mikrosimulatsioonimudeliga on véimalik leida:

1. agregaatsuurused (sh mojud riigieelarvele),

2. jaotuslikud suurused (ebavdrdsus ja vaesus),

3. tootamise stiimulid (netoasendusmaéaarad, marginaalsed maksumaarad),
4, Uksikute juhtude anallils (kas tegelikud voi hiipoteetilised).

Seega saab anallisida, kuidas erinevad poliitikareeglid mdjutavad tootamise stiimuleid, ebavordsust
vOi riigieelarvet. Samas on vajalik arvestada, et kui mudelist puuduvad kaitumuslikud seosed, st kuidas
inimesed reageerivad muutunud poliitikale, siis on tegemist liksnes esimest jarku efektidega. Samuti
ei arvesta mikrosimulatsioonimudel lldisi efekte, mida poliitikamuutused vdivad genereerida (nt mdju
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palgatasemele, to0tusele, sotsiaaltoetuste ja maksude seostele jmt). Mikrosimulatsioonimudelite
pohjal leitakse kdesolevas raportis jargmised indikaatorid:

1. tegelikud piirmaksumaarad, kui leibkonna taisealise lilkkme brutopalk suureneb 3% vorra,
teiste leibkonna liilkmete tulude samaks jaades (eraldi kdigi tdisealiste tootavate liikmete
jaoks),

2. to0jous osalemise maksumaarad (ingl participation tax rate), leituna eeldusel, kui k&ik

tootajad kaotavad t66 ja kvalifitseeruvad tootuskindlustushivitisele (seejarel on teada
leibkonna sissetulek tootamise ja mittetdotamise korral ja saab arvutada tegeliku
maksumaara, kui inimene liiguks td6tusest toole),

3. netoasendusmaarad liikumisel hdivest to6tusesse ja tootusest vOi mitteaktiivsusest
hdivesse, viimasel juhul saab kasutada hinnatud to6tasu; nii leitakse méju leibkonna
sissetulekule kasitledes iga inimese to6turuseisundi muutust tikshaaval.

To6s kasutatakse mikroandmebaasina Eesti sotsiaaluuringut (ESU) aastate 2006-2008 kohta ja
mikrosimulatsioonimudelit EUROMOD. Simuleeritavad poliitikareeglid voetakse aastast 2006-2011.

Kdesolev kvantitatiivne anallls arendab senised analiliise mitmes I[6ikes. Esiteks, senistes
tltpleibkondade pdhjal tehtud uuringutes on arvestatud tédtamise stiimulite leidmisel keskmistest
(thapilistest) leibkondadest ja ei ole arvestatud erijuhte (nt ajutise ja pUsiva toovdimetuse hivitiste
koossaamist, = vanemahivitise ja  tootushilivitise  koossaamist), mis vdivad osadele
elanikkonnariihmadele, mis on kiill vaikesed, tekitada olulisi negatiivseid stiimuleid t66le minekuks.
Teiseks, on I6ksude arvutamisel seni kasutatud peamiselt OECD ja Euroopa Komisjoni metoodikat ning
ei ole olulist tdhelepanu podratud hivitiste tegelikule maksmise praktikale, mida kdesolevas uuringus
plltakse arvesse votta.
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