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SISSEJUHATUS

Eesti Vabariigi presidendi Toomas Hendrik Ilvese ja mitme teise Eesti arvamusliidri sona-
vottudest ja artiklitest on jaanud kdlama mote, et ajal, kui meie olulisemad valjapoole
suunatud arengueesmargid (NATO, EL, OECD ja eurotsooniga liitumine) on tdidetud, tu-
leks tulevikku silmas pidades poodrata pilk sissepoole, Eesti riigi inimvara - meie oma
inimeste poole.

Kogu Euroopa, sealhulgas Eesti ees seisavad mitmed demograafilised valjakutsed - rah-
vastik vananeb, toéealise elanikkonna hulk kahaneb ja lapsi siinnib vihe. Uheks vahendiks
nende valjakutsetega toime tulla, on luua Eestist peresobralik riik, kus inimesed soovivad
hea meelega lapsi saada ja kasvatada ning vaarikalt vananeda, kindlustades, et Eesti rahvast
saab kasvav rahvas.

Veel siindimata laste korval on samavord oluline hoida ja vaartustada neid lapsi ja pe-

resid, kes juba olemas, sest vaikeses riigis on iga inimene ja tema voimalik panus lihiskonda
erakordselt oluline.
Laste ja perede arengukava 2012-2020 on suunatud kdigile Eesti riigi pinnal elavatele las-
tele ja peredele soltumata nende soost, rahvusest, rassist, keelest, religioonist, maailma-
vaatest, sotsiaalsest paritolust, varanduslikust seisundist, elukohast ja perevormist, et nad
saaksid kasvada ja elada turvalises ning inimsdbralikus elukeskkonnas.

Laste- ja perepoliitika mojutab pea iga eestimaalast ja on kas kaudselt vdi otseselt seo-
tud koigi tema eluvaldkondadega siinnist surmani. See, mil maaral panustatakse laste ja
perede heaolusse, kajastub varem voi hiljem rahvastiku tervises, hariduses, kuritegevuses,
toohoives ja majanduses. Uuringud nditavad, et lapse kasvukeskkond maarab oluliselt lapse
tulevikuvaljavaateid: taiskasvanud, kellel oli problemaatiline lapsepdlv, on suurema téenao-
susega vagivaldsed ja antisotsiaalsed!, omavad vaimse tervise probleeme? on madalama
intellektuaalse voimekuse ja haridustasemega®, suurema majandusliku toimetulematuse* ja
halva fiitisilise tervisega® (vtjoonis 1, 1k 4). See viib omakorda suuremate kulutusteni tervis-
hoius, sotsiaalhoolekandes, digus- ja korrakaitses ning vihendab ressursside taastootmist.

Viimased 20 aastat on ndidanud, et suuresti vaid tagajargedega tegelemine ei ole jat-
kusuutlik ja pigem soodustab probleemide kuhjumist ning nduab seelabi jarjest kasvavaid
finantseeringuid. Senine laste- ja perepoliitika on keskendunud eelkdige eri probleeme
ilmestavate siimptomite leevendamisele, samas kui pohjustega tegelemine on jadnud suu-
rema tdahelepanuta. Seetdttu on arengukava keskmeks ennetuslik ldhenemine ja varane
sekkumine igal tasandil, mis eeldab kdikide poliitiliste parteide kokkuleppe saavutamist
laste ja perede heaolu tagavate pohiprintsiipide ja tihtse strateegia suhtes. Ainult iihtse vi-
siooni ja pikaajalise jarjepideva poliitika tulemusel on voimalik tagada lastele kvaliteetne
lapsepdlv ja head arenguvdimalused, et murda vaesuse, ebavordsuse, harimatuse ja oska-
matuse nodiaring ning kindlustada ka jargnevate pdlvkondade edukas toimetulek. Seega,
panustades laste ja perede heaolusse niiiid ja praegu, kindlustatakse parem tulevik meile
koigile.

1 Hosking, G. D. C.; Walsh, I. R. (2005). The WAVE: Report 2005. Violence and what to do about it. Croydon: WAVE
Trust.

2 Andra, R. F.; Felitti, V. J.; Walker, J.; Whitfield, C. L.; Bremner, J. D., Perry, P. D.; Dube, S. R.; Giles, W. H. (2006).
The enduring effects of abuse and related adverse experiences in childhood. A convergence of evidence from neuro-
biology and epidemiology. European Archives of Psychiatry and Clinical Neuroscience, 256 (3)

3 Perry, P. D. (1995). Incubated in terror: neurodevelopmental factors in the cycle of violence. In Osotky, J. D. (Toim.)
Children, Youth and Violence: Searching for Solutions. New York: Guilford Press
Perry, P. D. (2001). The neurodevelopmental impact of violence in childhood. In Schetky, D ja Benedek, E. (Toim.)
Textbook of Child and Adolescent Forensic Psychiatry. Washington DC. American Psychiatric Press.

4 Sinclair, A. (2007). 0-5: How Small Children Make a Big Difference. Provocation Series 3. No 1. London: The World
Foundation.

5 Allen, G. (2011). Early Intervention: The Next Steps. An Independent Report to Her Majesty’s Government. HM
Government.



Laste ja perede arengukava 2012 —2020

Laste ja perede arengukava koostamine on vajalik, kuna mitmed teised olemasolevad stra-
teegiadokumendid, mis kasitlevad kiill laste- ja perepoliitikaga seotud teemasid, ei sea siiski
otseseid strateegilisi eesmarke ega tegevusi laste- ja perepoliitika peamistes kiisimustes.

Laste ja perede arengukava koostamist on pidanud vajalikuks ka URO lapse diguste kotee,
EV o6iguskantsler, Riigikogu (2007-2011; 2011-2015) sotsiaalkomisjon ja erinevad laste
huvide eest seisvad organisatsioonid, nende seas Lastekaitse Liit ja viieteistkiimnest laste
huvide eest seisvast organisatsioonist koosnev Lapse Huvikaitse Koda.

Arengukavas on pistitatud viis strateegilist eesmarki, mille lilesandeks on tagada laste ja
perede heaolu kasv ning elukvaliteedi tdus. Dokumendis selgitatakse arengukava koosta-
mis-, kaasamis- ja juhtimisprotsessi, kirjeldatakse hetkeolukorda ja vajadusi ning peamisi
tegevusi, mis eesmarkide saavutamiseks ellu viiakse.

Kdesolev arengukava on aluseks laste ja perede parema elu kujundamisele ja rahvastiku
kasvu soodustamisele.

Uhiskonna kihistumine
ja sotsiaalne térjutus

Pere
sotsiaal-majanduslik
toimetulematus

Liigne koormus

sotsiaalkaitse-,

tervishoiu- ja

korrektsiooni-

slisteemile Lapse kehv
fudsiline ja
vaimne tervis

Noore tootus
ja riskikaitumise
suurenemine Lapse madal

haridusalane véimekus
ja risk koolist
valja langeda

Joonis 1. Vbéimalikud (st mitte alati péhjuslikud) riskid ja nende omavaheline seotus
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| Arengukava eesmargid

Laste ja perede arengukava prioriteetsete teemade valikul on lahtutud konkurentsivdoime
kava ,Eesti 2020 strateegiast, Vabariigi Valitsuse 2007-2011ja 2011-2014 aasta tegevus-
programmis seatud eesmarkidest ning peamistest poliitilistest vdljakutsetest, valitsuska-
binetis 2009. aastal heaks kiidetud dokumendist ,Rahvastikupoliitika alused 2009-2013°
lastekaitse kontseptsioonist, ,Lapse diguste tagamise strateegia 2004-2008" tegevuskava
taitmise aruandest jt Eesti ning valisriikide laste- ja perepoliitilisi eesmarke seadvatest
dokumentidest.

Arengukava peaeesmark on laste ja perede heaolu suurendamine ning elukvaliteedi
tostmine, soodustades seelabi laste siinde.

Peaeesmargi saavutamiseks on piistitatud viis strateegilist eesmarki:

1. Eesti laste- ja perepoliitika on teadmistepohine ja iihtne, et toetada tihis-
konna jatkusuutlikkust,

2. Eesti on positiivset vanemlust toetav riik, kus pakutakse vajalikku tuge las-
te kasvatamisel ja vanemaks olemisel, et parandada laste elukvaliteeti ja tule-
vikuvaljavaateid,

3. Lapse digused on tagatud ja loodud on toimiv lastekaitsesiisteem, et
vaartustada tihiskonnas iga last ja tema arengut ning heaolu toetavat turvalist
keskkonda,

4. Eestis on perede adekvaatset majanduslikku toimetulekut toetav kombi-
neeritud toetuste ja teenuste siisteem, et pakkuda perele pisivat kindlus-
tunnet,

5. Meestel ja naistel on vordsed voimalused t66-, pere- ja eraelu iihitami-
seks, et soodustada kvaliteetset ja iga pereliikme vajadustele vastavat iga-
paevaelu.

Pohimotted, millest arengukavas labivalt lahtume:

M [galaps on vaartus

B [nimestevaheline hoolimine, vordsed véimalused ja sooline vordodiguslikkus
on kaasaegse tihiskonna alustalad

B Probleemide ennetamine on tdhusam kui tagajargede leevendamine

B Koostoo sidusvaldkondade, spetsialistide ja praktikutega on ideede elluviimi-
sel esmatahtis

B Elukaarepohine lahenemine vdimaldab terviklikult lahendada perepoliitika
valjakutseid

B Teadmistepdhine ldhenemine ja jarjepidevus aitavad arendada parimat laste-
ja perepoliitikat



Laste ja perede arengukava 2012 —2020

Il Arengukava kaasamis-, koostamis- ja juhtimisprotsess

Laste ja perede arengukava on koostatud aastateks 2012-2020. Arengukava perioodi maa-
ratlemisel on lahtutud eesmarkideni joudmise eeldatavast ajast ja teistest valdkonda moju-
tavatest strateegiatest (vt 1k 10).

Arengukava koostamisse on kaasatud Haridus- ja Teadusministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Justiitsministeerium ja Rahandusministeerium. Pikaaja-
lisse koostamisprotsessi on panustanud ka kohalikud omavalitsused ja nende esindusor-
ganisatsioonid, vaba- ja erasektori esindajad, teadusasutused ning noored. To6rithmades
osales kokku iile saja eksperdi (vt lisa 1), spetsiifiliste teemade lahendamiseks viidi 1abi
ekspertintervjuud. Koostdos Lastekaitse Liiduga kutsuti kokku iile-Eestiline noorte arutlus-
ring, et konsulteerida arengukava teemadel. Peale arengukava esimese versiooni valmimist
kaasati otsustajatest koosnev juhtgrupp, seejarel saadeti arengukava kommenteerimiseks
laiemale huviliste ringile ning kiisiti arvamust osalusveebi kaudu.

KAASAMINE KOOSTAMINE
Arengukava eesmadrkide
kevad '10 =0 pijstitamine

Arengukava koostamise
ettepaneku kooskdélastamine

#

Vanemluse
timarlaud

juuni '10

Avatud ruumi meetodil
sisendite koondamine

Arengukava avaiiritus

sept '10
Tooriihmade esimene kohtumine

sept '10 O

Tooriihmade
teine kohtumine

Informatsiooni kogumine
SCORE mudeli abil

okt '10 okt '10 O

Tooriihmade
kolmas kohtumine

nov '10

Tooruhmade
neljas kohtumine

Meetmete ja tegevuste
sOnastamine

dets '10 nov '10-jaan '11

E

Neljanda t6o6riihma
kohtumised

jaan'11

Ekspertide
intervjuud (6 tk)

jaan'11

Statistika kogumine ja
sisutekstide koostamine

.l(leebr-méirts 11

marts-apr '11 =0

'S

Esimene noortepaneel

Juhtgrupi kohtumine mérts '11

Noorte murede ja soovide
kaardistamine

Indikaatorite vdljatootamine
Sisutekstide, jooniste ja lisade
koostamine

Teine noortepaneel
SOM majasisene kooskdlastusring apr'll
Kooskolastusring tooriihmadega

Osalusveeb
Kooskdlastusring teiste apr-mai '11
ministeeriumite
ja organisatsioonidega

Saabunud ettepanekutega
arengukava tdiendamine

100 000000 ¢

I

mai-juuni '11 O

Arengukava Iopliku versiooni
valmimine ja Vabariigi Valitsusele
kinnitamiseks esitamine

sept '11 O

A 44
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Joonis 2. ,Laste ja perede arengukava 2012—-2020“ kaasamis- ja koostamisprotsess
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Laste ja perede arengukavas kajastuvad uldistatud tegevussuunad kuni aastani 2020. Tap-
semad tegevused aastate l16ikes tuuakse védlja arengukavaga koos esitatavas rakendusplaa-
nis. Ajavahemikul 2012-2020 koostatakse kaks rakendusplaani, mille tegevuste elluviimist
jalgitakse iga-aastase aruandluse raames. Lisaks hinnatakse esimese rakendusplaani 2012-
2015 jarel, kas tulenevalt erinevatest teguritest on vaja arengukavasse viia olulisi muuda-
tusi voi tdiendusi. Arengukava tditmise aruannete ja 1dpparuande koostamiseks esitavad
kaasatud ministeeriumid Sotsiaalministeeriumile kokkuvotte oma vastutusalasse jaavate
terve perioodi meetmete ja tegevuste elluviimise kohta hiljemalt aruandlusaluse perioodile
jargneva aasta 31. martsil (Iopparuande puhul seega hiljemalt 31. martsil 2021). Sotsiaal-
ministeerium koostab aruande, kooskdlastab selle ministeeriumidega ning esitab seejarel
hiljemalt 30. juunil (lI6pparuande puhul hiljemalt 30. juunil 2021) Vabariigi Valitsusele
heakskiitmiseks. Tegevuste elluviimist hindab arengukava juhtgrupp (vt lisa 1), vajadusel
kaasatakse erinevaid eksperte.

arengukava ja

- . arengukava
indikaatorite -

I rakendusplaan .. . Il rakendusplaan I6pparuanne
tidpsustamine

I aruanne | aruanne | aruanne | aruanne | aruanne | aruanne | aruanne | aruanne |

Joonis 3. ,Laste ja perede arengukava 2012—2020" juhtimisprotsess

Laste ja perede arengukavaga on seotud jargmised arengukavad ja strateegilised dokumendid:

Sotsiaalministeeriumi valja to6tatud arengukavad:

B Sotsiaalministeeriumi arengukavas 2012-2015 on pistitatud kolm sot-
siaalkaitse tegevusvaldkonna eesmarki, mis kdik mojutavad otseselt voi kaud-
selt laste ja perede heaolu. Laste ja perede heaolu ning elukvaliteedi toeta-
miseks on pistitatud ka eraldi eesmark, mis holmab koiki laste ja perede
arengukava peamisi tegevussuundasid.

B Lastekaitse kontseptsioonis (heaks kiidetud 2005) on tehtud ettepanek t66-
tada valja lahendus peredele lapse kasvatamise oskuste ja sotsiaalsete oskuste
Oopetamiseks.

B Hoolekandekontseptsioon (heaks kiidetud 2004) aitab kaasa riskirtthma-
de (sh vaikelaste vanemate) suuremale iihiskonnaelus osalemisele ja to6ga
hoivatusele, parandab hoolekandeteenuste (sh laste pdevahoiu) kittesaa-
davust ja kvaliteeti ning seeldbi aitab kaasa inimeste parema elatustaseme
saavutamisele.

B Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 iildeesmark on tervena elatud elu-
ea pikenemine enneaegse suremuse ja haigestumise vahendamise kaudu ning
selle temaatilised valdkonnad on tihedalt seotud perede elukvaliteediga (sot-
siaalse sidususe ja vordsete voimaluste suurendamine, lastele tervisliku ja tur-
valise arengu tagamine, tervist toetava keskkonna kujundamine, tervislike elu-
viiside soodustamine ning tervishoiustisteemi jatkusuutlikkuse kindlustamine).

11



Laste ja perede arengukava 2012 —2020

Esmatasandi tervishoiu arengukavas 2009-2015 viidatakse ebapiisavale
koostdodle sotsiaal-hoolekandestlisteemiga ja kasitletakse mitmeid laste ja pe-
rede heaoluga otseselt seotud tervishoiualaseid teemasid.

Sotsiaalse kaitse ja kaasatuse riiklik aruanne aastateks 2008-2010 seab
itheks eesmargiks lastega perede vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ennetamise ja
leevendamise. Selle eesmargi saavutamiseks viiakse ellu selliseid meetmeid ja
tegevusi, mis toetavad vanemahariduse ja vanemate to6hoive edendamist ning
lastega peredele vajalike hoolekandeteenuste osutamist (nt lapsehoiuteenus,
perelepitusteenus jt).

Teiste valitsusasutuste valja té6tatud arengukavad:

Konkurentsivoime kavas Eesti 2020 on kdesoleva arengukavaga otseselt
seotud to6hoive ja sotsiaalse sidususe valdkonna eesmargid.

Riigikantselei raportis ,Valitsuse poliitikate arendamise peamised vilja-
kutsed 2011“ on oluliste perepoliitiliste vajadustena tdstatatud: (a) laste vae-
suse vahendamine, tohustades riiklikku tuge eelkdige vaiksemate voimalus-
tega peredele ja puudega lastele; (b) laste arengu soodustamine noorsoot66
laiema voimaldamise ja dppetdo toetamise kaudu; (c) laste diguste kaitsmine
ning riskikditumise ja digusrikkumiste ennetamine asjatundliku voérgustiku-
t60 kaasabil; (d) lastega peredes heade peresuhete soodustamine ning t66- ja
perekohustuste vordse jaotuse soodustamine isade suurema kaasatuse abil.

Eesti konkurentsivoime kava 2009-2011 Lissaboni strateegia rakenda-
miseks on suunatud Eesti majanduse konkurentsivoimelisena hoidmisele
ning selle iiks eesmark on elukestvas dppes osalevate elanike osakaalu (seon-
dub vanemahariduse teemaga) ja teine eesmark tooturu paindlikkuse (seondub
lapsevanemate to6turul osalemise ja laste paevahoiu teemaga) suurendamine.

Eesti saastva arengu riikliku strateegia ,Sddstev Eesti 21“ iks eesmarki-
dest - heaolu kasv - on koigil tasanditel (majanduslik joukus, turvalisuse tase,
voimaluste mitmekesisus) otseselt seotud laste ja perede elukvaliteediga.

Eesti inimvara raportis: votmeprobleemid ja lahendused 2010 antakse
muuhulgas soovitusi rahvastiku kasvu ja tervise, inimvara kvaliteedi ning sot-
siaalse sidususe kohta.

Rahvastikupoliitika alused 2009-2013 sonastab laste diguste ja perepoliitika
kujundamise tildised alused.

Eesti Haridusstrateegias 2012-2020 tuuakse hariduse ees seisvate valjakut-
setena muuhulgas valja probleem, kuidas kompenseerida paljude perede ahene-
vaid voimalusi laste iileskasvatamisel, kooliks ettevalmistamisel ja koolitamisel
ning kuidas leevendada sotsiaalse ja kultuurilise kihistumise negatiivseid taga-
jargi ebasoodsamatest oludest parinevatele lastele ja tdiskasvanutele. Rohutak-
se vajadusele toetada 0ppes osalemise kasvu ja tagada koigile lastele voimalu-
sed alushariduse omandamiseks.

Uldharidussiisteemi arengukavas 2007-2013 lahtutakse pohimottest,
et Eesti riigi tulevik ning tihiskonnaliikmete toimetulek ja rahulolu séltuvad
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suuresti iga elaniku haritusest (seondub laste arengut toetava dpikeskkonna ja
hariduslike erivajadustega laste 6ppekorralduse tagamisega dppeasutustes).

B Taiskasvanuhariduse arengukava 2009-2013 rohutab tdiskasvanute
hariduse, sh vabahariduse arendamise olulisust; vanemaharidus on osa
vabaharidusest.

B Noorsootoo strateegia 2006-2013 koondab endas noortepoliitika ja noor-
sootdo strateegilisi eesmarke lahiaastateks.

B Tegevuskava noorte toimetuleku toetamiseks, sh alaealiste digusrikku-
miste ennetamiseks ja vihendamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumi
haldusalas 2009-2011 kirjeldab HTM haldusalas opilaste koolikohustuse
taitmise tagamiseks ning alaealiste kuritegevuse ennetamiseks ja vihendami-
seks moeldud lahtekohti ning ettevoetavaid tegevusi aastatel 2009-2011.

B Programmi ,Turvaline kool” tegevuskavas aastateks 2009-2011 on esi-
tatud tegevused laste turvalisuse tagamiseks koolikeskkonnas, laste vaimse ja
flitisilise turvalisuse tagamine, koolikiusamise ennetamine jms.

B Vigivalla vihendamise arengukava aastateks 2010-2014 eesmark on vahen-
dada ja ennetada alaealistega seotud vagivalda, perevagivalda ja inimkaubandust.

B Eesti eluasemevaldkonna arengukava 2008-2013 peamine iilesanne on
tagada Eestis elanikele sobiva ja voimalustekohase eluaseme kattesaadavus,
kvaliteetne ja jatkusuutlik eluasemefond, eluasemepiirkondade mitmekesisus
ning tasakaalustatud ja sddstev areng. Eluasemevaldkonna arengukava raames
rakendatava meetme ,Kodutoetus lasterikastele peredele” elluviimisel paran-
datakse lasterikaste perede elamistingimusi.

M Euroopa Liidu pohidiguste hartas kisitletakse koiki inimdigusi, sh lapse
oigusi ja soolist vordoiguslikkust.

® URO lapse diguste konventsiooni osalisriigid osutavad lapse diguste tagami-
seks ja edendamiseks vanematele ja seaduslikele hooldajatele asjakohast abi
kasvatuskohustuste tditmisel.

¥ Parandatud ja taiendatud Euroopa sotsiaalharta on inimdiguste konvent-
siooni osa sotsiaalsete diguste alal ning selle artikkel 16 siatestab perekonna
Oiguse saada sotsiaalset, diguslikku ja majanduslikku kaitset. Artikli 7 16ige 10
sdtestab laste ja noorte diguse saada erikaitset fiitisiliste ja moraalsete ohtude
eest. Artikkel 17 tagab laste ja noorte diguse saada sotsiaalset, diguslikku ja
majanduslikku kaitset. Artikkel 19 satestab voortdotajate ja nende perekonda-
de diguse saada kaitset ja abi. Artikkel 27 sdtestab perekondlike kohustustega
tootajate diguse teistega vordsetele voimalustele ja vordsele kohtlemisele (s.h
avalik-diguslikele teenustele).

B Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks seab standardid kodanike kindlustatu-

se taseme hoidmiseks ning annab selle kaudu raamid peretoetuste ja hiivitiste
sliisteemi arendamisel.
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® URO Kkonventsioonis naiste diskrimineerimise koigi vormide
likvideerimise kohta kohustatakse riike muu hulgas rakendama abindusid
kaotamaks naiste t66 ja haridusega seotud diskrimineerimist ning tunnista-
maks meeste ja naiste iihist vastutust oma laste kasvatamise ja arengu eest.
Riigid peavad ka tagama, et meestel ja naistel oleksid lihesugused digused
lapsevanematena, olenemata nende perekonnaseisust, ihesugused oigused
vabalt ja vastutustundlikult otsustada, kui palju siinnib lapsi ja kui suured on
ajavahemikud nende siindimise vahel ning saada informatsiooni, haridust ja
vahendeid nende oiguste realiseerimiseks.

B Pekingi IV iilemaailmse naiste konverentsi deklaratsiooni ja tegevuskava
strateegilisteks eesmarkideks on muu hulgas naiste tooalase diskrimineerimi-
se ja tooturu segregatsiooni kaotamine, naiste toohdive edendamine ja naiste
tooelus osalemise toetamine.

B Euroopa soolise vordoiguslikkuse pakti eesmark on soodustada liikmesrii-
kide ja liidu tasandil meetmeid muu hulgas soolise ebavordsuse kaotamiseks
ja soostereotiilipide vastu voitlemiseks tooturul (nt naiste to6hoive soodus-
tamine) ning t60- ja eraelu tasakaalu parandamiseks (Barcelona eesmarkide
saavutamine lapsehoiuvdoimaluste pakkumises, hooldusvdimaluste paranda-
mine teiste lilalpeetavate jaoks, nii naiste kui meeste poolt lapsehoolduspuh-
kuse votmise soodustamine).
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[l Hetkeolukord, meetmed ja tegevussuunad

STRATEEGILINE EESMARK 1:

Eesti laste- ja perepoliitika on teadmistepohine ja iihtne,
toetades tihiskonna jitkusuutlikkust.

Laste- ja perepoliitikana kdsitatakse koiki riigi poliitikavaldkondi, mis on suunatud
lastele ja peredele. Kiesoleva arengukava raames méeldakse laste- ja perepoliitika all
riiklikku poliitikat, mis on suunatud lastele ja enamasti lastega peredele.

Tabel 1. Strateegilise eesmérgi (SE) indikaatorid

1. SE INDIKAATOR BAASTASE SIHTTASE 2015 SIHTTASE 2020
Summaarne

stindimuskordaja 1,64 (2010) 1,71 1,77
(Statistikaamet

Loomulik iive . -
(Statistikaamet) +35 (2010) positiivne positiivhe
Soovitud laste arv Soovitud laste arv 2, 24 Soovitud ia tegeliku laste Soovitud ja tegeliku
ja tegelik laste arv Tegelik laste arv 1,10 arvu erimjavusgvéiheneb laste arvu erinevus
(ESS; Oras ja Unt 2008) (Oras ja Unt 2008)8 viaheneb

Lastele ja peredele tehta-
vate sotsiaalkaitsekulutus-
te osakaal SKT-s ESS- 1,79% (2008) 2,2% 2,3%
PROS metoodika alusel
(Eurostat)

Hetkeolukorra analiils

Eesti riigi iiheks prioriteediks on rahvastiku kasv ja positiivne iive. Sellise eesmargiptistituseni
on viinud Eesti ja kogu Euroopa demograafiline seis, mida iseloomustab rahvastiku kahanemine
ja vananemine. Kui veel 1990. aastate alguses oli Eesti rahvaarv 1,57 miljonit, siis 2011. aas-
ta 1. jaanuari seisuga 1,34 miljonit.” Prognooside kohaselt langeb Eesti rahvaarv 2030. aastaks
1,28 miljonini.® Laste- ja perepoliitika vaatepunktist on eriti oluline kogu alaealise elanikkonna
ehk 0-17aastaste (k.a) laste arvu viahenemine rahvastikus: kui 1990. a alguses oli 0-17aastaste
(k.a) laste koguarv rahvastikus ligi 416 000, siis 2011. a alguses vaid ligi 246 000.°
Sellegipoolest tuleb Eesti rahva peatset vdljasuremist demograafilistel pohjustel pida-
da miidiks, sest hetkel nditavad statistilised andmed pigem madalseisust valjatulemist.
Naiteks kasvab lasteaiaealiste laste arv 2020-2030. aastatel vorreldes 2010. aastaga 6%
ja pohikooliealiste laste arv 20%, langustrende on ndha giimnaasiumi- ja kdrgkooliealiste
noorte hulgas. Seega mdjutab noorte arvu vahenemine lahiperspektiivis oluliselt liksnes
korgkoole, koiki teisi vanuseriihmi puudutavaid teenuseid tuleks pigem avardada.'®

6 Uuringu kohaselt soovisid vastajad keskmiselt endale 2,24 last, kuid vastajatel oli 1,10 last. Summaarne siindimus-
kordaja Eestis kokku oli 2008. aastal 1,66

7 Allikas: Statistikaamet.

8 Allikas: Eurostat.

9 Allikas: Statistikaamet

10 Tiit, E.-M. (2011). Eesti rahvastiku koosseis aastail 2020-2035. Ettekanne Praxise méttehommikul
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Rahvaarvule avaldavad moju eelkdige siindimus ja seda mdjutav perepoliitika, suremus
ja seda mojutav tervisepoliitika ning vdlisrdnne ja seda méjutav randepoliitika. Perepoliiti-
ka olulist rolli stindimuse suurendamises niahakse sobiva st lapse kasvatamist toetava kesk-
konna loojana, mis aitab seeldbi realiseerida soovitud laste siindi. Taolist lahenemist toeta-
vad uuringud, mis niitavad, et just laiem poliitika!! voib peresid pikaajalisemalt mojutada.
Naiteks ollakse enamikus Euroopa riikides iiha enam veendunud selles, et pikaajalises
perspektiivis on siindimusele positiivne mdju soolisel vordoiguslikkusel, t66- ja pereelu
tthitavatel ning perede elukvaliteeti laiemalt mdjutavatel meetmetel'>. Ka Euroopa Ko-
misjon toob vilja, et riikides, kus lastehoiuks, vanemapuhkuseks ja paindlikuks téokor-
ralduseks on loodud paremad tingimused, on nii naiste toohodive kui ka laste siindimuse
maar korgem.'?

Lisaks mdéjutavad siindimust mitmed teised valdkonnad ja erinevate meetmete koosmo-
ju, mistottu perede heaolu tagamiseks ei piisa vaid kitsaste perepoliitiliste eesmarkide tait-
misest. Peresid mojutavad ka maksusilisteem ja pensioniskeemid, rddkimata tervishoiust,
eluaseme-, ja tooturupoliitikast ning diskrimineerimisvastastest poliitikatest. Seega on siin-
dimuse suurendamisel enamasti tegu pikaajaliste protsessidega, mida on raske méjutada.'*

Meede 1.1:
laste ja perede valdkonna iihtne, jdtkusuutlik ja vajaduspéhine arendamine

Eesti perepoliitikale iseloomulikud néitajad

Eesti pereelu ja olud on viimase paarikiimne aasta jooksul olnud pidevas muutumises. Vor-
reldes taasiseseisvumisperioodi algusega on siindimus markimisvaarselt vahenenud: 1990.
aasta stiindimuskordaja 2,05 on 2010. aastaks langenud 1,64ni. Ka on laste siind ning abiel-
lumine liikkkunud hilisemasse ikka: kui 1990. aastal oli esmasiinnitaja keskmine vanus 22,8
aastat ja siinnitaja keskmine vanus 25,6 aastat, siis 2010. aastal vastavalt 26,3 ja 29,3 aas-
tat.!> Samuti on vihenenud abielude osakaal ning jarjest enam paare elab vabas kooselus.
Paarisuhteid iseloomustab ka kdrge lahutuste maar, mistdttu itha rohkem lapsi elab nn taas-
loodud peredes. Lisaks on pdhjust kdneleda samasoolistest kooseludest, ka paljudes nendes
peredes kasvavad lapsed. Seetottu tuleb perepoliitika kujundamisel arvestada elanikkonna
mitmete muutunud vajadustega.

Tihti tuuakse perepoliitika mdjususe nditajana valja 10he soovitud ja tegeliku laste arvu
vahel. Kuna eestimaalased soovisid 2008. aastal 1dbi viidud uuringu jargi keskmiselt 2,24
last, kuid samal ajal oli vastajatel tegelikult 1,10 last, on see tdepoolest ilmekas naide.'®
Summaarne stindimuskordaja Eestis kokku oli aga 2008. aastal 1,66 (2010. aastal 1,64).
Sellegipoolest ei saa perepoliitikat hinnata vaid selle nditaja alusel. Mitmed erinevates Eu-
roopa riikides labi viidud uuringud kinnitavad, et lapse saamisel motiveerivad inimesi eel-
kdige subjektiivsed nditajad - vanus, olemasolevate laste arv ja eelnev kasvatuskogemus,
partnerlussuhte kvaliteet jms, samuti iildine turvatunne ning tihiskonnas levinud normid ja

1 Rahvastikupoliitika aluste 2009-2013 kohaselt véib kitsamas tahenduses méista perepoliitikana meetmeid, mida riik

kasutab laste ja lastega perede majandusliku heaolu tdstmiseks laste kasvatamise ja hooldamise perioodil: peretoe-

tused, vanemapuhkused, lastehoiu korraldamine. Laiemas tdhenduses voib laste- ja perepoliitikana kasitleda koiki

riigi poliitikavaldkondi, mis mojutavad lastega perede heaolu.

Ronsen, M., Skrede, K. (2006). Nordic fertility patterns: compatible with gender equality? Politicizing parenthood in

Scandinavia: gender relations in welfare states, p53. Editors Ellingsgaeter, Leira. The Policy Press, Bristol.

Komisjoni aruanne ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele ning regioonide ko-

miteele. Naiste ja meeste vordodiguslikkus — 2010.

14 vt Kohler, Billari ja Ortega 2008, refereeritud Bloom ja Sousa-Poza 2010 jargi. Bloom, D. E., Sousa-Poza, A. (2010).
Introduction to Special Issue of the European Journal of Population: Economic Consequences of Low Fertility in
Europe. Eur J Population (2010) 26:127-139, 1-13. Springer Science+Business Media B.V. http://www.springerlink.
com/content/m62p7u32469p4m06/fulltext.pdf

15 Allikas: Statistikaamet

16 QOras, K., Unt, M. (2008). Siindimust majutavad tegurid Eestis. Tallinn: Rahvastikuministri biiroo.
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hoiakud. Ka Eestis labi viidud RISC vaartushinnangute uuringust selgub, et kuigi laste stin-
nitamisel ldhtutakse eelkdige isiklikest véimalustest, on samal ajal riigipoolne panus ja tugi
laste kasvatamisel oodatud. Taieliku iseseisvusega arvestab vaid kiimnendik eestimaalas-
test.!” Samas on lapsesaamissoovi mitteelluviimist pdohjendatud sellega, et Eesti riik ei soosi
laste slinnitamist (veerand meestest, iile 30% naistest).'® Kuna nimetatud uuringute jarel
on Eestis toimunud mitu perepoliitilist muudatust, vajab meetmete edasine arendamine
pohjalikku elanikkonna laste ja peredega seotud hoiakute uurimist.

Uhiskonna sotsiaalpoliitilisi prioriteete aitab iseloomustada ka lastele ja peredele suunatud
poliitikameetmete kulutuste osakaal iildistest sotsiaalkuludest. Eestis moodustasid 2008.
aastal peredele ja lastele suunatud sotsiaalse kaitse kulud 1,79% SKTst, mis on vorreldes
nii EL-27 keskmise (2,09%) kui P6hjamaade naitajaga oluliselt madalam ja vajaks pikas
perspektiivis kindlasti tostmist. Naiteks moodustasid peredele ja lastele suunatud sotsiaal-
se kaitse kulud SKTs Taanis 3,81%, Rootsis 2,98% ja Soomes 2,96%.

Eesti perepoliitikat on rahvusvaheliselt kirjeldatud kui siinnile suunatud perepoliitikat.
See tahendab, et perepoliitilised meetmed on suunatud valdavalt lapse siinnihetkele ja vai-
kelapseeale. Kuna aga pereelu ei alga ega 16pe lapse slinniga, vaid kestab kogu inimese elu-
ea, on senisest enam tdhelepanu vaja poorata ka hilisematele kasvuaastatele. Lapse siind ja
esimesed elukuud voi -aastad voivad kill olla kindlustatud, kuid kui lapse kasvades ja/voi
taiskasvanuks saades puuduvad tal voimalused hariduse omandamiseks ja huvihariduseks,
tervishoiuteenuste kasutamiseks, vanematel to6turul osalemiseks ja pere majandusliku toi-
metuleku tagamiseks, siis puudub riigipoolsel perede elukvaliteeti ja rahvastiku jatkusuut-
likkust toetaval poliitikal pikaajaline perspektiiv ja positiivne moju.

Pere- ja rahvastikupoliitika peamiste eesmarkide seisukohast pole oluline seega mitte
ainult igal aastal stindinud laste arv, vaid 16ppkokkuvottes ka see, milline on nende laste
tervis, arengu- ja kasvukeskkond, haridus ja sotsiaalsed oskused, missugused on neid timb-
ritsevad peresuhted, véimalused huvihariduseks ja enesearenguks, ettevalmistus tooturule
sisenemiseks, valmisolek kooselu alustamiseks ning oma pere loomiseks jne.*

Siinnile suunatuse korval on teiseks Eesti perepoliitikat iseloomustavaks nditajaks rahaliste
toetuste ja hiivitiste domineerimine. Pered vajavad kindlasti nii otsest rahalist kui kaudset,
teenuste abil antavat tuge. Viimati nimetatusse on lahitulevikus vaja enam panustada ning pak-
kuda elanikkonnale teenuseid, mis on komplekssed, vastavad inimeste vajadusele ja on katte-
saadavad. Teenusepakkumise positiivseks omaduseks on asjaolu, et meede jouab suurema tde-
ndosusega oma eesmargini ehk see kasutatakse sihtotstarbeliselt, st enamasti laste hiivanguks.

Kolmas iseloomustav nditaja on ema ja lapse kesksus. Sel nditajal on nii bioloogilised kui
sotsiaalkultuurilised pohjused. On positiivne ja loomulik, et lapseootel ja vastsiindinud lap-
se ema on riigi erilise kaitse all. Monede viheste bioloogiliste erisuste kdorval voib isa pak-
kuda lapsele samavaarset tuge kui ema. Eesti riigis on enamik perepoliitilisi meetmeid soo-
list vordoiguslikkust arvestavad ja isadel on emadega vordsed digused. Samas takistavad
kinnistunud hoiakud ja stereotiiiibid mélema vanema aktiivset osalust lapsekasvatamisel.
Siinkohal on teiste, eelkdige Skandinaavia riikide kogemus naidanud, et poliitikameetmete
kujundamisel on véimalik soodustada isa osalust pereelus ning pakkuda seeldbi positiiv-
seid tulemusi ja elamusi nii mehele, naisele kui lapsele.

7 Tns Emor. Lapsed ja Eesti (ihiskond: vaartushinnangute uuring RISC: lisa Eesti maa-aruandele. (2006).
Sotsiaalministeerium.

Tiit, E.-M. (2000). Stindimuse dinaamika Eestis. Mdjutused, trend ja prognoos Euroopa rahvastikuprotsesside taus-
tal. Uurimisprojekti aruanne, Tartu Ulikool.

Riiklike perepoliitiliste meetmete analiitis esitamiseks Vabariigi Valitsusele 2007. - 2011. aasta tegevusprogrammi
punkti 1.16.2 ,Ulevaade analiiisist riiklike perepoliitiliste sammude méjust siindimusele ja laste kasvatamisele” tait-
mise raames EV Sotsiaalministeerium. (2009). Sotsiaalpoliitika info ja analliisi osakond Tallinn http://www.sm.ee/
fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/kogumik/Analuuus.pdf
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Neljas iseloomustav nditaja on meetmete vasturadkivus, seda eriti peretoetuste ja huvi-
tiste osas. Nditeks selgub Praxise koostatud analiilisidest, et kui iiks meede on vaga tohus
vaesuse leevendamisel kuid vdib samaaegselt mitte motiveerida tédle minema, siis teine
siivendab lastevahelist ebavdrdsust kuid suurendab to6hdives osalemist.?® Selline vastu-
radkivus on aga ressursside raiskamine ja takistab perepoliitika terviklikku arendamist.
Taani ja Rootsi perepoliitilisi meetmeid analiiiisides voib veenduda, et erinevad meetmed
saavad liksteist tdiendada ning katta nii laste ja perede vaesuse, lapse heaolu, naiste t66hoi-
ve kui soolise vordoiguslikkusega seotud eesmarke, todtamata sealjuures tiksteisele vastu.

Laste- ja perepoliitika Uhtne ja jarjepidev arendamine

Laste ja perepoliitika arendamist ei saa vaadata eraldiseisvana kogu avalike teenuste kor-
ralduse siisteemist. OECD koostatud Eesti avalike teenuste korraldust analtitisivas raportis
viidatakse Eesti arenguruumile eri tasandite ja valdkondade tileses koostdds. Sealjuures
tuuakse vélja vajadus suurendada valitsusadministratsiooni paindlikkust prioriteetsete
teemadega tegelemisel, ametkondade iimberkorraldamisel ja ressursside juhtimisel; pak-
kuda avalikke teenuseid senisest terviklikumalt ning edendada ministeeriumide jm avaliku
teenistuse koostood. Samuti tddeb raport, et ldhiaastate samal tasemel piisivate voi vahene-
vate avalike ressursside kontekstis tuleb Eestil maksimeerida enda piiratud inim- ja rahalisi
ressursse, arendades innovatiivset suutlikkust ning parandades avaliku halduse paindlik-
kust ja reageerimisvoimet.*!

Sotsiaal- ja lastekaitsevaldkonna koordineeritud teadus- ja arendustegevus ning selleks
voimaliku rakendusasutuse loomine on mitme riigi (Soome, Island jt) hinnangul osutunud
otstarbekaks tegevuseks kuna koondab nii finants- kui inimressurssi. Seeldbi suureneks
ministeeriumi pohifunktsiooni tdaitmine ehk poliitikakujundamise voimekus ja suutlikkus,
mistottu ministeeriumi ametnikele jadb véimalus tegeleda seadusloome ja strateegiate
valjatootamisega, milleks hetkel napib poliitikate rakendamise (teenuste korraldamise,
teavitustegevuste ldabiviimise, koolituste koordineerimise, juhendmaterjalide koostamise,
uuringute labiviimise, statistika kogumise jms) korvalt ressurssi. Antud probleemile viitab
ka Praxise uuring, mille sonul tdidab Sotsiaalministeerium koigis valdkondades valikuliselt
teatud haldusiilesandeid, mis ei ole olemuslikult ministeeriumi iilesanne ning mille tditmist
eeldaks inspektsioonilt, ametilt voi mitte-valitsusasutuselt. Uuringus leitakse, et tuleks kor-
rastada ministeeriumi ja selle valitsemisala asutuste vahelist to6jaotust, viies ministeeriu-
mist valja liigsed haldustilesanded - seda isedranis sotsiaalvaldkonnas.*

Arvestades asutuste pohikirjajargseid tegevuse eesmarke ja llesandeid, tasub iihe voi-
malusena analiilisida Tervise Arengu Instituudi (TAI) potentsiaali rakendamist ka sotsiaal-,
sh laste ja perede valdkonnas. Selle tulemusena voiks kujuneda Tervise ja Sotsiaalarengu Ins-
tituut (TSAI), mis hakkaks sotsiaalvaldkonnas tditma samu funktsioone, mida instituut taidab
praegu tervisevaldkonnas ning mille taitmise kohustus on tal ka oma pdhikirjast tulenevalt.

Laste- ja perepoliitika ees seisvad mitmekiilgsed lilesanded viitavad ka vajadusele téhusta-
da igapdevast koost66d teiste valdkondade (sh haridus-, to6-, diguskaitse-, tervise-, rahvas-
tikupoliitika jm valdkonna) spetsialistide ja ekspertide vahel ning rakendada nende teadmi-
si terviklikku st elukaarest lahtuvasse toenduspdhisesse poliitikakujundusse.

Vajadus senisest enam koostddd teha ja ilihtsetes arengusuundades kokku leppida tds-
tatus ka arengukava koostamise raames toimunud kohtumistel Haridus- ja Teadusminis-
teeriumi (HTM) esindajatega. Selleks on muu hulgas vajalik tihtlustada erinevaid termineid
ja statistikakogumist, eriti puudutab see erivajadusega lapsi, kelle haridusalane erivajadus

20 vark, A., Karu, M. (2009). Peredele suunatud rahalised toetused: m&ju ebavérdsusele, siindimusele ja téoturukaitu-
misele. Poliitikauuringute Keskus Praxis.

OECD (2011). OECD Public Governance Reviews. Estonia. Towards a Single Government Approach. http://valitsus.
ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/uldinfo/dokumendiregister/Uuringud/PGR_Estonia_A&R.pdf

Poliitikauuringute Keskus Praxis (2011). Eesti sotsiaalkaitse stisteemi korralduse efektiivsuse anallils. Justiitsminis-
teerium ja Sotsiaalministeerium, Euroopa Sotsiaalfond.
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(millest HTM eelkoige lahtub) kdtkeb endas pea alati ka sotsiaalset ja tihti tervislikku eri-
vajadust. Heaks naditeks haridus- ja sotsiaalvaldkonna koostddst on Euroopa Sotsiaalfondi
abil rajatud dppendustamiskeskused, mille sisulisse arendamisse Sotsiaalministeerium ka
enam panustada plaanib.

Kuna laste ja peredega seotud teemad on isiklikud ja seetdttu tundlikud, ei ole riigi ja tema
institutsioonide sekkumine pereellu alati otstarbekas. Kodanikuiihiskonna organisatsioo-
nid ja erinevad MTUd on laste ja perede heaolusse panustanud aastaid ning selles vallas on
pigem ndha aktiivsuse kasvu. Ka kdesoleva arengukava rakendusplaani tegevuste elluviimi-
sel on arvestatud vabasektori potentsiaaliga - arengukava eesmarkidega kooskdlas olevaid
tegevusi toetatakse Hasartmangumaksu Noukogu ressursside kaudu. Riigi erinevate tasan-
dite koosto0 lihtsete eesmarkide nimel tagab ka suurema tdendosuse nende saavutamiseks.

Teadmistepbhine ja ennetav ldhenemine
laste ja perede valdkonna kujundamisel

Lastele ja peredele suunatud teenused peavad tuginema parimale olemasolevale tdoen-
dusmaterjalile. Kuna sotsiaalvaldkonna sekkumised on otseselt seotud inimesega, voib
ebasobiv abi pohjustada podrdumatuid tagajargi tema heaolule ja tervisele. Investeerimi-
ne tegevustesse, mis on eesmarkide saavutamisel tohusaimad, on seda enam olulised pii-
ratud ressursside valguses. Naiteks viidatakse OECD 2009. aasta raportis, et osalisriikide
riiklike kulutuste profiil ei ole kooskdlas lapse heaolu kasitlevate teooriate ja teaduslike
materjalidega.?® Et poliitikud saaksid oma ettepanekutes ja tegevustes juhinduda vald-
konna tegelikest vajadustest ja ekspertide hinnangutest, on vaja nii Vabariigi Valitsusele
kui Riigikogule anda regulaarseid tilevaateid laste- ja perepoliitika lilesannete ning het-
keolukorra kohta.

Eesti rahvastikupoliitika alused tostavad samuti esile, et riigi laste- ja perepoliitika peab
olema teadmistepdhine ning jarjepidev. Dokumendis rohutatakse, et riik peab toetama laste
ja peredega seotud uuringute ja seirete labiviimist ning statistiliste andmete pidevat kogu-
mist.?* Lapse diguste tagamise strateegia 2004-2008 aruande jareldustes leitakse, et seni-
sest suuremat tahelepanu tuleb pddrata lapse perspektiivi arvestavatele uuringutele ning
tootada selle analiilisimiseks vélja kindlad metoodikad.?

Toenduspodhiste programmide valiku laiendamine eeldab nii Eesti kui valisriikide kogemus-
te analiilisimist, millest saadava info tulemusena voib ka Eestis rakendada vaga efektiivseks
osutunud programme. Kdesoleva arengukava raames on seda voimalust mitmel pool kaa-
lutud ja ka rakendusplaani tegevusena sisse viidud. Uks véimalus tdenduspdhiste teenuste
edendamiseks on MTUde sellesuunaline motiveerimine, pakkudes niiteks koolitusi ja toe-
tusi neile organisatsioonidele, kes plaanivad enda pakutavate teenuste mojusust hinnata.

Teadliku ja jarjepideva poliitika kujundamise tiks pohimotteid on panustamine ennetus-
toosse ja voimalikult varasesse sekkumisse. Kui vaadelda uurimistood, mis puudutab ku-
ritegelikku kditumist, vaimse tervise probleeme ja muid kompleksseid sotsiaalseid prob-
leeme, nahtub, et lastel ja noorukitel endil on vaga vaike roll selles, millised riskitegurid
neid ohustavad.?® Seetdttu on otstarbekas vaadelda laste kditumist ja selle riskitegureid
Okostisteemsest perspektiivist, mille kohaselt on eri kontekstidel (perekond, kogukond,
kool, eakaaslased, tihiskond) erinev mdju inimese arengule. Perekondlikud tegurid omavad

23 Qrganisation for Economic Co-operation and Development (2009). Doing Better for Children. Paris: OECD.

24 Rahvastikupoliitika alused 2009-2013. http://rahvatervis.ut.ee/handle/1/158

25 Tikerpuu, A., Reinomégi, A. (2009). Lapse Siguste tagamise strateegia 2004-2008. Strateegia taitmise aruanne.

26 Edovald, T. (2005). Ulevaade alaealiste kuritegevuse strateegiatest ja programmidest maailmas (Kriminaalpoliitika
uuringud, 4). Tallinn, Estonia: Justiitsministeerium.
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sealjuures valdavat moju lapse varajasel arenguperioodil ning eakaaslaste ja naabruskon-
naga seonduvad tegurid muutuvad oluliseks hilisemas arengus.?’

Seega eeldab lapsi puudutavate probleemide kasitlemine, kus kohaldatav, stratee-
giat, mis oleks suunatud erinevatele riskiteguritele erinevates riskivaldkondades, sobi-
tuks rahvatervise mudeliga, kdtkeks endas ennetustegevust kdikidel ennetuse tasanditel
(st esmasest kolmandaseni) ja vastaks inimeste vajadustele (vt lisa 2). Mida tohusam on
t00 esmase ennetuse tasandil, seda vaiksemaks peaks ideaalis kujunema vajadus iga jarg-
neva taseme ennetuseks. Uhest kiiljest on see otstarbekas indiviidide heaolu seisukohalt,
kuna nii 6nnestub dra hoida edasisi tdsisemaid probleeme. Teisest kiiljest nduab aga es-
matasandi ennetus enamasti vahem ressursse, seda on lihtsam teostada ja selle elluviimi-
seks vajalikud rahavood on reeglina tagasihoidlikumad vorreldes teisese ja veelgi enam
kolmandase tasandi ennetusega.

Eestis puuduvad pohjalikud arvutused ennetust6o rahalisest mojust, kuid naiteks
Action for Children and the New Economics Foundation on hinnanud, et ilma nende val-
japakutud lisainvesteeringuteta ennetustdodsse voib Suurbritannia majandus kaotada
lahema 20 aasta jooksul saamata jaanud tulude t6ttu 486 miljardit naela.?® See on 24 mil-
jardit naela aastas, vordne umbes ilihe viiendikuga prognoositud tervisevaldkonna kulu-
tustest aastatel 2010-2011.? Majanduslikus ebakindluses ja kitsastes eelarvetingimustes on
poliitikakujunduses seda olulisem, et ennetusel pohinevad sekkumised ei too mitte ainult
pikaajalist kasu lastele, nende peredele ja iihiskonnale, vaid sellisest kasust kujunevad ka
tulud, mis kaaluvad tule sekkumisele tehtud kulutused.?°

Arvestades seda, et suurem osa laste- ja perepoliitikas tehtavast ennetust66st mo-
jutab koigi Sotsiaalministeeriumi valdkondade (sotsiaalhoolekanne, tervis ja t66) ning
mitme teise ministeeriumi haldusalasse ulatuvaid probleeme, voib laste- ja perepoliitikas
tehtavate investeeringute arvelt hoida kokku ka paljudes teistes sektorites, seda nii tule-
vaste investeeringute (nt vanglate ehitus) kui kulutuste (nt toimetulekutoetus, rehabili-
tatsioon) vdhendamise kaudu.

Tuginedes eelmainitule, on Eesti riigi jatkusuutlikkuse seisukohast oluline arvestada erine-
vate valdkondlike poliitikate mdjuga perede elukvaliteedile, edendada koostddd sidusvald-
kondade vahel, pakkuda téhusaid teenuseid ja luua tingimused, kus elanikud tunnevad, et
peresid vaartustatakse ja toetatakse.

Tegevussuund 1.1.1: teadmistepdhise laste- ja perepoliitika _

« Laste ja perede valdkonna uuringute labiviimine
« Laste- ja perepoliitika meetmete efektiivsuse ja kulu-tulususe analliisimine
» Laste ja perede valdkonna uuringute andmebaasi arendamine

« Toenduspdhiste ja ennetavate sekkumiste valiku laiendamine ning teenuseosutajate
sellesuunaline motiveerimine

27 | oeber, R., Farrington, D. P., Stouthamer-Loeber, M., & White, H. R. (2008). Introduction and key questions.
Rmt: R. Loeber, D. P. Farrington, M. Stouthamer-Loeber & H. R. White (Toim.), Violence and serious theft: Develop-
ment and prediction from childhood to adulthood (lk 3-23). New York: Routledge/Taylor Francis Group

28 Action for Children and New Economics Foundation (2009). Bocking the Future Why Investing in Children is Good
for Us All.

29 HM Treasury (2010) Budget 2010.

30 Benefit-Cost Analysis for Early Childhood Interventions: Workshop summary (2009) Alexandra Beatty, Rapporteur;
Committee on Strengthening Benefit-Cost Methodology for the Evaluation of Early Childhood; Interventions; National
Research Council and Institute of Medicine.
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Tegevussuund 1.1.2:

lapsi ja peresid otseselt mdjutatavate valdkondade koostd0 ja arengusuundade Uhtlustamine

« Sotsiaal- ja lastekaitse valdkonna koordineeritud teadus- ja arendustegevuse eden-
damine

« Kontseptsiooni loomine, sh terminoloogia ja statistikakogumise Uhtlustamine vahe-
tamaks infot lapse haridusliku, sotsiaalse ja tervisliku erivajaduse kohta

« Laste, nii poiste kui tidrukute, ja lastega perede perspektiivi arvestamine seadus-
loomes

- Laste ja perede heaolu edendava kodanikualgatuse toetamine Hasartmangumaksu
Ndukogule esitatavate laste ja perede arengukava 2012—-2020 eesmaéarkidega koos-
kdlas olevate projektitaotluste rahastamisega
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STRATEEGILINE EESMARK 2:

Eesti on positiivset vanemlust toetav riik, kus pakutakse
vajalikku tuge laste kasvatamisel ja vanemaks olemisel,
et parandada laste elukvaliteeti ja tulevikuviljavaateid

Positiivse vanemluse all peetakse silmas vanemlikku kditumist, mille puhul arvesta-
takse igati lapse huvidega ning mis on hoolitsev ja enesekindlust andev, vdgivallavaba,
tunnustav ja suunav, seades piire lapse tdieliku arengu soodustamiseks.?’

Tabel 2. Strateegilise eesmérgi indikaatorid

2. SE INDIKAATOR BAASTASE SIHTTASE 2015 SIHTTASE 2020

Lapsevanemate teadmatus, kust laste

kasvatamisega seotud kisimuste vdi 44% lanaeb lanaeb

probleemi korral ndu ja abi kiisida (2010) 9 9

(Euroopa sotsiaaluuring)®?

Laste fuusilise karistamise aktsepteerimine 40% lanaeb lanaeb

vanemate poolt (Euroopa sotsiaaluuring)* (2010) 9 9

Riiklikult koordineeritud vanemlus- 0

programmi kattesaadavus piirkonniti 2s piirkonnas kasvab
. - - (2011)

(Sotsiaalministeerium)

Hetkeolukorra analiits

Vanemate ja positiivse kasvatuspraktika toetamine on liks paremaid viise ennetada hili-
semaid tervishoiu-, lastekaitse-, hoolekande- ja kriminaalsiisteemi ning to6hdive- ja ma-
jandussektori probleeme. Eriti lapse varases eas mojutab vanemate kasvatuspraktika lapse
tulevikku rohkem kui joukus, klassikuuluvus, haridus véi mis tahes muu tuntud sotsiaalne
faktor.3* Aju kiire arenemine imikueas ja eriline vastuvotlikkus sel perioodil kogetule annab
lapsele nii suurepdrase arenguvéimaluse kui ka olulise haavatavuse. Nii paneb lapse ja tema
peamise hooldaja vaheline suhe aluse koigile jairgnevatele lapse loodud suhetele.?*

Kui vanema soe, stimuleeriv ja jarjepidev hoolitsus viivad empaatia, usalduse ja heaolu
tekkimiseni, siis sellise suhte puudumine vanematega, ebaturvaline kiindumus, karm, pain-
dumatu voi ebajarjekindel distsipliin, ebapiisav jarelvalve ja vihene lastega koos tegutsemine,
konfliktid paarisuhetes ja abielu purunemine ning lapsevanema psiihhopatoloogia (nt ema
depressioon) suurendavad laste puhul markimisvaarselt kditumuslike ja emotsionaalsete
probleemide kujunemise riski. Samuti méjutavad vanemlikud oskused sellist kditumist, mis

31 Ministrite Komitee soovitus Rec(2006)19 liikmesriikidele positiivse lastekasvatuse toetamise poliitika kohta:

http://www.sm.ee/tegevus/lapsed-ja-pere/vanemaharidus.html

Euroopa Sotsiaaluuringu (2010) tulemuste jargi 44% kusitluses osalenud lapsevanematest tunnistab, et nad on
viimase aasta jooksul kogenud, et vajaksid lapsevanemana nou ja abi, kuid ei tea kuhu/ kelle poole pdé6rduda
(vastajad said markida kogetu sagedust, mille kohaselt kord kuus vdi tihedamini markis kogetust 11% lapse-vane-
matest ja 2-3 korda aastas vdi harvemini 33% lapsevanematest).

Euroopa sotsiaaluuring (2010) tulemuste jargi 40% lapsevanematest vastajaid hindas 5-10 palliga vaidet: "Teatud
olukorras on laste fliUsiline karistamine vajalik ja digustatud kasvatusmeetod” (10-pallisel skaalal vastanud 5-10
palli, kus 1 pall tahistas "ei ole lildse ndus” ja 10 palli "taiesti ndus”).

Graham, A. (2011). Early Intervention: The Next Steps. An Independent Report to Her Majesty’s Government.
HM Government.

35 Ibid

32

33
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voib seada ohtu lapse tervise, nt tubaka-ja alkoholikasutus, uimastite kuritarvitamine ja
ebadige toitumine.?® Kuna lapsed, kes kasvavad iiles diisfunktsionaalsetes peredes, moo-
dustavad suurema toendosusega ka ise taolisi perekondi, on kasvatuspraktika oluline maa-
raja, milliseid mustreid thest pdlvkonnast teise kantakse.

Vajadus vanemlike oskuste arendamise jarele tostatub ka Eesti laste riskikditumise ja ter-
visenditajate taustal. Viimaste aastakiimnete jooksul on suureks probleemiks muutunud
psuthikahdirete, sh s6ltuvushairete sagenemine ning esinemine tiha noorematel inimestel.
Aasta jooksul vajab erinevate psiitihiliste probleemide tottu abi tile 10 100 lapse, 2533l
0-19 aastasel lapsel oli 2011 aasta seisuga maadratud psiitihika- ja kditumishairete tottu
puue.’’ Jatkuvalt esineb kérge suitsidaalsus ning seda ka noorte seas. Samas viitab Eesti
kooliopilaste hulgas labi viidud uuring, et head ja usalduslikud perekondlikud suhted on
lapse depressiooni ja suitsiidi kaitseteguriks.*®

Oigeaegselt diagnoosimata ja ravimata laste psiiithikahdired on omakorda aluseks
soltuvushairete kujunemisele. Viimased andmed naitavad, et sagenenud on haiglaravi psiih-
hoaktiivsete ainete tarvitamisest tingitud psiitihikahdirete ja lapseeas alanud kaitumis- ja
tundeeluhdirete tottu.3® Ka koolidpilaste narkootikumide tarvitamine naitab jatkuvat tou-
sutrendi. 15-16-aastaste koolidpilaste kiisitluse ESPAD (Euroopa koolidopilaste alkoholi ja
narkootikumide tarvitamise kiisitlusuuring) tulemused naitavad, et narkootikumide tar-
bimine koolidpilaste hulgas on kasvanud. Kui 1995. aastal oli elu jooksul mingit narkoo-
tilist ainet proovinud 7% 15-16-aastastest koolinoortest, siis 2007. aastal oli vastavaks
osakaaluks 30%.%°

Murekohaks on ka laste alkoholitarbimine ja sellega tihti seotud alaealiste 6igusrikku-
mised. Politsei andmetel registreeriti 2010. aastal 1788 alaealiste kuritegu. Viie aasta vord-
luses on kiill alaealiste kurjategijate ja nende kuritegude arv vahenenud, kuid monevorra
suurem on alaealiste kurjategijate suhtarv.*!

Kuigi surmaga 16ppenud vaikelaste dnnetusjuhtumid ei viita otseselt vanemlikele os-
kustele, on need siiski seotud vanema teadlikkuse ja jarelevalvega. Seetdttu naitlikustab
vanemluse toetamise vajalikkust ka tdsiasi, et viimaste aastate 10ikes on 41% 1-4 aastaste
laste surmadest tinginud dnnetusjuhtumid, mirgistused voi traumad.*?

Mitmete eelmainitud probleemidega seotud tegevused on kajastatud erinevates Sot-
siaal-, Justiits- ning Haridus- ja Teadusministeeriumi arengukavades. Samas on laste abis-
tamisel ja nende probleemide ennetamisel esmatdhtis ka vanemlike oskuste arendamine.

Vanemahariduse tahtsust on rohutatud mitmel pool maailmas. Euroopa Noukogu Minist-
rite Komitee on liikmesriikidel soovitanud arendada poliitikaid, mis toetaksid positiivset
lastekasvatust ja soodustaksid sealhulgas vagivallavaba lapsepdlve.43 Skandinaaviamaad
on vanemluse toetamise ja laiema ennetustdodga tegelenud juba 30-40 aastat. Samuti on
Suurbritannia 2003. aastal valitsuse tellitud ja heaks kiidetud strateegiaga Every Child Mat-
ters votnud selge riikliku suuna probleemide varasele markamisele ja vanemlike oskuste
parandamisele; nimetatud dokument on aluseks kdigile riigi omavalitsuste lapsi ja peresid
puudutavatele strateegiatele.

36 Edovald, T. (2010). Vanemlusprogrammid kui vahend vanemlike oskuste parendamiseks Triple P naitel. Jaotusma-
terjal laste ja perede osakonnale. Sotsiaalministeerium.

37 Allikas: Haigekassa, Sotsiaalministeerium.

38 Samm, A jt (2009). Suicidal thoughts and depressive feelings amongst Estonian schoolchildren:
effect of family relationship and family structure. EuroopaEur Child Adolesc Psychiatry. 2010 May;19(5):
457-68. Epub 2009 Nov 28.

39 Allikas: Tervise Arengu Instituut

40 The 2007 ESPAD Report (2009) Substance Use Among Students in 35 European Countries. Allikas: Tervise Arengu
Instituut.

41 Ahven, A., Kereme, H., Kruusement, A., Klopets, U., Leps, A., Salla, J., S66t, M-L., Surva, L., Tamm, K. (2011). Kuri-
tegevus Eestis 2010. Justiitsministeerium. Kriminaalpoliitika osakond.

42 Allikas: Statistikaamet, andmed 2003-2009 aastate kohta.

43 Ministrite Komitee soovitus Rec(2006)19 likmesriikidele positiivse lastekasvatuse toetamise poliitika kohta: http:/
www.sm.ee/tegevus/lapsed-ja-pere/vanemaharidus.html
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Eesti perepoliitika kontekstis on vanemahariduse ning pere- ja lahisuhete kiisimused
seni suhteliselt vahe tahelepanu palvinud. Samas on Eesti lastekaitsetdotajate sonul tiheks
peamiseks lastekaitseprobleemiks 2010. aastal just puudulikud vanemlikud oskused laste
kasvatamisel.**

Olgugi et enamik vanematest soovib pakkuda oma lastele parimat, ei siinni vanemlikud
oskused koos lapsega, vanemaks on vaja dppida ja kasvada. Siinkohal on vanemate teadmis-
te ja oskuste suurendamise korval vaja tegeleda kogu elanikkonna hoiakute kujundamise
ning erineva tasandi juhtide valmisoleku tdstmisega vanemluse toetamisse panustamisel.

Meede 2.1:
vanemlust toetavate hoiakute kujundamine ja teadmiste suurendamine

Alaealiste seksuaalkéditumine

Eestis vaidab 14-15aastaste laste vanusegrupist umbes viiendik, et neil on seksuaalva-
hekorra kogemus. Sealjuures oli 2010. aastal 174 elussiinni puhul ema 15-17aastane
(1,1% koigist elussiindidest) 280 (3,1% koigist abordi sooritanutest) 10-17aastast alaea-
list sooritas abordi.*® Kuigi tegemist ei ole drastiliste numbritega, puudub 15-17aastaste
naiste abortide vanuskordaja (abortide arv 1000 samas vanuses naise kohta) osas selge
langustrend. See kinnitab vajadust alustada nii poiste kui tiidrukute seksuaalharidusalase
noustamisega voimalikult vara - alaealise vanemakssaamisega kaasneb kdrgendatud vaja-
dus toe ja teadmiste jarele ning abortide ennetamisega sadstetakse noorte naiste vaimset ja
fuusilist tervist. Kaitsmata vahekorraga seonduvad ka mitmed terviseriskid, mida kasitle-
takse rahvastiku tervise arengukavas 2009-2020.%¢

Teadmiste suurendamise korval on oluline tegeleda ka noorte hoiakutega. Vaartushin-
nangute uuringu RISC kohaselt tunnistab kuni 38% eestimaalastest vanemate lahku-
minekul lahkuva vanema vanemakohustuste ,norgenemist“*’, enam on selle hoiaku
pooldajaid muuhulgas 15-24aastaste, keskharidusega, staatuselt dpilaste-iiliopilaste
seas.”® Noore pdlvkonna taolised hoiakud vdéivad olla tingitud asjaolust, et neil endil
pole veel lapsi, kuid viitab vajadusele podrata senisest enam tdhelepanu perekonna-
opetusele koolides ning meeste ja naiste vordse partnerlussuhetega seotud hoiakute
kujundamisele. Paljudes giimnaasiumides pakutakse perekonnadpetust jt vanemlusega
seotud teavet valikainena, mis ei taga info kdigi noorteni jdoudmist. Lahiajal on valmimas
ka Tervise Arengu Instituudi poolt labi viidav uuring, kus analiitisitakse, millised on
koolis barjaiarid seksuaalkasvatuse ja uimastihariduse libiviimisel. Uheks vdimalikuks
kitsaskohaks on 0petajate oskus koolitunnis tundlikke ja intiimseid teemasid kasitleda.
Opetaja padevuse toetamiseks on Tervise Arengu Instituut ldbi HIV strateegia pakku-
nud nii seksuaalharidusealast koolitust dpetajale kui ka to6tanud valja erinevaid 6ppe-
materjale. Seksuaalharidust ja vaimset tervist hdlmav koolitusteblokk ja materjalid on
valmimas ka noorsootdotajatele.

44 Kiitt, K. (2011). Eesti lastekaitsetd6 sisu ja diinaamika aastatel 2001-2010. Magistrité. Tallinna Ulikool.

45 Allikas: Tervise Arengu Instituut.

46 Sotsiaalministeerium (2009). Rahvastiku Tervise Arengukava 2008-2015. http://www.sm.ee/tegevus/tervis/rahvasti-

ku-tervise-arengukava-2009-2020.html

Uuringus kasitletakse lahkuminekul vanemakohustuste ,nérgenemise” all jargmiste Uhe voi kbigi vaidetega mitte

néustunuid (vastanud 1-6 palli 10- pallisel skaalal, kus 10 palli on ,taiesti ndus® ja 1 pall on ,ei ole tldse ndus®): (1)

mehel on kohustus kdiki enda eostatud lapsi kuni nende taiskasvanuks saamiseni ulal pidada; (2) vanem peaks las-

tega tegelema ka siis kui ta on pere juurest lahkunud ja loonud uue pere, (3) vanem peaks lapsi Ulal pidama ka siis

kui ta on pere juurest lahkunud ja loonud uue pere.

48 Tns Emor. Lapsed ja Eesti Uhiskond: vaartushinnangute uuring RISC: lisa Eesti maa-aruandele. (2006).
Sotsiaalministeerium.
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Vanemate oskus ja julgus kasvatusalastel teemadel néu kiisida

Eestimaalaste hoiakud ja teadmised takistavad lastekasvatamisega seotud probleemide
korral nou ja tuge kiisimast. Tihti kehtib see eelkdige nende perede puhul, kes sellisest abist
ja toetusest koige enam kasu saaksid. Euroopa Sotsiaaluuringu tulemuste jargi tunnistab
44% lapsevanematest, et nad on viimase aasta jooksul kogenud, et vajaksid lapsevanemana
nou ja abi, kuid ei tea kuhu/kelle poole poédrduda, 25% vanematest tunnistab, et nad on vii-
mase aasta jooksul kogenud, et vajaksid lapsevanemana nou ja abi, kuid ei julge vdi sbanda
kellegi poole poorduda.*® Samalaadsed tulemused saadi ka 2008. aastal 1abi viidud uuringu
raames, sealjuures tunnistas oluliselt enam nii teadmatuse kui julguse puudumist lapseva-
nem, kelle sissetulek pereliikme kohta jai alla 3500 krooni (223,69 euro). Samuti vajavad
enda arvates oluliselt enam abi kolme ja enama lapsega pered.>°

Ulalmainitud uuringust nihtus ka, et vanemahariduse nn nérgim liili tundub olevat lapseva-
nemaks olemisega kaasnevate pingete ja emotsioonide juhtimine: pea pooled lapsevanema-
test vajavad enda hinnangul abi.>! Stressi ja puudulike vanemlike oskustega voib seostada
ka asjaolu, et 40% vanematest ndustub, et teatud olukordades on laste fiiiisiline karistamine
vajalik ja digustatud kasvatusvahend.* Uuringutulemustest ndhtus, et mida vaiksemad lap-
sed on peres, mida madalam on vanema haridustase ja sotsiaalne staatus, ning kui vanem
ise on lapsepdlves tundnud tihti, et teda ei kuulatud, seda tdendolisemalt on lapsevanem
tundnud ka oma lapse puhul vajadust last fiitisiliselt karistada (kiisitud oli viimase aasta
kogemuse kohta).*® Siinkohal tuleb vanemaid teavitada, et lapse vaarkohtlemine mis iganes
eesmargil, sh ka kasvatusmeetmena, on Eesti 6igusruumis karistusseadustiku kohaselt ka-
sitatav kuriteona. Laste flilisilise karistamise selgesdnaline keelustamine seaduse tasandil
on ka iiks URO lapse diguste konventsiooni osalisriikide sh Eesti kohuseid.>* Seejuures ei
ole eesmark mitte vanemate sanktsioneerimine vaid nende toetamine ja harimine, et nad
lakkaksid kasutamast vagivaldseid ja alandavaid karistusviise.

Niisiis on iihelt poolt vajalik tosta vanemate teadlikkust lapse arengut toetavatest
alternatiivsetest kasvatusmeetoditest, teisalt aga selgitada, et fiilisiline karistamine ei ole
tulemuslik ja toob kaasa nii lithi- kui pikaajalist kahju.

Hoiakud ja probleemid vanemate lahkumineku korral

Uuringud nditavad, et eestimaalased ei ole aldid otsima pereeluga seotud probleemide ilm-
nemisel abi ning levinud on seisukoht, et oma probleemidega peab ise hakkama saama.55
Hoiakute korval voib vdahese professionaalse abi kasutamine olla péhjustatud ka asjaolust,
et reeglina tuleb ndustamis- ja teraapiateenuste eest tasuda inimesel endal. Samas mdjutab
paarisuhte kvaliteet (sh ka vordne todjaotus laste kasvatamisel ja kodutdodes) nii laste toi-
metulekut56 kui perede stindimuskaitumist.®’

Eestis lahutas 2009. aastal ametlikult 3189 paari, neist iihiste alaealiste lastega peresid oli
1606 (1 lapsega 1066, 2 vdi enama lapsega 540). Seega oli ainutiksi 2009. aastal vihemalt
2270 alaealist last, kelle vanemad lahutasid. Eelnenud aastatel on olnud nii lahutuste arv kui

49 Euroopa Sotsiaaluuring (2010). Eesti lisamooduli esialgsed andmed.

50 Tns Emor. (2008). Laste kaasatus ja vanemaharidus Eesti (ihiskonnas: vaartushinnangute uuringu RISC erianaliiiisi
raport. Sotsiaalministeerium.

51" Ibid.

52 Euroopa Sotsiaaluuring (2010). Eesti lisamooduli esialgsed andmed.

53 Tns Emor. (2008). Laste kaasatus ja vanemaharidus Eesti tihiskonnas: vaartushinnangute uuringu RISC erianaliitisi
raport. Sotsiaalministeerium.

54 Euroopa Nukogu (2008). Laste kehalise karistamise kaotamine. Kiisimused ja vastused.

55 Tns Emor. (2008). Laste kaasatus ja vanemaharidus Eesti tihiskonnas: vaartushinnangute uuringu RISC erianalliiisi
raport. Sotsiaalministeerium.

56 Maser, M. (2004) Koolidpilaste tervisekaitumine (HBSC). Tervise Arengu Instituut.

57 Jarviste, L., Kasearu, K., Reinomagi, A. (2008). Abielu ja vaba kooselu: trendid, regulatsioonid, hoiakud. Sotsiaalmi-
nisteeriumi toimetised nr 4/2008.
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lahutustest puudutatud alaealiste laste arv veelgi korgem: 2008. aastal oli tile 2500 ja 2007.
aastal ligi 3000 alaealist last, kelle vanemad ametlikult lahutasid.*® Ehkki vabade kooselude
lagunemise kohta statistika puudub, saab perede struktuuri (nn taasloodud perekonnad)
ja perekditumise uuringute pohjal kaudselt jareldada, et sarnaselt abieludega on ka vabad
kooselud suhteliselt muutuvad.

Enamik eestimaalastest ndustub, et koos lapse saamisega on lapsevanem endale vétnud
kohustuse oma lapse eest tema tiaiskasvanuks saamiseni hoolitseda - seda ka siis, kui ta on
pere juurest lahkunud ja loonud uue pere. Sellegipoolest leiab tile kolmandiku eestimaalas-
test, et suhete norgenemine lahkuldinud vanema ja lapse vahel on aktsepteeritav®®¢. Kui-
vord tegelikkuses lahus elav vanem oma lapsega suhtleb voi tema kasvatamisel osaleb, selle
kohta Eestis andmed puuduvad.®!

Uldiselt peetakse igati enesestmdistetavaks ka lapse tilalpidamist ehk elatise maksmist
lahkuldinud vanema poolt. Seevastu on suuremal voi vihemal maaral 46% eestimaalastest
seisukohal, et elatise maksmine/mittemaksmine on vabatahtlik, eelkdige ,maksja“ probleem
ning sellesse ei peaks sekkuma ei td6andja, riik ega lahedased. Keskmiselt enam toetavad
seda arvamust mehed, nooremaealised (15-24 ja 25-34aastaste vanuseriihmad). Eelmai-
nitu viitab asjaolule, et suur osa eestimaalasi lahtub oma vaartushinnangutes enda, mitte
lapse huvidest, kinnitades vajadust senisest enam tdsta inimeste teadlikkust vanemlikust
vastutusest ja kujundada sellekohaseid hoiakuid.®? Justiitsministeerium kogub infot menet-
luses olevate elatise viljanduete arvu kohta, samuti on kattesaadav tilalpidamise kohustuse
rikkumiste (karistusseadustiku § 169) kohta, mis on registreeritud kuriteona. Riigil puudub
siiski tlevaade lastest, kelleni elatis ei joua vaatamata kohtu poolt elatise valjamdistmisele.

Laste hoolekannet puudutavast statistikast ndahtub, et kohalike omavalitsuste sotsiaal-
tootajad on laste kasvatamisega seotud vaidlusi lahendanud viimase kolme aasta jooksul
keskeltlabi aastas 2000 lapsega seoses. Suure osa lastega seotud vaidlustest moodustavad
probleemid, mis seostuvad eeskatt lahus elavate vanemate kokkulepperaskustega. Nii on
2010. aastal lahus elavate vanemate lapsega suhtlemise ja lapse kasvatamisest osavotuga
seotud vaidlusi olnud 534 lapsega seoses (27% vaidlustest), lapse elukoha iile 291 lapse
puhul (15% vaidlustest) ja lapse iilalpidamise kohustuse tile seoses 289 lapsega (15%
vaidlustest).®

On selge, et vanematevahelised vaidlused ei jata puutumata ka lapse heaolu, tekitades
neil nii vaimse tervise kui riskikditumise probleeme.

Vanemliku vastutusega seondub ka viimaste aastate tdsine probleem, kus pikemaajaliselt
vilismaale toole ldinud vanem jitab lapse ilma piisava jirelevalveta Eestisse. Uhelt poolt
vajab taoline olukord vanemate teadlikkuse tdstmist voimalikest ohtudest, teisalt kindlaid
kaitumisjuhiseid nii perele kui kohalikule sotsiaaltddtajale, klassijuhatajale jt vorgustiku-
liikmetele. Edasist analiilisimist vajab ajutise eestkoste seadmine lapsele ennetamaks voi-
malikke ootamatusi ja keerulisi olukordi, mil vanem pole kdttesaadav.

Seega on konfliktide ennetamiseks ja leevendamiseks vaja tagada erinevate ndustamis- ja
teraapiateenuste parem kattesaadavus ja vastavus pere vajadustele. Samuti on oluline ha-
rida vanemaid, et nende paarisuhte I6ppemine ei tdhendaks lapsevanema diguste ja kohus-

58 Allikas: Statistikaamet.

59 Uuringus kasitletakse lahkuminekul vanemakohustuste ,nérgenemise” all jargmiste {ihe v&i kdigi véidetega mitte
ndustunuid (vastanud 1-6 palli 10- pallisel skaalal, kus 10 palli on ,taiesti ndus” ja 1 pall on ,ei ole ldse ndus®):
(1) mehel on kohustus kdiki enda eostatud lapsi kuni nende taiskasvanuks saamiseni ulal pidada; (2) vanem peaks
lastega tegelema ka siis kui ta on pere juurest lahkunud ja loonud uue pere, (3) vanem peaks lapsi tlal pidama ka siis
kui ta on pere juurest lahkunud ja loonud uue pere.

60 Tns Emor (2006). Lapsed ja Eesti (ihiskond. Vaartushinnangute uuring RISC. Sotsiaalministeerium.

61 Tns Emor (2008). Lapsed ja Eesti (ihiskond. Vaartushinnangute uuring RISC. Sotsiaalministeerium.

62 Tns Emor (2006). Lapsed ja Eesti tihiskond. Vaartushinnangute uuring RISC. Sotsiaalministeerium.

63 Allikas: Sotsiaalministeerium.
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tuste I6ppemist. Nii peaks lahuselaval vanemal sdilima suhted oma lapse voi lastega ning
samuti kohustus oma lahuselavate laste kasvatamises ja iilalpidamises osaleda. Siinkohal
on oluline markida, et osalemine lapse varases elus ja suhte loomine temaga on seotud ka
hilisema elatise maksmisega.®*

Tegevussuund 2.1.1: laste ja noorte teadmiste suurendamine soolisest vordoiguslikkusest,
vastutustundlikust seksuaalkaitumisest ja seksuaaltervisest, oskustest vordsetes partnerlus-

suhetes ja positiivsest vanemluspraktikast

« Seksuaal-, perekonna- ja inimesedpetuse valdkonna metoodika arendamine

« Koolitusprogrammide arendamine ja pakkumine lastele, vanematele, pedagoogidele
ja noorsootdotajatele

Tegevussuund 2.1.2: vanemaid ja vanemaharidust vaartustavate hoiakute kujundamine
ning sellekohaste teadmiste suurendamine

« Laiema avalikkuse informeerimine positiivsest vanemlusest koolituste ja erinevate
meediapdhiste sekkumiste kaudu

« Erineva tasandi otsustajatele vanemate vajadusi ja vanemlust toetavaid teenuseid
puudutava info pakkumine

« Vanemate informeerimine erinevatest vanemlusprogrammidest ja teenustest

« Vanemate teadmiste suurendamine lapse arengust ja vajadustest lapse erinevatel
eluetappidel ja tundlikes elusituatsioonides

» Lapsija peresid puudutava info koondamine Uhtsesse portaali

« Vanemate teavitamine nende digustest ja kohustustest

« Lapsest lahus elava vanema lapsega suhtlemise ja tema kasvatamises osalemise
analidsimine ning vastavate positiivsete hoiakute kujundamine

« Vanema ajutise eemalviibimise téttu vanemliku jarelevalveta laste probleemi ulatuse
analtusimine ja voimalike kaitumisjuhiste koostamine vorgustikuliikmetele

64 Tns Emor (2008). Lapsed ja Eesti tihiskond. Vaartushinnangute uuring RISC. Sotsiaalministeerium.
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Meede 2.2:
vanemlike oskuste arendamiseks efektiivsete teenuste viljaté6tamine ja
pakkumine

Vanemlust toetavad teenused ja programmid

Lisaks vanemlike oskuste puudujddkidele on Eestis kitsaskohaks vanemluse toetamisele
suunatud tegevuste ebapiisavus ja seda eriti esmase ennetuse valdkonnas. Erinevates riikli-
kes ning valdkondlikes arengukavades ja strateegiates kasitletakse laste ja noorte kditumis-
probleeme (vagivalla vihendamise arengukava - VVA), soltuvus- ja riskikditumise korget
taset (rahvastiku tervise arengukava), koolikohustuse mittetditmist (iildhariduse arenguka-
va; Euroopa 2020 strateegia) ja 6igusrikkumisi (VVA). Nimetatud probleemid on sageli seo-
tud vanemliku kasvatuspraktika kvaliteediga, mistottu nende probleemide ennetamiseks
on vaga oluline panna suuremat rohku vanemlike oskuste arendamisele. Samuti viitavad
vanemahariduse vajalikkusele vaarkohtlemise ja vdikelaste valistest pohjustest tingitud vi-
gastuste ja surmade kdrged naitajad.

Kuigi Eestis puudub hetkel laiapdhjaline ja slisteemne vanemluse toetamine, on spetsialis-
te, kes oma igapaevases t00s ja selle korvalt on aastaid vanemate ndustamisega tegelenud.
Positiivse praktikana voib valja tuua ka 2008. aastal Sotsiaalministeeriumi kokku kutsutud
vanemluse iimarlaua eesmargiga arendada vanemaharidualast vorgustikutood ja leida viise
positiivse vanemluse edendamiseks. Kui senini on spetsialistid tuginenud enamasti oma
erialasele padevusele ja praktilisele kogemusele, vajab selle kdorval senisest enam arenda-
mist tihtne ja toendatud efektiivsusega lahenemine nii vanemlike oskuste hindamisele kui
sobivate teenuste pakkumisele. Selleks tuleb laiendada olemasolevate teenuste valikut ja
pakkuda spetsialistidele erinevaid enesetdiendusvoimalusi.

Eesti eristub teiste riikide hulgas raputatud lapse stindroomi juhtude poolest.®® Seda liiki
vaarkohtlemise all kannatab 40,5 alla (iheaastast last 100 000 lapse kohta. Naiteks USAs
on vastav arv 26 alla iiheaastast last 100 000 lapse kohta.®® Imiku raputamine on selgelt
seotud vanema pinge ja toimetulematuse aga ka teadmatusega, et taoline kditumine voib
lapsele kaasa tuua eluaegsed vigastused voi surma. Siinjuures on oluline suurendada erine-
vate ndustamisteenuste sh raseduskriisindustamise kattesaadavust ja kvaliteeti. Vahetult
lapse siinnile eelnev ja jargnev aeg on periood, mil vanemad on rohkem vastuvotlikud ja
motiveeritud vanemlusalase info saamiseks, mistottu tuleb sel ajajargul vanematele suuna-
tud teenuseid enam arendada. Ka Eesti Ammaemandate Uhing tegeleb praegu perekoolide
temaatika laiendamisega pelgalt siinnituse ettevalmistusest vanemlikku toimetulekut toe-
tavaks stisteemiks.

Raseduskriisi ndustamist on haigekassa poolt tervist edendava projektina rahastatud
alates 2007. aastast ning teenuse maht on pidevas kasvamises. Naiteks oli 2009. aastal pa-
kutud 1887 noustamiskorda tdusnud 2010. aastaks 4289 ndustamiskorrani. Tanaseni on
tapselt maaratlemata teenuse sihtrithm ning puuduvad uuringud ja tdenduspohisus teenu-
se vajaduse ulatusest ja teenuse mojust.

Efektiivsete vanemlike oskuste arendamiseks on maailmas vilja tootatud mitmeid erine-
vaid vanemlusprogramme, mis on sageli suunatud laste ja noorukite vanematele, kelle lastel
ilmnevad naiteks kditumis- ja emotsionaalsed probleemid vdi korgenenud risk kditumis-
probleemide arenguks. Samas on puudus laiaulatuslikest toenduspohistest ja kogu elanik-

65 Raputatud lapse stindroomi tuntakse kui lapse vaarkohtlemise tagajarge, mille péhjuseks on imiku jduline raputamine
jalvoi kilgutamine. Raputamine viib aju kiirendatud lilkkumisest tingitud kolju- ja silmasiseste veritsusteni ja voimaliku
ajukahjustuse ning surmani.

66 Talvik, 1., Metsvaht ,T., Leito, K., Péder, H., Kool, P., Vali, M.,et al. Inflicted traumatic brain injury (ITBI) or shaken baby
syndrome (SBS) in Estonia. Acta Paediatr 2006; 95:799-804.
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konnale suunatud lihenemistest. Uhe sellise siisteemse lihenemisena vdib vilja tuua Incre-
dible Years®” programmide seeria, mille iiks osa on suunatud lastevanematele. Spetsiaalselt
vanemlike oskuste parandamisele suunatud terviklikuks sekkumiste slisteemiks on aga
Triple P (Positive Parenting Program). Triple P naol on tegemist ennetava orientatsiooni-
ga vanemluse ja peretoetamise strateegiaga, mis kdatkeb endas mitmeid varieeruva inten-
siivsusega alaprogramme. Koikide alaprogrammide eesmargiks on soodustada positiivseid
ja hoolivaid suhteid vanemate ja laste vahel ning aidata vanematel arendada efektiivseid
toimetulekustrateegiaid erinevate kditumisprobleemide ja arengukiisimuste korral.®® 2009.
aastal USAs Louna-Carolina osariigis labi viidud ulatusliku uuringu tulemused naitasid, et
kolm aastat parast Triple P programmi elluviimist ilmnes teenustega kaetud maakondades
markimisvaarselt vahem fiiiisilise vaarkohtlemise juhtumeid, vaarkohtlemisest tulenevate
vigastuste tottu laste haiglasse paigutamist ja kiirabikiilastusi ning laste paigutamist hool-
dusasutustesse vorreldes tavateenuseid kasutavate maakondadega.®® Tegemist on esime-
se uurimusega, mis nditab populatsiooni tasandil laste vaarkohtlemise vahendamise efekti
tanu laiaulatuslikule vanemlusprogrammile. Esialgsed uuringud ja analiiiisid on naidanud
ka programmi kulutulusust, see tdhendab, et Triple P elluviimine maksab kokkuvdttes va-
hem Kkui selle pealt kokku hoitavad riigi kulutused.”” Kuna Eestis on tdenduspdhistest va-
nemlusprogrammidest puudus, on kdesoleva arengukava liheks tegevuseks eelmainitud
Triple P kohandamine ja rakendamine ka Eestis.

Tegevussuund 2.2.1: vanemlust toetavate teenuste arendamine ning nende kattesaadavuse
tagamine

« Raseduseelsete ja -jargsete teenuste sh raseduskriisindustamise analliisimine,
arendamine ja pakkumine

« Vanemlike oskuste hindamise diagnostika arendamine, reglementeerimine ja spet-
sialistide koolitamine

« Paari- ja peresuhteid toetavate koolituste ja ndustamisteenuste véimaldamine ning
teraapiate kattesaadavuse tdhustamine

« Perelepitusteenuse sisu ja kvaliteedi analltsimine, arendamine ja teenuse katte-
saadavuse toetamine

- Vanemlusteemaliste konverentside, koolituste, seminaride ja td6tubade labiviimine

Tegevussuund 2.2.2: efektiivse ja populatsioonipdhise vanemlusprogrammi Triple P

rakendamine Eestis

« Eel- ja jareluuringute tegemine
« Programmi adapteerimine, materjalide télkimine ja praktikute koolitamine
« Programmi katsetamine ja rakendamine

67 Vit lisaks www.incredibleyears.com

68 Sanders, M.R., Markie-Dadds, C., Turner, K.M.T. (2003). Theoretical, scientific and clinical foundations of the Triple P
— Positive Parenting Program: A population approach to the promotion of parenting competence. Parenting Research
and Practice Monograph,(Vol. 1,pp.1-21): The parenting and Family Support Centre, The University of Queensland
(vt lisaks www.triplep.net)

69 Prinz, R. J., Sanders, M. R., Shapiro, C. J., Whitaker, D. J., & Lutzker, J. R. (2009). Population-based prevention of
child maltreatment: The U.S. Triple P system population trial. Prevention Science, 10(1), 1-12.

70 Mihalopoulos, C., Sanders, M. R., Turner, K. M. T., Murphy-Brennan, M., & Carter, R. (2007). Does the Triple P-Posi-
tive Parenting Program provide value for money? Australian and New Zealand Journal of Psyhiatry, 41(3).
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STRATEEGILINE EESMARK 3

Lapse oigused on tagatud ja loodud on toimiv laste-
kaitsesiisteem, et vddrtustada iihiskonnas iga last ja
tema arengut ning heaolu toetavat turvalist keskkonda

Kdesolevas arengukavas ldhtutakse pohimattest, et iga laps on vddrtus. See tdhen-
dab, et koigis lapsi ja lastega peresid puudutavates otsustes ja ettevotmistes seab
riik esikohale lapse ja tema pere huvid, vajadused ja heaolu, tagades koigile Eestis
elavatele lastele vordsed oigused ja voimalused.

Tabel 3. Strateegilise eesmérgi indikaatorid

3. SE INDIKAATOR BAASTASE SIHTTASE 2015 SIHTTASE 2020
0.—1.7a.astaste Iaste_ arv L:Ih.e Iastgkaltsespet- 1348 1325 1274
sialisti kohta (Sotsiaalministeerium) (2010)

Perest eraldatud laste arv ja % 0—17aastas- | 460 last viheneb viheneb
test lastest (Sotsiaalministeerium) 0,2% (2010)

Hoiak, etllapse arvamust voib ku5|d§, kuid 54% (2008) viheneb viheneb
sellega ei pea arvestama (RISC uuring)

Mitteinstitutsionaalsele asendushooldusele

paigutatud laste osakaal kdigist asendus- o -

hooldusele paigutatud lastest (Sotsiaalmi- reds ) sama sama
nisteerium)

Hetkeolukorra analitus

Lapse odigustele viidatakse mitmetes raamdokumentides, mis on ka aluseks kdesolevale
arengukavale ja selle raames elluviidavatele tegevustele.

Euroopa Liidu (EL) pohidiguste harta artikkel 24 satestab:
M Lastel on digus heaoluks vajalikule kaitsele ja hoolitsusele. Lapsed vdivad va-
balt viljendada oma seisukohti. Neid seisukohti voetakse arvesse lapsega seo-
tud kiisimustes vastavalt tema vanusele ja kiipsusele.

B Koikides lastega seotud toimingutes, mida teevad avalik-6iguslikud asutused
vOi eradiguslikud institutsioonid, tuleb esikohale seada lapse huvid.

M [gal lapsel on 0igus sdilitada regulaarsed isiklikud suhted ja otsene kontakt
oma molema vanemaga, kui see ei ole lapse huvidega vastuolus.

71 Mitteinstitutsionaalse asendushoolduse all kasitletakse asendushooldust vajavate laste suundumist perekesksele
asendushooldusele: perekonnas hooldamisele, eestkostele ja lapsendamisele (v.a peresisene lapsendamine), insti-
tutsionaalse asendushooldusena kasitletakse asenduskodusid (lastekodusid). Eesmark on lapse heaolu silmas pida-
des jatkuvalt kasvatada asendushoolduses perekeskset lahenemist, nii mitteinstitutsionaalsele asendushooldusele
laste suunamise kaudu kui ka asenduskodudes enam rakendades perekeskset Idhenemist (asenduskodude reor-
ganiseerimine perekesksemateks). Sihttasemena nahakse peresisese asendushoolduse pusimist 70% ringis ning
paralleelselt perekeskse lahenemise kasvu asenduskodudes.
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Lapse diguste alase temaatika olulisust rohutab muu hulgas ka fakt, et Euroopa Komis-
jon kiitis 2011. aasta alguses heaks Euroopa Liidu tegevuskava, mis kadsitleb lapse diguste
kaitsmise tagamist, kohaldades praktikas ELi pohidiguste harta pohimotteid. Tegevuskava
meetmete kaudu kavandatakse edendada lapsesdbralikku digusemoistmist, lastele nende
Oiguste paremat tutvustamist, haavatavate sihtrithmade kaitset ja interneti muutmist laste
jaoks turvalisemaks. Komisjon leiab, et tulevikus tuleks lapsi otse v6i kaudselt mojutava ELi
poliitika koostamisel, rakendamisel ja jarelevalves alati arvestada laste huvidega.”

Ka URO lapse diguste konventsiooniga iihinenud riigid on kohustatud tagama lapse &i-
gused ja rakendama selleks vajalikke meetmeid. URO lapse diguste komitee 2010. aasta ja-
reldustes soovitatakse Eestil muu hulgas koostada aastatel 2004-2008 kehtinud riikliku
strateegia tdahtaja 10ppemise tottu uus riiklik strateegiadokument lapse diguste tagamiseks.

Lapse Oiguste tagamiseks on vaja kindlustada laiaulatuslik ennetust6o koigil tasanditel (st
ka olukorras, kus probleemid on juba ilmnenud), suurendades seeldbi laste voimalusi elada
kodus ning vajadusel saada koige kiiremat ja efektiivsemat abi. Senini on Eesti lastekaitse-
to0s olnud rohuasetus tagajargedega tegelemisel. Meie lastekaitse on sanktsioneeriva (lapsi
perest eraldava) iseloomuga ning laste hoolekanne on olnud suunatud t6oks lastega, kes on
jadnud ilma vanemlikust hoolitsusest. Varase markamise ja digeaegse sekkumise puudumise
tulemusena eraldatakse peredest ja paigutatakse asendushooldusele rohkem lapsi, kui seda
kaasaegses lastega peresid toetavas tihiskonnas tegema peaks. Samal ajal on ka kulutused
asendushooldusele suured, mille kdrval ennetavatele ja toetavatele teenustele panustatavad
ressursid on lisna marginaalsed. 2009. aasta seisuga oli asendushooldusel (eestkostel, pere-
konnas hooldamisel ja asenduskoduteenusel) 3116 last. Orienteeruvalt kulus asendushooldu-
sele 2009. aastal ligi 17 miljonit eurot (265 miljonit krooni), vanemlust toetavaid teenuseid
rahastati aga hinnanguliselt umbes 192 000 euro (3 miljoni krooni) ulatuses.

Lapse 0igusi mainides tdstatub selle korval tihti kiisimus lapse kohustustest. Siinko-
hal tuleb réhutada, et sarnaselt inimdigustele mdistetakse ka lapse diguste all neid 6igusi,
mis tulenevad rahvusvahelise diguse allikatest ning on tunnustatud iihtsena kogu maail-
mas. Eesti Vabariigi Pohiseaduses kirjeldatakse inimeste pohidigusi ja nendega kaasnevaid
kohustusi. Uks péhilisi kohustusi on viltida teiste isikute pohidiguste ja vabaduste riivet.”
Eeltoodust lahtuvalt kidtkeb digus endas automaatselt kohustust arvestada teiste inimeste
Oigustega ja seetottu ei ole kdesolevas arengukavas pandud eraldiseisvat rohku lapse ko-
hustustele.

Lapse kui taiedigusliku tihiskonnaliikme vaartustamine nduab selgesuunalist, jarjepi-
devat ja poliitikaiilest arendamist.

Meede 3.1: lapse oiguste edendamine

Lapse bigus osaleda ja olla kaasatud (ihiskonnas ja pereelus

URO lapse diguste konventsiooniga liitunud riikide valitsustel on kohustus teavitada rahvast
konventsiooni satetest. Riigid peavad aktiivselt votma kasutusele meetmeid, et jouda koigi
vanuserithmadeni, nii laste kui tiiskasvanuteni ja riigi erinevate kogukondadeni. URO lapse
Oiguste komitee on rohutanud vajadust lisada lapse digustest teavitamine kooliprogrammi
ning lastega tootavate inimeste valjadppesse. Samavord oluline on ka valitsusvaliste organi-
satsioonide ja meedia roll tihiskonna teadlikkuse tdstmisel ja lapse diguste propageerimises.’*

72 Euroopa Komisjoni teatis lapse igusi kasitleva EL tegevuskava heakskiitmisest http://europa.eu/rapid/pressRele-

asesAction.do?reference=IP/11/156&format=HTML&aged=0&language=ET&guiLanguage=en

73 Liblik, E. (2008). Inimdigused hoolekandeasutuses, sh elanike digus privaatsusele. Ettekanne inimdigustest hoole-
kandeasutustes konverentsil ,Hoolekandeasutuste hea nimi ja praktika“.

74 Rajani, R., Petren, A. (2005). Laste digused. URO lapse &iguste konventsiooni pdhimétete rakendamine praktikas.
Lastekaitse Liit, 123.
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Lapse vadrtustamise ja 0iguste edendamisega on Eestis aastaid nii riigi kui mittetulundus-
ihenduste tasandil tegeletud, kuid ithiskonna teadlikkus ei ole veel piisav. Niiteks on URO
lapse oiguste konventsiooni kohaselt lapsel 6igus oma arvamuse avaldamisele. Eesti iihis-
kond lapse arvamuse kiisimist pohimottena kiill toetab, kuid kditumise tasandil lapse arvamusega
siiski ei arvestata. Nimelt ndhtus Emori 1abi viidud uuringust, et enamik (90%) eestimaa-
lastest ndustub taielikult, et lastega tuleb radkida samavorra kui taiskasvanutega. Tegelikku
kditumist vaadates tuleb siiski todeda vastuolu eeléelduga. Veerand elanikkonnast on veen-
dunud, et lapse arvamusega ei pea arvestama. 82% eestimaalastest on viaga vo0i pigem veen-
dunud, et vanemad teavad enamasti paremini, mis lapsele hea on. Alla poole, liksnes 44%
eestimaalaste hinnangul tuleb laste arvamuse kiisimisel sellega ka arvestada.”> Seetdttu on
oluline tosta laialdase teavitustegevuse kaudu iihiskonnas informeeritust lapse digustest
ning kujundada last vaartustavaid hoiakuid.

Oluliseks lapse diguseks on osaleda iihiskonnaelus ning radkida kaasa tema elu puuduta-
vates klisimustes. Aktiivse ja vastutustundliku kodaniku kujundamiseks on vajalik lastele
jark-jargult ning vastavalt arengutasemele anda kohaseid vdimalusi tihiskonnaelus kaasa-
radkimiseks. Lapsele pakutav teave ja abi peab olema kattesaadav talle arusaadavas keeles,
seda nii rahvuskeele kui lapsesdbraliku keelekasutuse mottes.

Osalemine tdhendab lapsele voimalust vdljendada oma seisukohti, mdjutada otsuste te-
gemise protsessi ning ellu viia muutusi. Laste osaluse toetamine ja kaasamine on té6vorm
ning oluline pdhimote, mis peaks toimuma koigil tasanditel - alates kodust kuni valitsuseni,
kohalikust tasandist rahvusvaheliseni.”® Kui kooli ja ithiskonna tasandil on lapse osalusvdi-
malused noorsootdd meetmete - dpilasomavalitsuste, noorte osaluskogude ja noortetiihin-
gute kaudu paremini tagatud, siis keerulisem on laste kaasatusega pere igapdevaelus. Para-
ku naitab RISC vaartushinnangute analiiiis, et lapsega radkimiseks ja lapse drakuulamiseks
on sageli aega liksnes seitsmel meie lapsevanemal kiimnest, kuid ligikaudu neljandik teeb
seda harva vadi ei tee iildse.”’

Lapse bigused ja turvalisus meedias

Lapse tiheks voimaluseks tihiskonnaelus osaleda ja kaasa radkida on teha seda meedia kau-
du. Eesti Rahvusringhdaling (ERR) podrab tdhelepanu sellele, et tema kanalites oleks kuul-
dav muude sihtrithmade korval ka laste ja noorte haal. Vikerraadio pakub harivaid ja lapse
osalust voimaldavaid lastesaateid. ERR arengukava aastateks 2012-2015 seab eesmargiks
avardada lastele ja noortele moeldud saadete valikut nii televisioonis kui raadios.78 Samal
ajal puudub hetkel laste aktiivse osalusena nende enda toimetatud uudistesaade, mis vdi-
maldaks laste hdalt ja ndhtavust mojusamaks teha.

Tulenevalt arengulistest eriparadest vajab laps ka kaitset meedia kahjulike mdjude eest.
Jarjest suurema osakaaluga on laste ja noorte elus koht uuel meedial. Enamik noortest vee-
dab internetis vahemalt kolm tundi paevas: 2008.a labiviidud kiisitluse kohaselt viibib 30%
lastest internetiavarustes kolm tundi, 28% enam kui kolm tundi.” Eesti lapsed kuuluvad
internetikasutuse ulatuse poolest Euroopa riikide hulgas esiritta (Eestis kasutab 6-17aas-
tastest lastest internetti 93%, ELis keskmiselt 75%). Eesti lapsed on eesotsas ka interneti-
ga seotud riskide kogemises. Nditeks on 6-14aastastest Eesti lastest interneti vahendusel
norimise, inetute sdbnadega sGimamise ja kiusamisega kokku puutunud 31% (ELi keskmine

75 Tns Emor. (2008) Laste kaasatus ja vanemaharidus Eesti tihiskonnas. Vaartushinnangute uuring RISC Lisa Eesti
maa-aruandele. Sotsiaalministeerium.

76 Save the Children tegevusstandardid laste kaasamiseks otsustetegemise protsessi. www.savethechildren.net/al-
liance/about.../practicestandardscp.doc

7T Tns Emor (2008). Lapsed ja Eesti (ihiskond. Vaartushinnangute uuring RISC. Sotsiaalministeerium.

78 ERR arengukava 2012-2015. http://err.ee/files/Arengukava_2012-2015.pdf

79 Kalmus, V. (2008). Riskialtid tiigrikutsud: Eesti lapsed kui (uue) meedia kasutajad. Ots, L. (toim.), Uued ajad — uued
lapsed. Tallinn: Tallinna Ulikooli kirjastus, |k 35-62 Eesti Inimarengu Aruandest.
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15-20%); jututoas kohatud voorastega tegelikkuses kohtamas kdinud 13% 11-14aastas-
test lastest (ELi keskmine 9%).%°

Internetiturvalisuse temaatikat kajastab ka vagivalla vahendamise arengukava 2010-2014
(VVA), mille iiks tegevus on 2010.a kdivitatud projekti Targalt internetis elluviimine. Pro-
jekt pohineb osalusel rahvusvahelistes internetiturvalisuse vorgustikes InSafe ja InHope,
kellega koostddd tuleb jatkata ka parast projekti 16ppemist 2012. aastal. Samamoodi on
vajalik tagada teavitustdo jarjepidevus ning toetada lasteabitelefoni ja vihjeliini tegevuse
jatkumist. Internetiturvalisuse valdkonna puhul on vajalik jatkata ka riigisisest eri tasandi
organisatsioonide, sh erasektori ja ekspertide vahelist koostddd, mis 2008. aastal kdivitus
laste internetiturvalisuse koost66grupi nime all.

Lastekaitse kontseptsioon81 viitab, et laps on Eestis meedia eest kaitsetu ning meedia moju
peale lapse arengus ei mdelda piisavalt, sh on palju sobimatut ja reguleerimatut sisu reklaa-
mides ja televisioonis. Seega on vaja teha laste meediakaitse tagamisel ja meediahariduse
arendamisel koostodd tilikoolide ja ekspertidega ning hinnata ja korrastada seadusandlust,
mis reguleerib lapse ja meedia suhteid. Selleks, et abistada lapsevanemat lapse meediaka-
sutuse suunamisel, tuleb hinnata easpetsiifiliste hoiatussiisteemide arendamise ja raken-
damise vajalikkust. Meediahariduse valdkonna arendamine, 0ppekavade tdiendamine ning
Opetajatele vajalike abimaterjalide valjatd6tamine aitab tdsta nii laste endi kui lastega kok-
kupuutuvate tiiskasvanute teadlikkust meedia tarbimisel.

Lapse diguste alane jarelevalve

Olulise osa lapse diguste tagamisest moodustab jarjepidev diguste seire ja jarelevalve. Sel-
leks plaanib Sotsiaalministeerium teha koost6dd 2011. aastal Oiguskantsleri Kantselei juur-
de laste ombudsmani funktsioonide tditmiseks loodud lapse diguste osakonnaga.

Tegevussuund 3.1.1: elanikkonna teadlikkuse téstmine lapse digustest

« Lapse diguste alase koolitusprogrammi koostamine ja Iabiviimine inimdiguste vald-
konna koolitajatele, koolieelsete lasteasutuste ja Uldhariduskoolide dpetajatele, ala-
ealiste komisjonide liikkmetele, diguskaitseorganite esindajatele, lapsevanematele jt

« Lapse 0digusi kasitleva programmi arendamine Uldhariduskoolide dppeprogrammides

« Lapse 0digusi kasitlevate teavitustegevuste elluviimine koost6ds mittetulundusthen-
dustega

Tegevussuund 3.1.2: lapse osaluse ja kaasatuse suurendamine indiviidi- ja Uhiskonnatasandil

« Lapse osalusvdimaluste kaardistamine nii riigisisese kui rahvusvahelise kogemuse
taustal

« Parimate praktikate ja positiivsete kogemuste jagamine lapse osaluse ja kaasamise
osas

« Lapse osalusvdimaluste suurendamine Uhiskonnaelus sh meedias

« Juhendmaterjalide koostamine ja koolituste labiviimine lapse osaluse ja kaasatuse
suurendamiseks

80 Livingstone, S. ja Haddon, L. (2009) EU Kids Online: L&ppraport. www.eukidsonline.net
81 Lastekatse kontseptsioon. Heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse protokollilise otsusega 27.01.2005 http://www.sm.ee/
sinule/perele/lastekaitse/lastekaitse-korraldus.html
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Tegevussuund 3.1.3: lapse meediateadlikkuse tdéstmine ja turvalisema meediakeskkonna aren-

damine

« Lapse, sh nii poisi kui tidruku rolli ja kuvandi selgitamine ning trendide seire meedias
« Lapse turvalisust meedias késitleva seadusandluse analiius ja korrastamine

« Audiovisuaalse meedia ning arvuti- ja videomangude easpetsiifiliste hoiatussiisteemi-
de anallls ja rakendamine

« Meediahariduse edendamine ning metoodiliste materjalide valjatddtamine

« Teadlikkuse tostmine internetiturvalisusest koolituste, meediakampaaniate ja infojaga-
mise kaudu

« Internetiturvalisuse alase ndustamise ning illegaalse sisu ja tegevuse tokestamiseks
vihjeliini arendamine

Tegevussuund 3.1.4: jarelevalve lapse diguste tagamiseks

. URO lapse diguste konventsioonis satestatud diguste tagamise seire ja regulaarne
analudsimine

« Lapse diguste tagamisel jarelevalvet teostavate erinevate institutsioonide
(KOV, maavalitsus, ministeerium, diguskantsler) koosto6 tdhustamine.

Meede 3.2: varase sekkumise ja lastekaitsesiisteemi tohustamine

Praeguse lastekaitseslisteemi korralduse kitsaskohad

Kehtiva lastekaitseseaduse jargi tagatakse lastekaitse korraldus riiklike, omavalitsuslike ja
tthiskondlike organite kaudu®? Riigi lilesandeks on tagada riigieelarvelistest vahenditest 0i-
gusloome ning investeerimis- ja jarelevalvetegevus. Kohalikule omavalitsusele langeb pohi-
line vastutus laste kaitsmisel ja abistamisel. Praegu ei ole aga kohalikel omavalitsustel, eriti
vaikese tulubaasiga omavalitsustel, piisavat ressurssi lastekaitse teenuste arendamiseks ja
elluviimiseks. Paljudes kohalikes omavalitsustes puudub professionaalne lastekaitsetoota-
ja. Selline olukord ei voimalda efektiivsete abimeetme rakendamist ning digeaegset sekku-
mist laste heaolu tagamiseks.

Probleemiks on ka riikliku jarelevalve korraldamine. Sotsiaalhoolekande seaduse kohaselt
teostab kontrolli maakonnas osutatavate sotsiaalteenuste ja muu abi ilile maavanem. Tana
on kontroll vaga puudulik, osaliselt selgete protseduuride ja kvaliteedinduete puudumise
tottu. Kohaliku omavalitsuse otsuste iile lapse elu korraldamisel praktiliselt kontroll aga
puudub®. Kindlasti on iiheks pdhjuseks maavalitsuse lastekaitsetodd tegevate spetsialisti-
de nappus ja seetdttu vahene haldussuutlikkus.

Varase sekkumise slisteem lastekaitses

Esmast ennetustasandit silmas pidades on lapse ja pere toetamise juures vajalik vdikelapse
arenguliste vajaduste varane tuvastamine ning vajalike teenuste pakkumine. Varasel sek-
kumisel voi selle puudumisel on vaga pikaajalised mdjud, samas kui ohu margid on sageli
tuvastatavad juba lisna varases lapseeas. Uus-Meremaal ldbi viidud longituuduuringu koha-
selt oli poistel, kelle puhul pereded hindasid neid 3aastaselt riskigruppi kuuluvaks, 21aasta-
selt kaks ja pool korda enam siitidimdistvaid kohtuotsuseid kriminaalasjades kui neil, keda

82 Eesti Vabariigi Lastekaitse seadus (1992). Vastu véetud 08.06.1992; RT 1992, 28, 370; justumine 01.01.1993.
83 Sotsiaalministeerium (2004). Lastekaitse kontseptsioon.
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ei peetud riskigruppi kuuluvaks.®* Samuti on leitud, et lapse 22. elukuu arengunéitajate
pohjal on véimalik ette ennustada tema hariduslikke saavutusi 26. eluaastal.?> Moningate
uuringute kohaselt on abi vajav laps ja tema pere valdkonna spetsialistidega kontaktis
olnud keskmiselt 46 korda, enne, kui juhtum menetlusse voetakse.?

Nimetatud teadmiste valguses on vaga oluline luua siisteem, kus lapse arengulisi eri-
parasid margatakse voimalikult vara ning reageeritakse kohaselt, samaaegselt vihendades
lapsi ohustavaid riske ja ennetades erinevate probleemide kumuleerumist. Varane sekku-
mine on tunduvalt odavam ja tohusam kui probleemide hiline lahendamine, kuna vahen-
dab probleemide voimalikku ulatust ja aitab keskenduda vaiksemale sihtriithmale, kes tdesti
spetsiifilist abi vajab.

Uks esmaseid kohti lapse tervisliku ja sotsiaalse toimetuleku mirkamiseks on perears-
tististeem. Eesti laste ennetavate tervisekontrollide kava on kehtestatud sotsiaalministri
06.01.2010 maarusega ,Perearsti ja temaga koos tootavate tervishoiutdotajate to6juhend”
Selle alusel teostab peredde lapse 1 elunddalal koduvisiidi, ent seda vastavalt lapsevanema ja
perearstikeskuse kokkuleppele. Lisaks on ette ndahtud lastearsti jarelkontroll hiljemalt 5.-7.
elupdeval siinnitusabi osutanud tervishoiuteenuse osutaja poolt, vastsiindinu varase kojukir-
jutamise korral (s.0 48 elutundi loomuliku siinnituse ja 96 elutundi keisrildike korral). Jarg-
nevalt on soovitatavad arsti voi e kiilastuste ajad vanuses 2 nddalat, 1 kuu, 2 kuud, 3 kuud,
4,5 kuud, 6 kuud, 7 kuud, 9 kuud, 12 kuud, 18 kuud, 2 aastat, 3 aastat, 4 aastat ja 5 aastat.
Koolieelse tervise labivaatuse jargselt on maaratletud soovitatavad laste ennetavate tervise-
kontrollide ajad ka koolieas, nii koolide kui perearsti poolt. Need tervisekontrollid ei ole aga
valdavalt kodukiilastused, vaid tervisekontrollid toimuvad kas perearstikeskuses vdi koolis.

Eeltoodud maaruse paragrahv 4 16ige 4 naeb ka ette, et lastele ennetava tervisekontrolli
labiviimiseks teeb peredde vajadusel koost6dd kohaliku omavalitsuse lastekaitse- voi sot-
siaaltootajaga.

Samas naitab senine praktika, et Eestis on laste arenguliste vajaduste markamine ja jargnev
tegutsemine siiski vaheslisteemne ja seetdttu mitte alati tulemuslik. Esineb olukordi, kus
lapsed, kelle vanemad ei ole ise perearsti nimistus vdi ei ole teinud avaldust lapse votmiseks
nimistusse, voivad jddda esimese aasta jooksul perearsti poolt jalgimata. Praegu maarab pe-
rearsti nimistusse selliseid isikuid maavanem, edaspidi on kavas muuta siisteemi selliselt,
et vastavat korraldusfunktsiooni hakkaks tiitma Terviseamet. Selleks, et kohalik omavalit-
sus saaks samuti info nendest lastest ja peredest, kes on perearsti nimistusse vastava ameti
poolt maaratud, on vajalik muuta maarust ,Sotsiaalminister kehtestab maarusega perearsti
nimistu moodustamise, muutmise ning vordlemise alused ja korra“. Maaruse muutmise ees-
margiks on kohaliku omavalitsuse regulaarne teavitamine perearsti nimistusse maaratud
lastest, et tagada voimalikult aegsasti iga perearstisiisteemist eemalejaanud lapse marka-
mine ja vajadusel edasine sekkumine.

Mitmed sotsiaal- ja meditsiinivaldkonna spetsialistid on aastaid tostatanud olulise vajadu-
sena ka perearstide voi -0dede kodukiilastuste taastamise. Kuigi ka praegu voib perearst
poolte kokkuleppel teha koduktilastusi, ei ole tegemist levinud praktikaga. Osaliselt on selle
tinginud perearstide ja —~6dede suur tookoormus, mistottu on koduvisiitide taastamiseks
vaja suurendada pereddede arvu. Valitsuse tegevusprogrammis sisaldub tegevus lisade pal-
kamise voimaldamisest perearstidele, eesmargiga tdhustada haiguste ennetamist ja kroo-
niliste haigete jalgimist. Teise perede lisandumisest ja pereddede tilesannete voimalikust
taiendamisest regulaarsete koduvisiitide osas lapse esimese eluaasta jooksul tuleb labi viia
taiendavad labiradkimised ja analiiiis.

84 Dunedin Multidisciplinary Health and Development Study (1996) From Child to Adult: The Dunedin Multidisciplinary
Health and Development Study. Auckland: Oxford University Press.

85 Graham, A. (2011). Early Intervention: The Next Steps. An Independent Report to Her Majesty's Government. HM
Government.

86 World Health Organization (2006). Preventing Child Maltreatment: A guide to taking action and generating evidence.
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Universaalse perede kodukiilastussiisteemi korval on maailmas tunnustust leidnud
meetod Family Nurse Partnership, mis on suunatud kitsamale, riskirthma kuuluvale siht-
grupile. Tegemist on emade ja vdikelaste vabatahtliku terviseprogrammiga, mille raames
antakse pereddede kiilastuste kaudu noortele esmasiinnitajatele teadmisi ja toetust kogu
raseduse jooksul ning kuni lapse kaheaastaseks saamiseni. Ameerika Uhendriikides l4bi
viidud uuringu kohaselt esines koduvisiitide programmis osalenud peredes vorreldes kont-
rollgrupi peredega 48% viahem laste vadrkohtlemist ja hooletussejatmist.?” Samuti on prog-
rammi tasuvusanaliiiisid riskigrupi perede osas ndaidanud, et laste 15ndaks eluaastaks tile-
tasid programmiga kaasnevad tulud programmi maksumusega seonduvad kulud enam kui
viiekordselt.? Seetottu peab Washington State Institute for Public Policy seda iiheks efektiiv-
semaks ja kulutulusamaks varase sekkumise programmiks maailmas.?®

Teiste varase sekkumise arendamise meetmetena tuleks kavandada lastega tegelevate
spetsialistide koolitamist ja juhendmaterjalide valjato6tamist. Selles vallas on aastaid te-
gev olnud Tervise Arengu Instituut, kelle eestvedamisel viiakse labi mitmeid koolitusi, mis
kasitlevad nt lapse ja noore vaimse tervise probleemide markamist ja ennetamist haridus-
slisteemis, kditumisprobleemidega laste markamist ja abistamist, erikoolide personali koo-
litamist ja superviseerimist lapse ja noore tervise teemadel jpm.

Véérkoheldud lapse mérkamine ja abistamine

Erinevad lapsepdlve kohta labi viidud teaduslikud uuringud tdestavad lapsepdlvetraumade
jaddavat moju isiksuse arengule, tema tervisele ning sellega seotud heaolule ja toimetule-
kule.?® Seeparast tuleb tagada, et abivajavad lapsed ei jadks markamata ning saaksid kiirelt
vajalikku abi.

Eestis tehtud uuringud nditavad, et suur hulk lapsi on kogenud nii fiiiisilist, seksuaal-
set kui vaimset vadrkohtlemist. 2004. aastal labi viidud uuringu andmetel oli 15-19aastas-
test koolinoortest iga kolmas viimase 12 kuu jooksul olnud vaimse ja iga neljas fiitisilise
vagivalla ohver.’! Koolivdgivalda on pidanud kannatama 24% koolilastest, sealjuures 40%
12-13aastastest poistest ja 30% 14aastastest tiidrukutest.”” Ka perevagivalla pealtndgemi-
ne on psiihholoogiline vdagivald, mille osas traumeeritud lapsed vajavad abi. Paarisuhtevagi-
valda kasitlevas uuringus vaitis 40% vastanutest, et vigivalla pealtnagijaks oli moni alaea-
line laps ning koigist viimase viie aasta jooksul vagivalda kogenud inimestest vaitis 9%, et
juhtumit nagid pealt alaealised lapsed. Alaealiste tunnistajatega juhtumid sisaldasid veidi
sagedamini rasket fiiiisilist vagivalda kui juhtumid, kus tunnistajateks ei olnud alla 18-aas-
tased lapsed.”

Vagivalla vihendamise arengukava (VVA) 2010-2014 perevagivalla ennetamise ja to-
kestamise tegevussuund toob vilja, et kuigi perevagivalda esineb igasuguse sissetulekuga,

87 Qlds D, Eckenrode J, Henderson C, Kitzman H, Powers, J, Cole R, Sidora K, Morris P, Pettitt L, Luckey D. Long-term
effects of home visitation on maternal life course and child abuse and neglect: a 15-year follow-up of a randomized
trial. JAMA 1997: 278(8):637-643.

88 Karoly LA, Kilburn MR, Cannon JS (2005) Early Childhood Interventions: Proven Results, Future Promise. Santa

Monica, CA: RAND Corporation.

Lee, S., Aos, S., & Miller, M. (2008). Evidence-based programs to prevent children from entering and remaining in

the child welfare system: Benefits and costs for Washington (Document No. 08-07-3901). Olympia: Washington State

Institute for Public Policy.

Aos, S., Lee, S., Drake, E., Pennucci, A., Klima, T., Miller, M., Anderson, L., Mayfield, J., & Burley, M. (2011). Return

on investment: Evidence-based options to improve statewide outcomes (Document No. 11-07-1201). Olympia: Was-

hington State Institute for Public Policy.
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toohoivestaatusega ja laste arvuga peredes, voib senise praktika pohjal nimetada teatud te-
gureid, mida on seostatud suurema riskiga sattuda perevagivalla ohvriks. Vagivallast enim
ohustatuks peetakse vaikeste lastega partnerist materiaalselt soltuvaid naisi. VVA raken-
dusplaanis on meetmed perevagivalla ennetamiseks, perevagivallaohvrite abistamisvéima-
luste arendamiseks ning perevagivallajuhtumite uurimiseks ja tooks vagivallatsejatega.

Kuigi lastekaitse seaduse § 59 kohustab iga kodanikku teatama abivajavast lapsest, ei teata
vaarkoheldud lapsest alati paraku ka spetsialistid. Soo, Ilvese ja Strompli uuringu kohaselt
on laste ja peredega tootavate ametnike teadlikkus oma kohustusest teatada vaarkoheldud
vOi abivajavast lapsest puudulik.®* Eriti problemaatiliseks hinnatakse tervishoiutootajatelt
vaarkoheldud lapse kohta info saamist. Vaarkoheldud lapsest mitteteatamise pohjuseks on
enamasti spetsialisti ebakindlus ja teadmatus voi ei ole osatud vaarkohtlemist tuvastada.
Seega on vaarkohtlemise varaseks markamiseks ning digeaegseks ja professionaalseks sek-
kumiseks vajalik luua vaarkoheldud laste diagnostika- ja reageerimissiisteem. Viimane peab
olema erinevate lastega kokkupuutuvate spetsialistide poolt detailselt kokkulepitud kaitu-
miste ja dokumenteerimise ahel laste vaarkohtlemise juhtumite kasitlemisel, mille eesmark
on tagada, et koik spetsialistid teaksid tdpselt oma vastutuse piire ning et iikski vaarkoht-
lemise juhtum ei jaa tahelepanuta. 2010. aastal kaivitusid Parnus ja Tartus katseprojektid,
mille raames alustati vaarkoheldud laste tuvastamiseks eri valdkonna spetsialistidest (sot-
siaaltootajad, arstid, politseinikud, prokuroérid) koosnevate nn diagnostikameeskondade
koolitamisega. Koolituse olemasolu ja kvaliteet tuleb tagada ka teistes Eesti piirkondades.
Samuti tuleb tagada lasteabitelefoni 116 111 ja kadunud laste telefoni 116 000 teenuse 606-
paevaringne kattesaadavus.

Eelmainitud tegevused viiakse kuni aastani 2014 ellu vagivalla vihendamise arengu-
kava 2010-2014 raames, mille iiks eesmark on laste vastu toime pandud vagivalla vihen-
damine ja ennetamine.

Lastekaitsetbotajate suutlikkus ja padevus

Lastele avalikke teenuseid pakkudes on vajalik, et iga valdkonna spetsialistid oskaksid ara
tunda lapse erinevaid arengulisi vajadusi. Kui valdkonnasisestest tegevustest ei piisa, tuleb
info edastada kohaliku omavalitsuse (KOV) lastekaitsetddtajatele voi muudele asjaomastele
institutsioonidele. Selleks tuleb tdsta lastega tegelevate spetsialistide teadlikkust ja pade-
vust lapse vajadustest, vajaduste hindamisest ja sekkumiste madramisest ning juurutada
selged ja iiheselt moistetavad protseduurid juhtumite menetlemiseks.

Kui info abivajavast lapsest on laekunud lastekaitsetdotajale, peab lastekaitsetootaja
juhtumikorralduse pohimattel vajalikke osapooli kaasates hindama lapse ja pere toetusva-
jadust, planeerima, labi viima -ja korraldama toetavaid tegevusi, teenuseid ja muid sekku-
misi ning seejarel hindama sekkumiste efektiivsust. Paraku ei ole koigi lastekaitsetootajate
teadmised ja oskused piisavad ning suur tookoormus parsib efektiivset to6d. Seetdttu on
vajalik arendada erinevaid toetusskeeme keerukate juhtumite lahendamiseks ning pakkuda
supervisioonivdoimalusi.

Kui abivajav laps jouab lastekaitsesiisteemi, peaks siisteem toetama tingimusi, et lastega t60-
tavad spetsialistid saaksid voimalikult proaktiivselt ja professionaalselt reageerida. Paraku
on lastekaitsetdo riigis ebatihtlane, sageli ebapiisava kvaliteediga. Tohusa ennetust6o asemel
tegeldakse tagajargedega, mida ilmestab perest eraldatud laste suur arv (2009. aastal eraldati
kohtuotsusega perest, sh vanemlike diguste dravotmisega 439 last). Lastekaitse siisteemi to-
hustamise vajadust rohutatakse ka 2010. a inimvara raporti poliitikasoovitustes.®

Selleks, et lastekaitsetootaja saaks oma todd hasti teha, vajab tohustamist lastekait-

94 Soo, K., lives, K., Strompl, J. (2009). Laste vaarkohtlemise juhtumitest teavitamine ja vérgustikutod. Tartu Ulikool.
Sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika Instituut.
95 Eesti Inimvara Raport (IVAR): vétmeprobleemid ja lahendused 2010. Eesti Koostdd Kogu.

37



Laste ja perede arengukava 2012 —2020

setd0 institutsionaalne ja korralduslik suutlikkus. Riigi roll on olnud seadusloome ja tee-
nusstandardite kehtestamine, praktilise lastekaitset66 korraldamine (koolitused, juhised,
toomeetodid, juhtumite analiilis jne) on jddnud tahaplaanile ja vajaks senisest tdhusamat
arendamist. Lastekaitseto6tajad ise ndevad peamiste probleemidena inimressursi nappust,
tootajate lilekoormatust, vajalike sotsiaalteenuste puudumist ja vahest koost66d erinevate
institutsioonide vahel.”®

Osutatava abi kvaliteedi kiisimuse juurde kuulubki lahutamatult lastekaitsetdotajate
arvu ja kvalifikatsiooni kiisimus. Lastekaitse kontseptsioonis (2005) on peetud optimaal-
seks suhet liks lastekaitsetootaja 1000 lapse kohta. 2010. aastal oli meil kokku 178 las-
tekaitsetootajat, mis teeb 1378 last iihe tootaja kohta. Samas selgub Eesti lastekaitsetood
kasitlevast uuringust, et lastekaitsetdotajate toopiirkonna tegelik laste arv on vaga eri-
nev ulatudes 220-st kuni 3600 lapseni iihe lastekaitsetdootaja kohta.”” Kokku elab meil iile
70 000 lapse omavalitsustes, kus lastekaitsetootaja puudub. Kdesolevas arengukavas ei ole
lastekaitsetddtajate arvu suurendamine eesmark omaette, sest see ainuiiksi ei taga kva-
liteetset teenust. Olulisemaks kiisimuseks on tootajate kvalifikatsioon. Kehtiv lastekaitse
seadus ltleb, et lastekaitseto0d peavad tegema vastava erialase ettevalmistusega ja selleks
tooks sobivad inimesed. Samas ei ole tapselt 6eldud, kes voib lastekaitsetdotajana tootada,
samuti ei ole kehtivas seadustes ja metoodilistes juhistes piisavalt hasti lahti kirjutatud ko-
haliku omavalitsuse lastekaitsetdotaja tootlilesanded.”®

Juhtumikorralduslik kliendito6 sisaldab kliendi olukorra ja vajaduste professionaalset
hindamist. Paraku on hindamine Eesti sotsiaalt6os, sh lastekaitses, seni piisava tahelepa-
nuta jddnud, puudub iihtne arusaam hindamise vajalikkusest ja korraldusest.”® Samuti on
paljud otsused lastekaitsetods nn kaalutlusotsused, kus ei ole ette antud kindlaid ja iihe-
seid otsustuskriteeriume. Kuigi iga juhtumit ongi vaja eraldi kaaluda, paneb see lastekait-
setooOtajale vaga suure vastutuse. Seetdttu on vajadus lastekaitset66 juhtumi menetlemise
abivahendite ning iihtse ja kasutajasobraliku hindamisraamistiku jarele, mis on abiks kaa-
lutlusotsuste langetamisel. Samuti on vajalik tihtlustada hindamisprotsess lapse juhtumi
dokumenteerimisega. Uhtselt kasutusele vottes aitavad nimetatud abivahendid iihtlustada
juhtumi menetlemise protseduuri ka iile riigi.

Kehtiv lastekaitse seadus on vananenud ja deklaratiivne ning ei anna piisavalt juhiseid
praktilise lastekaitse teostamiseks. Tapsemalt on vaja reguleerida koost6o lastega tegele-
vate valdkondade vahel, et tagada interdistsiplinaarne lahenemine lastega tehtavas td0s.
Samuti tuleb tdpsustada lastekaitsetootaja igapdeva too sisu ja korraldust. Seaduses on vaja
tapsemalt lahti kirjutada ka lastekaitse jarelevalvemehhanismid ja lastekaitse teenuste kva-
liteedi tagamise nouded.

Seega on lastekaitset66 korralduse tohustamiseks vajalik tagada seadusandlik raamistik,
professionaalsete lastekaitsetdootajate olemasolu, arendada jarelevalvesiisteemi, tapsusta-
da laste juhtumite hindamise pohimotteid ning juhtumiplaani rakendamist.

9 | astekaitsetod tegijad ning nende hinnangud valdkonna korralduse ja seadusandluse kohta (2004). Kiisitlus laste-
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99 Selg, M. (2009). Lapse ja perekonna hindamise juhend. Sotsiaalministeerium http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/
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Tegevussuund 3.2.1: varase sekkumise sisteem lapse arenguliste vajaduste

markamiseks

« Lapse arenguliste vajaduste varase sekkumise ja hindamise slsteemi valjatd6tamine

« Pereddede koduvisiitide stusteemi anallilsimine ja arendamine

- Juhiste valjatdétamine ja koolituse pakkumine vaikelastega kokku puutuvatele spetsia-
listidele

- Lapse arenguliste vajaduste varaseks tuvastamiseks laiemale sihtgrupile orienteeritud
teavitustegevuste labiviimine

« Kogukonnapdhine laste riskikaitumise varase markamise ja sekkumise slsteemi aren-
damine (vagivalla vdhendamise arengukava — (VVA) kaudu)

» Laste vastu toime pandud vagivalla vahendamine ja ennetamine —(VVA kaudu)
« Laste ja taiskasvanute teadlikkuse tdstmine vagivallast hoidumisest ja abi otsimisest
« Teavitustegevused abivajava lapse markamise ja teavitamise soodustamiseks

« Lasteabitelefoni 116111 ja kadunud laste telefoni 116000 teenuse kaigushoidmine ja
arendamine

« Lapse vaarkohtlemise diagnostika arendamine ja reageerimissisteemi valjatdotamine
« Lapse vaarkohtlemisega seotud uuringute labiviimine

Tegevussuund 3.2.3: spetsialistide padevuse téstmine

« Laste ja peredega td6tavate spetsialistide (pedagoogid, meedikud, prokurérid, tugis-
petsialistid jt) taiendoppesisteemi arendamine ja koolituste pakkumine

« Sotsiaal-, haridus- ja tervishoiuvaldkonna spetsialistide baaskoolituse arendamine
« Kohaliku tasandi juhtidele laste ja perede heaolu puudutavate koolituste pakkumine

« Heade praktikate jagamine ja seminaride korraldamine laste ja peredega kokkupuutu-
vatele spetsialistidele

« Lastekaitsetdo juhendmaterjalide koostamine
« Lastekaitsetdo tegijatele regulaarse supervisiooni vdimaluse loomine

» Lastekaitse seaduse uuendamine ja rakendamine

» Lastekaitsetootajatega kaetuse tagamine kohalikes omavalitsuses, maaratledes muu-
hulgas minimaalsed haridus- ja kvalifikatsiooninduded

« Lastekaitsetdo jarelevalve kontseptsiooni kirjeldamine ja asjakohaste juhendmaterjalide
valjatdotamine

« Lapse heaolu hindamisjuhise ja lapse juhtumiplaani valjatdétamine

« Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri STAR taiendamine lapse juhtumi kontekstis

Meede 3.3:
inimeste vajadustest ldhtuvate efektiivsete sekkumiste pakkumine ja arendamine

Vajaduspbhise teenusevbérgu arendamine

Kaasaegses lihiskonnas viaheneb iiha enam kollektiivse vastutuse roll ning suureneb indi-
viidi vastutus oma eluga toimetulekul, mistottu on levinud arvamus, et inimene ise teab
kdige paremini oma vajadusi ja riske ning ka vastutab enim vastavalt nende rahuldamise
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voi kaitsmise eest. Siit voib jareldada, et kuna isikule langeb suurem vastutus oma kaitse
riskide eest, siis peaks talle olema loodud ka vdimalus olla ise aktiivne abi valikul ja kasu-
tamisel.’?° Avalike teenuste arendamisel tuleb jilgida, et sekkumised vastaksid abivajajate
vajadustele, oleksid kittesaadavad ja efektiivsed. Avalikud teenused kalduvad ka toimima
paremini, kui teenuse saaja on kaasatud teenuse kujundamisse ja iihisosutamisse.!’!

Eestis on siiani ennetustdé olnud suhteliselt piiratud ja sekkumised reeglina suunatud
tagajargede likvideerimisele. Eestis ei ole tiheselt uuritud sihitatud ja/voi spetsialistide
pakutavate sekkumiste efektiivsust, kuid laste hoolekandealast statistikat jalgides voib
arvata, et senine tagajargedega tegelemine ei ole abivajajate vajaduste rahuldamiseks ol-
nud koige tohusam viis. Tanaseks on joutud arusaamisele, et avalikud sekkumised peavad
rahuldama isikute vajadusi parimal véimalikul moel ja erinevate avalike teenuste aren-
damisel tuleb toetuda korgekvaliteetsetele empiirilistele uurimustele. Erinevate teenuste
ja programmide arendamisel ja rakendamisel radgitakse toenduspdhisest praktikast, mis
katkeb endas olemasoleva korgeima kvaliteediga teadusliku uurimisto6 kasutamist tule-
musrikkama ja digustatud avaliku poliitika soodustamiseks.!°

Teenused peavad olema jarjestatud suunaga vihem sekkumist ndudvatelt tegevustelt spet-
siifilisematele ehk siigavamat ja sageli intensiivsemat sekkumist noudvatele tegevustele.'*3
Jarjestatud sekkumiste stisteemi puhul osutatakse iga jargmist teenust ainult juhul, kui eel-
mise teenusega ei ole voimalik isiku vajadusi rahuldada voi kui isik ei ole suuteline seda
teenust kasutama. Teenuste potentsiaalsete kasutajate hulk reeglina vaheneb vastavalt sek-
kumiste spetsiifilisuse astmele.'%*

Uuringud on ndidanud, et digeaegselt rakendatud tdenduspdhised sekkumised toovad
endaga kaasa markimisvaarset majanduslikku kasu, seda nii lithiajalises kui pikemas pers-
pektiivis.!?® Naiteks Scotti jt poolt 2001. aastal Suurbritannias labiviidud uuringu jargi on
28. eluaastaks kaitumishairega isikutele tehtavad kulud 10 korda suuremad kui probleemi-
deta eakaaslastele tehtavad kulud ja 3,5 korda suuremad kui kditumisprobleemidega ea-
kaaslastele tehtavad kulud.**®

Sekkumiste strateegilise rakendamise ttheks marksdnaks on kindlasti kulutulusus. Kulutu-
lususe juures on vajalik moista, et iga sekkumine peab lisaks positiivsele sotsiaalsele mdojule
olema ka rahalises mottes tasuv. Teisisonu, sekkumiste rakendamisega peab kaasnema po-
sitiivne investeeringutasuvus (return on investments). Teenus v6ib anda positiivseid tule-
musi mingi vajaduse rahuldamisel voi probleemi lahendamisel, kuid kui selle rakendamine
on kallim kui mitterakendamine, ei pruugi see olla méistlik investeering.!’” Seega on oluline,
et riik ja kohalikud omavalitsused teevad teenuste arendamisel ja rakendamisel tarku otsu-
seid, mis pohinevad erinevate sekkumistega seonduvate mojude analiilisimisel.

100 s5mer-Kull, S. (2011). Sotsiaalteenuste kvaliteedi tagamise pdhimétted ja mddtmise véimalused. Sotsiaaltéd 1/2011
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Tartu Ulikooli Kirjastus.

105 Romeo, R., Knapp, M., Scott, S. (2006). Economic cost of severe antisocial behaviour in children — and who pays it.
The British Journal of Psychiatry 188: 547-553. doi: 10.1192/bjp.bp.104.007625 .The Royal College of Psychiatrists.

108 Scott, S., Knapp, M., Henderson, J., Maughan, B. (2001). Financial cost of social exclusion: follow up study of an-
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the child welfare system: benefits and costs for Washington. Olympia: Washington State Institute for Public Policy,
Document no. 08-07-3901.
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Eesti omavalitsuste véimekus sotsiaalteenuste pakkumisel

Kohaliku omavalitsuse iiks peamisi iilesandeid hoolekande valdkonnas on kindlustada oma
elanikkonnale vajalikud sotsiaaltoetused ja -teenused.'’® Kohalikul tasandil pakutavate tee-
nuste puhul on isiku jaoks abi kdige kdttesaadavam?!?® ning tal on vordlemisi lihtne osaleda
eksperdina oma probleemide lahendamisel.!'°

Samas on kohalike omavalitsuste voimekus Eestis vaga erinev. Regionaalselt ilmneb
Eesti omavalitsussiisteemis kohaliku omavalitsuse voimekuse loode-kagu-suunaline pola-
riseerumine, seda eriti valdade puhul. Valdav osa vaiksema vdoimekusindeksi'!! vaartusega
omavalitsusiiksustest paikneb Eesti kagu- ja idaosas.'’? Uuringufirma OU Saar Poll libi
viidud hoolekandesiisteemi kliendiuuringu aruandest selgub, et teenuste kasutajaid on
koige rohkem Ida-Virumaa linnades, teisel kohal on maa-alevike elanikud, kolmandal muud
linnad, neljandal Tallinna elanikud ning koige vihem on hoolekandeteenuste kasutajaid
kiilaelanike seas.'*?

Olukorras, kus kohalike omavalitsuste haldusvoimekus on varieeruv ja vaikese tulubaasiga
kohalikud omavalitsused ei suuda palgata toole piisaval hulgal erialase ettevalmistusega
spetsialiste, on liks kvaliteetsete teenuste kittesaadavuse tagamise voimalus piirkondlike
nouandekeskuste loomine. Nouandekeskustesse on véimalik koondada erinevate valdkon-
dade spetsialistid, kes suudavad juhtida interdistsiplinaarset sekkumisprotsessi ja seirata
sekkumiste tulemuslikkust. Piirkondlike nduandekeskuste rakendamine omab eeldatavasti
elanikkonnale positiivset moju - isikud ei pea esmatasandi abi saamiseks p66rduma palju-
desse erinevatesse institutsioonidesse ja teenuseid osutatakse vastavalt isikute abivajadu-
sele, mitte aga vastavalt teenuste olemasolule kohalikus omavalitsuses.

Teenuste arendamise ja kdivitamisega seotud ndustamise vajalikkust on margitud mit-
metel kohaliku omavalitsuse spetsialistidega toimunud kohtumistel. Teenuste paremaks
rakendumiseks tuleb ldhiaastatel vilja tootada praktiline juhendmaterjal, mis annab pdhja-
liku lilevaate hoolekandeteenuste olemusest ja nende arendamisega seonduvast.

Loomulik osa teenuste kvaliteedi tagamise juures on teenuste jarelevalve. Jarelevalve ei
tohiks endas katkeda pelgalt kontrolli teenuste tehnilise keskkonna ja teenuseosutajate
majandusliku tegevuse lle, vaid peab keskenduma ka teenuste kvaliteedi sisulisele hinda-
misele. Jarelevalve eesmark on orienteeruda probleemide ennetamisele ja teenuste arenda-
miseks vajaliku adekvaatse informatsiooni kogumisele.'**

Néustamis- ja teraapiateenuste arendamine

Eestis kehtivates digusaktides ei defineerita psiihholoogi ja psiihhoterapeudi mdistet. Mit-
mes teises riigis on psithholoogi ametinimetuse kasutamine palju rangemalt piiritletud: ena-
masti on selle eelduseks magistri- voi doktorikraad, mis on omandatud riiklikult tunnusta-
tud akadeemilise psiithholoogia 6ppekava ldabimisel, ning juhendamise all tehtud praktika.'®

108 Medar, E., Medar, M. (2007). Riigi ja kohalike omavalitsuste poolt rahastatavad sotsiaaltoetused ja —teenused. Tartu:
Tartu Ulikooli Kirjastus.

109 subsidiaarsuse pdhimétte kohaselt peavad abi, otsustused ning vastutus olema inimesele voimalikult lahedal. Avalik-
ke kohustusi taidavad uldjuhul eelistatavalt kodanikule kdige lahemal seisvad organid ning riigi roll peaks seisnema
pohiliselt kohalike ning regionaalsete institutsioonide toetamises.

110 partnerlus isikuga on pdhiméate, mille jargi tuleb isik haarata kaasa oma probleemide lahendamisse, kuna isik ise on
oma olukorra kdige parem ekspert. Mida enam isik vétab osa probleemile lahenduste valjatootamisest, seda pare-
mad on tulemused.

1 vsimekusindeksi koostamise pshimétteid vaata lahemalt kogumikust ,Linnad ja vallad arvudes 2009“. (kattesaadav:
http://www.tempt.ee/uploads/2519_Linnad_ja_vallad_arvudes_2009%5B1%5D.pdf).

2 Eesti Statistikaamet. (2009).Linnad ja vallad arvudes 2009.

113 QU Saar Poll (2004). Hoolekandesiisteemi kliendiuuringu aruanne, kevad 2004.

114 pindus, N., Zielewski, E., et al (2008). Ensuring quality in contracted child welfare services, topical paper #6. U.S.
Department of Health and Human Services.

15 Kalaus, K.-E. (2011). Psiihholoogid, psiihhiaatrid, terapeudid ja kdik teised. Arvamusartikkel. Tallinn: Postimees.
http://www.postimees.ee/?id=403090
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Eestis pohineb psiihholoogi kutsekirjeldus psiithholoogi kutsestandardis esitatule. Kutses-
tandardite registris on praegu registreeritud kolm psiithholoogia kutseala: psiihholoog, koo-
lipsiithholoog ja kliiniline psiithholoog. Kliinilistele psiihholoogidele antakse lisaspetsialisee-
rumise korras ka neuropsiihholoogi, lapsepstiihholoogi ja psithhoterapeudi tunnistusi, mis
eeldavad spetsiaalset viljadpet ning pidevat enesetdiendamist mainitud valdkonnas.'®

Siiani puudub Eestis siduv kokkulepe selle osas, kas ndustamis- ja teraapiateenuste puhul
on tegemist tervishoiu-, hoolekande- voi integreeritud teenustega. Sellest tulenevalt ei ole
Eestis liheski seaduses kirjeldatud psiihholoogilise abi ja psiihhoteraapia sisu ning puudub
standardiseeritud slisteem nimetatud teenuste osutamiseks.

Suurema tulubaasiga kohalikes omavalitsustes tegutsevad mitmed teenuseosutajad, pak-
kudes piirkonnas elavatele abivajajatele ndustamis- ja teraapiateenuseid vastavalt kohaliku
omavalitsuse v0i teenuseosutaja kehtestatud tingimustele. Taolistel juhtudel tasub teenuse
eest kas kohalik omavalitsus, teenuse tarbija voi teevad seda kokkulepitud osades mdlemad
koos. Vaiksema tulubaasiga kohalikes omavalitsustes reeglina ndoustamis- ja teraapiatee-
nuseid ei osutata. Uuringutulemuste pohjal tunnevad lastekaitsetootajad kdige enam oma
toopiirkonnas puudust muuhulgas psiihholoogilisest ndustamisest ja perelepitusest.’” Uks
noustamis- ja teraapiateenuste iihtlustatud arengu ja kdttesaadavuse soodustamise véima-
lus on kdesolevas arengukavas kasitlust leidnud piirkondlikud nduandekeskused.

Isikutele mitmekiilgsete ja kvaliteetsete ndustamis- ja teraapiateenuste osutamiseks tuleb
esmalt pohjalikult analiitisida nimetatud teenuste olukorda Eestis ning, kdrvutades analiiii-
si tulemusi teiste riikide kogemustega, to6tada valja lihtsed vaimse tervise edendamise lah-
tekohad, kus lisaks ravispetsiifilistele sekkumistele kirjeldatakse ka erinevaid teraapia- ja
noustamisteenuseid.

Psidhikahéirega lastele suunatud teenused

Eestis on tiaiendav vajadus pstuiihikahdiretega laste psiuhhiaatrilise abi ja rehabilitatsioo-
ni jarele. Samuti tekib uutele spetsialiseeritud teenustele kohe jarjekord. Nii on see olnud
naiteks soltuvushairete ja vaikelastepsiihhiaatria puhul Tallinna Lastehaiglas, mille laien-
damine on hadavajalik. Spetsialistide hinnangul on puudus ka noorukite psiiiihikahdiretele
suunatud spetsialiseeritud abist, kus on lahendamata abi andmine nii noorukiea psiiiihika-
hairete korral tildiselt kui ka ebastabiilse remissiooniga patsientidele.

Ametlik statistika ja erinevad uurimused naitavad, et Eesti kuulub maailma suurima suit-
siidiriskiga riikide hulka. Kui maailmas keskmiselt on suitsiidikordaja 16 suitsiidi 100 000
elaniku kohta, siis Eestis oli see 2004. aastal 24 (hilisemad andmed maailma riikide vord-
luses puuduvad), mis nditab suurt suitsiidiriski.!'® Rahvusvahelise koolidpilaste tervise-
kditumise uuringu andmetel kannatas 2006. aastal 15aastastest tiidrukutest iile poole ja
samaealistest poistest veidi tlile kolmandiku depressiooni all. Vanuse kasvades suureneb
depressiooniepisoodide arv nii poiste kui ka tiidrukute hulgas.!'® Seega on vajalik tegeleda
internaliseeritud probleemide ennetamise ja vajadusel raviga.

Ekspertide arvates on laste psiiiihika- ja kditumishdirete puhul viga oluline vdimalikult
varane sekkumine. Eesti Psiihhiaatrite Liidu andmetel on 12-20%-1 lastest psiihhiaatrili-
si probleeme ja viahem kui pooled nendest saavad margatud esmatasandil ning ainult osa

16 bid.

7 Kitt, K. (2011). Eesti lastekaitsettd sisu ja diinaamika aastatel 2001-2010. Magistritoé. Tallinn: Tallinna Ulikooli Sot-
siaaltdo Instituut.

118 Allikas: Tervise Arengu Instituut.

19 Statistikaamet. (2008). Lapsed. Children. Kogumik. Tallinn: Statistikaamet.
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neist satub vaimse tervise spetsialisti juurde.'?® Varase sekkumise juures on tihtis osa pere-
arstidel ja haridustdotajatel, kes esmajarjekorras puutuvad kokku laste ja nende peredega.
Varases eas erivajaduse markamine on keeruline ja nduab sellealaseid teadmisi. Samas, 6i-
geaegne markamine ja vajadusele vastav sekkumine aitab kaasa sellele, et psiihholoogilis-
test probleemidest ei kujune valja hilisemaid raskeid psiitihikahaireid.

Lisaks digeaegsele markamisele on vajalik voimalikult tipne psiitithikahdire diagnoosimine
ning edasise efektiivse ravi madramine. Hdire diagnoosimisele ja ravi madramisele peaks
eelnema Kkliinilistel testidel pohinev lapse pohjalik hindamine. Psiiiihika- ja kditumishai-
retega laste testimine vastava ettevalmistuse saanud kliiniliste psiihholoogide poolt annab
psiihhiaatritele voimaluse maarata hdire ravimiseks efektiivne ja kompleksne ravi. Samu-
ti voimaldab taoline skriinimine tagada ravile jargneva rehabilitatsiooni tulemuslikkuse.
Eestis ei ole kehtestatud noudeid hindamiste labiviimise kohta, usaldusvaarsed kliinilised
testid ei ole koigile spetsialistidele kdttesaadavad, samuti s6ltub nende sihtotstarbeline ka-
sutamine spetsialistide teadlikkusest, kuidas teste kasutada.'*

Pstlitihikahdiretega lastele ei ole tdnases Eestis voimalik pakkuda ambulatoorset ja/voi stat-
sionaarset rehabilitatsiooniteenust. Nimetatud teenused on standardimata ja ilma digusli-
ku regulatsioonita. Teenust pakkuvatel keskustel puuduvad voimalused kompaktseks lahe-
nemiseks lastele, kellel on diagnoositud mitmikhdired. Soltuvushdiretega lastele pakuvad
rehabilitatsiooniteenust kaks keskust: Tallina Laste Turvakeskus ning J6hvi Laste ja Nooru-
kite Ravi- ja Rehabilitatsioonikeskus. Samas on ka nende keskuste osutatav teenus digusli-
kult reguleerimata, mistottu puuduvad thtsed teenuse kvaliteedikriteeriumid, teenuse iile
ei ole voimalik teha efektiivset jarelevalvet ning teenuse vastavust abisaajate vajadustele on
keeruline hinnata.

Moneti puititakse mainitud kompaktse ldhenemise puudumist kompenseerida digusrikku-
misi toime pannud ja koolikohustust mittetditvate pstiiihikahdiretega laste suunamisega
kasvatuslike eritingimustega laste koolidesse. Uuringud nditavad, et psiiiihika- ja kaitumis-
héired on tihedalt seotud noorte digusrikkumiste ja dpiraskustega. Nditeks Kaagvere eri-
koolis dppivaid tiidrukuid tdukavad probleemselt kdituma sotsiaalsete oskuste puudujaa-
gid, séltuvusprobleemid ning psiiiihikahdired ja -probleemid.'?* Samas ei ole erivajadustega
laste erikoolidesse suunamine toonud kaasa laste kditumisega seonduvate probleemide
leevenemise, kuna psiihhiaatriliste ja tosiste kditumishdiretega dpilased eristuvad teistest
tilemadra ning satuvad seetdttu sageli polguse ja kiusamise ohvriks. Praegune erikoolide
keskkond slivendab taoliste laste probleeme ja neil on keeruline erikooliga kohaneda, kuna
nad vajavad pidevat tahelepanu ja ravi. Samuti napib too6tajatel selliste dpilastega toimetu-
lemiseks voimalusi, oskusi, aega ja muid ressursse.'?® Erikoolides pakutavaga ei ole rahul
ka oiguskantsler, kes toi vélja asjaolu, et erikoolides puudub piisav psiihhiaatriline abi ja
rehabilitatsioon psiitihikahdiretega lastele ning sealjuures rikutakse laste pohidigusi.***

Alates 2010. aasta 1. septembrist osutatakse kiill erivajadusega opilaste koolides vor-
reldes tavakoolidega kolm korda suuremas mahus koolitervishoiuteenust. Samas ei saa
tulenevalt tervishoiu korraldamise seadusest kool ise olla tervishoiuteenuste osutaja, vaid
nimetatuid teenuseid pakuvad tegevusluba omavad tervishoiuasutused.

Eelmainitud kitsaskohtade lahendamiseks on Sotsiaalministeeriumis alustatud psiiiihika-
hairetega lastele erihoolekande teenuse kirjeldamisega. Samuti on lahiaastatel plaanis raja-

120 Kleinberg, A.. Lapse ja noorukiea psihhiaatrilised probleemid — mida peaks teadma perearst. http://www.tps.ee/
Dokumendid/Lapse%20ja%20noorukiea%20psuhhiaatrilised%20probleemid-%20mida%20peaks.pps

121 Kiiiniliste testide vajadus toodi vélja 02.2011 toimunud arutelul, milles ekspertidena osalesid psiihhiaatrid Andrus
Tikerpe ja Piret Visnapuu.

Ei Salla, K. A., Tamm, K. (2008). Mdjutusvahendite kasutamine erikoolides. Tallinn: Justiitsministeerium.
Ibid.

124 Kokkuvote Biguskantsleri ndunike ja erialaasjatundjate etteteatamata kontrollkéigust Puiatu Erikooli 12.05.2008.
http://www.oiguskantsler.ee/public/resources/editor/File/04_Kontrollk_ik_Puiatu_Erikooli__mai_2008.pdf
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da kaasaegne lastepsiihhiaatriakeskus, mille tegevus oleks seotud laste ja noorukite vaimse
tervise probleemide lahendamise ja ennetamisega. Laste Vaimse Tervise Keskuse valmimise
tulemusena koonduks koik lastemeditsiini erialad tihtsesse kompleksi. Keskuse rajamine
leevendaks psiihhiaatriliste lastehaiguste kasvuga seoses tekkinud lastepsiihhiaatria ravi-
ja diagnostikameeskondade pakutava abi ebapiisava kdttesaadavuse probleemi ning tagaks
laste ja noorte soltuvuspsiihhiaatrilise ravi kvaliteedi ja sobivad tingimused. Lisaks on kes-
kusesse kavandatud riskilapsepolikliinik, mis tegeleb kditumis- ja 6piraskustega laste abis-
tamise ning psiihholoogilise ndustamisega.

Haridusliku erivajadusega laste suuremaks ldoimimiseks tavakoolidesse ning alaealiste ku-
ritegevuse ennetamiseks ja vihendamiseks, sh kditumishdirete varaseks markamiseks ja
sekkumiseks on planeeritud tegevused erinevates Haridus- ja Teadusministeeriumi, samuti
Justiitsministeeriumi arengukavades. Mitmed teised laste vaimse ja fllisilise tervisega seo-
tud tegevused on kajastatud Rahvastiku tervise arengukavas 2009-2020.

Puudega lastele suunatud teenused

Eestis on ligikaudu 6800 peret, kus kasvab vahemalt iiks puudega 0-17aastane laps. Kokku
kasvab neis peredes ligi 7300 last. Enam kui veerand (28%) puudega lastega peredest on
ithe vanemaga - sealjuures neid peresid, kus tikski tdiskasvanud pereliige ei to6ta, on kdi-
gist peredest kokku 18%. Puudega lastest ligi kolmandikule (31%) on maaratud keskmine
puude raskusaste, iile 58%-le raske ning 11%-le stigav puue. Kdige rohkem puudega lapsi
(42%) on n-6 muu puudega voi haigusega. Sageduselt jargmine puudeliik on liitpuue (18%),
millele jargnevad vaimupuue voi pstitihikahaire (16%) ja liikumispuue (15%).2°

Puudega lapsi ja nende peresid iseloomustab vajaduste suur erinevus nii abi liigi (teenused,
toetused, muu abi) kui mahu osas. Mitmekiilgset ja kulukat abi vajavad suure hooldusvaja-
dusega puudega lapsed, st siigava puudega ja liitpuudega lapsed. Lisaks neile vajavad palju
abi kodus vaimu- voi pstitihikahidirega lapsed.’?® Suure abivajadusega on ka pered, kus lapse
puue on vaid iiks toimetulekuprobleemide pdhjustest. Selleks, et voimaldada taoliste pere-
de voimalikult normaalset igapaevaelu, tuleb suure hooldusvajadusega puudega lastele ta-
gada lapsehoiuteenus. Puudega laste uuringu andmetel pidas sellist teenust vajalikuks 43%
vanematest, seega saab Oelda, et ligikaudu 2900 puudega laste peret ning nende vanemat
vajavad lapsehoiu voimalust oma lapse jaoks.'?” Olemasolevad riikliku lapsehoiuteenuse ra-
hastamise mahud aga ei vasta sellistele vajadustele.

Paljudel juhtudel vajatakse lisaks hoiuteenusele ka 6endusabiteenust. Taolist teenust va-
javad nii kodus elavad puudega lapsed kui ka suure hooldusvajadusega puudega lapsed
(sh hooldusravivajadusega puudega lapsed), kes on suunatud teenusele puudega lastele
spetsialiseerunud asenduskodudesse (osalisele riiklikule hoolekandele v6i lapsehoiutee-
nusele), kuna nendes asutustes on parimad olemasolevad hooldustingimused.'?® Olukorra
lahendamiseks on vajalik luua 6iguslik regulatsioon dendusabi osutamiseks nii kodus elava-
tele puudega lastele kui ka laste hoolekandeasutustes viibivatele suure hooldusvajadusega
puudega lastele.

Enamik (92%) puudega lastest kdivad kas lasteaias voi koolis, vajades siiski dppimise juu-
res ka pidevat korvalabi (40% koikidest puudega lastest). Seetdttu on puudega lapse va-
nemad tostatanud olulise murekohana haridusvaldkonna véimalused puudega lapse toeta-

125 pyudega lastega perede toimetuleku ja vajaduste uuring 2009. Kvantitatiivuuringu aruanne. (2009). Tallinn: Sotsiaal-
ministeerium.

126 pyudega lapse ja tema pere abistamise plaan. (2010). Tallinn: Sotsiaalministeerium.

127 pyudega lastega perede toimetuleku ja vajaduste uuring 2009. Kvantitatiivuuringu aruanne. (2009). Tallinn: Sotsiaal-
ministeerium.

128 bjd.
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misel; nendeks on abidpetajate ja sobivate dppevahendite puudumine ning 6ppekavade ja
opperuumide mittevastavus lapse puude spetsiifikale. Tugislisteemi probleemidest toodi
enamasti valja Oppeasutusse padsemise keerukus (puudus transport ja abistaja liiklemisel).
Keskmisest sagedamini on kogenud probleeme haridusteenuse kattesaamisel need vane-
mad, kes kasvatavad raske puude raskusastmega lapsi (31%).'?° Erilist tdhelepanu vajavad
ka puudega laste huvihariduse voimalused ja nende voimaluste kasutamiseks vajalike tugi-
teenuste arendamine.

Eelnevaga seondub tihedalt haridus-, hooldus- ja teistele asutustele fiilisilise juurde-
padsetavuse tagamine. Eesti Linnade Liidu, Eesti Maaomavalitsuste Liidu ning Haridus- ja
Teadusministeeriumi info pdhjal voib tildistatult 6elda, et ainult 20% koolidest on ligipaase-
tavad ning 80%-1 juhtudest on ligipdas tagatud osaliselt voi puudub taielikult. Eesti Linnade
Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu hinnangul on ligipaasetavad 44% lasteaedadest, 18%
vallavalitsustest, 26% noortekeskustest, 27% péaevakeskustest, 22% huvikeskustest.'3 Sel-
leks, et puudega lapsed saaksid vordselt teiste lastega osaleda tavaelutegevustes, peab ka
puudega lastele olema tagatud ligipads nendele tegevustele. Ligipadsetav keskkond vahen-
dab omakorda survet eriteenustele.

Eestis kehtiv puude raskusastme maaramise metoodika vajab muutmist ja kooskdlastamist
rahvusvaheliselt kehtestatud normidega. Praegu maaratakse Eestis lapse puude raskuas-
tet tema korvalabi vajadust aluseks vottes, samas kui URO puuetega inimeste diguste kon-
ventsioonist ldhtudes tuleb puude raskusaste tuvastada puudega isiku ning suhtumuslike
ja keskkondlike takistuste vastasmojust lahtuvalt.!*! Ka rehabilitatsiooniteenuse osutami-
se slsteem ei ole puudega laste ja nende vanemate jaoks rakendunud parimal moel ning
puudega laste arengu kvaliteetsemaks toetamiseks vajab rehabilitatsiooniteenus tapsemat
analtiisimist.

Ulevaatamist vajavad ka puudega lapsele eritoidu hiivitamise kord ja tehniliste abivahendite
eraldamise kord. Kaasaegne abivahend tagab puudega lapse suuremad vodimalused
iseseisvaks toimetulekuks ning vihendab vanemate hoolduskoormust; eritoit on tavatoidust
oluliselt kallim, kuid teatud puudeliikide juures lapsele eluliselt vajalik.

Asendushooldusteenuste arendamine

Asendushooldust rakendatakse tildjuhul olukorras, kus lapsel ei ole teatud pdhjustel voima-
lik oma vanematega koos elada. Asendushoolduse meetmetena kasitatakse lapsendamist
voorasse perekonda, eestkoste seadmist lapsele ning perekonnas ja hoolekandeasutuses
hooldamist.'*?

Browne ja kolleegid on vaadanud Kesk- ja Ida-Euroopa riikide naitel pohjuseid, miks vaike-
lapsi paigutatakse institutsionaalsele hoolekandele ning leidnud, et ainult 14% paigutati asu-
tusse vadrkohtlemise voi hooletussejatmise tottu, 23% lastest olid puudega, 25% olid nn sot-
siaalsed orvud (perekonna haigusest, alkoholismist v3i toimetulematusest tingitult) ning 6%
olid bioloogilised orvud (vanema surma téttu).133 Sotsiaalministeeriumi 2010. aasta andme-
tel viibis asenduskodudes 1215 last ja perekonnas hooldamisel 337 last (aasta l6pu seisuga),
lisaks on 2010. aasta jooksul voetud eestkostele 242 last ja lapsendatud 137 last. Asutuses
elavate vanemliku hoolitsuseta laste arv on meil ilmselgelt vaga suur ning perepohise asen-
dushoolduse (perekonnas hooldamine ja eestkoste pered) rakendamine liialt vdhene.

129 |pjg.

130 Seletuskiri Vabariigi Valitsusele seisukohavétuks esitatava ndukogu direktiivi, millega rakendatakse vérdse kohtlemi-
se pohimotet séltumata isikute usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest voi seksuaalsest sattumusest,
eelndu puudutava otsuse eelndu juurde. (2010). Tallinn.

131 JRO Puuetega inimeste diguste konventsioon. (2009). Tallinn: Sotsiaalministeerium, Eesti Puuetega Inimeste Koda.

132 gotsiaalministeerium. (2004). Hoolekande kontseptsioon.

133 Mulheir, G., Browne, K., Agathonos-Georgopoulu, H. et al (2007). De-institutionalising and transforming children's
services. A guide to good practice.
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Lapse kasvamine perekeskkonnas ja bioloogiliste vanematega on tema heaolu seisukohast
esmatahtis, mistottu tuleb riski sattunud perele pakkuda véimalikult varakult toetavaid tee-
nuseid. Bowlby ja Végotski on réhutanud, et laps vajab iiks-iihele vastastikmoju tundliku ja
hooliva vanema kujuga, kelle suhtes tal areneb turvaline ldhedustunne. Negatiivsed mojud
asutuses liles kasvanud lapse jaoks on kiindumushdire ja hilisem antisotsiaalne kditumi-
ne.'** Lapse paigutamine asutusse peab seega olema viimane ja ddrmuslik meede. Selleks, et
tohustada perede toetamist ja ennetada laste perest eraldamist, on vajalik arendada kogu-
konnapohiseid teenuseid. Teisalt tuleb rakendada lastekaitse meetmeid selleks, et kui laps
on ka perest eraldatud, ei katkeks lapse suhted bioloogiliste vanematega, v.a juhul, kui see
on vastuolus lapse heaoluga.

Kui laps on vaja siiski perest eraldada, tuleb asutusse paigutamise asemel eelistada pere-
pohist asendushooldust. Naiteks tuleks kaaluda lapse paigutamist oma siinnijargsesse voi
laiendatud perekonda; kui see ei ole voimalik, siis eestkoste voi hooldusperre. Lapse eralda-
misel perekonnast tuleb luua voimalused paigutada laps turvakodust voi otse perest eralda-
mise jarel hooldusperre. Perekonnas hooldamisel on mitmed eelised, iihelt poolt on kulud
madalamad, teisalt saab koolitatud kasuvanem pakkuda nii lapsele kui tema bioloogilistele
vanematele positiivse kasvataja rollimudelit. Lapsendamist tuleb kasitleda palju kompleks-
sema kilisimusena, kuna tavaliselt tdhendab see lapse lahtisidumist tema paritoluperest, st
sekkutakse lapse digusesse tunda ja olla iiles kasvatatud oma bioloogilises peres.’*> Lap-
sendamist voib seega kaaluda ainult juhul, kui lapse ja tema bioloogilise pere sidemed on
taielikult katkenud voi ohustavad lapse heaolu.

Asenduskodudes viibivate laste diguste tagamiseks on oluline tagada slisteemne ja tohus
jarelevalve, selleks on kavas koolitada jarelevalve tegijaid ning pakkuda neile toeks vajalik-
ke juhismaterjale. Et suurendada perepohist asendushooldust pakkuvate isikute ja perede
arvu, tuleb arendada olemasolevat asendushoolduse siisteemi, rakendada tthiskonnas laial-
dast teavitustood ning tagada vajalikud toetavad eel- ja jarelteenused hooldus-, eestkoste-
ning lapsendajaperedele.

Teenuste véljaarendamine saatjata alaealistele ja kaubitsetud lastele

Saatjata alaealiste ja kaubitsetud laste tuvastamise ja abistamise osas seab Sotsiaalministee-
riumile konkreetsed tlilesanded vagivalla vihendamise arengukava aastateks 2010-2014.
Selle raames valmib saatjata ja kaubitsetud laste tuvastamise ja abistamise analiiiis ning on
planeeritud juhiste valmimine saatjata ja kaubitsetud lastega kokkupuutuvatele ametnikele
ja spetsialistidele. Lisaks korraldatakse 2013.aastal seminar saatjata ja kaubitsetud laste
temaatikast.

Tulenevalt vdlismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusest tuleb Sotsiaalministee-
riumil korraldada asjakohaste regulatsioonide ning institutsioonide voi asutuste olemasolu,
et alaealise saatjata varjupaigataotleja ja hiljem pagulasstaatuse saanud lapse kohtlemine
oleks kooskdlas lapse diguste ja huvidega. Eeskatt vajab vdljaarendamist nimetud sihtgrupi-
le vastuvotu, majutamise ja eestkoste korraldamine ning lapse heaolu tagamine. Kuna Eestil
puudub seni praktika saatjata laste vastuvotmisel, on oluline nende lastega to6le hakkavate
spetsialistide (eestkostjate, kasvatajate, teiste teenuse osutajate ning politsei- ja piirivalve-
ametnike) koolitus ja teavitus.

Saatjata ja kaubitsetud laste kontaktpunkt on osa Lidanemeremaade Noukogu riskilapse
vorgustiku algatatud tegevustest. Peaaegu igas liikkmesriigis on maaratletud kontaktpunkt

134 Browne, K. (2007). Alternatiivne laste hoolekanne — praktika ja selle mju. Seminari ettekanne 13.03.07 EL Daphne
/ WHO koolitusprogrammi raames, Tallinn.

135 Mulheir, G., Browne, K.,Agathonos-Georgopoulu, H. et al (2007). De-institutionalising and transforming children's
services. A guide to good practice.
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vastutava ametiasutuse todtaja ndol. Eestis tdidab seda funktsiooni laste ja perede osakon-
na ametnik. Lisaks rahvusvahelisele koost66le on kontaktpunktil kohustus olla teabe vas-
tuvotja ja/voi edastaja, kui vorgustikus osalev riik informeerib kontaktpunkti leitud Eesti
paritolu lapsest voi Eestist on leitud mitte Eesti paritolu laps.

Tegevussuund 3.3.1: vajaduspdhise teenusevorgustiku arendamine

Tegevussund 3.3.4: puudega lapsele vajalike sekkumiste arendamine

Teenuste kattesaadavuse suurendamiseks ja kvaliteedi tdstmiseks piirkondlike ndu-
andekeskuste |dhtealuste valjatdotamine ja keskuste t66 kaivitamine

Asendushoolduselt, hoolekande-, tervishoiu- ja haridusasutusest perekonda voi
iseseisvasse ellu suunduvate laste jarelhoolduse kontseptsiooni valjatédtamine
Teenuste jarelevalve tdhustamiseks jarelevalvestandardi valjatdétamine ja seadus-
tamine

Teenustele ja programmidele Uhtsete kvaliteedi hindamise kriteeriumide valjatdota-
mine

Teenuseosutajatele hindamisalaste koolituste pakkumine

Erivajadusega lapse vanemate nbustamisvajaduse kaardistamine

Erivajadusega lapse sunni voi erivajaduse hilisema ilmnemise puhul pere ndusta-
missuUsteemi loomine

Pslhholoogilise abi standardimine ja seadustamine

Psihholoogilise abi ja teraapiate kattesaadavuse suurendamise vdimaluste analiu-
simine ja vajalike muudatuste elluviimine

Alaealiste vagivalla ja digusrikkumiste vdhendamine ning ennetamine (VVA kaudu)

Psuuhikahairetega laste vajaduste hindamiseks vajalike padevuste tdstmine ja
hindamisinstrumentide valiku laiendamine

Psuuhikahairetega lastele erihoolekande teenuse kirjeldamine ja rakendamine

Psuuhikahairetega lastele ambulatoorse ja statsionaarse rehabilitatsiooniteenuse
kirjeldamine ja rakendamine

Lastega tootavatele spetsialistidele tadienddppe pakkumine t60ks pstithika- ja
kaitumishairetega lastega

Laste vaimse tervise keskuse rajamine

Puudega lapsele dendusabi kattesaadavuse toetamine

Lapse puude raskusastme maaramise metoodika tapsustamine

Puudega lapsele vajalike tervishoiu- ja tugiteenuste arendamine haridussisteemis
Puudega lapsele huvihariduses osalemise véimaldamiseks tugiteenuste arendamine

Puudega lapse abivahenditele ja eritoidu kuludele mineva riikliku toetuse suurenda-
miseks vajalike lahenduste valjatodtamine ja rakendamine
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Tegevussuund 3.3.5: vanemliku hoolitsuseta lastele peresarnase ja igakilgset arengut

soodustava elukeskkonna voimaldamine

« Perekeskkonna sailimist toetavate tugiteenuste kirjeldamine ja seadustamine

« Asendushooldusele sunnatud laste vanemate toetamiseks vajalike sekkumiste
kirjeldamine ja seadustamine

« Hooldus- ja lapsendajaperedele mdeldud kehtiva koolitusprogrammi arendamine
ja vajadusel laiendamine eestkosteperedele

« Hooldus- , eestkoste- ja lapsendajaperedele nii eel- kui jarelteenuseid héimava
tugististeemi valjatdotamine
« Perekonnas hooldamise teenuse korralduse analliisimine ja arendamine

« Inimeste teadlikkuse ja valmisoleku tdstmine perepdhise asendushoolduse pakku-
miseks

« Asutuses viibivate laste diguste kvaliteetse jarelevalve tagamiseks juhendmaterja-
lide koostamine ja koolituste |&biviimine

Tegevussuund 3.3.6: saatjata ja kaubitsetud laste tuvastamine ja abistamine

« VVA meetme 16.6 saatjata ja kaubitsetud laste suhtes ette nahtud tegevuste elluvii-
mine (aastani 2013)

« Saatjata ja kaubitsetud laste kontaktpunkti funktsioonide taitmine
« Saatjata ja kaubitsetud alaealise vastuvotu, majutamise ja heaolu korraldamine
« Saatjata ja kaubitsetud alaealiste eestkostestisteemi valjaarendamine ja rakendamine

- Saatjata ja kaubitsetud lastega té6tavate ning kokku puutuvate ametnike ja spetsia-
listide koolitamine
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STRATEEGILINE EESMARK 4

Eestis on perede adekvaatset majanduslikku toime-
tulekut toetav kombineeritud toetuste ja teenuste
siisteem, mis pakub perele piisivat kindlustunnet.

Soodustamaks laste ja nende perede heaolu ldhtutakse Eestis perede toetamisel
universaalsuse pohimottest, holmates koiki lapsi ja lastega peresid. Riik osutab tdien-
davaid abindusid suuremate vajadustega lastele ja nende peredele.

Tabel 4. Strateegilise eesmérgi indikaatorid

4. SE INDIKAATOR BAASTASE SIHTTASE 2015 SIHTTASE 2020
Laste (0—17aastaste) 19%

suhtelise vaesuse maar | (2010 Sotsiaalministeeriu- | 17% 16,5%
(Statistikaamet) mi prognoos)

Siirete sh pensionid
moju 0—17-aastaste
laste suhtelise vaesuse | 16 protsendipunkti . . . .
e oy (2009) 14 protsendipunkti 13 protsendipunkti
protsendipunktides
(Statistikaamet)

Hetkeolukord

Vaesus on mitmemo6otmeline moiste, holmates mitte ainult sissetulekute vahesust, vaid
ka teisi puuduse vorme. Vaesus piirab vordvaarset osalemist iithiskonnas ja avaldab moju
inimvaarikusele. Laste puhul seonduvad vaesusega mitmed probleemid korraga - tervise-
probleemid, Oppimise ja arenemisega seotud voimaluste piiratus, kditumisprobleemid, pii-
ratumad sotsiaalsed kontaktid, madalam enesehinnang. Laste vaesus ja sotsiaalne torjutus
on laste pohidiguste rikkumine, mis mojutavad nende arengut praegu ja 66nestavad nende
valjavaateid tulevikus. Seetdttu on vaesuse vihendamine alates 2000. aastast ka Euroopa
Liidu prioriteetide hulgas eesmargiga takistada selle edasikandumist pdlvkonnalt pdlvkon-
nale.!*¢ Majandusliku toimetuleku toetamine on oluline, kuna vastasel juhul jatkuvad seni-
sed negatiivsed kditumismustrid, toetustest elamine saab normiks ning puuduvad kapital ja
ressursid vaesuse noiaringist valjatulekuks.

Samuti on omavahel seotud vaesuse riskitegurid - to6hoive soltub haridusest ja keele-
oskusest, need aga omakorda elukohast. Kdigi riskitegurite taustaks on leibkonnapea sugu
ja vanus, viimased mdjutavad ka leibkonna suurust ja laste olemasolu.’®” Paraku nahtub
andmetest, et just laste olemasolu suurendab leibkonna vaesusriski, samas kui riigi prio-
riteetide hulgas on iibe tdstmine ja lapse siind ei tohiks olla tegur, mis tdmbab perekonna
vaesusesse.

136 Belgian Presidency of the EU. (2010). Call for and EU Recommendation on Child Poverty and Child Well-being.
137 Tiit, E.-M. (2006). Vaesus ja selle mé&tmine. Vaesuse suundumused Eestis. Sotsiaalministeeriumi toimetised
nr 8/2006.
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Perede majanduslikku toimetulekut iseloomustavad erinevad vaesuse naitajad. Allpool
absoluutse vaesuse piiri**® ehk allpool elatusmiinimumi elas Eestis 2010. aasta andmete
jargi 18,6% 0-17aastastest lastest'*®. Kdikide leibkondade absoluutse vaesuse maar oli sa-
mal ajal 9,5%, holmates tlile 57 000 leibkonna. Absoluutse vaesuse naitajaid on méjutanud
viimaste aastate majanduslangus ning sellega seonduv to6tuse maara tous ja sissetulekute
vahenemine.

Uhiskonna ebavérdsuse voi solidaarsuse ning sotsiaal-, té6- ja majanduspoliitika
koostoimimise tohususe selgitamiseks kasutatakse suhtelise vaesuse naitajaid. 2009. aastal
oli 0-17aastastest lastest suhtelises vaesuses 17,3%, samal ajal, kui kogu elanikkonnast pu-
hul oli suhtelises vaesuses 15,8%. Ka suhtelise vaesuse numbrites voib ndha téusutrende.
Naiteks on 2009. aastal vorreldes varasemate aastatega tdusnud ka seni hasti toimetulnud
leibkondade nagu iihe lapsega kahe vanemaga leibkondade suhtelise vaesuse maar 13,3%-
le (2008. aastal 11,8%). Vaesusriski suurenemist mojutas tdendoliselt todtuse suurenemine
ja sissetulekute vihenemine.

Inimese rikkuse suhe iihiskonna keskmisesse méjutab oluliselt tema dnnetunnet. On-
netunde kasutamisel majanduse edukust hinnates on ka oluline poliitiline dimensioon. On-
netu inimene ei ole reeglina tihiskonnaga rahul ning soovib seda muuta voi tihiskonnast
lahkuda. Seega voib oletada, et 6nnetud iihiskonnad on ka ebastabiilsemad. Piirjuhul on 6n-
netunde puudumine riigile ohuks isegi suhteliselt jdudsa majanduskasvu korral. Uhiskonna
liiga suur varanduslik kihistumine vihendab inimeste ja seega kogu riigi nnetunnet. Uhis-
konna ja majanduse pohieesmargi seisukohalt on mdones méttes parim niisugune tihiskond
ja poliitika, mis tagab oma liikmetele nii kdrge sissetuleku kui ka rikkuse piisavalt vordse
jaotumise.*?

Meede 4.1: toimiva sotsiaalkaitsesiisteemi arendamine

Universaalne peretoetuste skeem

Eestimaalased toovad iihe peamise laste slindi takistava tegurina valja majandusliku tur-
vatunde puudumise'*!. Seetdttu on erinevate peretoetuste ja hiivitistega véimalik tagada
peredele tingimused, mille raames neil on suurem kindlustunne saada soovitud arvul lapsi.

Perehiivitised jagunevad oma eesmargilt iildjoontes kolme gruppi - meetmed siindi-
muse suurendamiseks, toohdive edendamiseks ja/voi vaesuse vihendamiseks. Eestis on
kasutusel universaalne peretoetuste siisteem, kus lapsetoetusele on digus igal lapsel. Uni-
versaalse skeemi kaudu on laste kasvatamise kulud teatud osas jagatud kogu iihiskonna
vahel. See ldhtub arusaamast, et koik lastega pered teevad laste kasvatamisel kulutusi, mida
lasteta peredel ei ole. Euroopa Komisjoni uuringute kohaselt on universaalne siisteem efek-
tiivne laste vaesuse ennetamisel ja leevendamisel, seda eriti vottes arvesse Eesti sotsiaalse
kaitse kulude madalamat taset vorreldes teiste Euroopa riikidega.'*? Naiteks vahendasid
sotsiaalsed siirded (k.a pensionid), sh peretoetused, 2009. aastal Eestis laste vaesust 16

138 Tijt, E.-M. (2006). Elatusmiinimumi ja vaesuspiiride hindamise metoodika ja sotsiaalsete indikaatorite leidmisel kasu-
tatavate tarbimiskaalude kaasajastamine. Projekti Il osa aruanne. As Resta/Sotsiaalministeerium. http://www.sm.ee/
fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/kogumik/Elatusmiinimum_ja_vaesuspiiri_hindamine__|l_osa.pdf

139 statistikaameti leibkonna eelarve uuringu ja elatusmiinimumi andmed. 2010. aasta andmete vérdlemisel varasemate
aastatega tuleb arvestada metoodika muudatuste vdimalikku moju: nt alates 2010. aastast ei mdddeta sissetulekuid
sissetulekupaeviku taitmise meetodil, vaid péhinevad vastajate hinnangutel.

140 Ross, T. (2008). Ménus elu ja kvaliteetne majandus. Eesti Pank. Ettekanne seminaril ,Eesti elu kvaliteet Euroopa
vordluspildis®, Tallinn, 04.11.2008. http://www.eestipank.info/pub/et/dokumendid/publikatsioonid/seeriad/koned/vara-
sem/_2008/_20081104.html|?ok=1

141 Oras, K., Unt, M. (2008) Siindimust méjutavad tegurid Eestis. Tallinn: Rahvastikuministri biiroo. http://www.sm.ee/
fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/kogumik/Sundimust_mojutavad_tegurid_Eestis_2008.pdf

142 TARKI Social Research Institute & Applica (2010). Child poverty and child well-being in the European Union. Report
for the European Commission. http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/downloadables.htmi
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protsendipunkti ehk 48%.1** Ka Euroopas labi viidud uuringud kinnitavad, et laste vaesus
on madalam neis riikides, kus on universaalsed peretoetused ning vanemaid toetavad tee-
nused, sh teenused tooturul osalemiseks.'**

Universaalse peretoetuste siisteemi ennetuslik iseloom tuleb selgelt esile, vaadates teis-
te riikide kogemusi. Nii on Lati, Poola ja Portugal joudnud universaalse siisteemi kaotami-
sega olukorda, kus peale seniste riskirithmade on vaesuses ka kahelapselised perekonnad.
Eelmainitu pohjal tasub tosiselt kaaluda, kas universaalsete peretoetuste kaotamisega on
otstarbekas tekitada olukord, kus (sihitatud) toetuse saamiseks peab pere esmalt langema
vaesusesse, selmet taolist olukorda ennetada. Lisaks tuleb peretoetusskeemide muutmisel
arvestada selle sildistavat voi tooturul osalemise motivatsiooni vihendavat moju.

Samas on Eesti universaalsele peretoetuste skeemile iseloomulik ka teatud sihitatus, st et
universaalse toetuse hulgas pakutakse tdiendavat toetust suuremas vaesusriskis olevatele
peredele. Tdiendavad toetused on liksikvanemaga, kolme- ja enamalapselistele ning seits-
me- ja enamalapselistele peredele.

Vordluses teiste riikidega paistab Eesti siiski silma peretoetuste suure arvu poolest,
mistottu siisteem on kiillaltki killustatud. Selguse loomisele aitaks kaasa naiteks lapsetoetu-
se ja lapsehooldustasu maarade tihtlustamine, pikas perspektiivis ka nende tdstmine, kuna
lapsetoetuse madr on piisinud muutumatuna alates 1997. aastast. Uuringutes on leitud, et
peretoetuste tostmisel suurendatakse vaesemates peredes kulutusi lastele, jdukamates pe-
redes suureneb aga jargmise lapse siinni toendosus.'*®

Vanemahdiivitise méju stindimus- ja tééturukéitumisele

2007. aastal kehtestatud vanemahiivitise eesmark on eelkdige t66- ja pereelu iihitamise
toetamine. Senised Praxise analiilisid146 kinnitavad, et hiivitisel on olnud moju naiste siin-
dimuskaditumisele. Ehkki muutused siinnitajate struktuuris hakkasid toimuma juba enne
vanemahiivitise rakendamist, on nii kdrgharidusega naiste osakaal kui korgema sissetule-
kuga naiste siinnitamistdendosus kasvanud just parast vanemahiivitise kehtestamist, mis-
tottu on alus arvata, et vanemahiivitis vois juba varem alanud trendile hoogu juurde anda.
Viimast kinnitab ka asjaolu, et slinnitajate vanus on aasta-aastalt tdusnud ja lapse slind on
seega edasi likkunud. Analiiiisi tulemused viitavad sellele, et vanemahiivitise kehtestamine
on motiveerinud kdrgemapalgalisi naisi teist ja kolmandat last siinnitama. Madalama sisse-
tulekuga gruppide kaitumises nii silmatorkavaid arenguid toimunud pole. Analiitis viitab ka
asjaolule, et inimesed on hakanud teadlikumalt planeerima stinde jarjestikku - suurenenud
on nende jarjestikuste siindide osakaal, mil stindide vahe on 1,5 kuni 2,5 a.

Samuti ndhtub Praxise analiiiisidest, et vanemahiivitis on avaldanud moju naiste t66-
turukditumisele nii enne kui parast slinnitust. Hiivitisel on to6turul osalemist soosiv moju
neile naistele, kes varasemalt t66] ei kdinud. Teisest kiiljest on niiiid, parast vanemahtivitise
loomist vahem neid naisi, kes lapse esimesel eluaastal tootavad, aeglustunud on just kor-
gemapalgaliste naiste naasmine tooturule. Samas tullakse peale vanemahiivitise 16ppemist
tooturule tagasi ja kaks aastat parast lapse stindi on naiste to6hdive samal tasemel kui va-
nemahiivitise kehtestamisele eelnevatel aastatel.

143 Allikas: Statistikaamet.

144 Eyropean Commission. (2008). Child poverty and Well-being in the EU. Current status and way forward. Luxem-
bourg: Office for Official Publications of the European Communities.
European Commission. (2008). Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2008. Social inclusion, pen-
sions, healthcare and long-term care. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities.

145 pllikas: Working Group on Demographic Issues materjalid.

146 vgrk, A., Karu, M. (2009). Peredele suunatud rahalised toetused: maju ebavérdsusele, siindimusele ja toéturukaitu-
misele. Praxise Poliitikaanaltits 1/2009.
Vork, A., Karu, M., Tiit, E. M. 2009 Vanemahiivitis: kasutamine ning mdjud to6turu- ja stindimuskaitumisele 2004 —
2007. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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Pered vajavad seega tuge ka lapse stinnile ja vdikelapseeale jargnevates eluetappides, nagu
nditeks lapse kooliminekul, opingute kestel, tidisealiseks saamisel ning eakate (vana)va-
nemate korvalabi vajaduse ja hooldamise korral. Seetdttu on vajalik tootada valja iihtne
poliitika vaikelaste vanemate toetamiseks parast vanemahiivitise maksmise 16ppemist.

Vaesuse riskitegurid ja sihitatud toetused

Sihitatud toetused on suunatud kindlatele riskigruppidele, kelle toimetulek vastasel juhul
suuresti vaheneks. Eestis eristuvad kehvema majandusliku toimetuleku poolest tiksikvane-
maga leibkonnad, kolme- ja enamalapselised leibkonnad ning to6tu vanemaga leibkonnad.

Uhe vanemaga kasvavad lapsed on Eestis kdikide lastega perede tiiiipide vordluses kdige
suuremas vaesusriskis - iiksikvanemaga leibkondade vaesusmaar oli 2009. aastal 38%,
olles ligikaudu kaks ja pool korda keskmisest korgem. Uhe vanemaga leibkondade kér-
gem vaesuse maar on seletatav nende leibkondade madalama sissetuleku tasemega. Nai-
teks, 2009. aastal oli iihe vanemaga leibkondade ekvivalentnetosissetulek147 399 eurot
ehk 6239 krooni, samas iihe lapsega kahe vanemaga leibkondade sissetulek 706 eurot ehk
11 042 krooni kuus. Uhe vanemaga perede suurem vaesusrisk tuleneb ka sellest, et iildjuhul
on lihe vanemaga peredes ainsaks voimalikuks sissetuleku saajaks naine, mistéttu moju-
tab nende leibkondade majanduslikku olukorda ka asjaolu, et naised to6tavad meestega
vorreldes sagedamini madalamalt tasustatavatel ametikohtadel ja saavad seeldbi vdiksemat
sissetulekut. Siinkohal on oluline moista pikaajalisi seoseid, sest madalam palgatulu tahen-
dab ka madalamaid sissetulekust soltuvaid hiivitisi (nt haigushiivitis, todtuskindlustushii-
vitis jne) ja pensione. Uhe vanemaga pered kogevad lisaks majanduslikele ka mitmeid muid
probleeme, mis on seotud nii t60- ja pereelu tihitamisega, vanema t66hoive soodustamisega
kui laste huviharidusevdimalustega, jms. Seega ei piisa lihe vanemaga perede puhul ainult
majandusliku toimetuleku probleemidega tegelemisest, vaja on ka mitmeid muid toetavaid
teenuseid.'*®

Muuhulgas on iihe vanemaga perede puhul oluline arvestada, mis pdhjustel vanem on
last tiksi kasvatama jaanud. Praegu makstakse liksikvanema lapse toetust lapsele, kelle siin-
niaktis puudub kanne isa kohta, ja lapsele, kelle vanem on kuulutatud tagaotsitavaks. Samas
on markimisvaarselt palju tihe vanemaga peresid, kus lahuselav vanem lapse tilalpidamis-
kohust ei tdida. Elatisraha maaramiseks on tiksi last kasvataval vanemal voimalik kohtusse
poorduda, kuid vaidlused véivad kujuneda suhteliselt pikaks ning kokkuvottes voib ka ela-
tisraha maaramata jadda (nt lahuselav vanem on t66tu). Samuti ei ole kohtulahendi joustu-
misega alati tagatud elatisraha saamine. Sellises olukorras on aga peamiseks kannatajaks
laps, mistottu tuleb perele tagada toetus ka muudes olukordades kui vaid praegu seadusega
sitestatus. Uhe vanemaga perede toetuse skeem vajab kompleksset lihenemist ja pohjalik-
ke analiiiise, mille tulemusel valjatdotatud meetmetega oleks eelkdige tagatud lapse heaolu,
vahendamata samas lahuselava vanema vastutust lapse iilalpidamise eest ja minimaliseeri-
des toetuse vaarkasutust.

Vaesusriski suurendab ka rohkem kui kahe lapse olemasolu peres. Kui iihe v6i kahe lapse-
ga paaride seas elab vaesuses kiimnendik, siis kolme v0i enama lapsega peredes oli vaeste
osatahtsus ligikaudu kaks korda suurem - 20,1% (2009.a). Lasterikaste perede toimetuleku
tagamine on eriti tahtis ka olukorras, kus lapserikkus on sdnastatud olulise vaartusena ja
pohiseaduse kohaselt riigi erilise kaitse all.

Lastega leibkonnad elavad ka vanemate maksimaalse todintensiivsuse korral kolm korda
sagedamini vaesuses kui lasteta leibkonnad. Nendest lastega leibkondadest, kus kdik tédea-

147 Ekvivalentnetosissetulek — leibkonna sissetulek, mis on jagatud leibkonnaliikmete tarbimiskaalude summaga
(1:0,5:0,3) ehk leibkonna esimese taiskasvanud liikme osatahtsus tarbimises on 1, leibkonna teise ja jargneva tais-
kasvanu osatahtsus tarbimises on 0,5 ning igal lapsel 0,3.

148 ginisaar, H., Tammpuu, P. (2009). Uhe vanemaga pered: probleemid, vajadused ja poliitikameetmed. Sotsiaalminis-
teeriumi toimetised nr 4/2009. Sotsiaalministeerium.
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lised tootavad, elas Statistikaameti andmete jargi vaesuses 8,7%. Samal ajal olid Eesti rik-
kaimateks leibkondadeks lasteta leibkonnad, kus koik tooealised liikmed tootasid. Sellistes
leibkondades oli 2009. aastal suhtelist vaesust ainult 3%. Suurim on vaesus nendes lastega
leibkondades, kus keegi tooealistest tool ei kdinud, Statistikaameti andmete jargi elas vae-
suses lausa 80% sellistest peredest.

Kuna lapsi puudutavate poliitikasuundade eesmark on tagada lapsele turvaline ja peresar-
nane kasvukeskkond, makstakse selle soodustamiseks eestkostjatele ja perekonnas hool-
dajatele toetust, mis on markimisvaarselt suurem kui igakuine lapsetoetus. Samas on sel-
lele sihtgrupile suunatud toetusskeemis esile kerkinud mitu puudust, mis vajaks kdesoleva
arengukava raames iilevaatamist ja voimalikke muudatusi. Esiteks ei oma 16aastane laps,
kes ei 0pi, seaduse kohaselt digust lapsetoetusele ega ka eestkostel voi perekonnas hool-
damisel oleva lapse toetusele. Nimetatud skeem motiveerib kiill lapse 6ppimist, kuid jatab
pere ilma igasugusest toetusest, mis vdib soodustada seda, et pere loobub lapsest. Teiseks
tekib ajutine probleem pohikooli 16petamisel, mil perel on voimalus toetusele alles parast
suvekuude l6ppu ja voib nii tekitada asjatut majandusliku toimetuleku langust.

Perehlivitiste kuluefektiivsus ja paindlikkus

Mitmed uuringud kinnitavad, et parim keskkond laste siindimiseks saavutatakse olukorras,
kus perepoliitika on jarjepidev, stabiilne ja diguskindel.'* Kuna perepoliitilised meetmed on
nii omavahel kui teiste valdkondadega tihedalt seotud, on uute meetmete valjatootamisel ja
olemasolevate taiustamisel vaja kaasata erinevaid eksperte, keskendudes tihelt poolt analiiii-
side tulemusel pohjendatuks osutunud skeemide sdilitamisele ja teisalt perehiivitiste kulu-
efektiivsuse tostmisele. Siinjuures on elementaarne, et perepoliitiline meede peab muude ka-
sutegurite korval silmas eelkdige lapse ja pere heaolu ning nende digust riigi kaitsele.

Peredele ja lastele suunatud rahaliste vahendite suurendamise kdrval on oluline tdsta ka
slisteemisisest kuluefektiivsust, vahendades vdaiksemas vaesusriskis olevate sihtgruppide
toetusi ning tdstes suuremas vaesusriskis olevate gruppide omi, kaotamata samas end 0i-
gustanud universaalset ldhenemist. Praxise uuringust selgub, et suurtele peredele suuna-
tud toetused on laste vaesuse vihendamisel kdige kuluefektiivsemad, jargnevad lapsehool-
dustasu ja lapsetoetus. Analiilisi kohaselt jouab ka iiksikvanema lapse toetus enim vaesuses
elavate lasteni, kuid pole piisav nende laste vaesusest viljatoomiseks.!*? Teisisonu on toetu-
se tase liiga madal, et tdita vaesuse ennetamise eesmarki.

Kuigi vanemahiivitise mojudest on tehtud mitu analiiiisi, on senisest enam vaja uurida
selle koosmoju teiste samaliigiliste toetustega. Vanemahiivitise paindlikuma rakendamise
voimalusi, sh to00iguse muutmise regulatsiooni ja kulusid, lastehoiu pakkumise vajadust ja
kulusid ning administreerimise imberkorraldust, uuritakse Sotsiaalministeeriumi tellimu-
sel programmi ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine 2011 - 2013“ raames.

Senisest enam tuleks dra kasutada ka perehiivitiste voimalikke lisaboonuseid, vottes
eelkdige arvesse, et meetme efektiivsus ei peitu vaid selle rahalises vaaringus. Nditeks on
Pdhjamaades vanemahiivitise eesmark eelkdige lapse heaolu tagamine ja soolise vorddigus-
likkuse edendamine, mis omakorda suurendab pere turvatunnet lapse saamiseks. Arves-
tades Euroopa Liidu poliitikate prioriteete ja ka Sotsiaalministeeriumi arengusuundasid,
voiks muude meetmete korval praegusest enam kujundada skeeme nii, et need toetaksid
naiste toohoive tostmise korval ka isade Oigusi ja suuremat osalust lapse kasvatamises.
Naiteks on Rootsis 480 pdeva pikkusest vanemahiivitise perioodist 60 pdeva reserveeritud
ainult emale ja 60 péeva ainult isale. Ulejaanud 360 pievast on kummalegi vanemale re-
serveeritud pool, kuid neid saab liksteisele iile kanda. Isade lilekandmatu digus on taganud

149 sabotka, T. (2011). European Demographic Research Papers. Austrian Academy of Sciences.
150 vgrk, A; Paulus, A. (2007). Peredele suunatud rahaliste toetuste méju vaesuse leevendamisele Eestis: Analiiiis mik-
rosimulatsioonimeetodi abil. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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selle, et 90% isadest kasutab lapsehoolduspuhkust, 22,3% perele ette nahtud vanemahiivi-
tise pdevadest votavad valja mehed. Seega tuleks isade vabatahtlikku osalust pereelus suu-
rendada, seda nii pere, laste kui meeste heaolu ja vordsete voimaluste tagamiseks. Siinkohal
tuleb positiivse nditena valja tuua isapuhkuse hiivitise taastamise aastal 2013.

Eluaseme tingimused perede heaolu suurendamisel

Materiaalse toimetulekuga seostuvad ka leibkondade erinevad elamistingimused. Pere elu-
asemetingimustel ja neid parandavatel meetmetel on oluline mdju perede elukvaliteedile ning
laste kasvu- ja arengukeskkonnale. Nditeks pohjustavad halvad elamistingimused sotsiaalset
kihistumist, halvendavad laste heaolu ja soodustavad polvkondliku vaesuse tekkimist.'>!

Kuigi tdnapdeval ei ole elamispindade puudust, pole kvaliteetne ja vajadustele vastav elu-
ase siiski koikidele peredele kadttesaadav. Suuremad eluaseme- ja elutingimuste probleemid
on siinjuures lasterikastel peredel, iihe vanemaga peredel ja ka puudest tingitud erivajaduse-
ga peredel. Sealjuures vajab 51% paljulapseliste perede hinnangul nende eluruum péhjalikku
kapitaalremonti, sest mitmes kodus puuduvad sellised elementaarsed elamistingimused nagu
vee ja kanalisatsiooni olemasolu.'>? Samas Kkinnitavad Euroopa uuringud, et eluaseme puudus
ja selle kallidus on oluline pohjus siindide edasiliikkamiseks, seda eriti enama kui iihe lapse
puhul.!®® Seega on tihelt poolt vaja toetada seda, et eluruum vastaks perede vajadustele ja tei-
salt luua keskkond, kus laste siind ei jadks kehva voi puuduva eluaseme taha.

Tegevussuund 4.1.1:

peredele adekvaatse sissetulekut toetava kombineeritud toetuste slisteemi arendamine

« Peretoetuste slisteemi anallilisimine, arendamine ja vdimalike uute meetmete valja-
tédtamine ning stisteemi kuluefektiivsuse tdstmine

« Uhtse poliitika valjatdétamine vaikelaste vanemate toetamiseks parast
vanemahuvitise maksmise [6ppemist

« Uhe vanemaga peredele suunatud poliitikate analiitisimine ja arendamine

« Kolme- vbi enamalapselistele peredele suunatud toetuste anallilisimine ja arendamine
« Eestkostel ja perekonnas hooldamisel oleva lapse toetuse maksmise korra taiustamine
» Isapuhkuse hiivitise taastamine

Tegevussuund 4.1.2: elatise maksmise ja elatisabi susteemi arendamine

« Elatise taotlemise info- ja ndustamisstisteemi valjaarendamine, selleks vastava
infokeskkonna loomine

« Elatise valjamdistmise maksmise tdhustamise ja elatisabististeemi analttdsimine
« Lapsele elatise tagamiseks uute meetmete valjatddtamine

151 Tammur, A., Randoja, M., (2008). Laste kasvukeskkond. Kogumik Lapsed. Children, 11-19. Tallinn: Statistikaamet.
152 Reinomégi, A. (2006). Lasterikaste perede toimetulek ja vajadused. Sotsiaalministeeriumi toimetised 7/2007.
153 sabotka, T. (2011). European Demographic Research Papers. Austrian Academy of Sciences.
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Tegevussuund 4.1.3: lastega perede eluasemetingimuste parandamine

(Eesti eluasemevaldkonna arengukava 2008-2013 kaudu; MKM)

« Lasterikaste perede kodutoetuse programmi rakendamine

- Eluasemekeskkonna kvaliteedi ning eluasemefondi kvaliteedi ja
energiasaastlikkuse tdstmine

« Munitsipaal-Uturieluruumifondi suurendamise toetamise jatkamine
(sh asendushoolduselt lahkuvatele noortele)

« Eluaseme erivajadustele vastavaks kohandamise toetamine
« Noorte perede eluasemelaenude riikliku kdenduse véimaldamine

Meede 4.2: teenuste arendamine perede iseseisva majandusliku toimetuleku
soodustamiseks

Teenuste vajadus ja olulisus

Viimased arusaamad Euroopas kinnitavad, et vaesusest valjatulemiseks ei piisa vaid raha-
listest toetustest ja hiivitistest. Pigem réhutakse lausa ohule, mis voib tekkida olukorras,
kus majanduslikku toimetulekut soodustavate poliitikametmete eesmargiks saab vaid , pere
tostmine tlle vaesuspiiri“ ja seejdrel tdhelepanu kaotamine. Mitmetest uuringutest nahtub,
et ka ametlikult vaesusest valjaspool elav pere ei pruugi suuta rahuldada lapse vajadusi ja
tagada tema arengupotentsiaalile kohaseid tulevikuvéljavaateid.!>*

Seega tuleb analiiiisida rahalistest toetustest ja teenustest saadavaid hiivesid ning kaa-
luda viimaste osakaalu suurendamist, sest teenuste osakaal sotsiaalkaitsekuludest on vaga
madal. Naiteks voimaldab laste paevahoid vanematel aktiivselt tooturul osaleda ning toost
saadava tulu kaudu tagada pere rahaliste vajaduste katmise. Eesti Haridusstrateegias 2012-
2020 pooratakse tahelepanu vaesuse ja tootuse seosele haridustasemega, mistéttu réhuta-
takse koigile kattesaadava hariduse ja dppes osalemise kasvu olulisust. Ka Eesti perede hin-
nangul peaks riigipoolne tugi seisnema pigem (tasuta) teenustes kui rahalistes toetustes!®®.

To6b6hoive toetamine ja hoolduskoormuse véhendamine

Pere vaesuse parim ennetaja on vanema vdimalus osaleda to6turul, mistdttu on kitsaste
perepoliitiliste meetmete korval vajalik pakkuda ka teenuseid, mis toetaksid to6hdives osa-
lemist. Tootutele pakutavate toetuste puhul on aga oluline silmas pidada, et meetmed soo-
dustaksid uuesti tooturule sisenemist ja ei tekitaks olukorda, kus rahaliselt on soodsam
elada toetustest kui saada tootasu. Samas on oluline, et lastele voi lastega peredele suuna-
tud toetused ei oleks sildistava iseloomuga ega soodustaks lapse torjutust. To6tamise mo-
tiveerimiseks voib perele rahaliste toetuste kdrval pakkuda enam iseseisvat toimetulekut
toetavaid teenuseid.

Seoses tootuse kasvuga alates 2008. aasta teisest poolest on suurenenud ka vaesuses
elavate laste ja perede osakaal. Eriti keerulises olukorras on pered, kus esineb pikaajalist
tootust ja/voi on toota molemad vanemad. 2011. aasta OECD raporti ,Doing Better for Fa-
milies“ andmetel on liikmesriikide vordluses kdige suurem laste vaesusrisk Eesti mitte-

154 Field, F. (2010). The Foundation Years: preventing poor children becoming poor adults. The report of the Independent
Review on Poverty and Life Chances. HMGovernment.

155 Bruns, J., Poolakese, A. (2009). Puuetega lastega perede toimetuleku ja vajaduste uuring 2009. GfK Custom Re-
search Baltic; Sotsiaalministeerium, Euroopa Sotsiaalfond.
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tootava iiksikvanemaga peredes, kiitindides 94,5 %ni.'*® Pikaajaliste tootute teke lastega
perede seas nditab ka tousvat trendi. Et vanemate todtusel poleks poordumatuid tagajargi
lapse sotsiaalsetele oskustele ja osalusele, haridusalasele véimekusele ja kehalise arengule
(nt tingituna ebapiisavast ja iihekiilgsest toidust), tuleb to6turuteenuste ja -toetuste korval
silmas pidada ka lapse heaolu ning analiilisida selleks véimalikke lisatoetusi voi vajalike
teenuste soodustusi. (nt toiduraha kompenseerimine, huviringide voimaldamine jms).

Perede iseseisvat majanduslikku toimetulekut ndrgestab ka suur hoolduskoormus, mis voib
pohjustada iihe pereliikme eemalejadmise t6ohoivest. Hoolduskoormuse vihendamine ja
selleks t60, pere- ja eraelu iihitamise toetamine ning lapsehoiuvdimaluste arendamine on
ka tiks Euroopa Liidu prioriteetidest. Lapse hooldamisest tingitud haavatavuse korval on
aga senisest enam tdhelepanu vaja poorata inimestele, kelle osalemine to6turul on piiratud
eaka, puudega voi terviseprobleemiga pereliikme eest hoolitsemise tottu. Eesti rahvastiku
vananemise taustal on see vajadus kindlasti kasvav.

Majanduslanguse perioodil hakkasid enam silma paistma ka inimeste teadmatus voimali-
kest teenustest ja puudulikud oskused pereelu majandamisega toime tulla. Erinevad riski-
tegurid (nt kiirlaenud, jarelmaksuvéimalused, hasartmang jne) on kergelt kattesaadavad
ning senine kogemus nditab, et inimesed ei oska alati analiilisida nende riskide voimalikke
tagajargi ja ohtu pere toimetulekule. Siinjuures vajab senisest enam tdhelepanu inimeste
teadmiste suurendamine oma digustest ja voimalustest enda kaitseks nt tooelus, elatise
taotlemisel vm asjaajamises vilja astuda.

Eraldi probleem on toetavate sotsiaalteenuste (psiihholoogiline ndustamine, perelepi-
tusteenus, karjdarindustamine jm) kidttesaadavus; vaid volandustamisteenuse pakkumine
katab ndudluse piisavalt. Ka pered ise on avaldanud soovi saada teenuseid oluliselt rohkem
kui neid pakutakse.’®” Uldjuhul on sotsiaalteenuste osutamine piirkondlikult ebaiihtlane,
monel juhul peab teenusesaaja teenuse eest ise maksma, samuti puudub elanikel teenuse-
pakkumisest piisav informatsioon. Otseselt ei ole ka teada, millist mdju on majanduskriis
kohalike omavalitsuste poolt peredele pakutavatele teenustele ja toetustele avaldanud.

Koostod edendamine erinevate institutsioonide vahel
sotsiaal- ning té6turusiisteemis

Perepoliitika ja toopoliitika eesmargid on omavahel tihedalt seotud ning mojutavad tiks-
teist. Perepoliitika seisukohalt on vanemate to6hdive lastega perede toimetuleku oluliseks
eelduseks ning tootu liikmega leibkonnas elamine suurendab oluliselt laste vaesusriski.
Toopoliitika seisukohalt on eesmark todealise elanikkonna todga hdivatus, sh nii naiste kui
meeste tooturul osalemine. Reaalses elus tadhendab laste siind, eriti jarjestikuste siindide
puhul, sageli enamasti naiste mitmeaastast tooturult eemalejaamist.

Kdesoleva arengukava koostamise kaigus on selgelt ilmnenud, et elanikkonna vajadus-
tele vastavate teenuste arendamiseks tuleb senisest enam panustada sotsiaal- ja toovald-
konna koostdodle ja kombineeritud meetmetele, aga ka vastutusalade selgemale maaratle-
misele. Siinkohal on liheks nditeks Euroopa Sotsiaalfondi toel rajatud ndustamiskeskused
erivajadustega inimestele ja nende pereliikmetele, kus pakutakse erinevaid noustamistee-
nuseid eesmadrgiga suurendada nende to6lesaamise véimalusi.

156 OECD (2011). Doing Better for Families, OECD Publishing. Antud naitaja puhul on tegemist suhtelise vaesusega,
mille puhul on suhtelise vaesuse piiriks OECD poolt véetud 40% mediaan-ekvivalentnetosissetulekust.

157 Reinomégi, A. (2007). Lasterikaste perede toimetulek ja vajadused. Poliitikaanaliilis. Sotsiaalministeeriumi toimeti-
sed nr 7/2007. Tallinn: Sotsiaalministeerium.
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Tegevussuund 4.2.1:

majanduslikku toimetulekut soodustavate sotsiaalteenuste pakkumine ja arendamine

« Analuusi labiviimine majanduslikku toimetulekut toetavate sotsiaalteenuste vastavu-
sest perede vajadustele ja teenuste mdjususe hindamine

« Sotsiaalteenuse arendamine ja teenuse kattesaadavuse tagamine

« Kompaktse ndustamisteenuse pakkumine eesmargiga suurendada té6lesaamise
vBimalusi

« Sotsiaaltootajate kvalifikatsiooni ja padevuse téstmine

« Kohalike omavalitsuste vahel heade praktikate vahetamine ja koost66 arendamine
teenuste tbhusamaks korraldamiseks

« Institutsionaalse vastutusjaotuse selgem maaratlemine eesmargiga tagada tootute
koolituse ja sotsiaalteenuste osutamise suurem efektiivsus

Tegevussuund 4.2.2:

tooturuteenuste tulemuslikkuse téstmine ja elanikkonna sellekohase teadlikkuse suurendamine

« Erivajadustega inimestele ja nende pereliikmetele t66le saamist toetavate hoolekan-
deteenuste arendamine ja vdimaldamine

» Kaitstud paindlikkuse p6himoétete edendamiseks tdosuhetes seminaride labiviimine,
infovoldikute ja kd&siraamatu valjaandmine

57



Laste ja perede arengukava 2012 —2020

STRATEEGILINE EESMARK 5

Meestel ja naistel on vordsed véimalused t66-, pere-
ja eraelu iihitamiseks, soodustamaks kvaliteetset
ja iga pereliikme vajadustele vastavat igapdevaelu.

Too-, pere- ja eraelu iihitamise all réhutatakse koigi indiviidide valikuvabadust,
vordseid 6igusi ja kohustusi erinevate rollide tditmisel ning soovi korral tasakaalu
saavutamist erinevate eluvaldkondade vahel. Perekondlike kohustuste all peetakse
silmas nii laste kui teiste pereliikmete eest hoolitsemist ning koduseid lilesandeid.
Oluliseks peetakse ka inimese enese jaoks vaba aja voimaldamist, mis ei oleks to66- voi
perekondlike kohustustega sisustatud, nditeks huvialade voi hobidega tegelemiseks.

Tabel 5. Strateegilise eesmaérgi indikaatorid

5. SE INDIKAATOR

BAASTASE

0—2aastaste ning
3—6aastaste laste osa-
kaal formaalses lapse-
hoius (Eurostat)

0—2aastastest 25%
3—6aastastest 92%
(2009)

SIHTTASE 2015

0—2aastastest 33%
3—6aastastest 92%

SIHTTASE 2020

0—2aastastest 35%
3—6aastastest 92%

0—6aastaste lastega
20-50aastaste meeste
ja naiste toohdivemaara
erinevus ehk hdiveldhe
(Statistikaamet)

0—6aastaste lastega
20-50aastaste meeste
ja naiste to0hdive maara
erinevus (hdiveldhe)
38,6pp (2008)

0-6aastaste lastega
20-50aastaste meeste
ja naiste t06hdive maara
erinevus (hdiveldhe)
35,5pp

0-6aastaste lastega
20-50aastaste meeste

ja naiste t66hdive maara
erinevus (hdiveldhe) 33pp

Meeste osakaal isiku-
test, kellele on aasta
jooksul maaratud vane-
mahuvitis (esmakordsed
maaramised) (Sotsiaal-
kindlustusamet)

6,9% (2010) 8,5% 10%

Hetkeolukord

To0-, pere- ja eraelu Uhitamine on tiks Euroopa Liidu strateegiate labivaid pohimaétteid.
Eelmainituga seonduvatele probleemidele ja vajadustele, naiste to6hoive maara tostmise-
le ning lastehoiu siisteemide arendamisele viidatakse 2000. aastal vastu véetud Lissaboni
strateegias; lapsehoiuvéimaluste arendamisele on seatud eraldi nn Barcelona eesmargid.

Euroopa 2020 strateegias rohutakse vajadusele t66- ja pereelu iihitamist soodustavate
tegevustega jatkata.

Meestele ja naistele vordsemate voimaluste loomine t60-, pere- ja eraelu tihitamiseks on tu-
gevalt seotud nii naiste kui meeste digustega, mistottu on oluline, et mdlema soo esindajad
saaksid end soovi korral realiseerida kdigis kolmes eluvaldkonnas. Samuti on t66 ja pere-
kond ning nende omavaheline suhe oluline valdkond, mis kajastab naiste ja meeste vordoi-
guslikkuse olukorda tihiskonnas. Kuna Eestit ohustab pigem naiste eemalejaddmine tootu-
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rult ja seega ka suurem vaesusrisk, samas kui meestele langeb suur t66- ja vastutuskoorem
pere majandusliku toimetuleku eest ja sellega seonduvad terviseriskid, on kdesoleva aren-
gukava tegevused suunatud eeskatt tasakaalu loomisele nii sugudevahelistes hoiakutes kui
reaalsetes voimalustes. Muu hulgas on silmas peetud, et valdkonna meetmete arendamisel
tuleb meeste ja naiste vordsete diguste korval tagada ka lapse digused.

Rahvusvahelised uuringud, samuti kdrgema stindimusega riikide kogemused naitavad, et
stindimus on kdrgem riikides, kus on riiklikud meetmed naiste hoolduskoormuse vihendami-
seks ning isade osaluse suurendamiseks pereelus.'*® Isade suurem osalus laste kasvatamisel
ja kodutoodes toob uuringute kohaselt kaasa peresuhete kvaliteedi tdusu ja tugevamate suhe-
te sdilimise lastega ka lahutuse korral. Isa (vabatahtlikul) osalusel lapse kasvatamises on haid
mojusid nii isale endale kui lapse arengule. Longituuduuringud on ndidanud, et isa positiivne
osalus lapse kasvatamisel on seotud lapse korge akadeemilise motivatsiooni ja voimekuse-
ga, viahemate kriminaalsete probleemidega (eriti poiste seas), vahemate hilisemate vaimse
tervise probleemidega (eriti tiidrukute seas) ja hea vanema-lapse suhtega tiiskasvanueas.'*
Samuti on teaduslikku kinnitust leidnud asjaolu, et mehed, kes elavad koos oma lastega, kai-
tuvad vahem riskeerivalt, st tarbivad vahem alkoholi, tubakat ja narkootikume, neil on harvem
depressioone ning nende iildine vaimne heaolu on korgem.!¢°

Meede 5.1: naistele ja meestele vordsemate véimaluste loomine té6-, pere- ja
eraeluks

Naiste ja meeste kohustustega seotud hoiakud ja tegelikkus

Riiklike perepoliitiliste meetmete analiiiisi tulemusena toodi vdlja, et tervikuna on Eesti pe-
repoliitika iiheks iseloomustavaks jooneks ema ja lapse kesksus.!®* Samas on pea koik Eesti
elanikud (93%) iihel noul selles, et lapse kasvatamine on vordselt nii ema kui isa kohus-
tus.’®? Samuti on Eestis isade seas valmisolek ja soov jadda vaikeste lastega koju keskmisest
suurem, olles kasvav trend, eriti noorema elanikkonna hulgas. Ka mitmed perele ja vane-
matele suunatud oigused ja hiivitised (nt vanemahiivitis, lapsehoolduspuhkus, tdiendavad
lapsepuhkusepdevad, hooldushiivitis lapse haigestumisel jne) on vordselt ette nahtud nii
lapse emale kui isale. Siiski, kui hoiakuliselt usutakse isa ja ema vordsesse positsiooni las-
tekasvatamisel, siis kditumuslikult ei ole see vaga levinud. Nimelt selgub RISC vaartushin-
nangute uuringust, et enam kui pool eestimaalastest peab digeks, et isa kohus on pakkuda
perele ja lastele eelkdige majanduslikku kindlustunnet. Samuti vaarib esiletoomist, et just
lapsehoolduspuhkusel viibivad noored emad on need, kes keskmisest sagedamini tahtsus-
tavad uhelt poolt ainult emade rolli vaikelapseeas, teisalt aga on vastu ainult isadele kuu-
luva vanemahiivitisperioodile.'®®* Ka 2009. aasta andmed néitavad, et mehed moodustasid
vanemahiivitise saajatest 8,5% (2010. a 6,9%), lapsepuhkuse pdevade kasutajatest 12,6%,
alla 12aastase lapse pdetamiseks voetud hoolduslehtede kasutajatest 28,9% ning haige pe-
reliikme pdetamiseks voetud hoolduslehtede kasutajatest 21,5% .1

Seega on probleemiks pigem isa osalust takistavad hoiakud, mitte voimaluste puudumine.

158 Ronsen, M., Skrede, K. (2006) Nordic fertility patterns: compatible with gender equality? Politicizing parenthood in
Scandinavia: gender relations in welfare states, (ed). Ellingsgaeter ja Leira. The Policy Press, Bristol.

Komisjoni aruanne néukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele ning regioonide ko-
miteele. Naiste ja meeste vordodiguslikkus — 2010.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0694:EN:NOT

159 Elouri, E. (2005). Fathering & Child Outcomes. Chichester, West Sussex: John Wiley & Sons.

160 piantin. L. (2007). Fatherhood and Health Outcomes. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe.

161 vV tegevusprogrammi tegevuse 1.16.1 ,Ulevaade analiiiisist riiklike perepoliitiliste sammude méjust siindimusele ja
laste kasvatamisele” eesmark valdkonnas: kaalub riiklike perepoliitiliste sammude moéju sindimusele ning tdéhusust
laste kasvatamisele kaasaaitamisel.

122 Tns Emor (2008). Lapsed ja Eesti Ghiskond. Vaartushinnangute uuring RISC. Sotsiaalministeerium.

Ibid.
164 Allikas: Sotsiaalkindlustusamet ja Haigekassa.
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Kuna eelmainitule tuginedes on kasvatamine ja laste eest hoolitsemine (eeskatt vaikelapse-
eas) valdavalt ema vastutusel, tihendab see lihtlasi piiranguid naiste toohdives osalemisele.
Hoiveldhe, mis iseloomustab kuni 6aastaste lastega naiste ja naiste, kellel ei ole kuni 6aas-
taseid lapsi, hdivatust todturul, on Euroopa keskmisest (2009. a. 17,3) oluliselt suurem. Eu-
rostati andmetel oli 2010. aastal 20-49-aastaste naiste, kellel oli vihemalt tiks 0-5-aastane
laps, hoivemaar 50,6%, ilma 0-5-aastaste lasteta naiste héivemaar 76,3%, mis teeb hoive-
Ioheks 25,7 protsendipunkti. Vorreldes eelmiste aastatega on hoivelohe vihenenud ning
seda peamiselt majanduskriisist tulenenud muutustest téoturul (nt 2008. aastal oli hoi-
veldhe 31,9 protsendipunkti). Euroopa Liidu riikide seas ulatus 2010. aastal héiveldhe -4
protsendipunktist Sloveenias 45,2 protsendipunktini TSehhis. Héiveldhe voib olla tingitud
asjaolust, et pikka aega lapsega kodus olnud naistel on raske oma kvalifikatsiooni sdilitada ja
tooturule taassiseneda. Lisaks raskendab vanema t66le naasmist lapsehoiukohtade puudus.
Alla kolmeaastase lapse ema osalemist toohoives ei toeta ka eestimaalaste hoiakud.!®* Siin-
kohal tuleb tagada hoolduskoormust vahendavate teenuste kittesaadavust ja arendada eri-
nevaid meetmeid, mis aitaksid pikemalt to6turult eemal olnud vanematel oma kvalifikat-
siooni sdilitada ja/v0i taastada ning tileminekuid pereelust té6ellu holbustada.

Samas on naiste iildine héivatus tooturul Eestis Euroopa Liidu keskmisest korgem. Vaada-
tes erinevaid andmeid, selgub, et naiste aktiivne osalus toéoturul ja hoiakud, mis tahtsustavad
ema osalust lapse kasvatamisel ja kodustes to6des, viib olukorrani, kus paljud naised toota-
vad topeltkoormusega.'® Sellest, et palgat6o kdrval kannavad Eesti naised 1dviosa kodut6o-
de koormast, annab tunnistust nditeks ajakasutusuuring, mille jargi kulutasid 25-64aasta-
sed naised meestest kaks tundi enam tasustamata t6o6le, sealjuures tegid mehed tasulist t66d
naistest tunni vorra kauem. Samas veedavad Eesti mehed vorreldes Euroopa meestega suh-
teliselt palju aega pere seltsis ja jagavad aasta-aastalt enam kohustusi ka majapidamistoodes,
mis nditab senise teavitustoo ja peresobralike hoiakute kujundamise olulisust.*®’

Meeste toohdives osalemist laste siind iildjuhul ei piira, see hoopis suureneb. Statistika nai-
tab, et kuni kuueaastaste laste isad on Eestis kdige enam to6hoives osalev rithm.'*® Vorreldes
vaikelastega ja vdikelasteta meeste toohodivemaadra, on viimati nimetatute t66hdivemaar
oluliselt kdrgem. Meeste liiga suur koormus hoives jatab neile aga vahem voimalusi osaleda
pere sotsiaalses ja psiihholoogilises arengus ning igapdevases toimimises.**’

Isade osalus laste kasvatamisel, kodutddde jaotamisel ja peresuhete loomisel ei suurene
ilma teadlikkuse tdostmiseta. Eestis puuduvad iildisemad strateegiad, mis vastava teadlik-
kusega tegeleks. MOningal maaral on isaduse toetamisega tegeletud Euroopa Sotsiaalfondi
soolise vordodiguslikkuse programmi raames, kuid hoiakute kujundamine on aegandudev
protsess ja sellealased tegevused vajavad jarjepidevust.

Elanikkonna vordseid voimalusi takistab ka meeste ja naiste palgaldhe, mis on Euroopa
Liidu suurim. Markimist vaarib, et palgalohe on kdige suurem naistel vanuses 25-45, ehk
just lastesaamise perioodil. Erinevate poliitikameetmete kdrval on siin vaja tegeleda juba
vaikelapseeas alguse saavate sooliste stereotiilipide vihendamisega.

Paindlikud téévormid ja t6bandjate hoiakud

Selleks, et naiste ja meeste ainus valik ei oleks ,kas t66 voi pereelu”, on oluline, et perepolii-
tilised meetmed véimaldaksid nii emadel kui isadel senisest paindlikumalt oma t66- ja pe-
reelu vajadusi kombineerida. T66-, pere- ja eraelu konflikti leevendamiseks on iildjoontes

165 vainu, V., Jarviste, L., Biin, H. (2010). Soolise vdrddiguslikkuse monitooring 2009. Uuringuraport. Sotsiaalministee-
166 riumi toimetised 1/2010. Sotsiaalministeerium, Euroopa Sotsiaalfond.
Ibid.
167 Ajakasutusuuring. (2001). T6 ja pereaastad. Tallinn: Statistikaamet.
168 Allikas: Statistikaamet.
169 statistikaameti 2000-2001. a ajakasutusuuringu pdhjal tegid naised kodutdid 2h 6min paevas rohkem kui mehed,
2009-2010 aasta uuringu jargi kohaselt 1h 33 min paevas.
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kaks voimalust: kergendada inimeste perekonnaga seotud kohustuste voi tooga seotud
kohustuste kandmist. Perekonnaga, ennekdike laste kasvatamise ja hoolitsemisega seotud
kohustuste osas saavad pakkuda tuge riigi voi kohalike omavalitsuste pakutavad lapsehoiu-
teenused, riiklik haridusstisteem, tervishoiu- ja hoolekandeteenused jt. See véimaldab va-
nematel perekohustusi teenuste abil vihendada ning seeldbi saada aega tootegemiseks.

Teine moodus t66- ja pereelu konflikti leevendamiseks on teha seda tookohaga seo-
tud voimaluste kaudu - tédandja peresobralikud hoiakud, vanemaid toetavad seadused ja
paindlikud t66vormid.

Paljudes riikides on voimaldatud vanematel vidhendada tookohustusi sellega, et nad saa-
vad tootada osalise koormusega.!”? Statistikaameti andmetel tootas osalise tooajaga Eestis
2010. aastal ligi 63 tuhat 15-74aastast inimest, neist iile 43 tuhande olid naised. Osalise
tooajaga tootas Eestis kokku 14,5% naistest ja 7,1% meestest. Samas naitas 2009. aasta
soolise vordoiguslikkuse monitooring, et tervelt 43% naisi eelistaks to6tada osalise koor-
musega, kui nende partner teeniks draelamiseks piisavalt palju, meeste hulgas soovis sama
16%.'"! Teistest rohkem oli nende hulgas alaealiste lastega emasid. See erinevus voib tihelt
poolt peegeldada naiste suuremat kodutédéde koormust ning suuremat to6- ja pereelu tihi-
tamise probleemi, aga ka rolliootusi, mis eeldavad naistelt enam piithendumist pereliikmete
eest hoolitsemisele.

Kuigi osaajaga tootamine voimaldab monel juhul t66-, pere- ja eraelu paremini iihitada, on
sellel ka mitmeid negatiivseid méjusid. Halvemal juhul tidhendab see seda, et naised loobuvad
palgaga tootundidest selleks, et teha palgata tootunde kodus, selle asemel, et mehed ja naised
jagaksid viimaseid vordsemalt. Kuna enamasti on osaajaga t66l naised, siis koosmojus soolise
palgalohega suureneb naiste vaesus veelgi ja kasvab séltuvus partnerist. Samuti on sellel pi-
kemaajalised mdjud naiste sissetulekutele, sealhulgas mojutab see pensioni suurust.

Teise puudusena esineb osaajaga to0tamisel tihti asjaolu, et inimene teeb todd tegeli-
kult suurema koormusega, saades selle eest lihtsalt viiksemat tootasu. Seega on oluline, et
osaajaga tootamisel jalgiks nii tootaja kui td6andja, et koormus vastaks ettendhtule.

Osaline todaeg ei ole aga ainus ega ka, nagu mainitud, tingimata parim viis vdoimalda-
maks inimestel paremini aega planeerida ja jagada seda erinevate eluvaldkondade vahel.
Ka tdisajaga tootajatel on voimalik t66d mitmeti organiseerida, kohandades seda pereelu
ning isikliku eluga sobival viisil. Kas see on voimalik, soltub iihest kiiljest otseselt t66
iseloomust, teisalt aga todandjast ja organisatsioonisisesest tookorraldusest. Erinevad
uuringud on ndidanud, et paindlikud t66vormid ja peresobralik tookorraldus voivad ette-
votjatele kasulikuks osutuda - vahendada t66jou voolavust ja todluuse, parandada ette-
vOtte mainet, tootajate lojaalsust ja tervist, aga ka vihendada too6tajate stressi, mis voib
ettevotte tootlikkust vihendada.!”?

Samas tundub Eesti todandjate to0taja- ja peresdbralikes hoiakutes ning teadmistes esine-
vat puudujaike. Sellele viitavad tootajate hinnangud, mille kohaselt suhtuvad Eesti to6and-
jad koige negatiivsemalt lapsevanemate kaugtoosse ning vaikelaste isadele osalise tdoaja
voi lapsehoolduspuhkuse voimaldamisse. Keeruliseks hinnatakse ka vaikelaste emade voi
isade osaajaga tootamist (42%) ning vdikelaste isade voimalusi jadda lapsehoolduspuhku-
sele kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni (40%). Margatav erinevus on td0tajate arvates
ka to6andjate suhtumises sellesse, kas haige lapsega jaab koju ema vdi isa: emade puhul

170 Karu, M. (2009) T66- ja pereelu konflikt, téokorraldus ja todandjate toetused todtajatele. Poliitikauuringute Keskus
Praxis, Rahvastikuministribliroo, Sotsiaalministeerium.

171 Vainu, V., Jarviste, L., Biin, H. (2010). Soolise vérddiguslikkuse monitooring 2009. Uuringuraport. Sotsiaalministee-
riumi toimetised 1/2010. Sotsiaalministeerium, Euroopa Sotsiaalfond.

172 Karu, M., Kasearu, K., Biin H. (2007). Isad ja lapsehoolduspuhkus : uuringuraport. Poliitikauuringute Keskus Praxis,
Sotsiaalministeerium.
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peetakse seda tunduvalt vastuvéetavamaks.!’?
Seega vajab arendamist to0andjate valmisolek pakkumaks vdimalusi t66-, pere- ja era-
elu tihitamiseks.

Tegevussuund 5.1.1: isade pereelus ja emade tooelus osaluse soodustamine

« Teavitustegevus teadlikkuse tdstmiseks isade digustest, nende olulisusest meestele
endile, perele ja thiskonnale tervikuna ning iganenud soostereotiipide vahendami-
ne

« Vanemahuvitise analliisimine selgitamaks, millised on selle kasutamise méjud
meeste ja naiste td6elule, kaasatusele pereellu ning sissetulekutele

« AnallUsi labiviimine selgitamaks laste paevahoiu kvaliteedi ja kattesaadavuse mdju
vanemate tooturukaitumisele

- Erinevate poliitikameetmete tdiendamine saavutamaks meeste ja naiste vérdsemaid
vBimalusi osalemaks t60-, pere- ja eraelus

« Hoolduskoormust vdhendavate teenuste arendamine, nende kvaliteedi ja kattesaa-
davuse téstmine

« Lapsevanemate paindliku t66-, pere- ja eraelu Uhitamise vdimaluste, sh osaajaga
té6tamise mdjude analllsimine

- Todandjate ja digusabi pakkuvate spetsialistide teadlikkuse ja padevuse téstmine
vordset kohtlemist edendavates ning t60-, pere- ja eraelu toetavates seadustes
satestatud digustest ja kohustustest

« Todandjate motiveerimine tdotaja- ja peresdbraliku tdédkeskkonna arendamisel
erinevate erisoodustusmaksude imbervaatamise, kogemuste ja parimate praktikate
vahetuse kaudu

« Teavitustegevuse labiviimine paindliku tdokultuuri edendamiseks.

« TOOtaja- ja peresdbraliku tddandja konkursi labiviimine ja tunnistuse valjatéétamine

Meede 5.2: laste pdevahoiu arendamine

Laste pdevahoiu kéttesaadavus ja vastavus elanikkonna vajadustele

Laste pdevahoid puudutab nii hariduspoliitikat kui mitmeid sotsiaalpoliitika osavaldkondi:
laste- ja perepoliitikat, soolise vordodiguslikkuse poliitikat, sotsiaalkaitse-, td6turu- ja tervis-
hoiupoliitikat, tagades tihelt poolt laste diguse kvaliteetsele alusharidusele ja lapsehoiule ning
teisalt meeste ja naiste toohoive, valtides seeldbi vaesust ja soodustades soovitud laste stindi.

Barcelona strateegia (2002) eesmarkides, mis on seatud lapsevanemate, eelkdige naiste
toohoive tostmiseks, oli eesmark saavutada 2010. aastal kuni 3aastaste laste hoiu ulatu-
seks vahemalt 33% ning 3aastaste puhul vahemalt 90%. Eestis on need naitajad 2009. aasta
andmetel vastavalt 25% ja 92%. 2009. aasta Euroopa Noukogu jareldustes, mis kasitlevad
tileeuroopalise hariduse ja koolituse alast koostooraamistikku, seati uueks eesmargiks, et
4aastastest kuni kooliealistest osaleb 2020. aastaks alushariduses vahemalt 95%.'7*

173 Vainu, V., Jarviste, L., Biin, H. (2010). Soolise vérddiguslikkuse monitooring 2009. Uuringuraport. Sotsiaalministee-
riumi toimetised 1/2010. Sotsiaalministeerium, Euroopa Sotsiaalfond.

174 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:119:0002:0010:ET:PDF
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/426_eac_early_childhood_education_en.pdf
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Kuna tdnapdeval soovivad nii mehed kui naised osaleda tooturul, omab laste paevahoiu
kattesaadavus ja kvaliteet olulist rolli tootavate, t66d otsivate, dppivate voi erialast ette-
valmistust saavate lapsevanemate ja nende laste vajaduste rahuldamisel. Laste paevahoid
voimaldab tihitada t606-, pere- ja eraelu, mistottu tduseb nii naiste kui meeste toohoive. Eel-
kdige paraneb naiste positsioon téoturul, kuna naised saavad paremini parast lapse siindi
siseneda tooturule ja nad on seega todandjale vihem ebamugavad to6tajad. Ka siindimust
mojutab oluliselt see, kas tooturul osalemine on laste kdrvalt voimalik.

Samas ei ole Eesti alusharidust pakkuv (st lasteaedade) siisteem piisavalt paindlik (lahti-
olekuajad jm), mitmekesine (erinev rithma suurus, metoodika jm) ega kattesaadav (sh piir-
kondlikud erinevused) arvestamaks lapsevanemate ja laste vajadustega muutunud iihis-
konnas. Mobiilne to6turg ja inimeste toograafikud tingivad vajaduse suurema paindlikkuse
jarele, munitsipaallasteaiad pakuvad teenust aga jaigalt KOV piirkonnakeskselt ja kindlatel
kellaaegadel, teenuse saamine teisest omavalitsuse piirkonnast ning valjaspool traditsioo-
nilist td6aega on raske. Lapsehoiuteenuse naol pakutakse suuremat paindlikkust, kuid lap-
sevanema jaoks on see majanduslikult oluliselt kulukam. Erasektori teenusega on voimalus
sdasta osa avalikus sektoris tehtavatest kulutustest ning véimaldada lapsevanematele suu-
remat valikut ja kontrolli, kuid see ei tohiks piirata korgekvaliteedilise teenuse kattesaa-
davuse tagamist koigile. Majanduslikult vahekindlustatud peredel kaldub olema eriti suur
ja varasem vajadus laste paevahoiu jarele ning voimalikult madala hinnaga, samuti ei saa
nemad sageli endale lubada erasektori teenuseid. Samas on laste pdevahoid uuringute ko-
haselt kdige kasutoovam just haavatavatele ja puudust kannatavatele gruppidele, sh madala
sissetulekuga perede lastele!”® ja liksikvanemaga peredele.

Kohustus tagada koigile 1,5-7aastastele lastele voimaluse kdia oma teeninduspiirkonna
lasteasutuses lasub kohalikul omavalitsusel.!’® Varasemad uuringud on nadidanud, et juba
aastaid ei suuda umbes 39% omavalitsustest tédita koigile lastele paevahoiukoha kindlus-
tamise nduet177, mis tadhendab, et hinnanguliselt on Eestis vajadus umbes 4000 taiendava
lastehoiukoha jarele. Kdige problemaatilisem on kuni 3aastaste laste hoid. Laste pdevahoiu
piiratud pakkumise ja kidttesaadavuse (sh taskukohasuse) tottu on eelkdige naistel suur
hoolduskoormus ja vaiksemad véimalused osaleda vordvaarselt to6turul.

Ka erivajadustega laste vajadusi ei suuda praegune siisteem piisavalt arvesse votta. Sa-
mas on Euroopa Liit ratifitseerinud ja Eesti allkirjastanud URO puuetega inimeste diguste
konventsiooni, mis paneb riigile kaasava hariduse osas mitu kohustust.!”® Seet6ttu vajab
sobitus- ja eririihmade loomine (arengu-, keha-, ndgemis- ja liitpuudega jt) riigipoolset ra-
hastamist voi toetust nendele KOVidele, kes on valmis vastavaid erirtthmi looma.

Laste pdevahoiu kvaliteedi téstmine

Laste pdevahoid hdlmab nii alusharidust kui lapsehoidu. Kui lapsehoidmist pakutakse nii
koolieelsetes lasteasutustes kui lapsehoiuteenusena, siis alusharidust voimaldatakse vaid
koolieelsetes lasteasutustes ja selle arendamisega tegeleb eelkdige Haridus- ja Teadusmi-
nisteerium. Lapsehoiu teenust pakuvad sotsiaalhoolekande seaduse kohaselt kvalifikat-
siooniga teenusepakkujad, kelle koolitamine ning teenusearendamine toimub peamiselt
Sotsiaalministeeriumi haldusalas.

175 Council Conclusion of 11.05.2010 on the social dimension of education and training (OJ 2010/C 135/02).

176 Koolieelse Lasteasutuse Seadus § 10. https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=13336294

177 Ainsaar, M., Soo, K. (2008). Kohalike omavalitsuste toetus lastega peredele Eestis. Tartu Ulikool. Sotsioloogia ja
sotsiaalpoliitika instituut.

178 The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2006) has been signed by all Member states, and
ratified by most.
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Laste paevahoid on moeldud lastele ja seetdttu peab see eelkdige lahtuma laste huvidest
ja vastama koikide laste individuaalsetele kasvu- ja arenguvajadustele.179 Kvaliteetne las-
te paevahoid on oluline panus laste sotsiaalsesse kohanemisse, kuna aitab tugevdada las-
te sotsiaalset, emotsionaalset, intellektuaalset ja fiisilist arengut.180 Lapse vajadustele
vastav hoid vahendab ka laste haigestumist, mis omakorda viahendab nii naiste kui meeste
hoolduspaevi.

Laste varased kogemused kujundavad baasi ka kogu jargnevale dppimisele. Kui varases
eas on rajatud hea aluspohi, on hilisem dppimine efektiivsem ja kestab suurema téendosu-
sega kogu elu, vahendades koolist valjalangevuse riski, suurendades laste hariduslike tule-
muste Uhtsust ja sadstes tithiskonna kulutusi kaduma ldinud talentide ning katkenud haridus-
tee tottu.!®! Korgekvaliteediline alusharidus viib ka méarkimisvaarselt paremate baasiliste
oskuste tulemusteni rahvusvahelistes testides PISA ja PIRLS, olles samavaarne iihe kuni kahe
kooliaasta tulemusega.’®> Seega on pikemas perspektiivis mottekas panustada rohkem lapse
varasesse haridusse ja kvaliteetsesse hoidu kui tegeleda hilisema parandustooga.'®

Laste pdevahoid mdjutab lapsi mitte ainult nende tulevase hariduse kujundamisel, vaid ka
nende integratsioonis tihiskonda, genereerides heaolu ja panustades nende toovdimesse,
kui neist saavad tdiskasvanud.'® Euroopa Liidu strateegias 2020 on kdrgekvaliteedilise
ja koikide laste potentsiaali realiseerimist véimaldava laste paevahoiu pakkumine oluline
meede saavutamaks kaks dokumendi peaeesmarki: vihendada laste varajast koolist val-
jalangevust 10% ulatuses ja aidata vahemalt 20 miljonit inimest valja vaesusriskist ja sot-
siaalsest térjutusest.

Vaatamata eeltoodule on enamikus EL liikmesriikides jatkuvalt avalikud kulutused ha-
ridusele lapse kohta lapse varases eas madalamad Kui iiheski teises haridusastmes.!8®

Aidrmiselt oluline on hoiu ja alushariduse vaheline integratsioon sdltumata sellest, kas tegu
on lapsehoiu v6i alushariduse andmisega.'8® Sellest lIahtuvalt tuleks arendada edasi alusha-
riduse oppekava ja personali ettevalmistust. Personali kompetentsus on kvaliteetse laste
pdevahoiu voti. Sealjuures tuleb enam tdhelepanu poéorata lapse ja tdiskasvanu vahelisele
interaktsioonile ja meeskonnakoolitusele. Kuigi laste paevahoiu pakkujate iildine kvalitee-
di tase on tousuteel, on jatkuvalt kalduvus jaotada nn haridusliku t66 tegemine kvalifit-
seeritud personalile ja hoid vihem kvalifitseeritud personalile, mis viib sageli lapse indivi-
duaalse hoiu ja hariduse jatkusuutlikkuse puudumiseni. Sellest tulenevalt kehtivad teatud
kvaliteedinduded vaid lasteaia nimetust kandvatele asutustele. Lapsehoiuteenuse raames
alusharidust ei tagata ning lapsehoiuteenuse pakkujate koolitamine piirdub 160 tunni labi-
mise ja litsentsi taotlemisega.

Reguleerimist vajab ka lapsehoiuteenuse kvaliteedi (mitte ainult olmelise, vaid ka
sisulise) jarelevalve tagamine.

1;2 Euroopa Néukogu Ministrite Komitee soovitused 2002.

Ibid.

181 Commission Communication ,Efficiency and Equity in Education and Training System* (COM (2006) 481). (2007) Ik.
158.

182 Organisation for Economic Co-operation and Development (2010). PISA 2009 results Vol.2: Overcoming Social Bac-
kground, |k 97-8; IEA, PIRLS 2006 International Report, (2007) Ik 158.

183 | amb, M. E. (1998). Nonparental child care: context, quality, correlates and consequences, vt Damon, W. et al,
Handbook of Child Psychology.

184 Council Conclusions of 26.11.2009 on the education of children with a migrant background (OJ 2009/C 301/07).

185 Organisation for Economic Co-operation and Development (2009). Doing Better for Children. Paris: OECD

186 Communication from the Commission: Early Childhood Education and Care: Providing all our children with the best
start for the world of tomorrow (2011).
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Laste padevahoidu puudutava info
suistematiseerimine ja koost66 edendamine

Seni 1abi viidud uuringud'®’ ei anna terviklikku tilevaadet, mis arvestaksid Eestis erinevate
sihtriithmade laste paevahoiu vajadustega, samuti on praegune seiresiisteem ebapiisav ja kil-
lustunud.'®® Naiteks puudub ammendav statistika paevahoidu vajavate laste tegeliku arvu
kohta, (erinevatel hinnangutel ei ole soovitud paevahoiu véimalust 4485'%° voi 29 700'%°
lapsel). Samuti on puudulik informatsiooni kdttesaadavus kohalikul tasandil erivajadustega
laste toetamise pohimotetest ja tugisiisteemidest. Pdevahoiu kattesaadavuse olukorra ja in-
formatsiooni kaardistatuse ja adekvaatsuse tagamine on aga oluline nii riigile kui kohalikele
omavalitsustele, voimaldamaks teha vajalikke laste paevahoiu alaseid otsuseid digemini ja
kiiremini. Uhtlasi saavad riigi ressursid kasutatud otstarbekamalt ja efektiivsemalt.

Infosiisteemide arendamisel tuleks lahtuda ka pohimottest, et lapsevanem saab kogu
teda huvitava info lapsehoiuteenuse pakkujatest iihest kohast, see annaks vanemale pare-
ma voimaluse erinevaid pakkumisi analiiiisida ja jalgida.

Nii mujal Euroopas kui Eestis on arengud selles suunas, et lastehoiu ja alushariduse
pohimotted oleks omavahel enam integreeritud. Kdesoleva arengukava raames ei ole kogu
valdkonna toomine lihe ministeeriumi haldusalasse eesmargina piistitatud ja hetkel selle-
suunalisi tegevusi ei plaanita. Kiill aga vajaks antud idee edaspidi pdhjalikumat analiiiisi-
mist. Seni on oluline arendada tohusat koosto6d haridus-, sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna
vahel, tagada laste digused ja -heaolu, perede vajaduste ja ootustega arvestamine ning mit-
mekesise ja paindliku laste pdevahoiu kiattesaadavuse voimaldamine.

Killustunud stlisteemi ja laste pdevahoiu probleemide lahendamisele on voimalik kaasa
aidata erinevate institutsioonide (HTM, SOM, sh tervise- ja sotsiaalvaldkond ja KOV) pare-
ma infovahetuse ja koosto6ga, muuhulgas on parima teenuse arendamiseks vajalik kaasata
ka lapsevanemaid. Kohalike omavalitsuste piiriiilese koost66 abil on voimalik kombineeri-
da vahendeid ja saavutada koige kliendisdbralikum ja kulusaastlikum lahendus lapse pae-
vahoiu pakkumiseks.

187 Ainsaar, M., Soo, K. (2008). Kohalike omavalitsuste toetus lastega peredele Eestis. Tartu Ulikool. Sotsioloogia ja
sotsiaalpoliitika instituut.
Euroopa Komisjon (2009). The provision of childcare services. A comparative review of 30 European countries
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2803&langld=en
Kask, R., Tint, S., Viljasaar, R. (2007). Lastehoiu vajadused ning véimalused Harjumaal aastani 2012. Harju Maava-
litsus. http://www.harju.ee/public/Arenguosakond/Arendusdokumendid/Lastehoiu_uuring.pdf

188 Koolitusluba on ainus, koht, kus HTM saab KOVi tegevust reguleerida (kui lasteasutuse tegevus ei vasta kvaliteedik-
riteeriumitele on digust koolitusluba tuhistada), tervisekaitse ndudeid kehtestab ja jarelvalvet teostab SoM; Lapse-
hoiuteenust rahastavad KOVid, kuid jarelvalvet teostavad maavalitsused — rahastajal teenuse pakkuja kvaliteedi Ule
kontroll puudub.

189 Ainsaar, M., Soo, K. (2008). Kohalike omavalitsuste toetus lastega peredele Eestis. Tartu Ulikool. Sotsioloogia ja
sotsiaalpoliitika instituut.

190 Ajlikas: Statistikaamet 2. juunil 2008 (hilisemad andmed puuduvad).
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Tegevussuund 5.2.1: koigi laste (sh erivajadusega ja puudega) paevahoiu pakkujate

joustamine ja toetamine teenuse kattesaadavuse ja jatkusuutlikkuse tohustamiseks

« HuvirGhmade vahelise laste pdevahoiu alalise t66grupi moodustamine

« Konverentside, t66tubade ja koolituste korraldamine heade praktikate jm informat-
siooni vahetamiseks

« Laste pdevahoiu susteemi analtdsimine ja muutmine

« Pé&evahoiuvdimaluste parandamine Euroopa Liidu struktuurifondide KOIT kava ja
Kyoto saastekvootide miigist laekuvate vahendite toel

« Uute lapsehoiukohtade loomiseks vbéimaluste leidmine

« Suure hooldusvajadusega puudega lastele riigi rahastatava lapsehoiuteenuse mahu
suurendamiseks vajalike lahenduste valjatdotamine ja rakendamine

Tegevussuund 5.2.2: laste paevahoiu kvaliteedi tostmine

« Laste paevahoiu pakkujate teadlikkuse, hoiakute ja vajaduste kaardistamine ning
anallids

« Laste paevahoiu kvaliteedi naitajate Ulevaatamine ja vajadusel nende hindamise,
kontrolli ja korra taéiendamine, rohutades laste heaolu, pdhivajadusi ja digusi

« Laste paevahoiu pakkujate padevuse téstmine nii baas- kui taienddppe arendamise
abil

« Riigi rahastatava lapsehoiuteenuse kattesaadavuse parandamiseks SHS-s satesta-
tud lapsehoidjate haridusnduete muutmine

Tegevussuund 5.2.3: informatsiooni kogumine ja sustematiseerimine laste paevahoiu pakku-

misest ja vajadustest Ulevaate saamiseks

« Laste paevahoiu sihtrihma vajaduste kaardistamine

« Laste paevahoiu kasutajate teadlikkuse tdstmine lapsehoiuteenuse vboimalustest ja
kvaliteedist

- Kohalike omavalitsuste laste pdevahoiu pakkumise uurimine
« Lapsehoiu teenuse infoslisteemi loomine ja arendamine

Tegevussuund 5.2.4:

kohalike omavalitsuste efektiivsuse suurendamine laste paevahoiu parendamiseks

« Maakonnatasandil vdimaluste ja vbimekuse toetamine laste paevahoiu pakkumisel

« Kohalike omavalitsuste piirililese koost66 soodustamiseks parimate praktikate jaga-
mine jm infovahetuse korraldamine
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IV Arengukava rakendusplaan ja maksumuse prognoos

sLaste ja perede arengukava 2012-2020“ esimene rakendusplaan koostatakse aastateks
2012-2015. Rakendusplaanis kajastatakse sel perioodil ellu viidavad tegevused, nende
aeg, kaas- ja pohivastutajad ning ressursi allikad. Kogu arengukava elluviimise eest vastu-
tab Sotsiaalministeerium, teised kaasatud ministeeriumid ja organisatsioonid on koosko-
lastanud oma vastutusalas olevad tegevused ja seega vastutavad nende elluviimise eest.

Arengukava eeldatav kogumaksumus aastatel 2012-2020 on 380 959 631 eurot, sh 160 404
055 eurot perioodil 2012-2015 vastavalt esimesele rakendusplaanile ning orienteeruv ku-
luprognoos perioodiks 2016-2020 on 220 555 576 eurot, mis ei too endaga kaasa olulist
kasvu kulude osas (kuni 10%). Tdpsema maksumuse prognoosi aastateks 2016-2020 saab
esitada vastava perioodi rakendusplaanis kooskdlas riigi eelarvestrateegia 2016-2020
valmimisega. Esimese rakendusplaani ressursid Sotsiaalministeeriumi haldusalas on pla-
neeritud 2012. aasta riigieelarvest ja lahtuvalt riigi eelarvestrateegiast 2012-2015, Euroo-
pa majanduspiirkonna ja Norra finantsmehhanismist 2009-2014, Euroopa Sotsiaalfondi
2009-2014+ programmidest ning teistest valisvahenditest. Hasartmangumaksu Noukogu
kaudu toetatakse laste ja perede arengukava strateegiliste eesmarkidega kooskdlas olevaid
kodanikuiihiskonna ja MTUde algatusi. Teiste ministeeriumide kulude prognoosid on lisa-
tud kooskdlastusringi kaigus.

Tegevusteks kavandatud kulud ldhtuvad vastavate ministeeriumide 2012. aasta riigieel-
arvest ja jargmisteks aastateks riigi eelarvestrateegia 2012-2015 heakskiidetud pohimate-
test. Tegevused, mille puhul on ressursi allikana margitud vastutava asutuse tegevuskulud
(tahistatud rakendusplaanis tarniga (*)), ei too kaasa vajadust tdiendavate ressursside ja-
rele, vaid need teostatakse olemasoleva personalikulu raames. Tegevused, mis viiakse ellu
vaid lisarahastuse olemasolul, tdhistatakse rakendusplaanis kahe tarniga (**).

Laste ja perede arengukava tegevused ning detailsem maksumuse prognoos tapsusta-
takse iga-aastase riigi eelarvestrateegia koostamise jarel.

Tabel 6. Laste ja perede arengukava maksumuse prognoos
strateegqiliste eesmérkide kaupa aastateks 2012—-2015 (eurodes).

Strateegiline | . SoM HMN Teiste

S_l_ taiendavad . organisatsioonide | Valisvahendid Kokku
eesmark , vahendid

vahendid kulud
1. SE 20 000 0 37 170 0 57 170
2. SE 33150 191 000 252 630 55000 531780
_ 397 413 140 564 37 000 372 802 947 779
4. SE 25200 5000 0 220 479 250 679
5. SE 35000 39 391 0 98 595 172 986

KOIK KULUD
KOKKU 510 763 375 955

746 876 1960 394

326 800
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Tabel 6 (jatkub). Laste ja perede arengukava maksumuse prognoos
strateegiliste eesmaérkide kaupa aastateks 2012-2015 (eurodes).

2013-2015

Strateegiline SOM HMN Teiste
9. taiendavad . organisatsioonide | Valisvahendid Kokku
eesmark . vahendid
vahendid kulud
1. SE 112 000 0 62 170 0 174 170
2. SE 831 150 608 000 1010 520 816 663 3 266 333
_ 3 468 903 369 564 151 000 7 040 814 11 030 281
4. SE 12 889 465 20 000 0 553 647 13463 112
5. SE 52 604 000 177 564 0 77 728 201 130 509 765

1223 690 86 139 325 158 443 661

KOIK KULUD
KOKKU 69 905 518 1175128
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Lisad

Lisa 1. Kaasatute nimekiri (tihestikulises jarjekorras)

Taname koiki, kes laste ja perede arengukava 2012-2020 valmimisse panustasid!

Tooriihmade liikmed ja kaasatud eksperdid

Aira Varblane
Andra Reinoméagi
Andres Aru
Andrus Tikerpe
Ann Lind
Annika Roosa
Anto Veldre
Anu Leps

Anu Baum

Auli Saveljev
Ave Laas
Dagmar Kutsar
Eha Lannes
Elmet Puhm
Ene Saar

Hede Sinisaar
Hille llves

Ines Jakobson
Inger Kraav
Kaia Kapsta
Kaia Kastepdld-Tors

Kaido Kallikorm
Kaire Tamm
Kati Lébu

Katre Pall

Katri Eespere
Kersti Kerstna-Vaks
Kristin Hollo
Kart Kivirand
Kathlin Sander
Kristiine Vahtramae
Liis Saarna

Ly Kasvandik
Maia Metsla
Mailis Kaljula
Maiu Kauber
Maiu Uus

Malle Hallimae
Mare Leino
Marga Napp
Margit Pajo
Mari Kalkun

Noorte paneel

Elina Udekjul
Hiie Helen Raju
Johanna Suurhans
Kairi Meressaar
Kauri Kaljuste
Kertu Leesmaa
Kertu Pihlapuu
Kristjan Keskila
Kristo Kuiv
Marek Siinvert
Mari Kornel
Marta Hang
Mati Sild

Mirjam Kristian
Piret Salumae
Risto Lindmae

Tauno Mihklepp

Mari Sepp

Maria Pihl

Marika Kallas
Marika Ratnik

Maris Leimann
Marju Reinvart
Meeri Tampere
Merike Kaev

Merike Mandla
Merle Linno

Merle Taimalu

Merle Ameljusenko
Merle Haruoja
Merle Kaev

Merle Tomberg
Merlin Sepp

Monica Jaanimets
Monika Haukandmm
Pille Arjakas

Piret Visnapuu-Bernadt

Juhtgrupp

Alar Tamm
Andres Aru
Anneli Ratnik
Anniki Tikerpuu
Anu Leps
Hanna Vseviov
Irene Kaosaar
Kaire Tamm
Liina Kanter
Marika Ratnik
Monika Luik
Peep Muhls
Riho Rahuoja
Signe Riisalo
Ténu Poopuu
Urve Maiste
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Pille Kriisa

Reet Raak

Riina Saar

Siiri Aulik

Siiri Lepasaar

Siiri Péllumaa

Siiri Toniste
Siiri-Liisi Laanesaar
Siivi Hansen

Sirje Grossmann-Loot
Sirli Peterson
Tatjana Oolo

Tiia Leis

Tiia Oun

Tiina Kiviruut

Tiina Peterson

Tiiu Meres

Triin Edovald

Valter Parve

Virve Saks
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Lisa 2. Rahvatervise mudelile tuginev lahenemine ennetusto6s'’

Ennetuse tasandid

Esmane ennetus

Universaalsed
sekkumised

[

Teisene ennetus

Sihitatud
sekkumised

Professionaalsed
sekkumised

>

Kolmandane ennetus

[

[

Ravi/spetsiifilised
sekkumised

i PROBLEEM :

Last Umbritsevatest (mdju)valdkondadest
tulenevad riski-ja kaitsetegurid

191 Joonise autor on Triin Edovald (2011) ning selle koostamisel on aluseks véetud erinevad rahvatervise mudelit kasit-

levad allikad.
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Lisa 3. Arengukavas kasutatud moisted

Abivajav laps on laps, kes viibib tingimustes, mis ohustavad tema tervist, heaolu ja
arengut voi kes ise oma kaitumise voi tegevusega ohustab oma tervist, heaolu ja
arengut.

Absoluutne vaesus on ressursside puudumine minimaalse elustandardi tarvis voi
pohivajaduste katmiseks. Absoluutse vaesuse maar valjendab nende leibkondade
osakaalu, kelle sissetulek liikme kohta kuus tarbimiskaalude 1:0,7:0,5 korral jaab
alla absoluutse vaesuse piiri ehk alla elatusmiinimumi, s.o allapoole absoluutse
vaesuse piiriks olevat kulutuste taset.

Alusharidus on koolieelse lasteasutuse seaduse mdistes teadmiste, oskuste, vilumus-
te ja kditumisnormide kogum, mis loob eeldused edukaks edasijoudmiseks igapae-
vaelus ja koolis. Alusharidus omandatakse lasteasutuses v6i kodus.

Eestkostja on isik, kellele kuulub lapse isikuhooldus- ja varahooldusoigus; eestkostja
madrab kohus.

Elatis on tilalpidamise andmise viis, mida antakse tildjuhul raha perioodilise maksmisega.

Elukvaliteet naitab kdige laiema kasitluse kohaselt inimeste iildist heaolu. Elukvaliteedi
kirjeldamisel on olulised nii objektiivsed elutingimused (nt sissetulek, tervislik sei-
sund, lahedaste arv, tootingimused jne) kui ka inimese subjektiivsed hinnangud oma
elule. Laste ja perede elukvaliteedi kirjeldamiseks kasutatakse tihti to6héive (sh t66-,
pere-ja eraelu iihildamise voimalused), perede majandusliku toimetuleku (sh elutingi-
mused) ning perede sotsiaalse ja psithholoogilise toimetuleku naitajaid.

Erivajadus on voimete, tausta ja isiksuseomaduste erinevus eakaaslastest/tavaparasest sel
madral, et arengupotentsiaali realiseerimiseks on vaja keskkonna timberkorraldamist.

Erivajadusega laps on tavaparasest erinevate vdi suuremate vajadustega laps.

Heaolu on nditaja, mille abil vdljendatakse kokkuvotlikult inimese emotsionaalset, vaimset,
flitisilist ja sotsiaalset tervist.

Huvirithm on liikmete thiste huvide (kas era- voi avalike huvide) edendamiseks loodud
tthendused, katusorganisatsioonid, liilkumised voi vérgustikud, mis piitiavad avaldada
avalikule vdimule survet selleks, et mojutada neid puudutavaid otsuseid.

Hoivelohe on to6hoive maarade vaheline erinevus protsendipunktides.

Isa osalus tdhendab kédesoleva arengukava raames isa, kes huvitub lapsest ja veedab temaga
koos aega, osalemist lapsekasvatamisel samavaarselt lapse emaga. Ta voib, kuid ei pruugi
elada koos lapse emaga ja véib, kuid ei pruugi olla lapse bioloogiline isa.

Kaitstud paindlikkus on pdhimdte, millega piiiitakse iiheaegselt suurendada t66turu,

tookorralduse ja todsuhete paindlikkust ning tootajate, eriti ndorgemate rithmade ja
tooturult viljas olevate inimeste sotsiaalset kaitset ja to6koha kaitset.
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Kasuvanem on last tegelikult hooldav ja kasvatav isik, kes ei ole lapse (bioloogiline) va-
nem ega lapse (bioloogilise) vanemaga abielus olev isik.

Kaubitsetud laps ehk alaealine inimkaubanduse ohver on laps, keda on ekspluatee-
ritud tema varbamise, vedamise, lileandmise, majutamise vdi vastuvotmise, inimroovi
toimepanemise voi muul viisil jou kasutamise véi sellega dhvardamise, petmise, véimu
kuritarvitamise voi isiku abitu seisundi drakasutamise voi teist isikut kontrolliva isiku
nousoleku saavutamiseks makse tegemise voi vastuvotmise voi muu hiivise pakkumise
vOi vastuvotmise voi muu kuritarvituse teel. Ekspluateerimisena kasitatakse ka teise isi-
ku prostitueerimisele sundimist voi muul viisil seksuaalset drakasutamist, sunniviisilist
t60d voi teenistust, orjuses voi sama laadi seisundis pidamist v6i elundi sunniviisilist
eemaldamist.

Kehaline karistamine on igasugune karistusviis, kus kasutatakse kehalist jdudu ja mille
eesmark on tekitada mingilgi maaral valu véi ebamugavustunnet.

Kulutasuvusanaliiiis (Cost-Benefit Analysis, CBA) on meetod, kus mdddetakse nii
sisendeid (kulud) kui ka tulemusi (tulud) monetaariihikutes, st rahas.

Kulutulususe ehk kuluefektiivsuse analiiiis on meetod, kus vaadeldakse nii kulusid
kui sekkumise tulemusi. Analiilisi sisendeid (sekkumise jaoks tehtavad kulud)
moddetakse rahas, kuid valjundeid naturaaliihikutes.

Laps on kuni 18aastane isik.

Lapsehoidja on fiiisiline isik, kes lapsehoiuteenuse osutamisel last isiklikult hooldab
ja arendab ning tagab tema turvalisuse.

Lapsehoiuteenus on sotsiaalhoolekande seaduse mdistes lapse seadusliku esindaja
voi sotsiaalhoolekande seaduse § 25% Idikes 1 nimetatud hooldaja toimetulekut voi
tootamist toetav teenus, mille osutamise valtel tagab nimetatud isikute asemel lapse
hooldamise, arendamise ja turvalisuse lapsehoiuteenuse osutaja.

Lapse osalus on URO lapse diguste konventsioonis sdtestatud lapse digus osalusele
ja kaasatusele. Noorte osaluse valdkonda reguleerivad Eestis Euroopa noortepolii-
tika valge raamat ning Eesti noorsoot66 strateegia 2006-2013. Noorsootd0 stra-
teegia kohaselt on noorte osalus noorte inimeste aktiivne voi passiivne sekkumine
tithiskonna protsessidesse, nende moju lihiskonnas vastuvdetavatele otsustele. Ak-
tiivne osalus — noored ise teevad ja pakuvad otsuseid, passiivne osalus - osaletakse
tthiskonnas pakutavates tegevustes.

Lapse paevahoid on lapsevanema tootamist, Oppimist voi toimetulekut toetav tee-
nus, mille valtel tagab lapse hooldamise, arendamise ja turvalisuse koolieelne las-
teasutus voi lapsehoiuteenuse osutaja voi moni muu paevahoiu voimalus, mis pa-
kub laste hoidu ka parast koolitundide 16ppu.

Paljulapseline pere on kdesolevas arengukavas kisitletav perena, kus kasvab kolm ja
enam last. Oigusaktides pole paljulapselisust mairatletud, kuid siindide statistikat
vaadates naeb olulist langust siindides just alates kolmandast lapsest: 2010. aas-
tal siindis koikidest elussiindidest 1. lapsena 42,2%; 2. lapsena 37,5%; 3. lapsena
14%; 4. ja jargneva lapsena 6,3%.

Lapsevanem/vanem on vanemlike volituste vdi kohustustega isik.
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Lapse digused on URO lapse diguste konventsioonis késitletud digused.

Laste- ja perepoliitika all moeldakse riiklikku poliitikat, mis on suunatud lastele ja las-
tega peredele. Kitsamas tadhenduses voib mdista perepoliitikana meetmeid, mida riik
kasutab laste ja lastega perede majandusliku heaolu tdstmiseks laste kasvatamise ja
hooldamise perioodil: peretoetused, vanemapuhkused, lastehoiu korraldamine. Laie-
mas tahenduses voib laste- ja perepoliitikana kasitada koiki riigi poliitikavaldkondi,
mis mojutavad lastega perede heaolu. Kdesolevas dokumendis kasitletakse laste- ja
perepoliitikat laiemas tdhenduses.

Leibkond on tihist (pohilist) eluruumi ja tihiseid raha- ja/voi toiduressursse kasutava-
te isikute rithm. Koige olulisem erinevus perekonnast on see, et liksik isikut kasita-
takse kiill leibkonnana, kuid mitte perekonnana. Siinkohal on oluline, et koos elavad
inimesed ka ise ennast leibkonnana maaratleksid.

Noor on noorsootdo seaduse kohaselt 7-26aastane isik.

Noorte osalus on noorte inimeste aktiivne voi passiivne sekkumine iihiskonna protses-
sidesse, nende mdju iihiskonnas vastuvdetavatele otsustele. Aktiivse osalusena kasit-
letakse olukorda, kus noored ise teevad ja pakuvad otsuseid, passiivsena olukorda, kus
noored osalevad lihiskonnas pakutavates tegevustes.

Perekonnas hooldaja on isik, kellega valla- voi linnavalitsus on s6lminud lepingu lapse
perekonnas hooldamiseks.

Perekonnas hooldamine on isiku hooldamine sobivas perekonnas, mille liikmete hulka
ta ei kuulu. Hooldamine perekonnas toimub valla- voi linnavalitsuse ja hooldamisele
votja vahel sdlmitud kirjaliku lepingu alusel.

Perevagivald holmab lisaks peresuhetele ka kodu- ja paarisuhte juhtumeid. Perevagival-
la puhul on vagivallatseja ja kannataja tihest perest, vagivalda kasutatakse tavaliselt
pereliikmete vahel vdi pereliikme ja lahisugulase vahel. Perevagivalla levinuimad
tuubid on abikaasa, elukaaslase, laste, vanavanemate voi 6dede-vendade omavaheli-
ne vaarkohtlemine. Vagivallaks peetakse ka seda, kui laps on taiskasvanutevahelise
vagivalla tunnistajaks kodus voi mujal.

Positiivne vanemlus/positiivne lastekasvatus on vanemlik kditumine, mille puhul
arvestatakse igati lapse huvidega ning mis on hoolitsev ja enesekindlust andev, va-
givallavaba, tunnustav ja suunav, seades piire lapse taieliku arengu soodustamiseks.

RaseduskKriis on olukord, kus vaheneb naise, mehe ja nende ldhedaste toimetulek fiisio-
loogiliste, sotsiaalsete ja psiihholoogiliste muutustega voi traumaatiliste kogemuste-
ga, mis on seotud rasestumisega, raseduse katkemise voi katkestamise, lapseootuse,
lapse slinni ning emaduse ja lapsevanemaks kasvamisega.

Raseduskriisi ndustamine on raseduskriisi noustaja poolt raseduse planeerimise,
raseduse ja siinnitusejargsel perioodil naisele, meestele ja nende ldhedastele psiih-
holoogilise toetuse ning vajaliku teabe pakkumine parema toimetuleku eesmargil.

Saatjata laps ehk saatjata alaealine vidlismaalane on alla 18aastane vdlismaalane, kes
saabub voi on saabunud Eestisse ilma vanema vdi eestkostjata voi kes jadb Eestis vii-
bides ilma vanema vo0i eestkostjata, sealhulgas varjupaiga taotleja ja pagulasstaatuse
saanud laps.
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Sekkumine kitkeb endas erinevaid tegevusi (sh teenused, toetused ja muu abi), mille ees-
mark on inimese vajaduste rahuldamine ning heaolu suurendamine.

Sihitatud toetus/teenus on suunatud kindlale sihtrithmale (teatud tunnuste alusel),
kelleks kdesoleva arengukava kontekstis on kdige haavatavamad pered (madala
sissetulekuga, tiksikvanemad, suurpered, puudega lastega pered).

Suhteline vaesus iseloomustab sissetulekute jaotuse ebavordsust ja sotsiaalset torjutust.
Suhtelise vaesuse maar nditab nende isikute osakaalu, kelle ekvivalentnetosissetulek on
suhtelise vaesuse piirist madalam. Suhtelise vaesuse piir on 60% leibkonnaliikmete aasta
ekvivalentnetosissetuleku mediaanist. Ekvivalentnetosissetulek on leibkonna sissetulek,
mis on jagatud tarbimiskaalude summaga (1:0,5:0,3) ehk leibkonna esimese taiskasva-
nud liikme osatdhtsus tarbimises on 1, leibkonna teise ja iga jargneva tdiskasvanu osa-
tahtsus 0,5 ning lapse osatdhtsus 0,3.

Toenduspohine praktika kiatkeb endas olemasoleva korgeima kvaliteediga teadusliku
uurimist66 kasutamist tulemusrikkama ja digustatud avaliku poliitika soodustamiseks.

Universaalne toetus/teenus on toetus voi teenus, mille saamine ei séltu pere sissetule-
kutest (ja mille eesmark on lapse voi laste kasvatamisega kaasnevate kulude osaline
kompenseerimine ning laste vaesusriski ennetamine).

Vabasektor on uus moiste senise kolmanda sektori asemel. Vabasektor on tihiskonna see
osa, mis ei kuulu ei avalikku ega drisektorisse, holmates mittetulundusiihinguid, siht-
asutusi, seltsinguid ja muid eraalgatusel pdhinevaid iihendusi. Kolmandale sektorile
ldhedane moiste on kodanikutihiskond. Téhus kolmas sektor on iiks tugeva kodaniku-
tthiskonna eeldusi.

Vanemlus/lastekasvatus on kdik vanemate rollid laste eest hoolitsemisel ja nende kasva-
tamisel. Vanemlus keskendub lapsevanema ja lapse vahelisele suhtlusele ning hélmab
Oigusi ja kohustusi lapse arenguks ja eneseteostuseks.

Varane sekkumine (early intervention) on lahenemine, millega tdhtsustatakse poliitika-
suundi ja programme, mis aitavad eelkoige vaikelastel, aga ka vanematel lastel realisee-
rida oma potentsiaali ning seeldbi saada ise paremateks vanemateks. Varane sekkumine
voib olla nii preventiivse kui tagajargi leevendava iseloomuga. Varane sekkumine eel-
dab varast markamist.

Vaarkohtlemine on lapse suhtes mis tahes kditumine, mis alandab lapse fliisilist ja psiiii-
hilist heaolu ning ohustab tema eakohast arengut ja tervislikku seisundit.

Uksikvanem on riiklike peretoetuste seaduse jargi vanem, kelle lapse (kes on alla 16aas-
tane voi alla 19 aastane ja kdib koolis) siinniaktis puudub kanne isa kohta voi see on
tehtud ema ttluse alusel voi kelle vanem on seadusega kehtestatud korras tunnistatud
tagaotsitavaks.

Uksi last kasvatav vanem on alaealise lapse vdi lastega lihe vanemaga pere, olenemata
iksi jadamise pohjustest.
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