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EESSONA

ﬁ!

Sooline palgaldhe on teema, mis puudutab otseselt v8i kaudselt kdiki Eesti
inimesi, nende v@imalusi, tervist, perede toimetulekut ja Eesti mainet
maailmas. Soolise palgaléhe nditaja on avalikkuses kaivitanud nii ménegi
arutelu naiste ja meeste diglase kohtlemise ning soolise tasakaalu teemadel.
Selleks, et peale arutelude saaks soolise palgaléhe vahendamiseks teha ka
tbhusaid ja tapselt sihitatud tegevusi, vajavad poliitikakujundajad voimalikult
detailseid ja ajakohaseid andmeid.
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Norra finantsmehhanismi toel ning Statistikaameti ja Sotsiaalministeeriumi
koostdos on valminud avalikult kdttesaadav soolise palgaléhe andmebaas
ning pohjalikult on anallusitud palgaldhe statistika edasiarendamise
vOimalusi. Palgalohe statistika strateegia eesmargid on seotud andmete
kiirema, tapsema ja detailsema avaldamisega viisil, mis ei suurendaks
andmeesitajate halduskoormust. Sotsiaalministeerium peab tehtud t60
jatkamist oluliseks.

Ka heaolu arengukava 2016-2023 rdhutab palgaerinevuste statistika
tegemise ja avaldamise edasiarendamise vajalikkust. See statistika annab
senisest parema aluse eri valdkondades vajalikke tegevusi kavandada ja ellu
viia, et soolist palgaldhet vahendada.

Samuti on naiste ja meeste palgaerinevuste andmete kogumine ja
avaldamine tegevusena ara toodud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis.
Sooline ebavdrdsus on meie kdigi Uhine mure. Probleeme saame lahendada
ainult theskoos.

v /M
Jevgeni Ossinovski Margus Tsahkna

tervise- ja todminister sotsiaalkaitseminister



Selles palgalbhe statistika strateegias pakub Statistikaamet oma seisukoha
palgaldhe ja selle lisanaitajate avaldamiseks vajaliku statistika tegemise
pohimotetest. Riigi jatkusuutliku arengu ks nurgakivi on teadlike otsuste
langetamiseks vajalik usaldusvddrne ja objektiivne info. Sellise info
pakkumine dhiskonnale on Statistikaameti pohillesanne. Sooline eba-
vOrdsus ning meeste ja naiste palgaldhe on juba modnda aega olulise
probleemina péevakorras olnud nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil.
Endiselt otsitakse olukorra muutmiseks lahendusi. Lahendusi ei saa aga olla
asjakohase infota. Lahenduste pakkumiseks sobib hasti Statistikaameti
tehtud, avaldatud ja ka analtiusitud statistika. Viimased rahulolukusitlused on
toonud vélja Statistikaameti t66tajate pihendumuse ja missioonitunde teha
oma tood hasti. Sellest aga alati ei piisa. Niisiis avaldan lootust, et strateegia
aitab leida ka selle teostamiseks vajalikku rahastust, pdhjust selleks annab
kas vOi strateegias seatud eesmarkide teostamisega halduskoormuse
vahendamisse antud panus.

Andres Oopkaup

Statistikaameti peadirektor



SISSEJUHATUS

Eestis on soolise palgal6he véljendatud meeste ja naiste palgaerinevused
Euroopa Liidu suurimad. Markimisvaérne palgaldhe on ka pd&hjus, miks
vastav temaatika ja palgaldhe vahendamine on Eestis prioriteetne.

Edendamaks soolist vorddiguslikkust ning t66- ja pereelu tasakaalu rahastati
Norra toetusmehhanismist Statistikaameti |abiviidavat projekti ,Palga-
erinevuste statistika parem kattesaadavus®. Nii projekti algatamise kui ka
praeguse strateegia on tinginud puudujadgid soolise palgalBhe senises
mddtmises. Eelkdige on nimetatud kitsaskohad seotud ebapiisava hulga
tausttunnustega ning vdimaluse puudumisega avaldada soolist palgalohet
sama andmeallika pdhjal igal aastal. Projekti raames analtusiti, millised
olemasolevad andmeallikad (uuringud, registrid) oleksid soolise palgalhe
seiramiseks sobivaimad. Ajakohane info projekti kohta on kattesaadav
Statistikaameti veebilehel. Eesmark oli td6tada valja uus soolise palgaldhe
arvutamise metoodika, mille pdhjal teha ettepanekuid metoodika
arendamiseks ja palgaldhe arvutamise aluseks olevate andmeallikate
kasutamiseks, mis Uhtlasi vadhendaks andmeesitajate (ettevbtete) ja
Statistikaameti halduskoormust. Projekti tegevusi ja analttsi kéigus saadud
ettepanekuid sisaldavad jargmised avaldatud t66d.

= Palgaerinevuste statistika parem kéttesaadavus: kasutatavad
andmeallikad“, kus on analliUsitud soolise palgaléhe arvutamise
allikaid.

= Metoodikakogumik ,Meeste ja naiste palgaerinevuste statistika®, kus
on antud Ulevaade soolise palgaléhe arvutamise aluseks oleva
andmebaasi koostamise metoodikast.

= Vadljaanne ,Palgaerinevuste statistika parem kattesaadavus. Soolise
palgaerinevuse analtitis”, kus on po6hjalikult analGdsitud soolise
palgaldhe dinaamikat.

= Kogumik “Soolise vorddiguslikkuse naitajad. Indicators of Gender
Equality”, kus kasitletakse nii palgaldhet kui ka selle lisanaitajaid.

Projektis olid Statistikaametil ka koostéopartnerid — Tartu Ulikooli sotsiaal-
teaduslike rakendusuuringute keskus RAKE, poliitikauuringute keskus
Praxis, rakendusuuringute keskus Centar ja Sotsiaalministeerium.

Soolise palgaldhe statistika strateegia arvestab seni tehtud analliside
tulemusi, seab palgaldhe md&o6tmiseks kasutatava metoodika ja andme-
allikate puhul jargmisteks aastateks tdpsemad eesmargid ning toob valja
erinevate mootmisvdimaluste plussid ja miinused.

STATISTIKAAMETIL ON
VALMINUD POHJALIK
ANALUUS SOOLISE

PALGALOHE
MOOTMISE
VOIMALUSTEST

SOOLINE PALGALOHE
ON OLULINE
PROBLEEM


http://www.stat.ee/metoodika
http://www.stat.ee/metoodika
http://www.stat.ee/metoodika
http://www.stat.ee/78217
http://www.stat.ee/78217
http://www.stat.ee/268958
http://www.stat.ee/268958

Taust

Soolise palgal6he probleemi on Eestis tunnistatud juba pikka aega ja see on
olnud aastaid Sotsiaalministeeriumi arengukava indikaator kui tldist soolise
vordodiguslikkuse olukorda peegeldav nditaja. Olulise tbuke soolise palgaldhe
teema kerkimisel poliitilisse huviorbiiti andis aastatel 2009-2010 Sotsiaal-
ministeeriumi tellitud soolise palgal6he uuring, mille soovitused olid sisendiks
naiste ja meeste palgaldhe vdhendamise tegevuskavale 2012-2016, mis
viidi ellu eelkdige ESFi programmi ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine
2011-2013" ja Norra toetuste 2009-2014 soolise v8rddiguslikkuse ning t66-
ja pereelu programmi vahenditest ja rakendamise raames.

7. martsil 2014 andis Euroopa Komisjon soovituse (C(2014)1405/F1)
naiste ja meeste vordse palga pohimotte tugevdamiseks labipaistvuse abil.
Soovituse kohaselt peaksid likmesriigid rakendama tht vdi mitut jargmistest
meetmetest:

= sobivad ja proportsionaalsed meetmed, millega antakse ttétajatele
Oigus saada tbbandjalt infot sama vOi vOrdvaarset t66d tegevate
tootajate palgataseme kohta (soopdbhiselt); selline teave peaks
hdlmama koiki palga/tddtasu osiseid (mitte ainult pohipalka);

= vahemalt 50 t6btajaga tddandjate kohustus informeerida t66tajaid,
nende esindajaid ja sotsiaalpartnereid regulaarselt keskmisest
palgast soop®hiselt ning tddtajate kategooriate vdi ametikohtade
kaupa,;

= kohustuslikud palgaauditid vahemalt 250 td6tajaga organisat-
sioonides; auditid peaksid sisaldama naiste ja meeste jaotuse
anallilsi tootajate eri kategooriates v8i ametikohtadel, kasutatava t66
hindamise ja klassifitseerimise silsteemi analiiiisi ning detailset
teavet palga ja sooliste palgaerinevuste kohta;

= kollektiiviabiradkimistel vOrdse palga teema (sh palgaauditite)
kasitlemine.

EL No&ukogu kinnitatud riigipdhised soovitused Eestile hdlmavad
2015. aastal soovitust votta meetmeid soolise palgaléhe vahendamiseks.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2015-2019 punkti 2.3 kohaselt
rakendab valitsus riigipoolsed meetmed, mis aitavad kaasa tootlikkuse
kasvule, t66jou kvalifikatsiooni parandamisele, t66hdive suurendamisele ning
piirkondlike ja sooliste palgaerinevuste vahendamisele. Tegevusprogrammi
punkt 10.9 naeb ette, et palgaldhe vahendamiseks antakse TO0-
inspektsioonile volitus teha jarelevalvet naistele ja meestele sama voi
vordvaarse t00 eest makstavate palkade ja huvitiste Ule.

PALGALOHET
KASITLEVAD
OLULISED
RAHVUSVAHELISED
DOKUMENDID

RAHVUSVAHELISED
ORGANISATSIOONID
ON ANDNUD EESTILE
SOOVITUSI
PALGALOHE
VAHENDAMISEKS JA
SELLE PAREMAKS
MOOTMISEKS



Sotsiaalministeeriumi heaolu arengukava 2016-2023 neljas alaeesmark
.Naistel ja meestel on kdigis Uhiskonnaelu valdkondades vordsed Gigused,
kohustused, vdimalused ja vastutus” keskendub suuresti soolise palgalohe
vahendamisele. Samuti kasutab arengukava indikaatorina soolise palgaléhe
naitajat Statistikaameti uuest soolise vorddiguslikkuse andmebaasist, mis on
loodud Norra projekti raames.

Ainult soolise palgaldhe nditajast ei piisa aga soolise palgal6he
vahendamiseks vajalike tegevuste kujundamiseks voi hindamiseks. Ka EL
NOukogu 2015. aasta riigipohiste soovituste aluseks olev raport toob vlja
probleeme ja kisimusi, millele on vaja enne vastata. Naiteks kas ja kuidas
mdjutavad soolist palgaldhet perepoliitiised meetmed vdi see, milliseid
probleeme kogevad lapsevanemad t66turule naasmisel. V&i ehk on peamine
kusimus hoopis selles, kuidas mehed ja naised ametiala jargi jagunevad.

Ka Majandusliku Koostto ja Arengu Organisatsioon (OECD) on 2015. aasta
majandusulevaates toonud vélja palgaléhe probleemistiku. OECD annab ka
selge soovituse anallilisida naiste ja meeste palgaléhe pohjuseid ja votta
ette samme palgalbhe vahendamiseks. OECD ulevaates viidatakse soolise
palgaléhe pdhjusena nii stereotlilpsetele haridusvalikutele ja takistustele
karjaari edendamisel kui ka lapse eest hoolitsemisega seotud kisimustele.
Oluliseks saab, kas meil on statistilisi andmeid, mille pbhjal selgitada, kas
meeste ja naiste palgad erinevad haridustasemeti, kui suured erinevused on
ametiala jargi, kui suur osa lastest on hélmatud lastehoiuga, kui suur osa
isadest osaleb lastekasvatamises jne.

Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) Eesti majandusolukorra 2015. aasta lle-
vaade rdhutab samuti vajadust vahendada soolist palgaléhet ning uurida
sellega seotud tegureid, sh kas ja kuivérd mdjutab kvaliteetse ja taskukohase
lastehoiu kattesaadavus naiste t66hdivet ning kuivérd vdib soolise palgalohe
vahendamine omakorda mdjutada naiste tddturul osalemist (seda vaatamata
sellele, et Eestis on naiste t60hdive maar usna korge). Samuti toob
nimetatud anallis palgaldhe vdhendamisega kaasneva positivse mojuna
esile naiste kasvavat soovi too6turule siirduda.

Niisiis ei piisa nii nendele kui ka paljudele teistele kiisimustele vastamiseks
ainult dldisest soolise palgaldhe néitajast, vaja on statistilisi andmeid taust-
tunnuste kaupa ning muude soolise palgaléhega seotud néitajate infot. Norra
projekti raames koostatigi esimene laiem naitajate kogu ning loodi statistika
andmebaasi soolise vorddiguslikkuse naitajate valdkond.

SUUR PALGALOHE
KAHJUSTAB EESTI
MAINET


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_estonia_et.pdf
http://www.oecd.org/eco/surveys/Estonia-Overview-2015.pdf
http://www.eestipank.ee/sites/eestipank.ee/files/files/EestiPank/imf/2015/20151214_avaldatud_eesti_selected_issues.pdf
http://www.eestipank.ee/sites/eestipank.ee/files/files/EestiPank/imf/2015/20151214_avaldatud_eesti_selected_issues.pdf

SOOLISE PALGALOHE STATISTIKA STRATEEGIA
AASTATEKS 2016-2023

Soolise palgaléhe arvutamisel kasutatavad tunnused

Soolise palgal6he jarjepideva ja jatkusuutliku avaldamise oluline eeldus on
nii soolise palgaldhe kui ka vajalike tausttunnuste kohta tehtud kokkulepped,
mis Kirjeldavad nii tunnuste vajalikkust, arvutuskaiku kui ka kattesaadavust.
Projekti ,Palgaerinevuste statistika parem kattesaadavus® raames sellised
kokkulepped ka sdlmiti. Sooline palgaldhe néaitab naiste ja meeste
palgaerinevust. Naitaja arvutamisel kasutatakse brutotunnipalka ja see
naitab, mitu protsenti on naiste brutotunnipalk meeste omast vaiksem. Valem
on jargmine:

meeste keskmine brutotunnipalk — naiste keskmine brutotunnipalk / meeste
keskmine brutotunnipalk x 100.

Ainult meeste ja naiste keskmise palgaldhe véljatoomine jataks vastuseta
paljud kusimused, millele vastamiseks on vaja uurida palgalbhet taust-
tunnuste kaupa. Soolise palgaléhe mddtmiseks on projektis kokku lepitud
jargmised tausttunnused, mille jargi palgal6he avaldatakse.

PALGALOHE TAUSTTUNNUSED

VANUS ELUKOHT HARIDUSTASE

KORGEIMA
OMANDATUD
HARIDUSE ERIALA

AMETIALA TEGEVUSALA

- JUHTIMIS- -
TOOAJA TOOAND.JA
KOHUSTUSTE

VORM OLEMASOLU Lilk

TEGELIK ETTEVOTTE/
PEREKONNA.- ASUTUSE
SEIS SUURUS

EELKOOLI-
EALISTE LASTE
OLEMASOLU

PEALE ULDISE
SOOLISE PALGALOHE
NAITAJA ON VAJA
ANALUUSIDA KA TEISI
ANDMEID NING TEHA
STATISTIKA
AVALIKULT

KATTESAADAVAKS

PALKA MOJUTAVAD
PEALE SOO KA
VANUS, RAHVUS,
HARIDUS JA
PEREKONNASEIS
NING MUUDKI
ASPEKTID




Peale selle lepiti projekti tooriihmades kokku soolise palgalhe lisanditajad.

Naitajad on jaotatud jargmistesse teemariihmadesse:

= sooline segregatsioon
= aktiivsus ettevotluses
= t00- ja pereelu

= vanemahuvitis

= jsapuhkus

= |apsehoolduspuhkus

Soolise palgaléhe andmeallikad

Soolise palgaldhe jarjepideva ja jatkusuutliku arvutamise eeldus on etteantud
kriteeriume taitvate andmeallikate olemasolu. Teisisonu — tagatud peab
olema piisav andmekvaliteet, avaldamise regulaarsus ja vajalike taust-
tunnuste olemasolu. Projektis ,Palgaerinevuste statistika parem Kkatte-
saadavus” kaaluti palgaldhe arvutamiseks erinevaid andmeallikaid ja
nendest kokkulepitud tunnuste kéattesaadavust. Andmeallikad jagunesid
sisulist tlesehitust ja andmekogumisviisi arvestades kolmeks: Statistikaameti
isiku- ja sotsiaaluuringud, Statistikaameti majandustksuste uuringud ning
riiklikud andmekogud. Kdigist neist allikatest on véimalik saada andmeid ka
keskse tunnuse ehk palga voi té6tasu kohta. Seni mdddeti Eestis ja Euroopa
Liidus soolist palgal6het to6tasu struktuuri uuringuga, mida korraldatakse iga
nelja aasta tagant. Vahepealsetel aastatel arvutati sooline palgaldhe
statistikat66 ,Palk, oktoobrikuu lisa“ pdhjal. Projekti kaigus tehtud analtitiside
tulemusena leiti aga, et senine mddtmisstrateegia vajab muutmist.

Soolise palgaldhe mdodtmiseks ja jargmiste aastate tegevuskava paika-
panemiseks on vaja anallusida eri andmeallikate ja nende kombinatsioonide
plusse ja miinuseid. Oluline on see, et soolise palgalbhe mddtmiseks
valitakse viis, mis tagab nii andmete jatkusuutliku avaldamise kui ka
optimaalse lahenduse riigi halduskoormuse seisukohast. Jargnevalt on
esitatud peamiste vdimalike mddtmisvdimaluste plussid ja miinused.

Too6tasu struktuuri uuring

Selle uuringu eelis on vaga suur valimimaht ja piisava usaldus-
vaarsusega palgaléhe hinnangud ameti- ja tegevusala jargi. Samuti on
tagatud rahvusvaheline vorreldavus, sest palgaldhe arvutus vastab
etteantud rahvusvahelisele maaratlusele (Eurostat). Puuduseks on harv
avaldamisvdimalus (iga nelja aasta jarel) ning osa vajalike tausttunnuste
puudumine. 2014. aasta kohta tehtud uuringule saab tausttunnuseid
lisada teistest allikatest, sest tddtajate andmed koguti koos isikukoodiga.



Sotsiaaluuringute ihendandmebaas?

Uhendandmebaasi plussidena saab vilja tuua voimaluse soolise palga-
I6he andmeid regulaarselt avaldada ning tausttunnuste vajaliku kaetuse.
Puuduseks on sotsiaaluuringute Uhendandmebaasi valimi vaike maht
to6tasu struktuuri uuringuga vorreldes, mistéttu ei pruugi kdikide
tegevusalade kohta saada kuigi usaldusvaarseid andmeid. Naiteks on
vahe vastajaid maetddstuse ning elektrienergia, gaasi, auru ja kondit-
sioneeritud 6huga varustamise tegevusalal.

Statistikat6o ,, Palk”

Palgauuringu oktoobrikuu lisa eeliseks on sarnaselt todtasu struktuuri
uuringuga vaga suur valimimaht. Puuduseks on aga tausttunnuste
puudumine, eraldi valja tooduna ka keskse téhtsusega ametiala
puudumine.

Riiklikud andmekogud, sh maksukohustuslaste register

Viimastel aastatel on tehtud olulisi muudatusi maksukohustuslaste
registris, mh téotamise registri loomine 2014. aastal ja té6koormuse
lisamine tulu- ja sotsiaalmaksudeklaratsioonile 2015. aastal. See on
loonud head eeldused minna soolise palgalShe arvutamisel tile andme- OLULINE ON

kogude kasutamisele. Kdikne andmestik annab soolise palgaldhe Xﬁgﬂg@m
mo&odtmisel vordlemisi tapsed tulemused. Eri andmekogude (sh téotamise ESITAMISEGA
register, rahvastikuregister, Eesti hariduse infoslsteem) ja Statistika- SEOTUD

ameti statistiliste registrite seostamise teel on voimalik lisada vajalikud HALDUSKOORMUST
tausttunnused. Puuduseks on praegu ameti tunnuse puudumine Ly WOl EINE

MOOTMISVIGU

andmekogudes.

Soolise palgal6he andmeallikate tugevused ja nérkused

Toobtasu Sotsiaal- Statistikatoo | Andme-
struktuuri uuringute
uuring thend-

Tulemuste
tapsus
Avaldamise
detailsus

andmebaas

Tausttunnuste
olemasolu
Rakendatavus
Halduskoormus

Avaldamis-
sagedus

 Loodud projekti ,Palgaerinevuste statistika parem kattesaadavus® raames.
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Projekti ,Palgaerinevuste statistika parem kattesaadavus* analtitsi tulemusel
on soovituslik kohe rakendatav mddtmisstrateegia sotsiaaluuringute thend-
andmebaas. Sel juhul lidetakse omavahel Eesti t66j6u-uuringu ja Eesti
sotsiaaluuringu valimid (valimi suurendamise eesmargil), linkides neile juurde
tapsed palgaandmed Maksu- ja Tolliametist.

Edaspidi on aga nii tapsust, andmekvaliteeti kui ka halduskoormust
arvestades vaja soolise palgaldhe arvutamiseks kasutusele vétta olemas-
olevad andmekogud ning taiendada neid vajalike tausttunnustega.
Andmekogude puhul on peatédhelepanu suunatud todtamise registri kui OLEMASOLEVATE
peamise andmeallika kasutuselevétule. V8imaluse korral lisatakse tulevikus REGISTIRTE

todtamise registrisse tunnuseid ja kdigi vajalike tausttunnuste saamiseks TAIENDAMINE

lingitakse see teiste andmekogude ja statistiliste registritega, mis tagab

VAJALIKE

~: . N . . : TAUSTAANDMETEGA
vOimaluse arvutada soolist palgalhet erinevate tausttunnuste jargi. Oluline MUUDAB PALGALOHE
on ka see, et metoodikamuudatused peavad tagama olemasolevate aeg- STATISTIKA
ridade jatkumise. Andmeallikate muutumisel on esmatéahtis séilitada projekti KIIREMAKS JA

TAPSEMAKS

kaigus vélja tootatud palgalohe, selle I16igete ja lisanaitajate struktuur.

Registripbhise soolise palgaldhe arvutamise ja avaldamiseni on kavas jouda
jark-jargult parast metoodika tdiendamist ja labirddkimisi vajalike taust-
tunnuste lisamiseks eelkdige td6tamise registrisse.

Mdobtmisstrateegia ja planeeritavad tegevused

Uuringuaasta pAeE:! 2015, 2017 2018
2016

Andmete 2016 2017 2018 2019 2023
avaldamise

aasta

Andmeallikad RKels]EE Sotsiaaluuringute | Riiklikud

struktuuriuuring, tuhendandmebaas, |andmekogud
sotsiaaluuringute riiklikud
Uhendandmebaas, |andmekogud

riiklikud
andmekogud
Plaanitavad Andmekogude Andmekogude Soolise
tegevused pdhjal soolise pdhjal soolise palgaldhe
palgal6he palgal6he arvutamine ja
avaldamise avaldamise avaldamine
metoodika metoodika riiklike
taiendamine ja taiendamine ja andmekogude ja
l&biraékimised l&biraékimised statistiliste
vajalike tunnuste vajalike tunnuste  registrite alusel
lisamiseks. lisamiseks
Statistika

avaldamiseks
ettevalmistamine ja
avaldamine
Tulem Sooline palgaldhe koos Idigete ja lisanaitajatega,

analttiline valjund Statistikaameti véaljaannetes
Maksumus Norra projekt 37 200 ?
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KOKKUVOTE

Soolise palgaldhe ja sellega seotud lisanditajate avaldamine on soolise
ebavordsuse vahendamise oluline eeldus. lima pdhjaliku infota on keeruline
vdlja tootada soolist ebavordsust vahendada aitavaid meetmeid. See
strateegiadokument on edasiste tegevuste teejuht, et pdhjalik statistika
soolise palgal6he, selle IBigete ja lisanditajate kohta oleks ka tulevikus
olemas. Valjatootamisel olev kava, mis tugineb riiklikele andmekogudele,
kindlustab edaspidise andmevajaduse vajalikus mahus suhteliselt vaikse
halduskoormuse juures.
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