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Vaatasime teie saadetud materjalid ja kiisimused {ile. Esimene tdhelepanek on muidugi see, et teie edastatud materjalidest ilmneb soov
késitleda esimest ja teist sammast eraldiseisvalt. Peame omalt poolt osutama, et see ei ole asjakohane, sest neid peab késitlema koos.
Teiseks voiksime alguses ikkagi vaadelda tdnase asendusméira eesmirke ja motelda, kas see on reaalne voi mitte, mida peaksime
tegema, et selleni jouda, milliseid ohufaktoreid ndeme, mis seda ohustavad jne. Samuti peaksime tegelema aspektidega, mis puudutavad
riiklike kohustuste tekkimist ja muutumist tildisemal tasemel (nt. automaatsed kohandumismehhanismid).

Kui me nendest aspektidest ei ldhtu ja keskendume ka teie kiisimustest 1dbi kdlavale riiklikule miinimumprogrammile, siis peaks kogu
uuringu timber sOnastama nii, et riik otsib “minimaalset” katet, millest allapoole enam minna ei saa.

Allpool leiate aga mdned vastused kiisimustele. Radkides voimalikest indikaatoritest ja miinimummaééradest, siis ei ole iiht, ihest ja
oOiget vastust. Indikaatoreid peaks alati vaatlema mitmeid, samuti pensionisiisteemi sotsiaalset mgju laiemalt. Nt. on ilmne, et vilja- ja
sissemaksete pohimotted mGjutavad iihiskonda ka mujal, nagu néiteks immigratsioon, t66jouturg, maksukditumine, sddstmine jne.
Seetottu on vaid fiskaalsetele eesmarkidele voi véahestele indikaatoritele keskendumine véga ohtlik tee.

Kuivord teie kiisimused on nii laia teema kohta viahemasti selles analiiiisietapis liiga kitsalt sdnastatud, samuti ei olnud sugugi mitte
kerge sisustada monda kasutatud terminit, olid meil mirkimisvéérsed sisemised kohklused, kas ja kuidas nendele {ildse vastata. Seetdttu
palume neid mitte késitleda meie tervikliku vaatena pensionisiisteemile.
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ADEKVAATSUS

1.  Milline indikaator vdiks mddta miinimumpensionit? Too6tatud aastad, sissetuleku suurus ja laste arv.
1.1. Kas absoluutne vaesus on miinimumeesmargiks sobiv néitaja? Kui ei, siis mis voiks sobida? On.
1.2. Milline peaks olema staaz/panus silisteemi, et saada miinimumpensioni (nt 15 aastat miinimumpalgaga)? ~20 aastat staazi,
vihemalt 1 {ileskasvatatud laps.

1.3. Kas rahvapension peaks vorduma miinimumpensioniga? JAH

2. Milline indikaator v&i indikaatorid voiks modta keskmist pensionit? 1. kiisimuse vastused
SOLIDAARSUS

3. Milline indikaator voiks modta pensionide jaotust? Tootatud aastad

3.1. Kas pensionid peaksid sdltuma sissemaksetest vdi olema pigem vordsed? Voiksid soltuda

3.2.  Kui suur oleks aktsepteeritav pensionide ebavordsus? Vahe mitte iile 300 euro

Maksumaksj
ate Liit, Lasse
Lehis

Edastan maksumaksjate liidu seisukoha. Kuigi materjalidest ndhtub, et tulude poolt ei soovita késitada, soovime meie siiski vaadata
maksustamise poolt koos vdimalike muudatustega pensionisiisteemis. Ja meie ettepanek on viga lihtne - kui soovitakse pensione tdnase
valemiga vorreldes rohkem vordsustada, siis tuleks ka vordsustada sissemakseid (st kehtestada sotsiaalmaksule lagi). Kui
sotsiaalmaksule lage ei kehtestata, siis peaks ka sdilima vdimalus saada suurema maksu eest suuremat vastuhiive. Vastasel juhul vaib
tousetuda kiisimus kogu siisteemi kooskolast pohiseadusega.
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ADEKVAATSUS

1.  Milline indikaator vdiks md&ta miinimumpensionit?

1.1. Kas absoluutne vaesus on miinimumeesmaérgiks sobiv niitaja? Kui ei, siis mis voiks sobida?

Absoluutne vaesus ei peaks kindlasti oleme eesmirgiks. Seega ei pea digeks seda mingi arvestuse alusena voi eesmargina kasutada.
Pigem siis suhteline vaesus (kuigi ka see tundub karm). Kuigi, igasugune lause, kus on kirjas sGna vaesus, ei tundu ka loogiline: ei saa




olla eesmark, et riigi elanikud elavad vaesuses.

1.2. Milline peaks olema staaz/panus siisteemi, et saada miinimumpensioni (nt 15 aastat miinimumpalgaga)?

Tundub oiglane

1.3. Kas rahvapension peaks vrduma miinimumpensioniga?

Voiks vorduda

2.  Milline indikaator voi indikaatorid véiks m3ota keskmist pensionit?

Pensioni suurus ei tohiks soltuda keskmisest palgast, nii et staaziosa jddb alla iihe. Iga toétatud aasta peaks andma pensioni
arvutamisel ke staaZiaasta, suurema palga puhul tuleks staazZiaasta indekseerida. Ka miinimumpalga saajad peaksid ka saama oma
t60 eest tdisaasta. Kui siiski rakendada keskmist palka, siis peaks see olema netomediaankeskmine.

SOLIDAARSUS

3. Milline indikaator voiks mdota pensionide jaotust?

3.1. Kas pensionid peaksid sdltuma sissemaksetest v0i olema pigem vordsed?

Vordsemad kui praegu, et ei oleks tippe all ega iileval.

Ulidpilaskon
dade Liit,
Johann Peetre,
Jaanus Miilir

ADEKVAATSUS

1.  Milline indikaator vdiks mddta miinimumpensionit?

Absoluutne vaesus.

1.1. Kas absoluutne vaesus on miinimumeesmargiks sobiv néitaja? Kui ei, siis mis voiks sobida?

Rahvapension peaks olema miinimumeesmairk ehk see peaks olema seotud absoluutse vaesuspiiriga. Kui inimene on aga todtanud 15
aastat miinimumpalgaga, siis ei tohiks tema pension olla vordeline absoluutse vaesuspiiriga, vaid pension vdiks olla miinimumpalga
suurune.

1.2. Milline peaks olema staaz/panus siisteemi, et saada miinimumpensioni (nt 15 aastat miinimumpalgaga)?

15 aastat miinimumpalgaga.

1.3. Kas rahvapension peaks vorduma miinimumpensioniga?

Ei, sest miinimumpensionit tuleks arvestada sarnaselt praegusele ehk see peaks olema suhtes té6tatud aastatega, kuid sealjuures to6tatud
aasta miinimumpalgaga peaks vorduma iihe pensioniaastaga.

2. Milline indikaator v&i indikaatorid voiks moota keskmist pensionit?

Agregaatasendusmaar.

SOLIDAARSUS

3. Milline indikaator vdiks mdota pensionide jaotust?

Eluea jooksul makstav pension. Seda ka pohjusel, et tulevikus voiks olla moeldav, et inimene ise otsustab, kui vanalt pensionile jadda ja
vastavalt sellele siis kujuneb igakuine pensioni suurus.

3.1. Kas pensionid peaksid soltuma sissemaksetest vdi olema pigem vordsed?

Koik peaksid toime tulema ehk tagatud elatusmiinimum, kuid edasi peaksid soltuma sissemaksetest. St pensionisiisteem peaks olema
jérgmine:

1) koigile, olenemata tootatud aastatest, peab olema tagatud rahvapension, mis on vordne absoluutse vaesuspiiri suurusega;




2) kodanikele, kes on to6tanud 15 aastat (1 pensioniaasta oleks vordeline 1 té6tatud aastaga miinimumpalga juures), oleks pension
suuruses miinimumpalk;

3) kui inimene on téotanud vihemalt 15 aastat ja saanud miinimumpalgast suuremat palka, siis v3ib ta vastavalt oma sissetulekule
pensionilisa koguda (sammastesse).

3.2.  Kui suur oleks aktsepteeritav pensionide ebavirdsus?

Ukskoik kui suur, kui minimaalne pension tagab normaalseks elamiseks piisava sissetuleku (lihtuvalt agregaatasendusméirast).

6 | MTU
Lastekaitse
Liit, Helika
Saar

MTU Lastekaitse Liit tinab vdimaluse eest esitada omapoolsed tihelepanekud seoses riikliku vanaduspensioni jitkusuutlikkuse
edendamisega.

Eesti on olukorras, kus peamiste pensionisiisteemi puudujddki siivendavate demograafiliste protsesside hulka kuuluvad rahvastiku
vananemine, negatiivne loomulik iive ning pidev to0ealiste inimeste ja laste véljardnne.

MTU Lastekaitse Liit on seisukohal, et riigi pensionisiisteemi jitkusuutlikkuse saavutamiseks on vaja vilja to6tada pikaajaline plaan ja
arendada siisteemi terviklikult. Vdga oluline on teiste sotsiaalkindlustussiisteemide tugi ning to6turu ja -suhete paindlikkuse
suurendamine (sh pakkuda karjdéri 1dpufaasis paralleelselt to6tamisega voimalust osaleda riiklikus tdiendus- ja timberdppes), mis tagaks
inimeste vOimekuse to6tada ka vanemas eas. Samuti on vaja tohustada isikukaitsevahendeid, nt tagada rehabilitatsiooniteenuste
kittesaadavus, ning soodustada tooealiste litkumisharrastusi, voimaldades t66andjal tasuda t66taja liikumisharrastuste eest maksuvabalt
(st kaotada praegune erisoodustusskeem).

Lapse diguste konventsiooni jirgi on igal lapsel digus adekvaatsele elustandardile.! Eesti inimarengu aruande 2012-2013 kohaselt
peituvad Eesti paljude tublide keskmiste néitajate taga ebamdistlikult suured tihiskonnasisesed erinevused — olgu tegemist regionaalsete
erisuste, sooliste 10hede vdi eestlaste ja muulaste vaheliste kdiridega.? Kannatajaks on ennekdike haavatavamad riihmad sh lapsed.
Rahvaloenduse andmetel elas 2012. aasta alguses Eestis 246 346 last, kelle osakaal rahvastikus oli veidi lile 18%. Kiimne aasta taguse
ajaga vorreldes on lapsi ligikaudu 17% vidhem.® Statistika kohaselt elas 2012 ca iga viies laps suhtelises vaesuses, ning kohalike
omavalitsuste vordluses erineb laste suhteline vaesus ligi kuus ja pool korda (Harjumaa versus piiriddrsed alad Kirde- ja Louna-Eestis).*
Laste vaesus ja sotsiaalne tdrjutus on iiks peamistest Euroopa Liidu véljakutsetest, seega on Euroopa Komisjoni andnud soovituse
(20.2.2013) Investeerides lastesse aitame neil vilja rabeleda ebasoodsate olude ringist®. Mirtsis 2013 Eestit kiilastanud Euroopa
Noukogu inimdigustevolinik Nils Muiznieks réhutas, et laste vaesus vajab Eestis rohkem tdhelepanu, ning aeg on tdsta sotsiaalkaitse
taset, poorates erilist tdhelepanu kdige haavatavamatele (sh. lapsed, lasterikkad pered). EAPN (European Anti Poverty Network)
iseseisva ekspertgrupi poolt avaldati 2013 aastal raport Investing in children: breaking the cycle of disadvantages®, mis kisitleb

1 Reinomdgi, A., Sinisaar, H., Toros, K., Kutsar, D. (2013) Sissejuhatus: lapse digused ja heaolu. Statistikaameti kogumik: Laste heaolu. Tallinn
2 Heidmets, M. (2013) Kokkuvote. Eesti inimarengu aruanne 2012-2013. Eesti maailmas. Eesti Koosté Kogu.  Arvutivorgus kittesaadav: http://www.kogu.ee/wp-
content/uploads/2013/05/E1A20122013.pdf

3 Rahvaloenduse tulemused. Statistikaamet 2012. Arvutivdrgus kittesaadav: http://www.stat.ee/63779

4 Laes, T.-L. (2013) Laste vaesus kohalikes omavalitsustes. Statistikablogi. Arvutivdrgus kéttesaadav: https://statistikaamet.wordpress.com/category/sotsiaalstatistika/
5 Arvutivorgus kittesaadav: file:///C:/Users/Helika/Downloads/C 2013 778 ET_ACTE_f.pdf

6 Arvutivorgus kittesaadav: file:///C:/Users/Helika/Downloads/Network%202013-2_synthesis%20report EN%20(1).pdf



http://www.kogu.ee/wp-content/uploads/2013/05/EIA20122013.pdf
http://www.kogu.ee/wp-content/uploads/2013/05/EIA20122013.pdf
http://www.stat.ee/63779
https://statistikaamet.wordpress.com/2014/01/29/laste-vaesus-kohalikes-omavalitsustes/
https://statistikaamet.wordpress.com/category/sotsiaalstatistika/

eelnimetatud Euroopa Komisjoni soovituste analiiiisi, mille kohaselt on Eestil: 1) vaja muuta sotsiaaltoetuste siisteem efektiivsemaks ja
peretoetuste siisteem harmoniseerida ning muuta paindlikumaks, et parandada vdimalusi pere- ja to6elu tihildamiseks; 2) rakendamaks
paremini lapse — ja perepoliitikat, vaja suurendada efektiivsemat jarelvalvet KOV ides; 3) perede tugiteenuste arendamiseks vaja vélja
tootada veelgi spetsiifilisemad meetmed, uuesti méiiratleda riigi ja kohaliku omavalitsuste kohustused ja reorganiseerida
rahastussiisteem, et parandada nende teenuste kvaliteeti ja kédttesaadavust, mis peavad olema tagatud seaduse kohaselt. Eelnimetatud
soovitusi on véga oluline arvestada ka tooealiste inimeste ja sellega seotud laste viljardnde vihendamise saavutamiseks.

Eesti inimarengu aruande 2012-2013 kohaselt peaks Eesti ldhiaastate iilesandeks saama norgemate iihiskonnaliikmete jareltoomine,
vOimestamine, neile positiivse arenguperspektiivi pakkumine. Majanduskasv iiksi ei tosta edaspidi enam elukvaliteeti, kui SKP kasvuga
ei kaasne sissetulekute ebavordsuse vahenemine ja kui SKP kasv ei paranda leibkondade toimetulekut (Abbot, Wallace 2012). Eesti
fiskaalpoliitiline edu on vaja viia mikrotasandini — inimeste igapdevaeluni.” Olukorras, kus tunnetuslikult hindavad eestimaalased end
viletsamaks kui niitab objektiivne statistika (nt terviseseisundi vOi palga vastavuse osas tootaja kvalifikatsioonile), tuleb moelda, kuidas
vOimestada eestimaalasi nii, et nad tunneksid end véirtuslike ja mdjukatena®.

Ebavdrdse kohtlemise véltimiseks on vaja poorata pensionisiisteemi reformimisel kindlasti tahelepanu ka sihtgruppidele, kes on olnud
hoolduskohustuse tottu (nt omastehooldajad, puuetega laste vanemad) t6ohdivest eemal. Antud asjaolu tuleb arvesse votta ka
proportsioonide kehtestamisel, mis puudutab sissemaksete osakaalu pensionide puhul. Pensionide teatav ebavordsus on tulevikus
véltimatu, samas on oluline siisteemi korrastamisel arvesse votta, et ebavordsus ei osutuks edaspidi selliseks, mis tooks kaasa teatud
gruppide sotsiaalse torjutuse. Seega on vaja tagada inimeste toimetulekut voimaldav sissetulek, mistottu absoluutne vaesus ei ole piisav
niitaja miinimumeesmargiks.

Oluline on tagada mdistliku elatustaseme siilimine. Seega on MTU Lastekaitse Liit seisukohal, et rahvapension peaks vorduma
miinimumpensioniga, eriti vottes arvesse rahvapensioni suurust toitja kaotuse puhul.

Solidaarsusest radkides tuleb tahelepaneku poorata ka soolisele vordodiguslikkusele, mis on inimdigus ja demokraatliku valitsemisvormi
toimimise eeldus. Eesti on palgaldhe osas Euroopas esirinnas. Ebavdrdne kohtlemine soo alusel on pdhjus, miks on ressursid jagunenud
iihiskonnas naiste ja meeste vahel ebadiglaselt. Uks selline ressurss on sissetulek. Palk mdjutab aga otseselt kdiki sissetulekuvorme, sest
nii pension, to6tuskindlustus kui ka vanemahiivitis sGltuvad palga suurusest. Seega ei mdjuta palk mitte ainult naiste ja meeste olevikku,
vaid see mojutab elukvaliteeti ka jargmistel eluetappidel. Sooline ebavdrdsus ja sooline kihistumine on struktuursed ilmingud, mille
muutmine ja tasakaalustamine ei ole iiksikisikute v0i —gruppide voimuses, vaid millega iithiskonna moderniseerimise nimel peavad
tegelema koik osapooled.

Naiste majanduslik sdltumatus on muuhulgas aluseks naiste ja laste vaesusméddra riski kahanemisele, eriti vOttes arvesse asjaolu, et
Eestis kasvab iga neljas laps tiksikvanemaleibkonnas (24% ehk 55 665 alaealist last)®, ning iiksikvanemaks on peamiselt naised. Lastega
iiksikvanema leibkondadest on iiksikemasid 92% (33 408 leibkonda) ja iiksikisasid 8% (2808 leibkonda). Uksikvanematega seoses on

7 Toots, A. (2013) Kokkuvéte: Eesti elukvaliteedi paradoksid. Eesti inimarengu aruanne 2012-2013. Eesti maailmas. Eesti Koost6o Kogu. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.kogu.ee/wp-content/uploads/2013/05/EIA20122013.pdf

8 Ibid.
9

Statistikablogi. Arvutivorgus kittesaadav: https://statistikaamet.wordpress.com/tag/uksikvanemad-eestis/
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tihti teemaks ka nende majanduslik toimetulek, sest perekonna iilalpidamiseks peab piisama iihe inimese sissetulekust ka siis, kui peres
kasvab mitu last. See omakorda muudab iiksikvanemad kooselus elavate paaridega vorreldes sdltuvamaks riigi pakutavatest toetustest.
Kui Eestis iildiselt elatub peamiselt toetustest ja hiivitistest ligi 12% alaealisi lapsi kasvatavatest abielus vOi vabaabielus elavatest
inimestest, siis iiksikvanematest 15%. Teiste isikute {ilalpidamisel elab 6% iiksikvanematest. Kui palk v&i tulu ettevotlusest on peamine
elatusallikas 75%-1 kooselus elavatest inimestest, kellel on lapsed, siis iksikvanematest vaid 68%-l. 75%-1 lastega
iiksikvanemaleibkondades on koik liikkmed hdivatud. Uhtegi tootava liikmeta lastega iiksikvanemaleibkondi oli 9%. Soltumine
sotsiaalsetest siiretest tOstab aga liksikvanemate vaesusriski.

Nii palgaldhe, kui ka naiste karjédrikatkestused (nt laste siind, hoolduskohustuse tditmine (sh omastehooldajad ja puuetega lastega kodus
on reeglina naised)) toovad endaga kaasa naiste vdiksema pensioni tulevikus. Seetdttu oleks digustatud nn vanemapensioni tasumine,
mis aitaks eelnevatest teguritest tingitud ebavordset olukorda pensioniea saabumisel vdhendada.

Eesti ADEKVAATSUS
Kirikute 1.  Milline indikaator voiks mddta miinimumpensionit? - Miinimumpensioni voiks modta absoluutse vaesusega.
Noukogu; 1.1. Kas absoluutne vaesus on miinimumeesmaérgiks sobiv niitaja? Kui ei, siis mis voiks sobida? - Miinimumeesmargiks voiks olla 2
Ruudi Leinus | kordne absoluutne vaesus.
1.2. Milline peaks olema staaz/panus siisteemi, et saada miinimumpensioni (nt 15 aastat miinimumpalgaga)? - staaz/panus
miinimumpensioni saamiseks vOiks olla 20 aastat miinimumpalgaga.
1.3. Kas rahvapension peaks vorduma miinimumpensioniga? - Rahvapension peaks olema suurem kui miinimumpension, nt 1,4
kordne
2. Milline indikaator voi indikaatorid v3iks mddta keskmist pensionit? - Sotsiaalmaksustatud palk
SOLIDAARSUS
3. Milline indikaator voiks mdota pensionide jaotust? - staaziosa
3.1. Kas pensionid peaksid sdltuma sissemaksetest voi olema pigem vordsed? — Pensionid peaksid soltuma sissemaksetest.
3.2.  Kui suur oleks aktsepteeritav pensionide ebavordsus? — Aktsepteeritav pensionide ebavordsus voiks olla kuni 5 kordne
MTU Eesti | ADEKVAATSUS
Omastehoold | 1. Milline indikaator voiks modta miinimumpensionit?
us; lvar 1.1.Kas absoluutne vaesus on miinimumeesmérgiks sobiv niitaja? Kui ei, siis mis voiks sobida? Absoluutse vaesuse piirméér voib
Paimre sobida miinimumpensioni baasosa mééraks.

1.2.Milline peaks olema staaz/panus siisteemi, et saada miinimumpensioni (nt 15 aastat miinimumpalgaga)? Pensionistaazi
komponent asendub jéirk-jérgult tasutud sotsiaalkindlustusmaksu kindlustusosaga. Seetdttu oleks otstarbekas seada
miinimummaéér tasutud sotsiaalkindlustusmaksule, millest alates tekib 0Oigus miinimumpensionile, vahemmakstud
sotsiaalkindlustusmaksu korral kehtiks vihendatud koefitsient.

1.3.Kas rahvapension peaks vorduma miinimumpensioniga? Kéesoleval hetkel on rahvapension madalam, kui absoluutse vaesuse
piir ja erineb pensioni baasosast 14,1115€ vorra. Rahvapension iseseisvalt ei vOimalda toimetulekut, seega ei sobi
miinimumpensioniks. Tdiendavate toetuste vajadus — riigieelarvelised voi kohaliku omavalitsuse eelarvest; selle vorra voib ka
miinimumpension olla suurem.




2. Milline indikaator voi indikaatorid voiks mdota keskmist pensionit? Keskmise pensioni mdotmisel ldhtuda reaalsest keskmisest
pensionist, mediaanpension. Vardluses reaalne pensioni ostujoud.
SOLIDAARSUS
3. Milline indikaator vdiks modta pensionide jaotust?
3.1.Kas pensionid peaksid soltuma sissemaksetest voi olema pigem vrdsed? Soltuvuses sissemaksetest nii sotsiaalkindlustusmaksu
kui ka kogumispensioni osas. Diferentseeritud Il samba suunas.
3.2.Kui suur oleks aktsepteeritav pensionide ebavordsus? Ebavordsus tuleneb selgelt brutopalga erinevustest. Seejuures tuleb
arvestada siiski erinevaid tingimusi ja toohdives osalemise vOi mitteosalemise asjaolusid. Umberjagamine saab olema
ebaproportsionaalne igal juhul. Samas tuleb hinnata iga inimese panust viariliselt. Hetkel on pensionide erisus eripensionide
tottu niigi ligi 6-7-kordne.

Teenistujate
Ametiliitude
Keskorganisa
tsiooni
TALO; Haldi
Ojamaa

ADEKVAATSUS
1. Milline indikaator vdiks mddta miinimumpensionit?
- Miinimumpension peaks olema vihemalt 75% riigi miinimumtdotasust. Uhe miinimumtdétasuga tédtatud aasta eest peaks
arvestatama iihe pensioniaasta koefitsiendi.
1.1. Kas absoluutne vaesus on miinimumeesmargiks sobiv néitaja? Kui ei,
siis mis voiks sobida?
- Absoluutne vaesus ei sobi. Naitajaks sobib miinimumtodtasu alusel arvestatud pension.
1.2. Milline peaks olema staaz/panus siisteemi, et saada miinimumpensioni
(nt 15 aastat miinimumpalgaga)?
- Vihemalt 25 aastat to6tamist vihemalt miinimumtddtasuga ja sellelt arvestatava sotsiaalmaksuga. Lithema to0staaziga tootajad saaksid
pensioni proportsionaalselt to6tatud ajaga, seda voiks nimetada rahvapensioniks ja rahvapensioni saajateks oleksid ka mitteté6tanud
isikud, toimetulekutoetuse saajad, Eestis pikemat aega elanud isikud.
1.3. Kas rahvapension peaks vorduma miinimumpensioniga? Ei. Rahvapension oleks vdiksem. Rahvapensioni suurust peaks
diferentseerima makstes vidhem kui 25 aastat to6tanud isikutele proportsionaalselt tasutud sotsiaalmaksu alusel ja mitteto6tanutele
elatusmiinimumi.
2. Milline indikaator voi indikaatorid vdiks modta keskmist pensionit?
— Keskmine pension peaks olema vihemalt 25% eclmise aasta riigis kehtivast tdotasust.
SOLIDAARSUS
3. Milline indikaator vdiks mdodta pensionide jaotust?
- To0staaz ja makstud sotsiaalmaks.
3.1. Kas pensionid peaksid s6ltuma sissemaksetest voi olema pigem vordsed?
- Peavad kindlasti sdltuma sissemaksetest.
3.2. Kui suur oleks aktsepteeritav pensionide ebavdrdsus?
Eeldades, et miinimumpension on 75% riigis kehtivast miinimumt66tasust ja keskmine pension on 75% eelmisel aastal sotsiaalmaksuga
maksustatavast tulust, ei tohiks maksium vanaduspension (I sammas) olla kdrgem kui 4-kordne miinimumpension.




10 | Eesti * absoluutne vaesuspiir voiks olla miinimumeesmérgiks sobiv nditaja miinimumpensionile;
Sotsiaaltoo * rahvapension peaks vorduma miinimumpensioniga;
Assotsiatsioo | ¢ pensionid peaksid olema pigem vordsemad, kuid peaks ka tulevikus s6ltuma mingis osas siiski ka sissemaksetest.
Nn; Riinno Lass
11 | Eesti ADEKVAATSUS
Naisteiihendu
ste 1. Milline indikaator voiks mddta miinimumpensionit?
Umarlaud; 1.1.  Kas absoluutne vaesus on miinimumeesmérgiks sobiv néitaja? Kui ei, siis mis vdiks sobida?
Eha Arvame, et meie riigi senise arengu valguses, kus valdava enamiku inimeste jaoks pension peab siiski pigem pakkuma kaitset vaesuse
Reitelmann eest, vOiks selleks olla elatusmiinimumi kordne, niiteks kahekordne elatusmiinimum.

1.2. Milline peaks olema staaz/panus siisteemi, et saada miinimumpensioni (nt 15 aastat miinimumpalgaga)?
Aluseks peaks olema reaalselt to6tatud aastad, leiame, et 15 tdotatud (voi todga vordsustatud tegevuses oldud) aastat voiks tagada
miinimumpensioni.

1.3.  Kas rahvapension peaks vorduma miinimumpensioniga?
Ei peaks. Rahvapension, mida saaksid alla 15 aastat to6tanud kodanikud voi sisserdndajad, voiks olla vordne absoluutse vaesuse piiriga.
2. Milline indikaator voi indikaatorid voiks moodta keskmist pensionit?

Suhe elatusmiinimumiga (praegu 203 eur kuus). Pigem peaks aga keskmise pensioni asemel rddkima aga mediaanpensionist.
Tahelepanu tuleks poorata sellele, kui palju inimesi kuulub madala ja palju korgema pensioniga gruppi.
SOLIDAARSUS

3. Milline indikaator voiks mdota pensionide jaotust
Arvessse tuleks kindlasti votta pensionéri sugu, sooline 10he ei tohiks iiletada 5%. Selleks tuleb tunduvalt suurendada baasosa kaalu.
3.1. Kas pensionid peaksid sdltuma sissemaksetest vdi olema pigem vordsed?
Arvestades seda, et Eestis ei ole palgad vastavuses tehtud t66 tegeliku vadrtusega iihiskonnale ei era- ega riigisektoris, peaksid pensionid
olema pigem vordsed. See on eriti oluline naiste jaoks. Riik ei ole ka suutnud tdita oma kohustust soolise vorddiguslikkuse edendamisel
ja naiste diskrimineerimise likvideerimisel. Teatavasti on Eestis EL suurim palgalGhe, mille kaotamisega riik ei ole siistemaatiliselt ja
otsustavalt tegelenud.
Praegu kehtiv pensionisiisteem on naiste jaoks kaudselt diskrimineeriv (kaudse diskrimineerimisega on tegu juhul, kui valiselt
neutraalne site, kriteerium, tava voi tegevus seab tlihest soost isikud, vorreldes teisest soost isikutega, ebasoodsamasse olukorda), kuna
juba ldhiaastatel pensioniikka joudvate naiste pensionid hakkavad tulenevalt oluliselt vdiksematest palkadest olema meestega vorreldes
tunduvalt madalamad ja naiste vaesusrisk suureneb hiippeliselt.
Vilja pakutud lesepensioni idee ja pensioni sidumine laste arvuga ei ole selles osas adekvaatseks lahenduseks. Lesepension ei ole
Eestile kohane meede, kuna elu 16puni koos elavad paarid moodustavad Eesti perede hulgas juba ammu viga véikese protsendi,
levinum on vaba kooselu ja kérgpered. Pensioni sidumine laste arvuga ei kompenseeri naistele aga nditeks teiste pereliikmete
hooldusvajadusega seotud sundvalikuid ja vdiksemat panustamist palgatodsse, mida reeglina oodatakse eelkdige naistelt.
Seetottu oleks vajalik pensionisiisteemi oluliselt muuta ja vihendada pensioni soltuvust sissemaksetest. Faktiliselt voiks pensioni




baasosa ollagi pigem kdigile vordne.

3.2.  Kui suur oleks aktsepteeritav pensionide ebavirdsus?

Eesti Naisteiihenduste Umarlaua arvamus on, et maksimaalne erinevus vdiks olla kuni kahekordne ja tuleneda pigem todtatud aastate
arvust kui teenitud palgast, kuna Eestis ei rakendata iildiselt to0 vairtust arvestavaid palgasiisteeme ja palgad on nii eri sektorite,
regioonide kui soolises 1dikes ddrmiselt ebavordsed. Kehtestada tuleks lisaks miinimumpensionile ka lagi, kust alates riik enam
kdrgemaid pensione ei maksta.

Riikliku vanaduspensioni jatkusuutlikkuse analiiiisi ja ettepanekute viljatootamise lihteiilesandesse teeme ettepaneku lisada
sooaspekt ja iilesanne vilja tootada eraldi ettepanekud tulevase soolise pensioniléhe viltimiseks.

Eesti Naisteiihenduste Umarlaud soovib osaleda ka juhtriihma t66s.
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Eesti
Ametiithingu
te Keskliit,
Peep Peterson

Eesti Ametiithingute Keskliit tdnab riikliku vanaduspensioni jatkusuutlikkuse edendamise juhtriihma kiisimuste eest pensioni
adekvaatsuse ja solidaarsuse kohta. Vastuseks kirjeldame lithidalt EAKLi esmast ndgemust, mis v8ib hiljem muutuda ning tdpsustuda
soltuvalt konealuse valdkonna edasistest arengutest.

Arutades Teie poolt saadetud kiisimusi pdhjalikult meie volikogu digus- ja sotsiaalkomisjonis, leiame:

1. Eesti pensionisiisteemi suurim risk on tddtajate sunnitud véljalangemine to6turult enne pensioniiga. Meie andmetel, on enamus
korvalejdamistest pohjustatud todandjate eelarvamustest vanemaealiste todtajate suhtes, ebapiisavast tervisest voi vananenud
toooskustest. Kiirete ja tohusate meetmeteta selle 10he tiletamiseks on keeruline leida lahendust ka pensionisiisteemi finantsiliseks ja
sisuliseks tasakaalustamiseks.

2. Adekvaatsuse ja solidaarsuse kiisimuses ndeb EAKL vajadust solidaarsuse suurendamiseks ja vdirika miinimumi tagamiseks igale
vanaduspensioniealisele elanikule, milleks tuleb ennekdike reformida ténast pensioni esimest sammast. Meie kujutluses voiks pensioni
siisteemi esimesed kaks sammast nidha vélja jargmised:
| sammas
a) baasmaéir, mis on absoluutse vaesuse maar koefitsiendiga 1,2
Baasmdidr on sisult rahvapensioni vaste. Riik peab tagama igale inimesele riikliku pensioni baasmddra soltumata inimese
téopanusest. Nditeks tuleb ka koduperenaine, kes pole kordagi t66! kdinud, kindlustada vanaduspdeviks sissetulekuga, mis
voimaldab iseseisvalt toime tulla.
b) staaZipanus, mis tagab igale to6tajale tdiiendava pensionikindlustuse soltuvalt to6tatud aastate arvust (lisandub baasméirale)
Oluline on, et koik tootatud aastad on vordse vidrtusega soltumata erialast vms. Nditeks, kui inimene téotab koristajana 30
aastat, siis lisandub baasmddrale 30-kordne toéaasta vidrtus. Kui inimese staaz piirdub téotamisega korge ametnikuna 5
aastat, siis saab ta lisaks baasmdcdrale 5 téoaasta vidrtust. Selle tulemusena voib koristaja pensioni I sammas kujuneda
korgemaks, mis on ka loogiline ja oiglane, kuna koristaja toopanus on oluliselt suurem. Samas voib solidaarsuskindlustus
(sotsiaalmaks) ja pensioni Il sammas pilti muuta, kuna see pohineb konkreetsel sissetulekul.
c) sotsiaalkindlustusmaksu panusest lihtuv osa, mis véljendab seni teenitud legaalse tootasu mééra. on kiill solidaarsusmaks,
mida kasutavad ténased pensiondrid, kuid see peaks olema késitatav ka sissemaksuna, mida tulevikus arvestatakse inimese enda
pensioni kindlaksmédramisel.
11 sammas ehk kohustuslik kogumispension on inimese sissemaks oma pensionifondi. Koos staaziarvestuse ja sotsiaalmaksuga peaks




see tagama pensioni, mis vastab inimese to0panusele ja on seega igati diglane.
Sambad kokku ehk pension peaks tulevikus moodustama keskmiselt vihemalt 70% inimese senisest tdotasust.

13 | Sotsiaalkindl | ADEKVAATSUS

ustusamet, Rahvapensioni ja miinimumpensioni osas peaks olema vahe. Rahvapensioni makstakse isikule, kellele ei ole staazinduded tdidetud, kuid

Kati Kiimnik | miinimumpensioni voiksid saada isikud, kellel on olemas pensioni madramiseks vajalikud tingimused, sh tdidetud staazindue, kuid selle
alusel arvestatud pension jaéb kehtestatud méadrast viaiksemaks.
Isikud, kellel ei ole pensionistaaZi ning tditmata on pensioni méddramise nduded, siis miinimumeesmaérgiks sobib absoluutne vaesuse piir
tingimusel, et see on seotud Eestis elatud ajaga. (Nt. 30 aastat). Sellisel juhul vdiks Eestis vihema elamise korral maksta vilja
proportsionaalselt viiksem osak, aga mitte vihem, kui pool absoluutse vaesuse piirist (v0i muust kehtestatud miinimummaérast) .
Rahvapensioni ja miinimumpensioni osas peaks olema vahe. Rahvapensioni makstakse isikule, kellele ei ole staazinduded tiidetud, kuid
miinimumpensioni voiksid saada isikud, kellel on olemas pensioni méddramiseks vajalikud tingimused, sh tdidetud staazinGue, kuid selle
alusel arvestatud pension jadb kehtestatud méaarast vdaiksemaks.
Arvestades vanaduspensioniea tdusu, on ettepanek, et tduseb ka silisteemi panustamise méér. Eeltoodust tulenevalt vdiks olla panus 20
aastat miinimumpalgaga to0tamist.
SOLIDAARSUS
Baasosa voiks juba olla sarnane tinase rahvapensioniga, ehk suurus, mida tagatakse koigile. Baasosa olulisus peaks tousma. Sellele
lisandub isikliku panuse osa. Isikud, kellel on tdidetud pensionistaazi nduded, kuid kelle palk on olnud pidevalt vdike, nende isiklik
panus lisandub baasosale.
Pensioni suurusele peaks kehtestama tilempiiri ehk pensionilae.
Arvesse peaks minema ka to6tatud aeg ehk asjaolu, kas inimene to6tas tdisto6ajaga voi mitte. To6tamine tdistooajaga voiks tagada isiku
jaoks kindlustusosaku véartusega 1,0 voi vahemalt voiks tdoaeg anda mingi vadrtuse juurde. Praegu kehtivas siisteemis on suurimaks
ebadigluseks asjaolu, et erinevate sissetulekutega isikud tootavad ajalises mottes sama kaua, kuid pensioni suurus on erinev. Tegelikkus
elus voivad isikud teha sama t66d ja sama kvaliteetselt, kuid soltuvalt erinevatest tddandjatest, ldbirddkimisoskustest jms asjaoludest on
sissetulekud erinevad, mojutades nii pensioni suurust.
Sooduspensionid vGiks asenduda tédandjapensioniga, kus keerukamad/raskemad/tervist kahjustavamate erialade korral tédandja maksab
vanaduses pensionile lisa.

14 | Siiri Oviir 1. Milline indikaator vdiks mddta miinimumpensionit?

Pakun selleks elatusmiinimumi koos vanaduspensionile diguse tekkimiseks ndutava pensionistaaziga.
1.1. Kas absoluutne vaesus on miinimumeesmargiks sobiv néitaja? Kui ei, siis mis voiks sobida?
Ei. Voiks sobida elatusmiinimum. (Vastupidisel korral makstakse riigieelarvelistest vahenditest juurde toetust. Mattetu. Tegemist sama
rahaallikaga, millele teisel juhul lisandub veel ka toetuste valjamaksmise halduskulu)
1.2. Milline peaks olema staaz/panus silisteemi, et saada miinimumpensioni?
Arvestades, et keskmiselt on vanaduspensionéril todstaazi veidi iile 40 aasta, eluiga pikeneb, sh. tervena elatud aastaid on enam kui téna
kehtivate otsuste seadustamist voiks ka staazi (sots,maksuga maksustatut) olla enam - niit.20.a.
1.3. Kas rahvapension peaks vérduma miinimumpensioniga?




Ja.(Eesti alalise elaniku puhul) Sisserdndajate puhul peaksid indikaatorid olema

teised, ndit. ka Eestis elatud aastate arv, kdrgem vanusepiir jms.

2. Milline indikaator voi indikaatorid voiks modta keskmist pensionit?

Keskmine pension on puhtstatistiline nditaja. Tdstataksin siinjuures hoopiski kiisimuse pensionivalemi korrektuurist, nimelt
kindlustusosaku arvestamisel 1dbi aastakoefitsiendi. Jataksin korvale keskmise isikustatud sotsiaalmaksu koefitsiendi. Finantsiliselt see
isiku pensioni suurust ei muuda (selleks pole ka vahendeid) kuid tihelepanuta ei tohiks jétta emotsionaalset mdju. Ka see on téhtis.
3. Milline indikaator voiks mdota pensionide jaotust?

3.1. Kas pensionid peaksid soltuma sissemaksetest voi olema pigem vordsed?

Peaksid sdltuma sissemaksetest. Vastupidisel juhul kaotame motivatsiooni maksu maksmiseks.

3.2. Kui suur oleks aktsepteeritav ebavordsus?

Kuna pensionide suurus soltub nii staazi kui kindlustusosakust on kiisimuse piistitus sellisena ebaefektiivne. Maérates sotsiaalmaksu
pensioni osale lae saavutaksime kiill kdrgemate pensionidega vahe vihenemis aga samas ka pensionide eelarverea vihenemise. See
teema vajaks konkreetset mdjuanaliiiisi.

15

Teenusmajan
duse Koda,
Evelyn Sepp

Etteantud analiiiisi 14htelilesanne vajab kindlasti tdiendamist, sest siisteemi ei ole voimalik jatkusuutlikult kaasajastada vaadeldes vaid nn
1. sammast. Arvestades pikaajalisi arenguid Eesti to6turul, véljardnnet ning demograafilisi trende tuleb kogu stisteemi késitleda
vidhemalt3-osalisena ja kompleksselt.

Teiseks on oluline fikseerida ldhtealusena ka pdhimote, et edaspidi tuleb Eestil konkurentsivoime sdilitamiseks oluliselt langetada ka
téoandjate maksukoormust, sh. sotsiaalmaksu mééra, mille maksmise koormus lasub téna t66andjate dlul. Selles osas teeme ettepaneku
néha ette sotsiaalmaksu lagi mitte kdrgemal kui 3-kordne keskmine palk ja piirata vastavalt ka sellelt arvestatud hiivitiste védljamaksmist.
Kolmandaks on selle reformi kdigus asjakohane jagada sotsiaalmaks to6andja ja t66votja vahel. See parandaks jérelvalvet,
distsiplineeriks ning informeeriks tegelikest kuludest mdlemat osapoolt.

Kogu pensionisiisteem vajaks meie ndgemuse kohaselt jargmisi esmaseid muudatusi:

1. Oluliselt vajab tdstmist kohustuslik pensionistaaz — soovitame seda tdsta ténaselt 15 aastalt 25 aastale.

2. Tulevikus terendava suure naiste-meeste pensionildhe véltimiseks tuleb mdistagi sisuliselt tegeleda té6turu probleemidega, kuid
ettevaatavalt saab seda leevendada sellega, et riik teeb vanemapalga kasutajate eest sotsiaalmaksu kompenseerivaid

makseid tegelikult varem makstud summa pealt, kuid mitte vihem kui miinimumpalk. Samuti tuleks selliste kompenseerivate maksete
tegemist pikendada vahemalt 3 aastani see on selle perioodini, mil vanemal on vdimalik mitte naasta to6le.

3. Erinevate kategooriate nn erivajadustega inimeste paindlikumaks integreerimiseks to6turule tuleb stimuleerida todandjaid 14bi
maksusoodustuste ja kui vaja, siis ka lisatoetuste, mis on suunatud to6kohtade fiiiisiliseks kohandamiseks. Kogu reform

peab olema suunatud ja toetama pShimotet, et motivatsioon toSturul osaleda piisiks korge eani.

4. Pensioniiga peab jatkuvalt kasvama ja vastama eluea tegelikule tdusule. Inimesi, keS soovivad pensioniealistena osaleda todturul tuleb
igati toetada nii libi maksusoodustuste kui tdiendoppe.

5. Kordame iile, et adekvaatne pension arvestades Eesti tegelikku palgataset koosneb viahemalt 3-sambast. Millest:

--- esimene tagab minimaalse toimetuleku ja on solidaarne;

--- teine sammas on kohustuslik ning arvestab inimese reaalset toist panust, staazi ja sissetulekut ning tagab rahuldava elatustaseme;




--- kolmas sammas peaks pensionisaajaid ergutama langetama pikaajalisi investeerimisotsuseid. Kolmanda samba puhul tuleks kaaluda
lisaks t66vatja maksetele, todandja makseid t66votja nimele. Sammas peaks olema oma olemuselt kindlustuspdhine ning soovitame 14bi
tootada lahenduskdigud, mis muudaks ka 3-samba teatud juhtudel voi mahus kohustuslikuks. Samuti oleks vajalik motiveerida peamiselt
1abi maksusoodustuste todandjaid sGlmima to6votjatega kokkuleppeid tegemaks makseid kolmandasse sambasse, et seeldbi investeerida
toovotjate pensionikindlustusse kui atraktiivsesse pikaajalisesse investeeringusse. Selle samba roll on tagada adekvaatse toimetuleku
jatkumine ka pensionieas.

6. Ule tuleb vaadata tinane pensionifondide korraldus, fondijuhtimise tasud ning tootlust soodustavad regulatsioonid. Tegemist on
kindlustusvotjate huve vihe arvestava korraldusega ja seda tuleks oluliselt parandada.

7. Samuti on oluline, et kdik eripensionid méédral, milles nad iiletavad I ja Il samba tasemeid, viiakse iile pensionit maksva ettevotte-
asutuse palgakulude eelarvesse ja kisitletakse neid kui tédandja pensionit. On oluline kokku leppida pohimdttes, et no riiklike
eripensionide osakaal peab oluliselt vihenema ja kui see siiski on pohjendatud, siis on see todandja pension ehk selle valjamakseid ei
ole Gige ega Giglane teha iildisest pensionikindlustuse eelarvest ja teiste pensionisaajate arvelt.

8. Lopetuseks peame oluliseks fikseerida ka pohimdtte, et viikeste tdiiendustega on siisteem isetasuv ning tdiendavaid makseid
riigieelarvest pensionikassasse ei tehta.

Lopetuseks tiname voimaluse eest selles iiliolulises protsessis oma seisukohti esitada, kuid soovitame juhtrithm institutsionaliseerida
edaspidise t606 tohustamiseks ja vastutuse konkretiseerimiseks. Laiem kaasamine on mdistagi oluline, kuid iiks tdovorm ei asenda teist,
vaid ainult tdiendab seda.

16 | Eesti 1. Milline indikaator vdiks mddta miinimumpensionit? Uks vdimalikest vdiks olla suhtelise vaesuse niitaja. Selle sobivust oleks vaja
Pensioniride | kontrollida tarbimisstruktuuri uuringuga.
Uhenduste 1.1. Kas absoluutne vaesus on miinimumeesmaérgiks sobiv nditaja? Kui ei, siis mis vdiks sobida? Ei sobi. Vt.eelnev
Liit, Andres 1.2. Milline peaks olema staaz/panus siisteemi, et saada miinimumpensioni (nt 15 aastat miinimumpalgaga)?
Ergma 15 aastat 30% keskmisest palgast
1.3. Kas rahvapension peaks vorduma miinimumpensioniga? Ei pea
2. Milline indikaator voi indikaatorid v3iks mdota keskmist pensionit? Asendusméir ; Keskmine netopalk
SOLIDAARSUS
3. Milline indikaator v3iks m3dta pensionide jaotust? Keskmine palk
3.1. Kas pensionid peaksid sdltuma sissemaksetest voi olema pigem vordsed? Peaks soltuma molemast, diferentseeritud
kindlustusosak soltuvalt palgast (I sammas)
3.2.  Kui suur oleks aktsepteeritav pensionide ebavordsus? Suuruses 4 keskmist palka
17 | Kaubandus- | Kaubanduskoda peab viga vajalikuks pensionikindlustussiisteemi jatkusuutlikkuse analiiiisimist. Leiame, et analiilis peaks andma
Toostuskoda, | lilevaate pensionisiisteemi hetkeolukorrast, sisaldama tulevikuprognoosi, tooma vilja tdnase siisteemi kitsaskohad, mis kahjustavad
Mait Palt, jatkusuutlikkust ning analiiiis peab tinastele kitsaskohtadele pakkuma vilja voimalikke lahendusvariante.

Marko Udras

Enne analiiiisi valmimist on paljudele kiisimustele keeruline vastata, sest hetkel ei ole tdpselt teada, millised on erinevad
lahendusvariandid ning mis on nende tugevused ja ndrkused, milline on teiste riikide praktika, milline on erinevate lahenduste moju
pensionisiisteemi jatkusuutlikkusele jne. Samuti sdltuvad allpool olevate adekvaatsust ja solidaarsust puudutavate kiisimuste vastused




sellest, milliseid muid muudatusi plaanitakse sisse viia pensionikindlustussiisteemi (nt pensioniea muutmine, muudatused
pensionisiisteemi rahastamises). Jargnevalt esitame oma esialgsed ja iildised motted pensionisiisteemi kohta.
ADEKVAATSUS

1. Milline indikaator v6iks mo6ta miinimumpensionit?

Kaubanduskoda kaldub hetkel toetama lahendust, et miinimumpension oleks seotud absoluutse vaesuse piiriga.

2. Milline peaks olema staaZ/panus siisteemi, et saada miinimumpensioni (nt 15 aastat miinimumpalgaga)?

Toetame tidna kehtivat pShimotet, et vanaduspensioni saamiseks peab olema vihemalt 15-aastane pensionistaaz. Kui riik tdstab
pensioniiga, siis tuleks kaaluda ka ndutava pensionistaazi suurendamist.

3. Kas rahvapension peaks vorduma miinimumpensioniga?

Kaubanduskoda ei ole hetkel veendunud, et tdnases pensionisiisteemis on piisavalt ressursse vordsustamaks rahvapensioni
miinimumpensioniga, mille suurus oleks vOrdne absoluutse vaesuse piiriga. VOimalik, et rahvapensioni voOrdsustamine
miinimumpensioniga viib pensionikindlustuse tulude ja kulude suhte veelgi rohkem tasakaalust vélja. Nditeks 2013. aastal oli absoluutse
vaesuse maér 205 eurot ning rahvapensioni maar 140,81 eurot. Seega oleks 2013. aastal rahvapensioni mdar pidanud olema ligikaudu
poole suurem, et olla vdrdne absoluutse vaesuse piiriga. Kui rahvapension vorduks miinimumpalgaga, siis tuleks véltida olukorda, kus
nditeks S-aastase kindlustusstaaziga isik saab samas summas pensionit isikuga, kellel on 15-aastane kindlustusstaaz. See tdhendab, et
isikutel, kellel on olemas seaduses ndutav pensionistaaz, peaks pension olema ka kdrgem kui rahvapension ehk miinimumpension.

4. Milline indikaator voi indikaatorid voiks moota keskmist pensionit?

Keskmine pension voiks ka edaspidi olla seotud keskmise netovanaduspensioni ja keskmise netopalga suhtega. Samas voiks kaaluda
keskmise pensioni sidumist ka suhtelise vaesuse mééraga, kuid see lahendus vajab kindlasti tdiendavat analiitisi.

SOLIDAARSUS

5. Kas pensionid peaksid s6ltuma sissemaksetest voi olema pigem vordsed?

Teatud osa pensionist peaks koigile olema iihesuurune sdltumata inimese eelnevate aastakiimnete sissetulekust. Samas peaks pension
sOltuma ka inimese varasemast panusest pensionikindlustussiisteemi. Leiame, et pension peaks pigem soltuma inimese varasemast
sissetulekust kui olema koikide jaoks peaaegu vordne.

6. Kui suur oleks aktsepteeritav pensionide ebavordsus?

Arvestades asjaoluga, et inimeste sissetulekud vodivad erineda kiimneid kordi ja seega ka panus pensionisiisteemi, siis peame
moistlikuks, et ka pensionid erinevad mitmekordselt, soltudes pensionistaazist ja varasemast sissetulekust.
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Riigikontroll,
Mart Vain

Riigikontrolli hinnangul on pensioniindeksi ning vanaduspensioniea asjakohasuse mdju analiiiisimine pensionikindlustussiisteemi
finantsilisele ja sotsiaalsele jatkusuutlikkusele ning sellega seotud arutelu vajalik ning digeaegselt algatatud.

Uhtlasi on Riigikontrollil hea meel, et juhtriihma kinnitatud dokument ,,Riikliku vanaduspensioni jitkusuutlikkuse edendamise analiiiisi
ja ettepanekute viljatootamise lahteiilesanne™ sétestab 16ppraporti ja voimalike soovituslike arenguteede valiku (sh automaatse(te)
kohandamismehhanismi(de)) esitamise téhtajaks 2016. a II kvartali. Riigikontroll juhtis 2014. a auditis' téhelepanu vajadusele leida

10 Riigikontroll. ,,Riigi pensionististeemi jatkusuutlikkus®. 2014, Tallinn.




hiljemalt 2016. a 16puks Eesti demograafilist ja majanduslikku olukorda ja pensionisiisteemi eripéra arvesse vottes kdige sobivam
automaatne kohandamismehhanism. Oleme seisukohal, et olukorras, kus surve kasvab nii pensionikindlustuse eelarvele kui pensionide
adekvaatsusele, on oluline vastavat lahendust rakendada alates 2026. a, mil pracguse seisuga pole edasist pensioniea tdusu ette ndhtud.
Juhul kui 2016. a 1dpuks langetatakse otsus edasise lahenduse osas, jitaks see ligi 10 aastat ettevalmistusperioodi rahvastiku jaoks ning
voimaldaks kohandada siisteemi sujuvamalt demograafiliste muudatustega.

Samas juhib Riigikontroll tdhelepanu sellele, et juhtrithma kinnitatud dokumendi kohaselt ei holma analiiiis eripensioneid, véljateenitud
aastate pensioneid, soodustingimustel vanaduspensioneid ja kohustuslikku kogumispensionit.

Oleme seisukohal, et analiiiis peaks sisaldama nii II samba kui eriliiki pensionidega kaasnevaid kulusid ning nende mdju
pensionisiisteemi jatkusuutlikkusele. Kuigi 6igus II samba pensionile oli eelmise aasta [dpus 25 154 inimesel, kellest viljamaksete
avalduse oli esitanud 19 324 inimest, siis IT samba pensioniga liitunuid kokku oli 16.06.2015 seisuga 670 474 isikut ning kdikide
fondide kogumaht 2 429 257 022 eurot!!. Arvestades, et kdnealune analiiiis ning selle pinnalt langetatavad otsused puudutavad eelkdige
aastaid 2026 ja edasi, mil kohustuslikust kogumispensionist véljamaksete saajate arv on vorreldes tinasega kordi suurem, on
Riigikontrolli hinnangul mé6dapadsmatu hdlmata ka I sambaga seonduvad muudatused kavandatavatesse arvutustesse.

Eriliiki pensioni (soodustingimustel vanaduspension, eripension, viljateenitud aastate pension) saajaid oli 01.01.2014 seisuga ca 38 000
inimest!? ning niiteks 2013. a kulus eriliiki pensioni saavate isikute pensionideks kokku 249 023 900 eurot, kusjuures riigi kulu eriliiki
pensiondrile aastas on ca poole suurem vorreldes keskmise kuluga pensiondrile. Arvestades seda, et riikliku pensionikindlustuse tulude
ja kulude vahe oli 2014. aastal -355 miljonit eurot ehk tulud olid umbes veerandi vorra vaiksemad kuludest, on riikliku vanaduspensioni
edendamise analiilisimisel otstarbekas arvesse votta lisaks ennetdhtaegsele pensionile ja edasiliikatud pensionile ka iilejddnud | samba
alla kuuluvad pensioni eriliigid.

Lisaks toi Riigikontroll 2014. a auditis ,,Riigi pensionipoliitika jatkusuutlikkus* vélja, et eelnimetatud eriliiki pensionide maksmine pole
enam pdhjendatud. Auditi tulemused néitasid soodustingimustel vanaduspensiondride ning véljateenitud aastate pensiondride puhul, et
vastupidiselt nimetatud pensioniliikide kehtestamisel paika pandud eeldustele ei olnud nn soodusnimekirjas olevatel ametialadel
tootamise jargselt inimeste tervisenditajad kehvemad kui rahvastikus keskmiselt. Eriliiki pensionide korralduses ei suudeta hinnata
tootingimuste moju tervisele nii, nagu siisteemi loomisel planeeriti. Samuti toi audit vélja, et eripensionide maksmisel toodud
pohjendused ja seatud eesmirgid ei ole enam aja- ega asjakohased, mistdttu soovitas Riigikontroll kaaluda koigi eelnimetatud eriliiki
pensionide kaotamist.

Eesti pensionisiisteemi probleemidele juhtis tdhelepanu juba 2010. a ka Euroopa Komisjon, kelle arvamuse kohaselt peaks Eesti
reformima oma arvukad eriskeemid, mis véimaldavad varem pensionile jadda ja saada samal ajal oluliselt suuremat pensioni vorreldes
nn tavapensioniga. Tulenevalt sellest on Riigikontrolli hinnangul oluline kajastada ka planeeritavas analiiiisis eriliiki pensionide
maksmise pShjendatust ning otstarbekust. Kuna kaudselt on riigi panus (tulumaksusoodustuste ndol) ka kolmandasse sambasse, Siis
peaks projektsioonide koostamisel arvestama ka III samba moju nii pensionikindlustuse jatkusuutlikkusele kui pensionide

11 Pensionikeskus. http://www.pensionikeskus.ee/statistika/ii-sammas/kogumispensioni-paevastatistika/ seisuga 16.06. 2015
12 Sotsiaalkindlustusameti e-kiri Riigikontrollile 05.03.2014.




adekvaatsusele.

Riigikontrollile 04.06.2015 saadetud e-kirjas paluti avaldada arvamust, millised pensionide adekvaatsust ja solidaarsust puudutavad
indikaatorid voiksid olla sobivaimad.

Riigikontroll on seisukohal, et nimetatud indikaatorite valik ei saa baseeruda erinevate osapoolte arvamustel vaid peab tuginema
konkreetsetel arvutustel ja analiiiisil, mille tulemusena oleks vélja toodud muudatuste mdju nii pensionikindlustuse eelarvele kui ka
pracguste ja tulevaste pensiondride pensionide adekvaatsusele. Analiiiisi koostamise jargselt, mil on teada erinevate stsenaariumite
moju, on partneritel voimalik tugineda konkreetsetele arvutustele ning selle pdhjalt koostada ka asjakohane hinnang.
Sotsiaalministeerium ja Rahandusministeerium on dokumendis ,,Riikliku vanaduspensioni jatkusuutlikkuse edendamine* toonud vélja
valiku moddikutest, millel pensionisiisteemi eesmérgid voiksid baseeruda. Riigikontrolli hinnangul ei peaks aga indikaatorite valikut
piiritlema ainult vilja toodud variantidega. Uhe niitena toome miinimumpensioni eesmérki sitestavate indikaatorite valiku.
Alternatiividena on vilja pakutud absoluutse vaesuse piiri ja suhtelise vaesuse piiri. Nende alternatiivide erinevus on aga kiillalt suur,
mistottu voib mottekaimaks indikaatoriks osutuda vélja pakutud alternatiivide keskmine.

Kokkuvotvalt teeb Riigikontroll Sotsiaalministeeriumile ja Rahandusministeeriumile ettepaneku votta méjuanaliiiisi
koostamisel arvesse ka kohustuslik kogumispension, soodustingimustel vanaduspension, viljateenitud aastate pension ja
eripension ning projektsioonide koostamisel arvestada III samba mdjudega. Samuti on oluline tugineda pensionisiisteemi
eesmirke puudutavate indikaatorite valiku kaardistamisel konkreetsetel arvutustel ja méjude analiiiisimisel ning projekti
loppfaasis tiiendada analiiiisitulemusi partnerite seisukohtadega.




