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Taust

Euroopa Komisjon on oma iga-aastases Eesti riigiraportis korduvalt tdstatanud pensioni
piisavuse temaatika. Viimases raportis' tuuakse vilja taas asjaolu, et vanemaealiste (65-
aastased ja vanemad) vaesus on Eestis endiselt vdga korge (vt joonis 1). Viimastel aastatel on
eakate suhteline vaesus aina kasvanud ning olnud Euroopa korgeim. Lisaks iseloomustab Eesti
elanikkonda kiire vananemine, mis toob tulevikus kaasa pensionitele kulutuste suurenemise
ning see omakorda limiteerib riigi voimekust tdsta pensionite suurust. Euroopa Komisjon tddeb,
et 2018. aastal vastu voetud riikliku pensionikindlustuse seaduse muudatused (muudatused
lahtusid kolmeosalisest pensionisiisteemist ning sellest, et I ja Il pensionisammas on kdigil
alates 1983 aastast siindinutel)? vdivad aidata kaasa pensionisiisteemi jitkusuutlikkusele ning
eelduslikult aitavad leevendada ka vanemaealiste vaesust. Samuti hakati 2018. aastast maksma
tdiendavat pensionilisa iihe aastahinde suuruses iga lapse eest ning 2017. aastast {liksi elava
pensiondri toetust 115 eurot iiks kord aastas. Kuid Euroopa Komisjoni hinnangul ei ole antud
muudatustel piisavalt suurt mdju eakate toimetuleku parandamisele ja suhtelise vaesuse
vihendamisele ning ka siisteemi jitkusuutlikkuse tagamisele pikas perspektiivis.

Joonis 1. Vanemaealiste suhtelise vaesuse mééir (%) EL liikmesriikides, 2017. aastal
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Allikas: Eurostat

2018. aasta pensioni adekvaatsuse raporti® kohaselt on pensionid vaesuse leevendamisel
votmetdhtsusega, kuna pension on peamiseks sissetulekuallikaks vanemaealistele.

! Country Report Estonia 2019 (working document) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-
european-semester-country-report-estonia_en.pdf

2 Loe tipsemalt: https://www.sm.ee/et/eesti-pensionisusteemi-uuendamine
3 The 2018 Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU. Volume I. Joint

Report prepared by the Social Protection Committee (SPC) and the European Commission (DG EMPL)
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Pensionipoliitika peamine eesmérk on piisava sissetuleku tagamine pérast téoelu 1dppu.
Pensionide piisavus tdhendab seda, et pensionirid ei ole vaesusriskis ja neil on voimalus osaleda
avalikus-, sotsiaal- ja kultuurielus*. Kdigile elanikele tuleb tagada inimvéirne elu ja vdimalused
osaleda {iihiskondlikus elus. Korge suhtelise vaesuse médr on tingitud nii madalatest
sissetulekutest kui ka sissetulekute ebavordsusest tihiskonnas iildisemalt. Eesti puhul tekivad
eakatel toimetuleku raskused, kuna paljudel pensionéridel on sissetulekud suhtelise vaesuspiiri
lahedal. Samuti on paljudel pensioniridel pension ainsaks sissetulekuks ning pensionid ei kasva
nii kiiresti kui muud sissetulekud iihiskonnas. Raport jareldab, et histitoimiv pensionisiisteem
tagab piisava sissetuleku, mis vihendab enamiku inimeste vaesusesse sattumise riski pensionile
jdaddes ning adekvaatsete pensionite sdilitamine vananevates iihiskondades on {iks
votmetegureid jatkuva majanduskasvu tagamiseks kogu EL-s.

Samuti tunnevad inimesed ise suurt muret oma toimetuleku pérast vanaduspolves. 2018. aastal
viidi 21-s OECD riigis l4bi uuring®, milles analiiiisiti inimeste hinnanguid sotsiaalpoliitika ning
voimalike sotsiaalsete ja majanduslike riskide kohta, millega nad vdivad tulevikus kokku
puutuda. Tulemustest ilmnes, et pikemas perspektiivis on inimesed kdige rohkem mures oma
pensioni pérast (kdikide riikide keskmine 72%). Riikide vdrdluses on niha, et suurim on antud
mure eestlaste hulgas — 82% Eesti respondentidest nimetas itheks kolmest suurimaks riskiks
majandusliku toimetuleku vanaduspolves. Teiste voimalike riskide parast muretseti mirksa
viahem (vt joonis 2). Vaadeldes Eesti tulemusi vanuse jargi, siis ootuspdraselt on pensioni pérast
mures eelkoige 55-70-aastased vastajad — lausa 94% neist (riikide keskmine 82%). Noorte (18-
29-aastased) hulgas tunneb 67% muret finantsilise kindlustatuse pérast vanaduses — riikide
keskmine 57%.

Joonis 2. Hinnangud pikaajalistest sotsiaalsetest ja majanduslikest riskidest enda voi oma
lihedaste jaoks'

4 Pensionide piisavuse osas on oluline eristada, kas pension tagab minimaalse elustandardi ning kuivdrd vdimaldab
see tagada samasugused majanduslikud vdimalused kui enne pensionile jddmist. Antud analiiiisis keskendutakse
pensioni I samba suutlikkusele vihendada vaesust.

> Risks that Matter. Main Findings from the 2018 OECD Risks that Matter Survey
https://www.oecd.org/els/soc/Risks-That-Matter-2018-Main-Findings.pdf
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Allikas: OECD Risks That Matter survey (2018)
Vanemaealiste majanduslik toimetulek ja vaesus Eestis

Jargnevalt vaadeldakse 65-aastaste ja vanemate inimeste hetkeolukorda majandusliku
toimetuleku ning vaesuse kontekstis. Madalama sissetulekuga inimeste majandusliku
toimetuleku ja sotsiaalse torjutuse hindamiseks kasutatakse Euroopa Liidu riikides suhtelise
vaesuse niitajat®. Eestis kasutatakse vaesuse niitajana lisaks ka absoluutse vaesuse méira, mis
nditab seda, kui suur on nende elanike osatéhtsus, kelle sissetulekud jédvad allapoole riigis
kehtestatud elatusmiinimumi taset. Absoluutse vaesuse piiriks on Eestis arvestuslik
elatusmiinimum ehk inimesele vajalike elatusvahendite véikseim kogus, mis katab tema
peamised igapdevased vajadused. Statistikaameti andmetel elas 2017. aastal 1,6%
vanemaealistest absoluutses vaesuses (kdige madalam madr vorreldes teiste
vanusegruppidega). Absoluutse vaesuse nditajat teistes EL riikides ei mdddeta ning seega ei ole
vordlust suurema pildi saamiseks vanemaealiste olukorrast. Seega keskendutakse antud
iilevaates peamiselt suhtelise vaesuse néiitajale.

Sotsiaalkindlustusameti andmete kohaselt oli 2018. aastal keskmise vanaduspensioni (44 staaZi
aastaga) suurus kuus 446,52 eurot. Vanemaealiste sissetulek sdltub Eestis peamiselt pensionist’,
mis on olnud keskmisest palgast margatavalt madalam. Néiteks 2018. aastal moodustas
keskmine vanaduspension (keskmine 44 staazi aastaga pension) keskmisest netokuupalgast
41% (vt joonis 3). Vanemaealiste sissetulek on vaesusriski piiri 1dhedal ning seega eakate
vaesusesse langemine sdltub pensioni ja palga muutumistempost. See tdhendab, et kui palgad
kasvavad kiiremini kui pensionid, paraneb iihiskonna iildine elatustase ning pensionirid
langevad suhtelisse vaesusesse®. Samas aga kui 2009. aastal majanduslanguse ajal kasvasid

¢ Sinisaar, H. (2015). Vaesuse indikaatorid. Sotsiaaltd 1, 21-27.

7 Nt Eesti Sotsiaaluuringu andmetel 2017. a moodustas pension iiksikute 65-aastaste ja vanemate netosissetulekust

83%.

8 Tasuja, M. (2010). Vanemaealiste materiaalne heaolu ja majanduslik toimetulek. Sotsiaaltrendid 5.
J J J

Statistikaamet.



pensionid kiiremini kui tdised sissetulekud, siis vanemaealiste suhteline vaesus véhenes
oluliselt (vt ka joonis 4).

Joonis 3. Keskmine vanaduspension, netokuupalk ning suhtelise vaesuse piir, 2008-2018
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2017. aastal elas suhtelises vaesuses’ inimene, kelle kuu ekvivalentnetosissetulek oli vdiksem

kui 523 eurot. 2017. aastal oli suhtelise vaesuse méér 22,6% ehk hinnanguliselt elas suhtelises
vaesus ligikaudu 295 000 inimest. Jooniselt 4 on néha, et kdige suuremas suhtelises vaesuses
Eestis on vanemaealised. Nende suhteline vaesus on pérast majanduslangust mérkimisvédrselt
aasta-aastalt kasvanud. 2017. aastal tdusis 65-aastaste ja vanemate suhtelise vaesuse méér
47,5%-ni. Majanduslik toimetulek halveneb vanuse kasvades. Kui vaadelda vanusgruppi 75-
aastased ja vanemad on ndha, et antud vanusegrupis elab kdige rohkem isikuid suhtelises
vaesuses — 54,4%. Kdige suuremas vaesuses on 75-aastased ja vanemad naised — nendest elas
2017. aastal 61,2% suhtelises vaesuses.

Joonis 4. Suhtelise vaesuse méir kogu elanikkonnas ja vanuserithmade jargi (%), 2007-
2017

° Suhtelise vaesuse miir nditab nende inimeste osakaalu, kelle sissetulekute tase jiéb alla suhtelise vaesuse
kokkulepitud piiri. Eestis, nagu ka kdigis iilejddnud Euroopa Liidu riikides, on suhtelise vaesuse piiriks 60%
elanikkonna sissetulekute mediaanist.
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Vaadeldes vaesuse niitajaid soo ja vanuse jargi ilmneb, et vanuse kasvades naiste suhtelise
vaesuse madr suureneb. 2017. aastal elas alla 65-aastastest naistest 16% suhtelises vaesuses,
samaealisi mehi oli 1,4 protsendipunkti vorra rohkem vaesuses. Kuid vanemaealiste seas on
olukord vastupidine — allpool suhtelise vaesuse piiri elas 53,4% naistest ning 36,1% meestest.
Uheks pdhjuseks on siin asjaolu, et vanusega kasvab ka iiheliikmeliste leibkondade arv naiste
hulgas. 2017. aastal elas tiksikutest 65-aastastest ja vanematest naistest lausa 82,1% allpool
suhtelise vaesuse piiri (samuti oli antud niitaja meeste puhul viga kdrge — 80,7%).

Tabel 1. Suhtelise vaesuse méér vanuse ja soo jirgi (%), 2012-2017

| 2012]  2013] 2014] 2015] 2016] 2017

0-64-aastased
Mehed 20,6 20,4 19,4 18,1 16,8 17,4
Naised 18,2 18,6 17,4 16,9 15,8 16,0
Kokku 19,4 19,5 18,4 17,5 16,3 16,7
65 ja vanemad
Mehed 14,2 18,5 21,0 26,1 28,4 36,1
Naised 33,2 39,7 433 47,4 47,8 53,4
Kokku 27,0 32,6 35,8 40,2 41,2 47,5
75 ja vanemad
Mehed 14,0 20,9 23,5 26,2 31,1 37,7
Naised 32,4 42,6 50,2 57,0 57,2 61,2
Kokku 27,3 36,5 42,6 48,2 49,7 54,4
Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2013-2018

Seega mojutab vanemealiste korget suhtelise vaesuse médra asjaolu, et vanaduspensionieas
naised elavad meestega vorreldes sagedamini iiksi ning nende sissetulekud on meestega
vorreldes tildjuhul viiksemad, mistdttu ei ole need sageli iiksi elades majandusliku toimetuleku
tagamiseks piisavad. Vanemaealiste peamiseks sissetulekuallikaks on pension ning neil tihti
puuduvad tdiendavad sissetulekud, kuna vanaduspensiondride hulgas on tdotajate osakaal



viike!?. Tabelist 2 on niha, et leibkonna tiiiibiti on kdige raskemas olukorras iiheliikmelised
leibkonnad ning eriti just iiksikud 65-aastased ja vanemad. Nende suhtelise vaesuse mair

kiitindis 2017. aastal 81,8%-ni.

Tabel 2. Suhtelise vaesuse miér leibkonna tiiiibi jargi (%), 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Lasteta leibkond 23,7 25,1 25,1 26,9 26,8 30,5
Uheliikmeline leibkond 43,5 49,1 52,4 55,6 53,3 55,7
..iiksik mees 43,4 443 45,7 48,6 45,0 50,5
..iiksik naine 43,6 51,9 56,3 59,7 58,3 58,8
Uksik alla 65-aastane 37,3 36,9 34,7 35,8 32,3 34,5
Uksik 65-aastane ja vanem 51,8 64,6 73,8 79,0 78,5 81,8
Lasteta alla 65-aastaste paar 17,0 15,8 12,0 12,4 11,5 11,7
Lasteta paar, vihemalt iiks tile 64-
aastane 11,6 12,5 12,4 14,1 15,2 243
Muu lasteta leibkond 12,3 12,1 11,8 9,5 10,4 12,6
Lastega leibkond 17,5 19,3 18,1 16,4 14,9 14,4
Téiskasvanu ja laps(ed) 36,5 36,1 38,8 35,8 28,9 40,2
Uhe lapsega paar 18,1 20,9 20,2 13,9 12,8 10,8
Kahe lapsega paar 12,4 13,1 13,7 12,3 12,1 12,2
Vihemalt kolme lapsega paar 19,0 229 26,2 28.8 19,5 15,0
Muu lastega leibkond 13,8 15,6 10,1 10,3 12,7 10,2

Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2013-2018

Vanemaealiste suhtelise vaesuse trende saab kirjeldada ka hdiveseisundi!! jirgi. Statistikaamet
loeb vanaduspensionérid hdiveseisundi jargi mittetootavateks. Vanaduspensionéride suhtelise
vaesuse méar on kdrgem kui koigi vanemaealiste oma. Vanaduspensiondridest elas 2017. aastal
allpool vaesuse piiri 55,2% (koikide vanemaealiste puhul oli suhtelise vaesuse méar 47,5%).
Sooline erinevus vanaduspensindride suhtelise vaesuse niitajas on suur. Naispensionidride
suhteline vaesus oli 2017. aastal 16,3 protsendipunkti vOrra korgem kui meestel —
vanaduspensiondridest naistest elas suhtelises vaesuses 60,7% ning meespensionéridest 44,4%.

Joonis 5. Vanaduspensioniride suhtelise vaesuse méir soo jargi (%), 2007-2017

10Nt Statistikaameti Todjou-uuringu andmetel oli kdikidest 65-74-aastastest 2018. aastal hdivatud 26,3%.
' Haiveseisund, mis iseloomustas isikut aastas enam kui kuuel kuul (Statistikaamet).
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Lisaks suhtelise vaesuse niitajale moddetakse Euroopas sligava materiaalse ilmajdetuse mééra.
Stigava materiaalse ilmajietuse méér niitab isikute osatéhtsust, kes ei saa endale vdimaldada
vihemalt nelja komponenti iiheksast: 1) {iiiri- ja kommunaalkulude tasumist, 2) kodu piisavalt
soojana hoidmist, 3) ettendgematuid kulutusi, 4) iile pdeva liha, kala vdi nendega samavéirseid
valke sisaldava toidu s60mist, 5) nddalast puhkust kodust eemal, 6) autot, 7) pesumasinat, 8)
vérvitelerit voi 9) telefoni. 2018. aastal elas siigavas materiaalses ilmajdetuses 4,4%
vanemaealistest (vOrdluseks kogu elanikkonna puhul oli antud niitaja véértus 3,8%). Naiste
hulgas on siigava materiaalse ilmajdetuse méér kdrgem kui meestel, kuid 2018. aastal on sooline
erinevus vihenenud.

Joonis 6. Siigava materiaalse ilmajietuse miir vanemaealiste hulgas (%), 2008-2018.
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Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2008-2018



Rahvusvahelise vordlusena oli Eurostati andmetel 2017. aasta 65-aastaste ja vanemaealiste
sligava materiaalse ilmajéetuse mair Eestis 6,0%, mis oli EL keskmise 1dhedal (EL keskmine
5,4%).

Lisaks vaesuse nditajatele saab vanemaealiste toimetulekut ning iildist olukorda vaadelda
sissetulekute erinevuse kaudu vorrelduna alla 65-aastaste sissetulekutega. Nii suhtelise vaesuse
midr kui ka mediaansissetulekute suhe nditavad eakate suhtelist olukorda vorrelduna tildisema
tasemega'?. 2017. aastal moodustas vanemaealiste mediaansissetulek alla 64-aastaste omast
veidi lile poole (56%). Tabelist 3 on néha, et aastatega on vanemaealiste mediaansissetuleku ja
alla 64-aastaste mediaansissetuleku suhe muutunud jérjest vdiksemaks. Meeste hulgas on
sissetulekute erinevus vdiksem vorreldes naistega.

Tabel 3. Vanemaealiste (65+) ja 0-64-aastaste mediaansissetulekute suhe soo jirgi, 2012-
2017. aastal

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mehed ja naised 0,67 0,63 0,62 0,60 0,59 0,56
Mehed 0,74 0,69 0,68 0,65 0,63 0,60
Naised 0,61 0,58 0,57 0,56 0,56 0,53

Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2013-2018

2016. aastal valminud vanaduspensioni jitkusuutlikkuse analiiiisis'® toodi vilja, et Eestis on
hinnatud pensioni piisavust keskmise netopalga ja keskmise netovanaduspensioni suhte kaudu
— piisavuse tagamiseks tuleks séilitada 40%-se asendusméira hoidmist. Eespool (joonis 3, vt ka
joonis 7) on nidha, et 2018. aastal moodustas keskmine vanaduspension (44 staazi aastaga)
keskmisest netokuupalgast 41%. Analiilisis jireldatakse, et antud niitaja on hea juhul, kui
pensionite jaotus on iihtlane ning erinevus pensionides on védike. Kuid kui tulude jaotus on
normaaljaotusest erinev, nagu ilmselt tuleviku vanaduspensionidel, siis iseloomustaks keskmist
pensioni paremini mediaan, kuna aritmeetiline keskmine on rohkem kaldu suurema sissetuleku
suunas. Seega aritmeetiline keskmine ei voimalda hinnata, kas keskmist pensioni voi sellest
madalamat pensionit saavad inimesed on vaesuses vOi mitte. Samuti ei vOimalda see hinnata
pensionide jaotust. Autorite soovitus on edaspidi kasutada keskmise pensioni indikaatorina
mediaankeskmise netovanaduspensioni ja mediaannetopalga (Maksu- ja Tolliameti (EMTA)
andmed)) netosuhet. Analiiiisi kohaselt vdiks keskmise pensioni eesmérk olla
mediaanvanaduspensioni ja mediaannetopalga suhte hoidmine 60% tasemel. Analiiiisis sel ajal
kasutusel olnud EMTA mediaanpalga arvutamise metoodikast. 2017. aastal uuendatud
metoodika jdrgi oli 2018. aastal mediaanvanaduspensioni ja mediaanpalga suhe 50% ning
uueks keskmise pensioni eesmirgiks pakuti selle taseme (50%) hoidmine
(Rahandusministeeriumi arvutused Sotsiaalkindlustusameti ja Maksu- ja Tolliameti andmete
pohjal).

12 Tasuja, M. (2010). Vanemaealiste materiaalne heaolu ja majanduslik toimetulek. Sotsiaaltrendid 5.
Statistikaamet.

3 Selgis, K., Lillelaid, T. (2016) Riikliku vanaduspensioni jitkusuutlikkuse  analiiiis.
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Uudised_pressiinfo/vanaduspensioni_jatkusuutlikkuse analuus_2016.pdf
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Joonisel 7 on vorreldud keskmise vanaduspensioni (44 staazi aastaga) suhet nii keskmisesse
netokuupalka (Statistikaameti andmed) kui ka mediaannetokuupalka (arvutatud EMTA
mediaanviljamaksete pohjal). Sarnaselt mediaanvanaduspensioniga on ka keskmise
vanaduspensioni suhe mediaannetokuupalka 2018. aastal 50%. Eelnevalt viidatud analiiiisis
leiti, et kuna tdnaseid pensioneid iseloomustab normaaljaotus, siis keskmise ja mediaanpensioni
suurused erinevad iiksteisesest mdne euro vorra. Seega annab antud vordlus'# indikatsiooni ka
mediaanvanaduspensioni ja mediaannetokuupalga suhtest aastal 2014-2018.

Joonis 7. Vanaduspensioni ja palga suhe, 2014-2018. aastal
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Vaesuse siigavus ning sissetulekute ebavordsus

Kuna vanemaealisi ohustab vaesus teistest rohkem, siis on oluline vaadata, kui siigav on nende
vaesus. Vanemaealiste suhtelise vaesuse siigavuse hindamiseks vaadeldakse vaesuse méiraga
erineva tasemega vaesuspiire: 40%, 50% voi 70% mediaansissetulekust (suhtelise vaesuse
piiriks on 60% elanikkonna sissetulekute mediaanist). Kdige halvemas olukorras on
leibkonnad, kelle sissetulekud on madalamad kui 40% mediaansissetulekust!>. 2017. aastal elas
7,4% vanemaealistest sellistes leibkondades (vt joonis 8).

Samuti aitab vaesuse siigavust hinnata vaesuse siliviku niitaja — s.o vaesuses olijate
mediaansissetuleku kaugus vaesuspiirist protsentides (mida suurem on vaesuse siivik, seda
madalam on vaesuses olija sissetulek ning siigavam nende vaesus)'6. 2017. aastal oli kdigi
vaesuses elavate inimeste sissetulek 22,9% madalam kui suhteline vaesuspiir. Vaesuses elavate
65-aastaste ja vanemate inimeste sissetulek oli 20,3% madalam kui suhteline vaesuspiir. On
ndha, et vaesus kiill ohustab vanemaealisi teistest rohkem, kuid samas ei ole nende vaesus nii
stigav kui teistel. Vorreldes eakate vaesuse siigavust teiste vanusegruppidega, siis 2017. aastal
oli 65 ja vanemate suhtelise vaesuse siivik kdige madalam (nt todealiste puhul oli vaesuse siivik

14 Ulevaate koostamise ajal polnud kittesaadavad mediaanvanaduspensioni andmed, seega kasutati vordluses
keskmise vanaduspensioni (44 staazi aastaga) andmeid.

5 Trumm. A. (2010). Kuidas vaesust mdista, miératleda ja mddta? How to understand, define and measure
poverty? Vaesus Eestis. Poverty in Estonia. Statistikaamet. Statistics Estonia.

16 Ibid.



31,9%). Kuid viimastel aastatel on suhtelise vaesuse siivik vanemaealiste hulgas palju kasvanud
— kui 2012. aastal oli niitaja 8,1%, siis 2017. aastaks oli néitaja tdusnud 12,2 protsendipunkti
vorra (vt joonis 10). Kogu elanikkonnas ning todealiste puhul (18-64-aastased) on suhtelise
vaesuse siiviku véartus piisinud stabiilsemana, kuid on ka viimastel aastatel veidi kasvanud.

Joonis 8. Vanemaealiste suhtelise vaesuse méir vaesuspiiri jargi, 2017. aastal

70% mediaansissetulekust 63,6
60% mediaansissetulekust 47,5
50% mediaansissetulekust 30,8
40% mediaansissetulekust 7,4
0 10 20 30 40 50 60 70 %

Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2018

Nagu eespool mainitud, siis vanemaealiste suhtelist vaesust pohjustab lisaks madalatele
sissetulekutele ka sissetulekute ebavordne jaotumine iihiskonnas. Solidaarsusel ja riskide
jagamisel pohinev pensioniskeem aitab tagada suurema pdlvkondadevahelise ning ka kogu
iihiskonna vdrdsuse!’. Pensionite jaotus aitab hinnata pensionisiisteemi solidaarsuse taset. Kui
pensionide jaotus oleks sarnane palkade jaotusele, siis solidaarsus siisteemis puuduks'®. Seega
allpool toodud kirjeldus vanemaealiste sissetulekute jaotusest iihiskonnas annab pdgusa
iilevaate Eesti pensionisiisteemi solidaarsusest.

Kui vaadelda elanike jaotumist sissetulekukvintiilide!® ning vanuse jérgi, siis on niha, et
vanemaealiste osatéhtsus korgemates sissetulekukvintiilides on mérksa madalam ning
osatidhtsus madalamates sissetulekukvintiilides on oluliselt kdrgem vorreldes teiste nooremate
vanuseriihmadega (vt joonis 9). 2017. aastal kuulus madalaimasse ehk esimesse kvintiili 42,6%
ning teise kvintiili 29,7% vanemaealistest. Eesti rikkaima viiendiku hulka kuulus vaid 6,5%
eakatest. VOrdluseks, et 25-34-aastastest kuulus korgeimasse kvintiili 27,9% ning sama
vanusgrupi hulgast madalaimasse kvintiili kuulus 11,8%.

17 The 2018 Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU. Volume I. Joint
Report prepared by the Social Protection Committee (SPC) and the European Commission (DG EMPL)

18 Selgis, K., Lillelaid, T. (2016) Riikliku vanaduspensioni jéitkusuutlikkuse  analiiiis.
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Uudised_pressiinfo/vanaduspensioni_jatkusuutlikkuse analuus_2016.pdf

19 Kdige madalamasse ehk esimesse kvintiili kuulub viiendik kdige viiksema sissetulekuga inimestest ning
korgeimasse viiendasse kvintiili viiendik kdige suurema sissetulekuga inimestest.
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Joonis 9. Elanike jaotumine sissetulekukvintiilidesse vanuserithmade jirgi 2017. aastal
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Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2018

Sissetulekute ebavordsust mdddetakse kvintiilide suhte kordaja®® abil — see nditab mitu korda
on erinevad elanikkonna vaeseima ja rikkaima viiendiku sissetulekud. 2017. aastal erinesid
elanikkonna vaeseima ja rikkaima viiendiku sissetulekud 5,3 korda (sama ka to6ealiste puhul,
vt tabel 4). Vanemaealiste sissetulekud on vorreldes kogu elanikkonna ja tdoealiste
sissetulekutega iihtlasemalt jaotunud, mis on ka loogiline, kuna vanemaealiste peamine
sissetulek on pension ning selle suurus on iisna sarnasel tasemel kdigi pensionéride jaoks. 2017.
aastal oli vanemaealiste korgeima kvintiili sissetulekud 3,9 korda suuremad madalaima kvintiili
sissetulekutest. Naiste seas on sissetulekute ebavordsus viiksem kui meestel ning vanuse
kasvades ebavordsus neil viheneb veelgi. Vaadeldes néditaja pikemaajalist trendi on ndha, et see
sOltub sarnaselt suhtelise vaesuse nditajaga majanduse iildisest olukorrast. Majanduskriisi ajal
(2009-2010) langes nditaja madalaimale tasemele (2,9). Vanemaealiste sissetulekute
ebavordsus hakkas peale majanduslangust, alates 2012. aastast taas tousma (vt joonis 10). Kogu
elanikkonna ning todealiste puhul on aga néditaja viimastel aastatel viikeses langustrendis
olnud. Vanemaealiste sissetulekute ebavordsuse kasvu iiks pohjustest voib olla see, et peale
majanduskriisi on vanemaealiste t66hdive miir hakanud kasvama?®!. Kuna varasemast rohkem
vanemaealisi tootab ja teenib pensionile lisa, siis suureneb ka erinevus korgeimasse
sissetulekukvintiili kuuluvate vanemaealiste sissetuleku ja madalaimasse sissetulekukvintiili
kuuluvate vanemaealiste sissetuleku vahe.

Tabel 4. Kvintiilide suhte kordaja vanuse ja soo jirgi, 2017. aastal

Kogu elanikkond 0-64-aastased 18-64-aastased 65 ja vanemad
Mehed ja naised 53 5,1 53 3,9
Mehed 5,5 5,4 5,7 4,3
Naised 5,1 4,8 4,9 3,7

Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2018

20 kdrgeimasse kvintiili kuuluvate isikute summaarse aasta ekvivalentnetosissetuleku ja madalaimasse kvintiili
kuuluvate isikute summaarse aasta ekvivalentnetosissetuleku jagatis (Statistikaamet).

21 Nt Statistikaameti T66j0u-uuringu andmetel oli 2011. aastal 65-69-aastaste t66hdive méir 19,8% ja 70-74-
aastaste to0hoive mdir 14,6%. 2018. aastal oli nendes vanusegruppides toohdive maér vastavalt 33,3% ning
16,5%.
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Sissetulekute ebavdrdsust saab kirjeldada veel Gini koefitsendi abil??. Gini koefitsendi véirtus
jaéb nulli ja ihe vahele — mida 1dhemale on viartus nullile, seda vordsem on sissetulekute jaotus
ithiskonnas ning mida l&hemale {ihele, seda ebavdrdsem on sissetulekute jaotumine. Jooniselt
10 on niha, et ka Gini koefitsendi vairtus nditab kasvamise trendi vanemaealiste seas nagu ka
teised sissetulekute ebavordsuse nditajad. 2017. aastal oli antud néditaja vanemaealiste seas
0,288. Gini koefitsendi véértus kogu elanikkonna puhul oli 0,311 ja tdoealiste puhul 0,296 ning
on olnud neis gruppides viimastel aastatel vdikeses langustrendis.

Joonis 10. Sissetuleku ebavordsuse niitajad vanemaealiste hulgas, 2007-2018. aastal
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Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2008-2018

Seega sissetulekute ebavordsust iseloomustavad indikaatorid néitavad, et vanemaealiste hulgas
on sissetulekute ebavordsus viiksem kui kogu elanikkonnas ning todealiste hulgas, kuid
vastupidiselt kogu elanikkonna ning tdoealiste sissetulekute ebavdrdsuse niitajatele on
vanemaealiste sissetulekute ebavordsus olnud viimastel aastatel kasvutrendis.

Vanemaealiste vaesuse vihendamine

Eesti  sotsiaalkaitsesiisteemi  iseloomustab teiste EL riikidega vdrreldes madal
sotsiaalkaitsekulutuste osatdhtsus SKP-s. Sama kehtib ka vanaduspensionite kohta. Joonisel 11
on néha, et Eesti riigi kulutused vanaduspensionitele on iihed védiksemad Euroopas. Euroopas
kulus keskmiselt 2016. aastal vanaduspensionitele 9,7% SKP-st ning Eestis 4,9% SKP-st.
Lisaks madalale pensionikulude osatéhtsusele SKP-s, iseloomustab Eestit ka rahaliste hiivitiste
domineerimine teenuste iile. Eurostati andmetel oli 2016. aastal Eesti sotsiaalkaitse hiivitistele
tehtud kulude osakaal SKP-s kokku 16,4% (EL-28 27,1%), rahalised hiivitised moodustasid
SKP-s 11,3% (EU-28 17,5%) ja mitterahalised hiivitised vaid 5,1% (EU-28 9,6%).

22 ekvivalentnetosissetuleku taseme jirgi reastatud rahvastiku kumulatiivse osatéihtsuse ja nende kumulatiivse
ekvivalentnetosissetuleku seos (Statistikaamet).
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Joonis 11. EL riikide sotsiaalkaitse kogukulutuste ja vanaduspensionidele tehtud
kulutuste osatahtsus SKP-s, 2016. aastal
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Allikas: Eurostat

Sotsiaalsetel siiretel (rahalised toetused ja hiivitised)** on oluline roll vaesuse leevendamisel.
Vorreldes aastatega 2007-2008 majanduskriisiaastatel (2009-2010) siirete moju elanikkonna
suhtelisele vaesusele tousis. Majanduskriisiaastatel suurenes toopuudus ja vihenesid inimeste
toised sissetulekuid, kahanes suhtelise vaesuse piir ning siirete roll suhtelise vaesuse
viahendamisel tdusis. 2011. aastast alates hakkas siirete moju suhtelisele vaesusele taas
vihenema ning see tulenes majanduse olukorra paranemisest: tootuse vdhenemisest ja
elanikkonna toiste sissetulekute suurenemisest. 2017. aastal vihendasid sotsiaalsed siirded, sh
pensionid, elanikkonna suhtelise vaesuse mééra ligi 41% ehk 15,9 protsendipunkti vorra. Ilma
siireteta oleks kogu elanikkonna suhtelise vaesuse méér olnud 38,5%. Kui pensionid arvestusest
vilja jétta, oleks ilma toetusteta suhtelise vaesuses elanud 29,9% elanikkonnast. Nagu jooniselt
12 néha, siis sotsiaalsetel siiretel, eriti pensionitel, on kdige suurem moju vanemaealiste
suhtelise vaesuse vidhendamisele — siirded, k.a pensionid, védhendasid 2017. aastal
vanemaealiste suhtelist vaesust 42%. Ilma siireteta (k.a pensionid) oleks eakatest 82,1% elanud
suhtelises vaesuses. Suuremat moju avaldavad siirded (k.a pensionid) eakatele meestele —
siirded vahendasid nende vaesust ca 55% (naiste oma 36%).

23 Sotsiaalsed siirded ehk rahalised toetused ja hiivitised on kollektiivsete sotsiaalkaitse skeemide, riigi voi
kohaliku omavalitsuse poolt isikule v&i leibkonnale makstud hiivitised, mille eesmédrk on leevendada
mitmesuguseid riske (Statistikaamet).
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Joonis 12. Suhtelise vaesuse miir enne ja parast koiki sotsiaalseid siirdeid, 2017. aastal
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Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2018

Vanaduspensioni eesmirk on eakate toimetuleku toetamine. 2017. aastal vdhendas
vanaduspension kogu elanikkonnas suhtelist vaesust 8,8 protsendipunkti vdrra.
Vanaduspensioni mdju laste ja todealiste vaesuse leevendamisel on vidiksem. Pensioni mdju on
suurim vanemaealistele, kuna vanaduspension on iildjuhul neile peamine sissetulekuallikas —
2017. aastal vdhendas vanaduspension nende vaesust 33,3 protsendipunkti. Vanaduspensioni
moju on suurim eakate meeste suhtelise vaesuse vihendamisel —2017. aastal vihendas pension
65 ja vanemate meeste suhtelist vaesust 41,7 protsendipunkti.

Tabel 5. Vanaduspensioni méju suhtelisele vaesusele vanuse ja soo jirgi, 2015-2017
(protsendipunktides)

Vanaduspensioni mdju Vanaduspensioni mgju Vanaduspensioni mdju
(pp) meestele (pp) naistele (pp)
2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017
Kokku 11,3 10,5 8,8 10,6 9,9 8,4 11,9 11,1 9,0
0-17 2,0 1,6 1,0 1,7 2,0 0,9 2,2 1,4 1,0
18-64 4,9 4,5 3,5 4,7 4,3 3,6 5.1 4,5 3,4
65 ja vanemad | 42,2 39,2 33,3 53,2 48,0 41,7 36,5 34,7 29,0

Allikas: Statistikaamet, Eesti Sotsiaaluuring 2016-2018

Kuigi vanaduspensioni moju ulatub kdikidesse vanuseriilhmadesse leibkondade erineva
koosseisu tottu, on siiski kdige rohkem vanaduspensionist mojutatud lasteta leibkonnad (15,9
pp). Vanaduspensioni mdju on suurim lasteta leibkondades, kus vihemalt iiks liige on iile 64-
aastane, vihendades nende suhtelist vaesust 2017. aastal 51 protsendipunkti vorra. Samuti on
vanaduspensionil suur moju iiksikute 65-aastaste ja vanemate leibkondadele, vdhendades
nendes leibkondades suhtelist vaesust 12,3 protsendipunkti vorra.

Toimetulekutoetus on teiste sotsiaalsete siirete korval iiks meetmetest, mis leevendab vaesust
(peamiselt absoluutset vaesust) ja ebavordsust. Madal absoluutse vaesuse miir vanemaealiste
hulgas on kooskodlas ka sellega, et iildjuhul vanaduspensiondrid toimetulekutoetuse saajate
hulka ei satu. 2018. aastal sai toimetulekutoetust 770 vanaduspensioniriga leibkonda — ca 6,3%
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koigist toetust saanud leibkondadest kokku. Rahvapensiondridega leibkondi oli
toimetulekutoetuse saajate hulgas 365 (ca 3% koikidest toetust saanud leibkondadest).
Vanemaealiste vdiksem osakaal toimetulekutoetuse saajate seas ning toetuse saamise vdiksem
sagedus on tingitud sellest, et enamasti saadakse toimetulekutoetust vaid nendel kuudel, kui
eluasemekulud on kiittekuludest tingituna suuremad. Sellest tulenevalt toimetulekutoetus ei
oma moju vanemaealiste ega ka vanaduspensionéride suhtelise vaesuse vihendamisele.

Lisaks riiklikele toetustele aitab vanemaealiste majanduslikku toimetulekut parandada
tootamine. Eesti t66jou-uuringu andmetel tootas 2018. aastal 65-74-aastastest 26,3% (70-74-
aastaste toohdive madr oli 16,5%). 2015. aastal ldbiviidud vanemaealiste ja eakate toimetuleku
uuringu®* kohaselt ei olnud tddga hdivatud 78% vanaduspensioniridest. Mittetddtamise
pohjustena toodi vilja nt terviseprobleemid voi puue (28%), sobiva t66 mitteleidmine (7%)
ning hoolduskoormus (3%). Kuid mittetddtavatest vanaduspensioniealistest olid valmis toole
tagasi minema 11% (enamus eelistaks todtada osalise td0ajaga). Pensioniealiste hinnang oma
majanduslikule toimetulekule sdltub nende hdiveseisundist. Tootavatest pensioniealistest oli
39%-1 piisavalt raha toimetulekuks ning raha suutis neist sdista 25%. Mittetootavatel
pensioniealistel oli 21%-l piisavalt raha toimetulekuks (6% neist suutis raha siista).
Viltimatuteks kulutusteks ei jatkunud raha 20%-1 mittetootavatest ning 7%-1 tootavatest
pensioniealistest. Seega to0koha olemasolu tagab parema majandusliku toimetuleku
pensionieas. Lisaks toetustele tuleks toetada vanemaealiste osalemist todturul, kuna todturul
valitseb tugev vanussurve ning vanemaealisi koheldakse td6turul kehvemini kui nooremaid?.

Pensionitousu mdju vanemaealiste suhtelise vaesuse vihendamisele

Kuna vanemaealiste majanduslik olukord pole kerge ning nende suhteline vaesus on Euroopa
korgeim, oleks vajalik eakate toimetulekut veelgi toetada. Jargnevalt on
mikrosimulatsioonimudeli abil arvutatud kui palju peaks pensioneid tdstma leevendamaks
vanemaealiste vaesust. Statistikaameti Eesti Sotsiaaluuringu 2017.a andmeid ning
rahandusministeeriumi jm prognoose arvestades jiib mudeli*® kohaselt 2020. aastal 65-aastaste
ja vanemate elanike ekvivalentnetosissetulek (tarbimiskaaludega jagatud netosissetulek ehk
sissetulek leibkonnalitkme kui tarbimisiihiku kohta) kuus keskmiselt ligi 100 euro vorra
madalamaks kui suhtelise vaesuse piir. Kui 2020. aastal vanaduspension suureneks 70 euro
vorra kuus, siis see vihendaks eeldatavalt 65-aastaste ja vanemate elanike suhtelise vaesuse
médra 8,3 protsendipunkti vorra. Kui vanaduspension tduseb 100 euro vorra kuus, siis see
vihendaks 65-aastaste ja vanemate elanike suhtelise vaesuse maéra 13,9 protsendipunkti vorra.

24 TNS Emor; Poliitikauuringute Keskus Praxis (2015). Vanemaealiste ja eakate toimetuleku uuring.
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja analuusid/Sotsiaalvaldkond/veu2015aruanne_tnsemorsapraxis_final
pdf

25 Pettai, . (2018). Ealine diskrimineerimine to6turul. Lithikokkuvote 2018. aasta elanikkonna kiisitluse
tulemustest. Besti Avatud  Uhiskonna Instituut.  https:/humanrights.ee/app/uploads/2019/03/Ealine-
diskrimineerimine-uuringu-tulemused.pdf

%6 Hinnang pdhineb simulatsioonimeetodil, milles on ldhteandmetena kasutatud Statistikaameti Eesti
Sotsiaaluuringu 2017 andmeid. Kuna Eesti Sotsiaaluuring 2017 sisaldab 2016. aasta sissetuleku andmeid, siis
uuendati mittesimuleeritud suuruste véartuste sisendandmeid (uprating) ehk arvestati keskmise palga, hindade ja
pensionide kasvu (aluseks Statistikaameti ja Rahandusministeeriumi 2019. a kevadprognoosi andmed) aastani
2020. Mudeli kohaselt on suhtelise vaesuse piir 2020. aastal hinnanguliselt 606 eurot kuus. Pensioni voi iiksi elava
pensiondri toetuse voimaliku tdusu moju hindamisel vorreldakse 2020. aasta eeldatavat olukorda sellega kui
pension voi toetus suureneb. Mikrosimulatsioonimudelis on baasstsenaariumiks 2020. aastal kehtivad toetuste ja
maksude reeglid ténaste seaduste alusel.
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Et aga suhtelise vaesuses elavatest 65-aastastest ja vanematest elanikest 85% on tiksi elavad
ning nende suhtelise vaesuse méar kdige suurem, siis koige kuluefektiivsem on suurendada tiksi
elava pensionéri toetust. Téna kehtiva slisteemi jargi makstakse alla 1,2 kordset Eesti keskmist
vanaduspensioni saavale iiksi elavale inimesele iiks kord aastas toetust 115 eurot. Eelndus
koostamisel eeldati, et iiksi elavate vanaduspensioni saajate suhtelise vaesuse méér viheneb
selle tulemusena 5,5 protsendipunkti vorra (suhtelise vaesuse miir enne ja pdrast tdiendava
toetuse saamist). Simulatsioonimudeli kohaselt on tdnaseks iihekordse toetuse mdju iiksi
elavate pensiondride vaesuse vidhendamisel oluliselt vdhenenud ulatudes vaid 0,3
protsendipunktini.

Kui 2020. aastal makstaks iiksi elava pensiondri toetust 100 eurot kuus neile, kelle
vanaduspension jaib alla 1,2 kordset Eesti keskmist vanaduspensioni, siis viheneks tiksi elavate
vihemalt 65-aastaste elanike suhtelise vaesuse méar 36,9 protsendipunkti vorra (ehk ca kaks
korda) ning koikide 65-aastaste ja vanemate elanike suhtelise vaesuse miér vdheneks 16,1
protsendipunkti vorra.

Kokkuvote

Eesti vanemaealiste suhtelise vaesuse méér on olnud viimastel aastatel Euroopa Liidus kdige
korgem. Statistikaameti andmetel elas 2017. aastal suhtelises vaesuses 47,5% vanemaealistest.
Vaesusrisk on suurim vanemate naiste ning iiksi elavate eakate jaoks. Erinevad analiilisid on
ndidanud, et vanemaealiste suhtelist vaesust pdhjustavad nii madalad sissetulekud kui ka
sissetulekute ebavordne jaotumine ihiskonnas. 2018. aastal moodustas keskmine
vanaduspension 41% keskmisest netokuupalgast ning mediaanvanaduspension 50%
mediaannetopalgast. Kuigi vanemaealiste sissetulekud on iildiselt madalamad kui teistel, on
vanemaealiste sissetulekud iihtlasemalt jaotunud vorreldes kogu ning tooealise elanikkonna
sissetulekutega ehk sissetulekute ebavdrdsus on eakate hulgas viiksem. Kuid 65-aastaste ja
vanemate sissetulekute ebavordsus on viimastel aastatel kasvanud (vastupidiselt kogu ja
tooealisele elanikkonnale). Vanemaealiste suhtelist vaesust aitavad leevendada sotsiaalsed
siirded, nende hulgas ka pension. Siirded, peamiselt pension vdhendasid 2017. aastal
vanemaealiste suhtelist vaesust 42%. Selleks, et tuua suurem hulk vanemaealistest suhtelisest
vaesusest vilja, tuleks pensionit tdsta. Arvutuste kohaselt aitaks vanaduspensioni tdstmine 100
euro vorra kuus vihendada vanemaealiste suhtelise vaesuse mééra 13,9 protsendipunkti vorra.
Uksi elava pensioniri toetuse maksmine 100 eurot kuus aitaks vihendada iiksi elavate
pensiondride suhtelise vaesuse madra 36,9 protsendipunkti vorra ning koigi vanemaealiste
suhtelise vaesuse madra 16,1 protsendipunkti vorra.
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