Lastegarantii Eesti raport 2024

1. ULDINFO

Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon) avaldas 24. martsil 2021. a esimese tervikliku Euroopa
Liidu (edaspidi EL) lapse diguste strateegia® ning tegi ettepancku ndukogu soovituse kohta,
millega loodi Euroopa lastegarantii?, et edendada vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate
laste vordseid voimalusi. ELi lastegarantii soovitus voeti vastu 14. juunil 2021. a.

Soovituse kohaselt oli liikmesriikide kohustus to6tada vélja sihitatud meetmed vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse riskis lastele ning luua tegevuskava aastani 2030. Sotsiaalkaitseminister
kinnitas Eesti tegevuskava 2022. aasta mértsis. Eesti lastegarantii tegevuskava eesmérgid on
kooskdlas Eesti riigisiseste eesmarkide ja valitsuse tegevusprogrammi tegevustega ning muude
riigisiseste arengukavade ja strateegiliste dokumentidega.

Kaiesolev raport on koostatud Sotsiaalministeeriumi koordineerimisel koost6os Haridus- ja
Teadusministeeriumi ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga ning annab infot nii
Eesti lastegarantii tegevuskava tditmise kohta kui ka Euroopa lastegarantii soovituse
elluviimise kohta. Raporti koostamisse on panustanud ka partnerorganisatsioonid, kelle loetelu
ja seisukohad on vilja toodud kdesolevas peatiikis allpool.

Riiklik eesmirk laste vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemisel

Eesti on ELi sotsiaalsamba tegevuskava raames seadnud eesmirgi vihendada laste (siin ja
edaspidi vanuses 0-17 eluaastat) suhtelist vaesust ja torjutust 13 000 lapse vdrra aastaks 2030.
See tihendab, et suhtelise vaesuse ja sotsiaalse torjutuse maér Eesti laste seas viheneb 15%-ni
2030. aastal (uuringuaastal).

ELi sotsiaalsamba laste vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse sihttase on kooskolas
Sotsiaalministeeriumi heaolu arengukava 2023-2030 eesmérgiga — Eesti on hea paik pere
loomiseks ja laste kasvatamiseks ning Eesti lapsed on dnnelikud, kasvades hoolivas, kaasavas,

! Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele: ELi lapse diguste strateegia. COM (2021) 142 final. Arvutivorgus kéttesaadav: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0142&from=en.

2 Nende meetmete toetamiseks on ELi rahalised vahendid kittesaadavad Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+),
Euroopa Regionaalarengu Fondi, InvestEU ning taastamise ja vastupanuvdime rahastu kaudu. Vaata 1dhemalt:
COM (2021) 137 final. Proposal for a Council recommendation Establishing a European Child Guarantee.
Arvutivorgus kéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0137&from=EN.
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turvalises ja arendavas keskkonnas. Eesmargi iiks moodikutest on laste sotsiaalse tdrjutuse ja
Vvaesuse maar.

Eurostati EU-SILC 2023. aasta (sissetulekuaasta 2022) andmete kohaselt elas vaesuses ja
sotsiaalses torjutuses Eestis 18,3% lastest. Vorreldes 2022. aasta (sissetulekuaasta 2021)
andmetega on seda 1,7 protsendipunkti rohkem kui eelneval aastal, mil vaesuses ja sotsiaalses
torjutuses elavate laste osakaal oli 16,6%. Samas on 2023. aastal vaesuses ja sotsiaalses
torjutuses olevate laste osakaal 1,4 protsendipunkti vorra vdiksem kui 2019. aastal, mil
vaesuses ja sotsiaalses tOrjutuses elavate laste osakaal oli 19,7%. Seega liigub Eesti laste
vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vihendamisel soovitud suunas.

Kiimasolevad ja kavandatavad muudatused laste vaesuse vastu voitlemiseks, sotsiaalse
torjutuse vihendamiseks ja abivajavate laste toetamiseks

Mitmes valdkonnas on kdimas voi kavandamisel olulised reformid, mis toetavad abivajavaid
lapsi ning aitavad kaasa sotsiaalse torjutuse vdhendamisele ja vaesuse vastu voitlemisele.
Kaéesolevas peatiikis tuuakse vilja olulisemad tegevused.

Algatatud on tegevused sotsiaal- ja tervisevaldkonna teenuste ldimimiseks. Tegevuste
eesmirk on luua integreeritud sotsiaal- ja tervishoiukorraldus, mis tagab Eesti elanikele
tervikliku ja ennetusele fokusseeritud abi ning vdhendab seeldbi hoolduskoormust ja toetab
tervena elatud eluaastate kasvu. Tegevused kéivitati 2023. aastal ning 2024. aastal valmib iihe
olulise sammuna selles tegevussuunas integreeritud sotsiaal- ja tervisevaldkonna korraldus- ja
rahastusmudeli esmane analiilis, mille alusel esitatakse edasised ettepanekud.

Abivajavate laste mirkamise ja abistamise tohustamiseks uuendatakse Eesti
lastekaitsestisteemi, mille raames soovitakse muu hulgas suunata suuremat tdhelepanu
ennetusele, parandada  valdkondadevahelist ~ koost66d, uuendada lastekaitset6o
juhtumikorraldust, tohustada kohaliku omavalitsuse ja riigi lastekaitsetod korraldust ning
lastekaitse kvaliteedi ja jdrelevalve siisteemi.® Esimesed seadusandlikud muudatused, mis
aitavad kaasa valdkondadeiilese koosto6 paranemisele ja abivajavate laste markamisele, on
saadetud partneritele kooskolastamiseks ning need jouavad Vabariigi Valitsusse 2024. aasta
aprillis. Teine muudatuste pakett valmistatakse ette 2024. aastal ning see jouab Vabariigi
Valitsusse aasta hiljem. Lisaks Giguslikele ja praktilistele muudatustele kaasajastatakse
lastekaitset6os kasutatavaid IT-slisteeme. Tegevuste elluviimist ja IT-stisteemide arendamist
rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondi (edaspidi ESF) vahenditest.

2021. aasta aprillis toetas Vabariigi Valitsus erivajadusega laste tugisiisteemi uuendamise
ettepanekuid. Sotsiaalministeeriumi ja Haridus- ja Teadusministeeriumi koostdos kaivitati
erivajadusega laste tugisiisteemi reform, mille tildine eesmirk on pakkuda lastele kiiremat,
tulemuslikumat ja terviklikumat abi. Reformi esimene siht on lihtsustada ja kiirendada abi

3 Lastekaitseseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu viljatddtamise kavatsus laste heaolu
suurendamiseks valmis 2023. aastal.
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kéttesaadavust, vihendades sotsiaal-, haridus- ja tervisevaldkonnast pakutava toega seotud
dubleerivaid tegevusi ja info killustatust. Reformi kdigus seotakse teenuste saamine hinnatud
abivajaduse, mitte puude raskusastme olemasoluga ning poOdratakse tervikuna tdiendavat
tahelepanu laste abivajaduse varajasele markamisele nii imiku- kui véikelapseeas, et lapsed
jouaksid Gigel ajal perearsti vaatevilja ning seelédbi oleks voimalik digel ajal mérgata ka arengu
mahajadamust. Tegevuste elluviimiseks on edaspidi kavas seadusemuudatused ja IT-arendused,
mitut tegevust on plaanitud rahastada ESFist. Reformi esimesed muudatused soovitakse
rakendada paari ldhema aasta jooksul, pikemaajalised tegevused on kavandatud perioodi kuni
2027.

2023. aasta 10pus allkirjastasid justiitsminister, sotsiaalkaitseminister, siseminister ja haridus-
jateadusminister ldhisuhtevagivalla ennetamise kokkuleppe aastateks 2024—2027. Kokkuleppe
tegevuskavas on ette ndhtud tegevused, mis toetavad lapsi, kes on mdjutatud perevigivallast.
2024. aastal luuakse e-oppematerjalid lastega tootavatele spetsialistidele perevigivalla,
sealhulgas kaudse ja vaimse vigivalla mojust lapsele. See toetab laste abivajaduse digeaegset
méirkamist ja abini joudmist.

Selleks, et tagada siisteemsem abi nendele lastele, kes on pealt ndinud perevigivalda, on
aastatel 2024 ja 2025 plaanis teha analiiiis lapse peresisese vadrkohtlemise (sh vaimse vagivalla
ja vanemast vOOrandamise tuvastamise) ja selle mdju hindamise praktika kohta
tsiviilkohtumenetluses. Analiiiisi tulemusena peaks selguma, milliseid hindamisvahendeid
oleks sotsiaalvaldkonna ja diguskaitsevaldkonna spetsialistidel vdimalik kasutada, et hinnata
perevigivalla mdju lapsele ning tagada lapsele vajalik abi.

Samuti jatkatakse lastemaja teenuse arendamist ning lisaks seksuaalselt vadrkoheldud
lastele moeldud teenuse arendustegevustele pooratakse senisest suuremat tahelepanu edaspidi
ka vidrkohtlevatele lastele, muu hulgas voetakse 2024. aastal kasutusele uued
hindamisvahendid ja kédsiraamat kahjuliku seksuaalkditumisega laste ja noorte vajaduste
hindamiseks, sekkumiste planeerimiseks ja abi osutamiseks ning laiendatakse seksuaalselt
véaarkohtlevate laste ndustamise tegevusi. Samuti analiilisitakse 2024. aastal laste seksuaalse
vadrkohtlemise juhtumite korral psiihholoogilist abi ja muid sekkumisi pakkuvate spetsialistide
padevust ja koolitusvajadust, et tagada nii vddrkoheldud kui ka védrkohtleva kaitumisega
lastele sobiva abi kittesaadavus.

Perepohise asendushoolduse edendamiseks valmis 2023. aasta kevadel_sotsiaalhoolekande
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu viljatootamise kavatsus, mille alusel on
kavandatud rida seadusemuudatusi. Alates 2024. aastast rahastatakse ligi 1,2 miljoni euro
(alates 2025. aastast 1,5 miljoni euro) ulatuses perepohise asendushoolduse tugiteenuseid
riigieelarvest (varem arendati ja rahastati ESFist). Tugiteenused on moeldud hooldus-,
eestkoste- ja lapsendajaperedele ning nende eesmirk on toetada perede psiihhosotsiaalset
toimetulekut. Tugiteenuste regulatsioon on ette valmistatud ning saadetud partneritele
kooskdlastamiseks. Muudatused esitatakse Vabariigi Valitsusele 2024. aasta aprillis ning need
joustuvad 2026. aastal. Léhiaastatel on plaanis reguleerida ka seni projektipohiselt toiminud
kriisi- ja kutseliste erihooldusperede pakkumine, et luua stabiilne siisteem nii ajutise perepdhise
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hoolduse pakkumiseks (institutsionaalse turvakoduteenuse asemel) kui ka perepohise hoolduse
pakkumiseks suurema hooldus- ja abivajadusega lastele.

Perioodil 2023-2029 suunab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium iile-eestilise
NEET-olukorras ja -riskis noorte tugisiisteemi arendustoodeks 12 miljonit eurot ESFi
vahendeid.* Kiimasoleva perioodi arendustdd aluseks on riiklik koosloomeline protsess, mille
alusel valmis kohalike omavalitsuste tarbeks NEET-olukorras ja -riskis noorte teenuste ja
koostoomudel. Loodud raamistik vOimaldab {ihtlustada arusaamasid laste ja noorteni
joudmisel ja toetamisel.> Vastavalt todturumeetmete seadusele, mis hakkas kehtima
01.01.2024, ja toohdiveprogrammile 2024-2029 viiakse ellu tegevusi, mis aitavad luua
keskkondi, mis toetavad laste to6kogemuse saamist (nt alacaliste tootamise toetus tooandjatele)
ja vdimaldavad noortel enda tugevaid kiilgi paremini tundma Sppida (nt karjdériteenused).

Haridusvaldkonna suuremad kdimasolevad muudatused puudutavad alusharidust, eestikeelsele
oppele iileminekut ja dpikohustusliku eapiiri tostmist. Alushariduse valdkonnas iihtlustatakse
lapsehoiu ja alushariduse pakkumise pohimotteid ning haridusvaldkonna alla tuuakse varem
sotsiaalvaldkonnas tegutsenud lastehoiud. Kuni 3-aastaste laste puhul iihitatakse neile lastehoiu
pakkumine lastesdimedega. Eestikeelsele dppele iilemineku eesmirk on pakkuda koigile Eesti
lastele (olenemata emakeelest) voimalust omandada kvaliteetne eestikeelne haridus. Koigi
Eesti koolide ja lasteaedade iileviimine eesti keelele on laste ja noorte endi huvides, kuna
eestikeelne dppetdo aitab lastel ja noortel 16imuda Eesti kultuuri- ja vaartusruumi, nii et nad ei
kaota oma identiteeti, kuid laiendavad oma valikuvdimalusi. Uhtne eestikeelne haridusruum
annab koigile lastele ja noortele paremad vdimalused edasi dppimiseks ning meelepérase t60
ja tegevuse leidmiseks tulevikus. Eestikeelne haridus toetab Eesti riigiidentiteedi kujunemist,
suurendab iihiskonna sidusust ja vdhendab nii hariduslikku kui ka sotsiaal-majanduslikku
segregatsiooni. Samuti on plaanis ellu viia dppimiskohustuse reform, mille eesmérk on toetada
iga Oppija haridustee jatkumist peale pohikooli ja véhendada véljalangevust kutse- vdi
tildharidusdppest, et koik Eesti noored piisiksid dppes tdisealiseks saamiseni ja nende edasine
haridustee jadks avatuks ka tulevasteks opinguteks kutse voi kraadi omandamisel. Muudatuse
joustumisel algab Oppimiskohustus seitsmenda ecluaastaga ning kestab kuni 18-aastaseks
saamiseni. Kui enne 18. eluaastat tdidetakse kutsehariduse voi keskhariduse 10petamise
nduded, loetakse ka Oppimiskohustus tiidetuks. Oppimiskohustus rakendub noortele, kes
2024. aastal siirduvad 9. klassi. Tulemuste saavutamiseks on vajalik kohaliku tasandi haridus-
, Noorsootdd- ja sotsiaalvaldkonna koostoo ning asjaomaste ministeeriumite panus Opilaste
karjadrioppe ja -ndustamise siisteemi loomisel. Muudatused on edastatud kooskdlastamiseks
partneritele ja nendega on plaan Riigikokku jouda 2024. aasta aprilliks.

Olulise tdhelepanu all on ka vaimse tervise valdkond, kus algatati 2023. aastal suuremahuline
laste vaimse tervise alane uuring, mis saab edaspidi aluseks regulaarsele laste vaimse tervise
seirele. Uuringutulemused selguvad 2024. aasta 10puks. Samuti on loodud valdkondadeiilene

4 Lisainfo on leitav: Meede: Korge t66hdive taseme saavutamine ja hoidmine | Riigi Tugiteenuste Keskus

(rtk.ee).

5 Loodud raamistikuga on vdimalik tutvuda siin: https:/sotsiaalkindlustusamet.ee/media/2472/download.
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ministeeriumite toorithm, et tegeleda laste vaimset tervist mojutavate teguritega laiemalt ning
tootada 2024. aasta jooksul vilja ettepanckud muudatuste tegemiseks nii fiilisilises kui
sotsiaalses keskkonnas mistahes eluvaldkonnas ja tasandil.

Lastegarantii rakendamise institutsionaalne kontekst

Eesti lastegarantii tegevuskava sitestab lastegarantii poliitilise raamistikuna Eestis lastekaitse
ndukogu.b 2022. augustis joustusid seadusemuudatused’, millega loodi senise lastekaitse
noukogu, siiliteoennetuse noukogu ja uimastiennetuse valitsuskomisjoni ihendamisel iihtne
ennetusndukogu®. Ennetusndukogu eesmirk on kavandada iihtsed valdkonnaiilese ennetuse
arendamise alused koos tegevuskavaga, millega juhtida valdkondadevahelist koost6dd ja seada
selleks strateegilised sihid. Ennetusndukogusse kuuluvad lisaks teistele osapooltele ka
oiguskantsler, kohalike omavalitsuste liidu, laste- ja noorteorganisatsioonide ning asjaomaste
riikklike ametite ja kodanikelihenduste esindajad. Poliitikutest osalevad ennetusnoukogus
sotsiaalkaitseminister,  terviseminister, haridus- ja teadusminister, justiitsminister,
kultuuriminister ja siseminister.

Ulevaade lastegarantiiga seotud algatustest anti ennetusndukogus 06.12.2023. Samas otsustati
kéivitada Sotsiaalministeeriumi juhtimisel laste heaolu alatoorithm, mille iiks iilesanne on
lastegarantii tegevuskava rakendamise toetamine ja iilevaatamine.

Lastegarantii koordinaator Eestis on Sotsiaalministeeriumi sotsiaalala asekantsler Hanna
Vseviov, kelle vastutusvaldkonnad Sotsiaalministeeriumis on hoolekandepoliitika, hiivitiste ja
pensionipoliitika, lastekaitsepoliitika, perepoliitika, majanduslik toimetulek, toiduabi ja
ohvriabi. Sotsiaalala asekantsler tegutseb Sotsiaalministeeriumi kantsleri alluvuses,
moodustades horisontaalse meeskonna terviseala asekantsleri ja innovatsiooni asekantsleriga,
kes vastutavad vastavalt tervisevaldkonna ja haldusala valdkondade innovaatilise arengu eest.

Lastegarantii tegevustega seotud hindamised

Kuna Eesti lastegarantii tegevuskava on seotud iileriigiliste ja valdkondlike arengukavadega,
tehakse spetsiifilisemad hindamised peamiselt vastavates valdkondades elluviidavate tegevuste
kéigus.

Olulistest uuringutest valmis 2023. aastal Sotsiaalministeeriumi tellimusel ,,Lastega perede
leibkonnapildi ja elukorralduse uuring“. Uuringu tegi Eesti Rakendusuuringute Keskus
CentAR. Kiisitlusuuring® tehti Sotsiaalkindlustusameti lapsetoetuse saajate iildkogumi pdhjal
2022. aasta novembris, kiisitlusele vastas iile 12 000 lastega perekonna. Lisaks lastega

® Vaata tépsemalt lastekaitseseadusest: https://www.riigiteataja.ee/akt/112122018049?leiaKehtiv#paral3.
7 Lastekaitseseaduse, korrakaitseseaduse ja narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende lihteainete
seaduse muutmise seadus.

8 Ennetusndukogu kohta saab tépsemalt lugeda https://www.just.ee/ennetusnoukogu.

% Ingliskeelne kokkuv®dte siin: https://raportid.centar.ee/2023 lastega_pered/executive-summary.html.
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leibkondade kiisitlusele annab uuring Eesti sotsiaaluuringu (ESU) andmetel®? iilevaate lastega
leibkonna tiilipidest ajas. Uuring kaardistas Eesti laste leibkonnapildi ning saadud andmestik
voimaldab vorrelda erinevaid leibkonnavorme ja perede elukorraldust, sealhulgas
majanduslikku hakkamasaamist, rahulolu pereeluga jne. Muu hulgas annab uuring pdhjaliku
iilevaate iiksikvanema leibkondadest {iiksikvanemluse pdhjuste jérgi. Naiteks kui lapse
vanemad on lahku ldinud, annab uuring vastuse, millisel méaéral osaleb lapse teine, leibkonnast
eemal elav vanem lapse elus, sealhulgas sellest kui sageli laps kohtub ja suhtleb teise vanemaga
ja kas ta saab selle otsustamises osaleda ning kuidas on jagatud lapse kulude katmine.

Samuti on Sotsiaalministeeriumil plaanis teha peretoetuste ja vanemabhiivitise tervikanaliilis,
mis valmib oktoobris 2024. Analiiiisi eesmark on vaadata iile kehtiv perehiivitiste siisteem ning
koondada ettepanekud selle tdiustamiseks, et toetada parimal viisil pereplaneerimist, t60 ja
pereelu thitamist ning majanduslikku toimetulekut. Viimane peretoetuste, teenuste ja
vanemapuhkuse tervikanaliiiis ilmus 2015. aastal.

Sidusriihmade kaasamine

Kuivord Eesti lastegarantii tegevuskava moodustub valdkondlikest arengukavadest ja nendega
seotud tegevuskavadest, viiakse oluline osa sidusrithmade kaasamisest ellu valdkondade endi
poolt kédimasolevate protsesside raames. Laiapdhjaliste tooriihmade moodustamine ning
seeldbi kdigi peamiste siduspartnerite ja huviriihmade kaasamine on Eestis tavapirane praktika
muudatuste planeerimisel ja elluviimisel.

Niiteks on erivajadusega laste tugisiisteemi reformi kavandamiseks ja elluviimiseks koos
kdinud valdkondadeiilene tooriihm, kes panustas ka erivajadusega laste tugisiisteemi
teenusedisaini protsessi. Samuti koostati 2023. aastal rehabilitatsiooniteenuste reformi
véljatdotamiskavatsus, mille koostamisse panustas valdkondadeiilene to66riihm ja mille raames
toimusid  konsultatsioonid  erialaorganisatsioonide ja  huvikaitseorganisatsioonidega.
Oppimiskohustuse reformi ettevalmistamiseks on moodustatud laiapdhjaline t6drithm, kuhu
kuuluvad nii ministeeriumite kui ka seotud vabaiihenduste esindajad. Samuti on laiemat
kaasamist kasutatud lastekaitsevaldkonna seadusloomeprotsessides.

NEET-olukorras noorte teenuste ja koostoomudel kohalikele omavalitsustele, mis on aluseks
kohalike omavalitsuste toetamisel, valmis riiklikul koordineerimisel koosloomes teiste
osapooltega. Selle kdigus korraldati teenusedisaini protsess lastele ja noortele toe pakkumise
mudeli loomiseks, mis toob esile lahendusviisi, kuidas osapoolte koosto6s voimalikult tohusalt
toetada kohaliku omavalitsuse tasandil NEET-olukorras noori ning jouda sihtrithma jaoks
voimalikult sujuva protsessini. Mudeli loomise sisendina kasutati koosloome protsessis
toimunud kuue tootoa tulemusi, mille kiigus kaardistati disainmatlemise tooriistu kasutades
sihtrithma ja valdkonnaga seotud vajadusi ja lahendusvoimalusi. Téotubades osalesid kohaliku

10 Ingliskeelne kokkuv®tte siin: https://raportid.centar.ee/2023 lastega_pered_esu_raport.html#5_Summary.
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omavalitsuse ja riigiasutuste ning nende allasutuste esindajad, samuti NEET-olukorras noorte
tugiprogrammide ja -tegevuste esindajad.

Kéesoleva raporti koostamisel koondati arutelust ka tegevuskava tditmist puudutav tagasiside
siduspartneritelt. Tegevuskava tditmise kohta andsid tagasisidet kohaliku omavalitsuse
esindajad, Oiguskantsleri Kantselei laste ja noorte diguste osakond, Eesti Puuetega Inimeste
Koda, MTU Oma Pere, Eesti Noorteiihenduste Liit, Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuamet, Eesti
Opilasesinduste Liit, Eesti Laste ja Noorte Hoolekandeasutuste Uhendus, Eesti
Tantsuhuvihariduse Liit, Eesti Logopeedide Uhing, Sotsiaalkindlustusamet ja MTU Eesti
Pagulasabi.

Partnerid on Eesti lastegarantii rakendamise ning vaesuse ja sotsiaalste tdrjutuse vastu

voitlemise puhul tunnustavalt vilja toonud jargmist:

e Riigil on olemas pikaajalised eesmirgid ja tegevussuunad sihtrithmade toetamiseks ning
tadhelepanu pdoramine ebavordsuse suurenemisest tulenevate probleemide lahendamisele
on suurenenud.

e Valdkondlik edenemine teatud teemades on mairgatav, niiteks erivajadusega laste
vanemate toetamisel ja ennetustegevustesse panustamisel (sh vanemlus, noorsootdo,
huviharidus jm).

e Otsused tuginevad uuringutele ja abi on suunatud enim toetust vajavatele sihtrithmadele,
néiteks tiksikvanemad, kelle puhul on ellu viidud mitmeid tegevusi.

e Jarjest enam vairtustatakse valdkondadeiilest koostood ja tehakse tegevusi selle
tohustamiseks.

e Suurenenud on avaliku teavituse ja sotsiaalkampaaniate osatdhtsus, mis aitab kaasa
teadlikkuse kasvule ning soodustab kditumise muutumist.

e Paranenud on noorte ootuste mdistmine ja tegevuste suunamine vastavalt sellele.

Samas leiavad partnerorganisatsioonide esindajad, et jatkuvalt on teemavaldkondi, mis vajavad
senisest enam téhelepanu, et haavataid sihtriihmi toetada ning litkuda lastegarantii eesmérkide
suunas:

e Lastegarantii tegevuste puhul on oluline enam sihitada tegevusi just sihtrithma lastele ja
peredele, sealhulgas votta lisaks vaesuse ja tdrjutuse ohu ennetamisele ka sihtrithmas
olevatele lastele ja peredele suunatud meetmeid ning lastegarantii elluviimise raames
jalgida selle sihtriihma sees toimuvaid muutusi.

e Lapsed jouavad mérkamise ja abini liiga hilja ning see siivendab sotsiaal-majanduslikke
raskusi ja mojutab oluliselt laste toimetulekut ja vaimset tervist. Olulist rolli mangivad siin
lastega vahetult todtavad spetsialistid, kes peavad lisaks markamisele suutma ka paremini
toetada neid lapsi.

e Oluline on suurendada tihiskondlikku teadlikkust ja kogukondlikku abi ja tuge sihtriihma
lastele ja peredele.

e Suuremat tdhelepanu tuleb pdorata tugispetsialistidele ja nende jarelkasvule, sealhulgas
tookoormusele ja tdienduskoolitustele, oluline on luua iihtne riiklik vaade ja toetus
tugispetsialistide valdkonnale.



e Opiraskustega lastele tuleb tagada lihtsustatud dppematerjaid ja asjakohane dpe, mis
arvestab enam ka tavadppel olevate, kuid vaimselt vihem vdimekamate laste vajadustega.
Samuti tuleb enam tdhelepanu podrata alterantiivsetele kommunikatsioonivahenditele (nt
viiped, piltkommunikatsioon jne) ning sellega seotud vastutus peab olema selgelt maératud.

e Oluline on veelgi suurendada sisulist kaasamist, eriti noorte endi sihtrithmas, ning
spetsiifilisemalt iiles leida just need noored, keda need mured igapdevaselt puudutavad.

e Tihelepanu tuleb poorata ka ligipadsetavuse parandamisele, mis voib olla oluliseks torkeks
torjutuse vihendamisel.

Partnerorganisatsioonid leidsid, et haavatavate laste ja peredega tootamisel tuleb enam
mdtestada ka organisatsioonide endi rolle, sealhulgas on oluline tdhtsus lastega iga paev
tootavatel organisatsioonidel nii haridusvaldkonnas, huvihariduses kui ka temaatilistes
esindusiihingutes. Organisatsioonid ndevad oma rolli infojagajana, koolitajana ja teadlikkuse
suurendajana. Kohalikud omavalitsused saavad piirkondlikke vajadusi analiiiisides sihitada abi
piirkonna vajadustest ldhtuvalt, kuid samas on oluline laiendada panust ennetavatesse
tegevustesse. Noorteorganisatsioonid nidevad endal olulist rolli, et vahendada infot noorelt
noorele ning huvikaitseliste tegevustega suurendada laste ja noorte ndhtavust valdkondade
kaasardékijatena.

Edusammud tegevuskava tiitmisel

Vaadeldaval perioodil viidi ellu tegevusi mitmes lastegarantii valdkonnas. Niiteks tehti olulisi
samme laste vaimse tervise olukorra parandamiseks, tegeledes ministeeriumite tasemel selle
kiisimuse lahendamisega laiemalt kdigi laste vaimset tervist mdjutavate valdkondade iileselt.

Laste heaolu parandamiseks ja lastekaitsesiisteemi tohustamiseks valmis seaduseelndu
véljatootamiskavatsus, milles kirjeldati edasisi vajalikke muudatusi abivajaduse ennetamiseks,
abivajavate laste digeaegseks markamiseks ja tulemuslikuks toetamiseks, lastekaitsekorralduse
tohustamiseks ja lastekaitsetoo kvaliteedi tagamiseks.

Olulisi edusamme tehti ka erivajadusega laste toetamisel, nditeks loodi puudega inimeste puhul
automaatne andmevahetus riigi ja kohalike omavalitsuste vahel, mis vdimaldab kohalikel
omavalitsustel proaktiivselt jouda peredeni, kellel voib lapse puudest tingituna olla tdiendava
toe vajadus. Muudeti ka kohalikele omavalitsustele eraldatud vahendite kasutamise
pohimotteid, et tagada suurem paindlikkus suure hooldus- ja abivajadusega laste abistamiseks
ning abivajaduse siivenemise ennetamiseks.

Asendushooldust vajavate laste toetamisel suurenes oluliselt riigi rahaline panus, mis
voimaldas jitkata ESFi vahenditest alustatud olulisi tegevusi asendushoolduse kvaliteedi
tagamiseks ja perepohise asendushoolduse soodustamiseks peale projektitegevuste 10ppemist
riigieelarve vahenditest.

Markimisvaarseid edusamme on tehtud ka nende laste ja perede toetamisel, kus last kasvatab
iiks vanem — 1. jaanuaril 2024. aastal kahekordistus elatisabi toetus, mida makstakse neile
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lastele, kelle vanemad ei tdida elatise maksmise kohustust. Samuti tdsteti iiksikvanema lapse
toetus alates 2023. aastast senise 18,19 euro asemel 80 eurole. Lisaks valmis
véljatootamiskavatsus toitjakaotuspensioni iiletoomiseks perehiivitiste seadusesse, et
voimaldada edaspidi toitja kaotanud peredele iihetaolist indekseerivat toetust, mis ldhtub lapse
iilalpidamiskuludest ning aitab ennetada vaesusesse sattumise riski. Lisaks rahalise toe
suurendamisele tootati 2023. aastal vilja praktilised lahendused, et vdhendada ilma isakandeta
laste arvu. Samuti kéivitus riiklik perelepitussiisteem, mis toetab lahutavaid vanemaid laste
suhtlus- ja hooldusdigusega seotud kokkulepete sdlmimisel.

Lastega perede toimetulekut on toetanud ka peretoetuste muutused. Naiteks tdsteti 2023. aastal
1. ja 2. lapse lapsetoetus 60 eurolt 80 eurole. Samuti on raporteeritaval perioodil tdusnud
lasterikastele peredele makstavad toetused. Alates 2024. aastast makstakse lasterikkale perele
(alates 3. lapsest) soltuvalt laste arvust 450—650 eurot {ihes kuus. Ajutiselt olid 2023. aastal
peretoetused lasterikastele peredele isegi korgemad, kuid need muudeti 2024. aastal
proportsionaalsemaks.

2. SIHTRUHMAD

Léhtudes komisjoni soovitustest on Eesti oma tegevuskavas kindlaks mééranud sihtrithmad,
keda ohustab vaesus voi sotsiaalne torjutus. Tabelis 1 on antud iilevaade sihtriihmade suuruse
kohta ja muutus vorreldes sihtrithma suuruse algtasemega, mis on vilja toodud Eesti
lastegarantii tegevuskavas.

Tabel 1. Lastegarantii sihtrithmade suurus
Sihtriihm Laste (alla 18-aastased, kui pole | Laste (alla 18-aastased, kui

mérgitud  teisiti)  sihtriihma | pole mérgitud teisiti)
suuruse algtase tegevuskavas sihtriihma suuruse viimane
teadaolev niitaja

Erivajadusega, sh | Abivajavate laste arv, kelle | Abivajavate laste arv, kelle
puudega lapsed juhtumiga tegeles KOVi | juhtumiga tegeles KOVi

lastekaitsetootaja — 9857 last | lastekaitsetootaja — 14 213 last,
2020. aastal mis on 5,7% lastest 2022. aastal
Allikas: STAR, | Allikas: STAR,
Sotsiaalkindlustusamet, Sotsiaalkindlustusamet,
Sotsiaalministeerium Sotsiaalministeerium

10 169 puudega last (3,8% 0-17- | 10 817 puudega last (4,1% 0-17-
aastastest lastest) aastastest lastest)

Allikas:  Sotsiaalkindlustusameti | Allikas: Sotsiaalkindlustusameti
andmed 2023. aasta lopu seisuga | andmed 2022. aasta Ilopu
seisuga




Uhe vanemaga
kasvavad lapsed

37 900 last (14,7% lastest)
Allikas: Eurostat, tabel ilc_lvps20,
2020. aasta seis
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36 400 last (14,1% lastest)
Allikas: Eurostat,
ilc_lvps20, 2022. aasta seis

tabel

Vaimse tervise
probleemidega
lapsed

Aasta  jooksul depressiivset
episoodi kogenud 11-15-aastaste
osakaal oli 32,8%

Allikas: Eesti kooliopilaste
tervisekditumise (HBSC) uuring,
2017/2018. oppeaasta

Aasta  jooksul  depressiivset
episoodi  kogenud  11-15-
aastaste osakaal oli 38,5%
Allikas:  FEesti  kooliopilaste
tervisekditumise (HBSC) uuring,
2021/2022. oppeaasta

Asendushooldusel
viibivad lapsed

Asendushooldusel kokku 2099 last
(0-17-aastast), sh asenduskodus-
perekodus 745 last, hooldusperes
138 last ja eestkosteperes 1216 last
Allikas: Sotsiaalministeerium,
2020. aasta lopu seisuga

Asendushooldusel kokku 2135
last (0-17-aastast), sh
asenduskodus-perekodus 716
last, hooldusperes 146 last ja
eestkosteperes 1273 last

Allikas:  Sotsiaalministeerium,
2022. aasta lopu seisuga

Vigivaldsest perest
ja vigivalda
kogevad lapsed

2020. aastal joudis ohvriabini 4140
juhtumit, uusi kannatanuid joudis
ohvriabini 5700, sh alaealisi 1038
(0,4% 0-17-aastastest)

Allikas: Justiitsministeerium,
Sotsiaalkindlustusamet.

Rahvastikuandmed Statistikaamet
(aasta keskmine 0-17-aastaste arv)

2022. aastal joudis ohvriabini
uusi  juhtumeid 3719, uusi
kannatanuid joudis ohvriabini
4636, sh alaealisi 695 (0,26% 0—
17-aastastest)

Allikas:  Justiitsministeerium,
Sotsiaalkindlustusamet.
Rahvastikuandmed
Statistikaamet (aasta keskmine
0-17-aastaste arv)

3. TEENUSED

3.1. Alusharidus ja lapsehoid

2022/2023. dppeaastal osales alushariduses ligi 69 000 last, lasteasutusi oli 586 ja riihmi 3875
ehk on jitkunud eelnevate aastate trend, kus lasteasutuste arv viheneb, laste ja riihmade arv
aga kasvab. Vorreldes 2018/2019. Oppeaastaga oli 2022/2023. oppeaastal koolieelsetes
lasteasutustes ligikaudu 3000 last rohkem (+5%). Laste arvu suurendasid mérgatavalt Ukraina
sOjapogenikud, keda 10.11.2022 seisuga kéis koolieelsetes lasteasutustes 1921, s.o ligikaudu
3% koigist lasteaialastest. Maakonniti on alushariduses osalevate laste arv viie aasta jooksul

kasvanud koigis maakondades, vélja arvatud lda-Virumaal.
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Alusharidus on kohalike omavalitsuste korraldada ja selle kohatasu voib olla Eestis erinev.
Kohalike omavalitsuste saldoandmike pohjal oli 2022. aastal keskmine kohatasu 41,1 eurot
kuus. Lisaks tasub lapsevanem lasteaias lapse toidupdevamaksumuse, millest kohalik
omavalitsus vdib maksta osa voi ka kogu maksumuse. Samuti vdib kohalik omavalitsus
kehtestada erinevaid soodustusi (nt sama pere 2. vai 3. lapsele). Kui perel on majanduslikult
keeruline maksta lasteaia kohatasu ja toiduraha, saab abi kohaliku omavalitsuse
sotsiaalosakonnast.

Lasteasutuste arvu védhenemise iiheks pohjuseks on haridusvorgu korrastamine kohalike
omavalitsuste poolt, vottes arvesse rahvastikuprognoose ja juba toimunud muutusi laste arvus
ja paiknemises. Lasteaedu on liidetud koolidega, samuti on mitu vdiksemat lasteaeda liidetud
itheks suuremaks lasteasutuseks, sdilitades samal ajal seni eraldi asutustena tegutsenud
oppekohad.

Hoiuriihmi on moodustatud 25 koolieelse lasteasutuse voi lasteaed-kooli juurde, enim
Tartumaal (13 lasteasutust). Kokku on hoiurithmades 560 last, neist 170 Tartu vallas ja 198
Tartu linnas.

Haridusliku erivajadusega lastest enamik on tavarithmades. Ligikaudu kolmandikus koigist
koolieelsetest lasteasutustest (189 asutust) on loodud erivajadusega laste rithmi ja
sobitusriihmi, kus erivajadusega lapsed kdivad koos teiste lastega.

Lapsehoiuteenust pakuti 2022. aasta jooksul 5879 lapsele, sealhulgas 5274 eelkooliealisele ja
605 lapsele vanuses 7-18. Suure hooldusvajadusega laste puhul toetas kohalik omavalitsus
lapsehoiuteenuse saamist 820 lapse puhul. Suure hooldusvajadusega laste hoiuteenus on
kohaliku omavalitsuse korraldatav teenus, mille osutamist toetab riik igal aastal.
Lapsevanemate jaoks on teenus tasuta kittesaadav v3i minimaalse omaosalusega. Kdik
abivajavad pered peavad saama hoiuteenust enda kodukoha ldhedal, kui peres on kasvamas
suure hooldus- ja abivajadusega laps. Teenus on mdeldud lapsevanemate hoolduskoormuse
vihendamiseks ja to6turul osalemise voi enesetdiendamise toetamiseks.

Alushariduses osalemise méér erineb maakonniti, eriti alla 3-aastaste laste puhul. Seda voib
seostada regionaalse ebavdrdsusega sissetulekutes, sest 2021. aasta alushariduse ja lapsehoiu
uuring nditas, et mida vdiksem on leibkonna sissetulek, seda levinum on lasteaia kasutamine.
3—5-aastaste laste puhul voib osaluse maar kiire rahvastiku kasvuga kohalikes omavalitsustes
olla tingitud ka sellest, et koigile soovijatele ei suudeta tagada lasteaiakohti (Lang jt 2021). 6-
aastaseid koolieelses dppes osalejaid on kdigis maakondades iile 90% (keskmiselt 92,5%) ja
enam kui pooltes maakondades vihemalt 95%. 2022. aasta siigisel ldks Eestis kooli 1311 last,
kes ei kdinud eelneval aastal lasteaias. Seda on oluliselt enam kui eelnevatel aastatel, mil
lasteaias mittekdinute arv on kodikunud 700850 lapse piires. Kuigi PISA uuringu jérgi on seos
lasteaias kdimise ja hilisemate Opitulemuste vahel Eestis ndrk (Valk ja Selliov 2018), on
alushariduses osalemisel siiski tdestatult positiivne mdju laste arengule, eriti nende laste puhul,
kelle kodune keskkond on kehvem. Mida varem hakkab laps kédima lasteaias, seda varem on
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ka voimalik méargata hariduslikke erivajadusi, sealhulgas andekust, ja pakkuda vajalikku tuge,
et tagada iga lapse individuaalne areng ja koolivalmidus.

Koolikohustuslik on laps, kes on saanud enne kdimasoleva aasta 1. oktoobrit seitsmeaastaseks.
Kui laps ei ole koolikohustuslikku ikka joudes saavutanud vajalikku koolivalmidust, voib
koolivélise noustamismeeskonna soovitusel kooli minekut {ihe dppeaasta vorra edasi liikata.
2022/2023. Oppeaastaks anti koolipikenduse soovitus 519 lapsele. Koolikohustuse
edasiliikkamise soovituse andmise pohjuseks on mitmesugused hariduslikud erivajadused,
sealhulgas niiteks konepuue, tervislikud pohjused, piisivad Opiraskused, aktiivsus- ja
tdhelepanuhdired, tundeelu- ja kéditumishdired. Vanema taotlusel ja koolivilise
ndustamismeeskonna voi lasteaia soovitusel voib kooli minna ka enne koolikohustuslikku ikka
joudmist. 2022. aasta 10. novembri seisuga Oppis lildhariduskoolide statsionaarses dppes 2277
6-aastast ja 13 5-aastast last, ligikaudu 15% 1. klassi Opilastest on alla 7-aastased. 56% alla 7-
aastasena kooliteed alustanutest on tiidrukud ja 44% poisid. Vorreldes eelnevate aastatega on
alla 7-aastaste laste osakaal iildhariduskoolides pisut kasvanud, kusjuures nende osakaal erineb
suurel méadral soltuvalt sellest, kas laps Opib eesti voi vene keeles — kui eesti keeles dppivatest
1. klassi dpilastest on ligikaudu iga seitsmes noorem kui 7-aastane, siis vene keeles dppijatest
umbes iga viies.!!

Alushariduse valdkonna arendamisel on suurima muudatusena ette valmistatud uus
alushariduse seaduse eelndu, mille eesmirk on kehtestada lastehoidudele ja lasteaedadele
senisest lihetaolisem raamistik. Samuti aitab kavandatav tugiteenuste osutamise silisteemi
iihtlustamine kaasa alushariduse suuremale sidususele pdhiharidusega. Muudatusega
iihtlustatakse ka lastehoidude ja sdimeriihmade nduded ning sétestatakse, et kohalik
omavalitsus tagab kdigile 1,5-3-aastastele lastele lastehoius kdimise voimaluse ja koigile 3—7-
aastastele lastele lasteaias kdimise voimaluse. Muudatused on planeeritud joustuma 2025. aasta
1. jaanuaril.

Selle muudatusega viiakse seni erinevate ministeeriumite alluvuses olnud ja erinevate nduetega
alla 3-aastaste laste lapsehoiuteenus Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalasse ja
iihtlustatakse kvaliteedinduded. Kvaliteetne lastehoiuteenus muutub tdnu erasektori
kaasamisele peredele kittesaadavamaks ja selle kvaliteet on iihtne. Selgemalt on reguleeritud
tugiteenuste osutamine tuge vajavatele lastele.

3.2. Haridus ja koolip6hine tegevus

Hariduse ja koolipohise tegevuse puhul raporteeritakse Eesti lastegarantii tegevuskava kolme
tegevussuuna kohta ning antakse lilevaade peamistest nendes tegevussuundades tehtavatest ja
planeeritavatest tegevustest.

11 Alapeatiiki iilevaade baseerub Haridus- ja Teadusministeeriumi tulemusvaldkonna ,, Tark ja tegus rahvas*
2022. aasta tulemusaruande analiititilisele lisal, mis on leitav: https://hm.ee/haridus-ja-teadusministeeriumi-
2022-aasta-tulemusaruanded.
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3.2.1. Opivdimalused ja hariduse korraldus

Meetme tegevused on suunatud Oppeasutuste vorgu arendamiseks ja taristu tagamiseks, et
haridus oleks eri sihtrithmadele kittesaadav ja Oppekeskkond toetaks niitidisaegset Opikasitust.
Samuti tagatakse meetme raames paindlikud Opivéimalused erinevatel haridusastmetel,
kvaliteetse hariduse kittesaadavus ja toetatud Ope, et vihendada dppest véljalangemist ja
katkestamist ning rakendada maksimaalselt iga inimese potentsiaali.

Eesmirgi saavutamiseks viiakse aastatel 2023-2026 ellu jargmised tegevused:

Korrastatakse koolivork (sh riigigiimnaasiumid, pdhikoolid, HEV-koolid) ja tehakse
investeeringud arengutduget vajavate piirkondade pdhikoolivdrgu korrastamisse. Tulemus:
aastaks 2026 tegutseb 26 riigigiimnaasiumi, sealhulgas igas maakonnas vidhemalt iiks
riigigiimnaasium (ca 11 000 doppekohta soltuvalt kokkulepetest ja ehitusturu olukorrast).
Umberkorraldusse haaratud pdhikoolid on funktsionaalsed, kaasaegsed ja efektiivsed.
Niitidisajastatakse  kutsedppeasutuste taristut ja hariduskeskuste pilootprojektide
rakendamist. Investeeringud toetavad haridusasutuste, sealhulgas kutsedppeasutuste,
iildhariduskoolide, mitteformaalse Oppe pakkujate, kdrgharidusasutuste (nt {ilikoolide
piirkondlikud kolledzid) ja noorsootddasutuste tihedamat koostédd, tagades regiooni
vajadustele vastava dppe lédbiviimiseks iihise taristu ja nn iihe ukse poliitika elluviimise.
Kaasava hariduse pohimotete rakendamiseks antakse alates 2024. aastast toetust
haridusasutustele, et suurendada mistahes erivajadusega inimese tavapédrases Oppe- ja
noorsoot6ds osalemist dppekeskkonna parandamise kaudu. Meetme kogu eelarveline maht
kuni aastani 2027 on 12,1 miljonit.

Uldharidusele ligipddsu tagamiseks antakse munitsipaal- ja erakoolide pidajatele
haridustoetust, tagatakse vajalikud Oppekohad riigikoolides ning toetatakse 1BO
oppekavade rakendamist ja Euroopa Kooli arengut. Rahvusvaheliselt tunnustatud
oppekavade rakendamine toetab riigi eri valdkondade rahvusvahelistumisega ja
rahvusvahelise koostddga seotud tegevusi. Tasuta koolitoit on tagatud riigi ja kohalike
omavalitsuste koostdds.

Kutseoppele ligipadsu tagamiseks kavandatakse kutsedppe koolitusmahte, tagatakse
oppekohad ja pakutakse opilaste toimetulekut toetavaid meetmeid. Tasuta doppekohad
tagavad kutseharidusele ligipddsu. Koolitusmaht on optimaalne ja kooskdlas OSKA
raportite soovitustega. Rahastamismudel toetab kutsehariduse eesmérkide saavutamist,
sealhulgas kaasava hariduse pdhimdtetega arvestamist koolides dppetéd korraldamisel.'?
Kutsedppeasutused arvestavad vordse kohtlemise pShimdtet ja sihtriihmade (sh eesti
keelest erineva kodukeelega Opilased, uusimmigrandid, tagasipdordujad ja haridusliku
erivajadusega Opilased) vajadusi. Vidheneb kutsedppe Kkatkestamine, sealhulgas
majanduslikel pohjustel.

12 Kaasava hariduse ja vordse kohtlemise pdhimdtete arvestamine koolide igapievatoos on kutsehariduse
rahastamismudeli iiks komponent.



14

3.2.2. Noortevaldkond

Tegevuste raames toetatakse noorsootdd (sh huvihariduse) kittesaadavuse ja kvaliteedi
arendamist, jitkatakse noorte huvihariduse ja -tegevuse mitmekesistamise ja kittesaadavuse
toetamist. Tegevuse eesmdrk on see, et kvaliteetne noorsootdd (sh noorte huviharidus) on
kéttesaadav iile Eesti ning loob kdigile noortele (vanuses 7-26) vdimalused mitmekiilgseks
arenguks, eduelamusteks, kogemuste pagasi rikastamiseks ja iseseisvumiseks.

Eesmirgi saavutamiseks toimuvad aastatel 20222025 alljargnevad tegevused.

Riik toetab huvihariduse ja huvitegevuse lisatoetuse kaudu noorte osalemist
mitteformaaldppes. Toetuse suurus on alates 2022. aastast 10,3 mlin eurot. Aasta-aastalt on
kohalikes omavalitsuses huvihariduses ja huvitegevuses osalevate noorte arv kasvanud ja seda
ka hoolimata viimaste aastate kriisidest (ca 80% 7—19-aastastest noortest osaleb huvihariduses
ja huvitegevuses).

Riik eraldab noorsootdds osalemise toetamiseks tdiendavaid eelarvevahendeid kohalikele
omavalitsustele ja projektitoetuste kaudu noorsootddasutustele. 2022. aastal eraldati riigi
toetust noortemalevate, noorte projekt- ja piisilaagrite tegevusteks (kokku osales osaluskordi
arvestades (st iiks noor vdis osaleda mitmes eri tegevuses) 34 655 noort). Riiklikes
taotlusvoorudes podrati 2022. aastal rohkem tdhelepanu Ukraina sdjapdgenikest laste ja noorte
kaasamisele, et toetada nende kohanemist ning integreerumist Eesti tihiskonda ja
kultuuriruumi, eesti keele dpet ja noorte enesearengu tee jatkumist (piisi- ja projektlaagrites
osales 842, noortemaleva tegevustes 108 Ukraina péritolu noort). Projektikonkursi ,,Noorte
heaks* eesmérk on tohustada noortevaldkonna koost6dd, et vastata noorte vajadustele ja
viéljakutsetele.

Lisaks toetab riik noorte omaalgatusprojekte, mis on noorte mdtetest alguse saanud ideede
arendamine ja elluviimine noorte endi poolt. Omaalgatus toetab noortes aktiivse eluhoiaku
kujunemist, noorte ettevotlikkust ja teadlikkust to6turu toimimisest.

2023. aastal valmisid tegevuse ,,Teenused riskinoortele ning laste ja noorte kodanikuiihiskonda
kaasamine® toetuse andmise tingimused. Toetuse andmise eesmérk on ennetada ja vihendada
riskioludes elavate noorte sotsiaalset torjutust, sealhulgas vaimse tervise ja tooturuprobleeme,
toetada noorte piisimist haridussiisteemis ja aktiivsete eluhoiakute kujunemist. Eesmérgi
saavutamiseks suurendatakse riskioludes elavatele noortele (10-18-aastased) iile Eesti
voimalusi osaleda spordil ja liikumisel pdhinevates iildoskusi arendavates ja sotsiaalset
tdrjutust ennetavates tegevustes. Tegevuste elluviija on MTU SPIN.

Tootati vdlja l1oimumis- ja keeledppelaagrite toetusmeede, mille raames toetati 141 laagri
korraldamist, milles osales ligi 11 000 noort, kellest ligi pooled olid Ukraina péritolu. Ukraina
sOjapOgenikest noorte paremaks 10imumiseks Eesti iihiskonda eraldati kohalikele
omavalitsustele tdiendavat toetust keeledppeks ja 1dimumist toetavateks tegevusteks
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mitteformaalse Oppimise keskkondades (sh noortekeskused, huvikoolid, huvitegevust
pakkuvad organisatsioonid ja asutused).

Riik toetab noorte osalusvéimaluste arendamist ja osalusmotivatsiooni suurendamist.
Toetati Eesti Noorteiihenduste Liitu, kes alustas osalusprogrammi piirkondlike koordinaatorite
tegevussuunaga. Suuna eesmirk on toetada nii kohalikke omavalitsusi noortevolikogude
loomisel kui ka noortevolikogude arengut. Noortevolikogude tegevuste kvaliteedi ja arengu
tagamiseks kutsuti ellu ka alustavatele noortevolikogudele mdoeldud mentorlusprogramm.
Noorte kodanikuosaluse vaates on nidha osalusvormide jatkuvat mitmekesistumist. Lisandub
uusi kohaliku tasandi noortevolikogusid ja aktiivgruppe ning tleriigilisi noorte nduandvaid
kogusid, mis vdimaldavad {ihiskonnakorralduse kiisimustes kaasa rddkida. 2022. aastal oli
osalusvorme 92.

Uheks viisiks noorsootdd voimaluste viimisel kdigi noorteni on mobiilne noorsoot6s, millel
pole aga seni selget riiklikku strateegilist arengusuunda ega eesmirki. Mobiilse noorsootdo
vadrtus teadvustus iihiskonnas selgemalt pandeemia ajal, kui paljud noored ei saanud enam olla
oma harjumuspérases keskkonnas — koolis, huvikoolis, noortekeskuses — ja jéid isolatsiooni.
2022. aastal hakati vélja to6tama mobiilse noorsootdd kontseptsiooni, mis valmib 2024. aastal.
See aitab mobiilset noorsootddd riigi tasandil {ihtsemalt motestada ja kohalikes omavalitsustes
paremini rakendada.

2021. aastal sai alguse Haridus- ja Teadusministeeriumi algatatud ning Euroopa Komisjoni ja
rahvusvahelise konsultatsiooniettevottega ICF koostods ellu viidav projekt mitteformaalse
oppimise 16imimiseks formaalharidusse. Projekt ,,Noorte edu toetuseks: voimekus 16imida
huvihariduses omandatut formaalharidusse® kestis 2023. aasta augustini. Projekti eesmérk oli
luua raamistik mitteformaalse Oppimise kdigus omandatud teadmiste, oskuste ja kogemuste
kirjeldamiseks ning Opitu kvaliteedi hindamiseks ja arvestamiseks pohikooli, giimnaasiumi ja
kutsedppe Oppekavade tditmisel. Pikemaajaline eesmirk on aidata kaasa paindlikuma ja
opilasekesksema haridussiisteemi loomisele.

Noorsootoo kvaliteedi hindamiseks on 2010. aastal vilja tootatud riiklik {ihtne noorsoot66
kvaliteedihindamise mudel. Kvaliteedihindamise eesmdrk on vdimaldada kohalikel
omavalitsustel kaardistada oma noorsoot66 tugevaid kiilgi, arendamist vajavaid kitsaskohti
ning tulemuste pohjal planeerida edasist arengut 1dhtuvalt noorte vajadustest. 2022. aastaks oli
noorsootdd kvaliteedi hindamise 1dbinud kohalike omavalitsuse osakaal kasvanud 24%ni.

Kvaliteetsete ja mitmekesiste vdimaluste loomiseks noorte huvide ja annete avamiseks ja
arendamiseks valmis 2021. aastal andekuse mirkamise ja arendamise kontseptsioon ja
tegevuskava aastateks 2022-2027. Kontseptsiooni ja tegevuskava eel valmis 2019. aastal
analiilis, mis késitleb andekusega seotud probleeme nii dpilase, kooli ja Opetaja kui ka riigi
vaatenurgast. Andekuse arendamise ja mirkamise kontseptsioon sdnastas pohimdtted
analiilisis esitatud probleemide lahendamiseks ja tegevuskava kirjeldab tegevussuundi
andekuse toetamiseks siisteemse ldhenemise kujundamisel.
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Noorsoot60 ja huvihariduse nédhtavuse suurendamiseks ning riikliku noorteinfo
kittesaadavamaks muutmiseks muukeelsete noorte seas loodi noorteinfoportaalile Teeviit
mitmekeelne noorteinfo veebilent www.teeviit.ee/youth-info. Lisaks on nooremale
vanuseriihmale (7—12 aastat) loodud info- ja manguveeb TEEVIIT juunior, mis jagab toetavaid
ja oskusi arendavaid infomaterjale haaravalt ja kaasavalt.

Infohunt koondab noore jaoks kokku tegevused ja siindmused, mida noorele tema kodukohas
pakutakse. Portaali oluline boonus on infomiira vihendamine kdikidele osapooltele ja
piirkonna tegevusvoimaluste iihte kohta kokkukoondamine nii vanuse kui teemade pdhiselt.

2022. aastal alustati noortevaldkonda reguleeriva kahe seaduse (noorsoot6o seadus ja huvikooli
seadus) ajakohastamist, et tagada muu hulgas noorsoot66 ja huvihariduse kittesaadavus ja
kvaliteet, sdtestada kvalifikatsiooninduded tootajatele ja kehtestada miinimumnouded
kvaliteedile. Véljatootamiskavatsused valmivad 2024. aastal.

3.2.3. Opetajate jirelkasv ja areng, dpikisitlus ja -keskkonnad

Meetmesse on koondatud tegevused niitidisaegse Opikdsituse pohimotete rakendamiseks koigil
haridustasemetel, et Sppeprotsess ja dppesisu toetaksid ennastjuhtiva dppija arengut ning dpe
voimestaks nii oppijat kui ka Opetajat ja kutsedpetajat. Meetme raames toetatakse muu hulgas
ithise kultuuri- ja vaartusruumi kujunemist, tagatakse kvaliteetne eestikeelne ja eesti keele ope
ning soodustatakse voOrkeelte Oppimist, Samuti tagatakse kvalifitseeritud Opetajate ja
tugispetsialistide jarelkasvuks paindlikud ametisse asumise vOimalused, tugi algajatele ja
professionaalse arengu voimalused kogu karjaéri valtel.

Opetajakoolituse ja tugispetsialistide erialadel on dppekohtade arvu suurendatud alates
2019. aastast. Alustavatele Opetajatele on makstud ldhtetoetust. Toetuse eesmérk on
suurendada Opetajakutse ja tugispetsialistide atraktiivsust ning toetada kvalifitseeritud
Opetajate ja tugispetsialistide kooli toole asumist viieks aastaks vidhemalt 0,5 to6ajaga. Toetuse
suurus on 2023. aastal 15 979 (lda-Virumaal 20 773) eurot. Opetajatele ja tugispetsialistidele
makstakse 400 euro suurust stipendiumit. Loodus- ja tdppisteaduste ning keeledpetajaid
ettevalmistavate Oppekavade puhul on stipendiumi saajateks 80% {ilidpilastest,
lasteaiadpetajaid ettevalmistavate Oppekavade puhul ja eripedagoogika bakalaureusedppes
20% iilidpilastest. Ulejdsinud tugispetsialisti vdi Opetajakvalifikatsiooni vdimaldavate
oppekavade jirgi Oppimisel saab stipendiumi 60% {iilidpilastest. Alustatud on alustava dpetaja
tugiprogrammi Tartu ja Tallinna iilikoolides, et pakkuda tuge koolis t66d alustavatele
Opetajatele. 2023/2024. dppeaastal on programme laiendatud neile koolis todtavatele
Opetajatele, kes ei ole ldbinud Opetajakoolituse dppekava iilikoolis.

Haridus- ja Noorteamet pakub arenguprogramme juhtimiskvaliteedi parandamiseks ja
organisatsioonikultuuri arendamiseks nii alustavatele kui ka kogenud juhtidele, lisaks
pakutakse koolijuhtide jérelkasvuprogrammi, dppejuhtide arenguprogrammi jm. Kokku on
arenguprogrammides osalenud iile 100 juhi. Ellu on viidud dpetajaameti populariseerimisega
seotud tegevusi: 2018. aastast alates tegutseb Haridus- ja Noorteameti inspiratsiooniprogramm


http://www.teeviit.ee/youth-info
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,Jah! Opetajaks!“, mille eesmirk on julgustada inimesi, kes soovivad teha karjasripooret ja
asuda vOi naasta Opetajaametisse. Glimnaasiumi valikkursus Opetajaameti kui karjéérivaliku
tutvustamiseks valmis 2023. aasta I0pus, alates 2024. aasta algusest on koolidel voimalik
valikkursust kasutada. Ida-Virumaal makstakse 1,5-kordset Opetaja palga alamméira
Opetajatele, kes viivad Oppetood 1abi eesti keeles. Toetatakse erinevaid digilahendusi nagu
Videodps, Digidps, Tagasi Kooli e-tunnid jm. 2024. aastal alustab Tartu Ulikooli ja Tallinna
Ulikooli koostdds tegevust Opetajate Akadeemia, mille eesmirk on suurendada iilikoolide
akadeemiliste tO6tajate ning koolide ja koolicelsete lasteasutuste dpetajate jarelkasvu ja teadus-
arendustoé voimekust neljas fookusvaldkonnas: loodusteaduste didaktika, matemaatika
didaktika, eesti keele dopetamine muu kodukeelega Opilastele ja lastele, eesti keeles dpetamine
ja kaasav haridus. Jarelkasvu baasi loomiseks kutsutakse ellu meisterdpetajate ja tilikoolide
akadeemiliste tootajate koostookogukonnad neljas fookusvaldkonnas ja Opetajahariduses
rakendatakse uuenduslikku mikrokraadiopet. Sihitud tulemuseks on akadeemiliste tootajate
hulga kasv ja kvaliteedi paranemine fookusvaldkondades ning sellele tuginevalt saavad
voimalikuks Opetajaks Oppimise atraktiivsuse ja kvalifitseeritud Opetajate arvu suurenemine.
Koostdds Tartu ja Tallinna Ulikooliga suurendatakse koolitus- ja arenguprogrammide abil
koolijuhtide ja koolipidajate vdimekust.

2024. aastal algas abidpetajate kutsestandardi viljatodtamine ja kehtivate Opetaja
kutsestandardite uuendamine.

3.2.4. Oppekava ja koolikorralduse arendustegevused

Uldhariduse riiklike dppekavade arendamisel ja toetamisel joudis dppekavade ajakohastamise
iiks etapp 16pule 23.02.2023, kui Vabariigi Valitsus kinnitas muudatused. Sellest 1&htuvalt voib
vdita, et lisaks sotsiaalainete valdkonna tdiendustele on infokriitilise motlemise ja
probleemilahendusoskusega seotud Opitulemusi kirjeldatud kdigis ainevaldkondades. Samuti
on koigis ainevaldkonnakavades oluliselt rhutatud positiivse vaimse ja sotsiaalse keskkonna
olulisust.

Riikliku oppekava  rakendamise toetamiseks on loodud  veebikeskkond
https://projektid.edu.ee/site/okmv. Ajakohastatud kehalise kasvatuse / liikumisdpetuse
ainekavas on kdikides kooliastmetes labivalt viis teemat, millest iiks on ,,VVaimne ja kehaline
tasakaal*“. Opilane omandab esmased teadmised ja oskused vaimse ja kehalise tasakaalu
hoidmisest ning mdistab vdimalusi korrastada enda vaimset ja kehalist seisundit.



https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/KAO/vaata/10499005#kao_kutsestandard
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/KAO/vaata/10499005#kao_kutsestandard
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/KAO/vaata/10499005#kao_kutsestandard
https://projektid.edu.ee/site/okmv
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Vordsete voimaluste tagamiseks alus- ja pohihariduses on jitkatud kaasava hariduse
pohimotete rakendamist, sealhulgas on tagatud Oppendustamisteenuste kéttesaadavus.
Jatkatakse Rajaleidja vorgustiku kaudu Oppendustamisteenuste pakkumist ja arendamist.
Meetme kogu eelarveline maht kuni aastani 2029 on 29,4 miljonit eurot.

Laste ja noorte vaimse ja fiiiisilise tervise probleemide ennetamiseks toetatakse tegevusi nii
haridus- ja noorsootddasutustes kui ka neist viljaspool. Rakendatakse uut litkumisdpetuse
pohimotetest 1dhtuvat kehalise kasvatuse ainekava ja vaimset tervist toetavaid lahendusi.

Jatkatud on e-koolikoti arendamist, et leht oleks kasutajasdbralik. Lehele on lisatud uuendusena
oppekirjanduse register.

3.3. Tervislik toit igal koolipseval

Kohaliku  omavalitsuse  iiksuse iilesanne on tagada oma halduspiirkonna
munitsipaalharidusasutuste majanduslik teenindamine ja finantseerimine ning dpilaste oppetdo
ajal toitlustamine. Riigieelarves ndhakse ette toetus munitsipaal- ja erakoolis statsionaarses
oppes pohi- ja keskharidust omandavate Opilaste koolilduna kulude katmiseks. Koolildouna
toetus iihe Opilase kohta on kinnitatud Vabariigi Valitsuse poolt. Kehtiv koolilduna toetuse
mair on 1 euro dppepidevas, kokku 175 eurot aastas.

Koolilduna toetuse kasutamise tingimused ja korra kehtestab valla- voi linnavolikogu.
PShikooli- ja giimnaasiumiseadus ei kohusta kohalikke omavalitsusi ega teisi kooli pidajaid
Opilastele tasuta koolildunat tagama. Riigi iildhariduskoolides ja paljudes kohalikes
omavalitsustes on koolilduna dpilase jaoks tasuta. Lisaks riigieelarvelisele toetusele panustab
ka kooli pidaja. Mitmes kohalikus omavalitsuses ja koikides eraiildhariduskoolides on
koolilduna kulude katmisse kaasatud ka lapsevanemad. Toimetulekuraskustes peredele
tagavad koik kohalikud omavalitsused lapse jaoks tasuta koolilouna.

Kutsehariduse statsionaarses Oppes esmadppe Oppekavade jargi Oppivate keskhariduseta
oOpilaste koolilduna kulude katmiseks on riigieelarves ette nahtud toetus, mis lahtub samadest
alustest nagu tildhariduskoolide puhul. Koolilduna toetuse kasutamise tingimused ja korra
kehtestab kooli pidaja.

Riigieelarveline toetus on aastatega kasvanud esialgselt 0,78 sendilt 1 eurole. Toetus oli esialgu
moeldud vaid pdhikoolidpilastele, seda laiendati ka giimnaasiumidpilastele.

Riigi tildhariduskoolidel oli 2023. aastal koolilouna maksumus opilase kohta 1,25 eurot (ilma
km-ta) paevas, kutsedppeasutustel 1 euro paevas. Kohalike omavalitsuste keskmine koolitoidu
(pdeva)maksumus oli 2022. aastal saldoandmiku andmetel 1,64 eurot (sisaldab ka
hommikuputru, pikapdevariihma, dpilaskodu toitlustamist).



Tabel 2. Koolilouna toetus riigieelarvest

2022 min |2023 min 2024 mln €
€ €
Riigi 3,4
iildhariduskoolid 2,08 2,59
Riigi kutsekoolid 2,41 2,49 2,8
Erauldhariduskoolid 1,79 1,90 2.0
KOVi D4 4
iildhariduskoolid 24,2 24,80
KOKKU 30,44 31,78 32,6
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Mabhetoidu pakkumise toetamiseks koolieelsetes lasteasutuses ja tildhariduskoolides on
vahendid planeeritud Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi eelarves. Toetuse eelarve oli
2022. aastal 673500 eurot ja 2023. aastal 1200 000 eurot. Toetust voivad taotleda
munitsipaal- ja eralasteaia pidajad ning munitsipaal-, riigi- ja erakooli pidajad. Toetuse maér
ithe koolieelse lasteasutuse lapse kohta on 4,90 eurot ja iihe tildhariduskooli dpilase kohta 2,20
eurot lihes kalendrikuus.

Toitlustamise korraldamisel on kohustus jargida rahvatervise seaduse alusel kehtestatud
tervisekaitsendudeid. Nouded koolitoidule ja toitlustamisele on kehtestatud sotsiaalministri
médrusega. Mahetoidu tootmist, méargistamist ja kontrolli reguleeritakse komisjoni médruse ja
mahepdllumajanduse seadusega.

Global School Feeding Survey 2021%° raporti kohaselt on Eesti iiks koolitoitu enam
panustavaid riike Euroopas ja maailmas nii riigieelarvest sihtotstarbelise toetusena kui ka
kohaliku omavalitsuse panusena koolildunaks, lisaks rakendatakse mahetoidu meedet, puu-
juurvilja meedet ja koolipiima meedet.

3.4. Tervishoid

Eestis on ravikindlustatud koik kuni 19-aastased rahvastikuregistri jargi pohielukohaga Eestis
elavad lapsed, kelle tervishoiuteenuste, sealhulgas hambaravi eest tasub Tervisekassa. Alates
stindimise hetkest registreeritakse laps abi kéttesaadavuse tagamiseks ema jargi perearsti
nimistusse. Lastel on digus saada regulaarseid tervisekontrolle ja -teenuseid, mis holmavad nii
fuisilist 1dbivaatust kui ka arengu jélgimist rahvatervise seaduse §-s 5 sitestatud pohimotte
alusel, mille kohaselt on haiguste ennetamise vahendiks muu hulgas laste tervisliku arengu
tagamiseks ja tervischdirete varajaseks avastamiseks tehtav laste ennetav arstlik
tervisekontroll. Selleks teevad lastearstid, perearstid, pereded ja eriarstid koostodd. Jalgitakse
lapse arengut, kasvu, kaalu, kuulmist, ndgemist ja konet. Lisaks aidatakse kujundada lapse
tervislikke toitumis- ja liikumisharjumusi ning noustatakse koigis tervisekiisimustes.

13 School meal programs around the world: Results from the 2021 Global Survey of School Meal Programs © |
Health and Education Resource Centre (unesco.orq).



https://www.riigiteataja.ee/akt/12912436?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/12912436?leiaKehtiv
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2008R0889:20090809:ET:PDF
https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019021?leiaKehtiv
https://healtheducationresources.unesco.org/library/documents/school-meal-programs-around-world-results-2021-global-survey-school-meal-programs
https://healtheducationresources.unesco.org/library/documents/school-meal-programs-around-world-results-2021-global-survey-school-meal-programs
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Nakkushaiguste ennetamiseks tehakse vaktsineerimisi. Regulaarsete kontrollidega aidatakse
kujundada lapse tervislikke toitumis- ja liikumisharjumusi ning ndustatakse peret.

Lapse tervise jalgimise aluseks on Eestis juba aastaid kasutusel terve lapse jalgimise juhend,
mida uuendati viimati 2019. aastal ja osaliselt (silmakontrolli puudutavas) ka 2021. aastal.
Selle juurde on koostatud ka lapse tervise jilgimise kontrollkaart**, mis hdlmab lapse tervise,
sealhulgas vaimse tervise jélgimise tegevusi, vaktsineerimisi ja soovitusi hambaravi
kiilastamiseks. Samuti on kokku lepitud vanuserithmad ning perede, perearsti, immaemanda ja
koolide jalgimise vastutus.

3.4.1. Vaimse tervise probleemidega laste toetamine

2023. aastal ametisse asunud Vabariigi Valitsus ndgi oma toOplaanis ette ettepanekute
viljatootamist laste vaimse tervise parandamiseks. Sotsiaalministeerium otsustas tdita
iilesannet sektoriteiileselt, késitledes laste vaimset tervist mdjutavaid tegureid laiemalt. Selleks
kutsuti kokku tooriihm koikide ministeeriumite esindajatega, et laste ja noorte vaimse tervise
teemad leiaksid jalgimist ja kajastust koigis riigi poliitikavaldkondades. To6riihma peab 2024.
aasta jooksul vilja to6tama ettepanekud muudatuste tegemiseks nii fiitisilises kui sotsiaalses
keskkonnas mistahes eluvaldkonnas ja tasandil.

Laste vaimse tervise olukorra paremaks moistmiseks ja parandamiseks algas 2023. aastal ka
suuremahuline uuring, mis valmib 2024. aasta 10puks ning on aluseks edaspidisele regulaarsele
laste vaimse tervise seirele.

Sotsiaal- ja tervisevaldkond on teinud ka viljakat koosto6d Haridus- ja Teadusministeeriumiga,
et muuta Opikeskkond laste arengut ja heaolu toetavamaks, koostdds on vilja todtatud ja
korraldatud laste vaimse tervise alaseid koolitusi, sealhulgas koolitused traumakogemusega
laste paremaks toetamiseks koolis. Tervise Arengu Instituut arendab koostoos Haridus- ja
Teadusministeeriumiga Opetajate sotsiaal-emotsionaalsete oskuste arendamise programmi
alates 2022. aastast. Haridus- ja Noorteamet on Haridus- ja Teadusministeeriumi toetusel
kohandamas Eesti koolides kasutamiseks tdenduspohist vaimset tervist toetavat ja suitsiide
ennetavat programmi YAM (Youth Aware of Mental Health). Programmi rakendamise
ettevalmistamisel tehakse koost6od ka tervisevaldkonnaga. Praegu toimuvad programmi
kasutust ettevalmistavad tegevused (nt koolituste ettevalmistamine jmt).

Parandatud on vaimse tervise abi ja fiisioteraapia kittesaadavust tervishoiusiisteemis. 2023.
aasta 1. oktoobril joustus tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muudatus, millega kehtestati
psiihholoogilise ravi, fiisioteraapia ja logopeedilise ravi iseseisva osutamise nduded. Selle
muudatusega on nimetatud teenuste osutajad vordsustatud teiste tervishoiutdotajatega ning nad
said seeldbi Oiguse hakata edastama raviandmeid tervise infosiisteemi, mis soodustab
spetsialistide omavahelist infovahetust ning tagab parema ravikvaliteedi ja jarjepidevuse.
Uhtlasi vdimaldas selline muudatus alates 2023. aasta 1. oktoobrist Tervisekassal sdlmida

14 https://www.ravijuhend.ee/uploads/userifles/Lapse tervise/Kontrollkaart A4.pdf.
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teenusepakkujatega psiihholoogilise ravi rahastamiseks otselepinguid. Inimestel tekis seeldbi
perearsti saatekirja olemasolul voimalus poorduda endale sobiva Tervisekassaga lepingus
oleva praksise poole ning ravi eest tasub Tervisekassa.

Lastele on vaimse tervise abi vdimalusi piiiitud kéttesaadavaks teha ka véljaspool
tervishoiustisteemi — koolide tugispetsialistid, Rajaleidja keskused iile Eesti,
oppendustamiskeskus Tallinnas ja Perepesad mitmes kohalikus omavalitsuses pakuvad
psiihholoogilist abi ja tuge. Sotsiaalkindlustusameti korraldamisel to6tab Lasteabiliin 116 111,
kus laps saab nii telefoni kui chat’i kaudu veebis anoniilimselt oma muret kurta.
Sotsiaalministeerium ja Tervisekassa on aastaid rahastanud ka Peaasjad MTU
noortendustamise teenuseid, sealhulgas Peahea noustamist. Kolmandat aastat jérjest toetab
Sotsiaalministeerium taotlusvooru kaudu ka maavalitsuste vaimse tervise teenuseid ja
tervisekeskustesse psiihholoogide palkamist. Sellele koigele lisanduvad veel era- ja
mittetulundussektori ettevotmised.

3.4.2. Erivajadusega ja puudega laste toetamine

2023. aastal valmistati ette rehabilitatsiooniteenuste reformi ning koostati sotsiaalhoolekande
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu viljatootamise kavatsus. Tegevus on osa
erivajadusega laste tugiteenuste reformist ja selle eesmérkide tditmisest. Abisiisteemi lihtsus ja
terviklikkus, abivajaduse varane markamine ja tdhusa abi hea kittesaadavus parandavad perede
voimalusi keskenduda abivajava lapse toetamisele ning aitavad ennetada hoolduskoormuse
suurenemist, vihendades seejuures pikaajalist sdltumist sotsiaalteenustest ja -toetustest.

Muud erivajadusega laste tugisiisteemi reformi raames ellu viidud tegevused, mis toetavad

erivajadusega ja puudega lapsi tervishoiu vaatest:

e 2023. aastal valmis ,Muutumatu seisundi diagnoosi alusel abivajaduse méiiramise ja
tugiteenuste proaktiivse pakkumise analiitis“. See on aluseks tervise-, sotsiaal- ja
haridusvaldkonna vahelise automaatse andmevahetuse loomisele. IT-arenduste toel
luuakse siisteem, kus lapsevanem ei pea enam ise erinevatest valdkondadest abi otsima,
vaid riik ja kohalik tasand votavad perega proaktiivselt ihendust ning pakuvad tuge ja
teenuseid. Lihtutakse andmete iihekordse kiisimise pohimottest ning luuakse todlaud, kus
kdigil osapooltel on juurdepiis enda tooks vajalikele andmetele.

e Vabariigi Valitsus otsustas 2023. aastal suurendada haruldaste haiguste ehk harvikhaiguste
ravi kéttesaadavust, eraldades selleks riigieelarvest jdrgneva nelja aasta jooksul igal aastal
5 miljonit eurot. Vabariigi Valitsus toetab harvikhaigustega lapsi jargneva nelja aasta
jooksul kokku 20 mlIn euroga. Harvikhaigustega laste raviks ja lapseeas alanud ravi
jatkamiseks jouab toetus heategevusfondide kaudu abivajajateni.

e 2022. aastal valmistati ette muudatus, mis voimaldab kohalikel omavalitsustel saada
andmeid laste kohta, kellele on taotletud puude raskusastet. 2023. aastal loodi automaatne
andmevahetus, et kohaliku omavalitsuse lastekaitsetdotajal tekiks digus potentsiaalselt
abivajavaid peresid proaktiivselt abistada, ennetades seelédbi abivajaduse slivenemist.

e 2022. aastal valmistati ette muudatus, mis voimaldab kohalikel omavalitsustel kasutada
riigieelarvest eraldatavat toetust (toetusfondi vahendeid) senise raske ja siigava puudega
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laste sihtrithma asemel koigi suure hooldus- ja abivajadusega laste abistamiseks. Lisaks
voimaldab muudatus kohalikel omavalitsustel kasutada toetust seniste sotsiaalteenuste
(lapsehoid, tugiisik, sotsiaaltransport) asemel sellise toe osutamiseks, mis ennetab
abivajaduse slivenemist ja aitab vdhendada perekonna hoolduskoormust. Muudatus joustus
2023. aasta jaanuaris.

e 2021. aastal lisati Tartu Ulikooli geneetikakeskuse ettepanekul harvikhaiguste nimekirja
veel kuus diagnoosi. See aitab peredel jouda riigi pakutava sotsiaaltoetuseni ning ennetada
abivajaduse siivenemist ja tiisistuste tekkimist, mis halvendaks oluliselt laste elukvaliteeti.

Puudega lastele kogu iihiskonnaelust osavotmiseks ligipddsu tagamist toetab seadusandlik
raamistik, praktilises elus on veel probleeme, mida voib tdendoliselt pohjendada vihese
teadlikkuse ja piiratud ressurssidega. Positiivne on see, et ligipddsetavuse arendamine on
aktiivselt eri asutuste paevakorras ja 16imitakse iiha enamatesse valdkondadesse.

Eesti on iile votnud Euroopa Parlamendi ja ndoukogu direktiivi (EL) 2019/882 toodete ja
teenuste ligipddsetavusnouete kohta. Sellega seoses on Riigikogu 30. mail 2022. a vastu votnud
toodete ja teenuste ligipadsetavuse seaduse, mille ndudeid kohaldatakse alates 2025. aasta 28.
juunist turule lastavate toodete ja osutatavate teenuse suhtes. See puudutab néiteks e-lugereid,
makseterminale, piletiautomaate, {ldotstarbelisi arvuti riistvarasiisteeme ja selle
operatsioonisiisteeme, mis omakorda mdjutab positiivselt laste ligipddasu inforuumile, oppele
ja igapdevastele iseseisvatele tegevustele.

Avaliku teabe seadusesse on aastast 2018 iile voetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
(EL) 2016/2102, mille alusel peavad avaliku sektori veebilehed ja mobiilirakendused jargima
Euroopa digiligipdédsetavuse standardit EN 301 549. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jéarelevalve
Amet avaldas 22. detsembril 2023. a raporti ,,Eesti avaliku sektori digiligipddsetavus 2023.
aastal”. Selles vilja toodud mittevastavuses nduete protsent on pohjaliku seire kdigus
tuvastatud standardiga mittevastavuses olevate nduete protsent koigist domeeni testitud
alamlehtedele/mitte-veebilistele ~ dokumentidele  kehtestatud kohustuslikest —nduetest.
Kontrollitud lehtede mittevastavuses nduete protsent varieerus vahemikus 13-19%, keskmine
oli 16%. Veebide puhul, mis olid sattunud valimisse 2022. aastal ja uuesti 2023. aastal, oli
mittevastavuses nouete protsent vidhenenud 1-8%. Regulaarne seire ja teavitustegevus aitavad
ligipddsetavuse paranemisele kaasa. Ligipddsetavad veebilehed vdimaldavad lastel leida
koikvoimalikku vajalikku ja huvitavat infot ning dppida, sotsialiseeruda ja saada teada neile
mdeldud tegevustest ja abivoimalustest.

Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 29. mai 2018. a maédrus nr 28 ,,Puudega inimeste
erivajadustest tulenevad nouded ehitisele” kehtestab tingimused chitistele, kus osutatakse
avalikkusele suunatud teenust, ja asulasisestele avalikult kasutatavatele teedele ja ehitistele,
mis peavad olema puudega inimestele ligipddsetavad. Need tingimused kohalduvad muu
hulgas sotsiaalelupindadele, haridusasutustele, terviseasutustele, kultuuriasutustele ja avalikule
tanavaruumile, mistdttu mojutab nende jargimine oluliselt laste ligipddsu iihiskonnaelust
osavotmisele. Jarelevalvet teeb Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, mille veebilehel
on koigile kéattesaadavad juhendid ja enesekontrollilehed. Amet tegeleb jdrjepidevalt
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teavitustooga. Kliimaministeerium tegeleb 2024. aastal selle madruse muutmisega. Avalikke
teenuseid pakkuvate ehitiste ligipddsetavuse seis on ebaiihtlane — on hésti ligipddsetavaid
asutusi, kuid ka neid, kuhu erivajadusega inimesed iildse ligi ei paése. Sellest tulenevalt voib
tekkida olukord, kus laps reaalselt ei saa koduldhedases koolis kéia, mis omakorda piirab
erivajadusega laste perede elukohavalikuid ja voimalust oma kogukonnas tegutseda. Kui laps
siiski hakkab kdima ligipddsmatus koolis, tdhendab see pidevat abivajadust, mis omakorda
mojutab pere hakkamasaamist ja viddrikustunnet. Seega on selle méddruse uuendamine ja
laialdane rakendamine ning teadlikkuse kasv véga olulised.

Ligipadsetavuse osas toetub Eesti praegu suuresti Riigikantselei loodud ligipaddsetavuse
rakkerihma 2021. aasta l0ppraportile, mis sisaldas suurt hulka soovitusi koikide
elanikkonnariihmade ja eri valdkondade ligipddsetavuse parandamiseks Eestis. Selle
koostamisel arvestati muu hulgas 2020. aastal Sotsiaalministeeriumi tellitud, Rakendusliku
Antropoloogia Keskuse koostatud laste ligipddsetavuse uuringuga. Selles jai kiill puudega laste
ligipddsetavus eraldi uurimata, kuid see on siiski edasiminek laste ligipddsetavusele tihelepanu
juhtimisel, mis on joudnud ka iilikoolidesse. Eesti riik tegeleb jatkuvalt aktiivselt
ligipddsetavuse rakkerithma soovituste elluviimisega. Kuna rakkerithm késitles nii puudega
inimeste kui ka laste ligipddsetavuse teemat ning need omakorda mdjutavad ka
hoolduskoormusega inimesi, peaks kdikide nende soovituste elluviimine kokkuvattes mdjuma
lastele positiivselt. Aastal 2026 on plaanis kinnitada dileriigiline planeering ,,Eesti 2050, milles
samuti rohutatakse ligipddsetavust, kaasavat disaini ja kogu elukaare arvestamise olulisust
ruumiloomes. Eesti planeerimissiisteem on hierarhiline, mille abil liiguvad need pdhimdtted
koikidesse alama taseme planeeringutesse, kui neid seal veel ei arvestata.

3.5. Tervislik toitumine
3.5.1. Tervislik toit haridusasutustes

Haridusasutustes tasakaalustatud toitumise edendamisel on tohus terviklik ldhenemisviis,
mis hdlmab jargmisi komponente:

e Jppekavade tdiendamine, Sealhulgas toitumis- ja aiandusalane haridus,

e haridustootajate ja lastevanemate teadlikkuse suurendamine,

e tasakaalustatud toiduvaliku ja tervislike toitumisvalikute kéttesaadavuse soodustamine.

Laste toiduvalikut mojutab sageli lihtne juurdepdis pakutavale toidule, mille puhul voib

vélja tuua jargmised meetmed:

e Koolipuhvetis ja/vdi miiligiautomaadis pakutav toit — Tervise Arengu Insituut koostas
2019. aastal materjali ,,JJuhend lasteasutuste puhvetites ja miiligiautomaatides pakutava
toidu kohta®, mille abil saab lastele miiligikohtades tervist toetavamaid valikuid
pakkuda. Aastatel 2024 ja 2025 on plaanis juhendit kaasajastada ja laialdasemalt
tutvustada.

e Toitlustus haridusasutustes — koolieelsete lasteasutuste ja koolide toitlustamist
reguleerib sotsiaalministri 15. jaanuari 2008. a méérus nr 8, milles sétestatakse nduded
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pakutavale toidule ning toidu energia- ja toitainesisaldusele. Méirus on uuendamisel
eelkdige lahtuvalt uuendatud toitumis- ja lilkumissoovitustest. Madrus joustub koos
rahvatervishoiu seadusega 2025. aasta suvel.

e Spetsiaalsed programmid, mille raames pakutakse haridusasutustes tasuta puu- ja
koogivilju — need programmid on ndidanud positiivset mdju nii puu- ja kodgiviljadega
seotud hoiakutele kui ka nende tarbimise kasvule. Koolidel on véimalik saada toetust
koolikava toetuse raames regionaalministri mairuse alusel. Koolikava toetus hdlmab
haridusasutustes puu- ja kodgiviljade ning marjade pakkumise toetust, piima ja
piimatoodete (maitsestamata ja ilma lisanditeta kreeka jogurt, kohupiim ja kodujuust
ning hapendatud piimatooteid) pakkumise toetust ja kaasnevate haridusmeetmete
toetust.

e Mahetoidu pakkumine — alates 2022. aastast toetab Regionaal- ja
Pdllumajandusministeerium mahetoidu pakkumist koolieelse lasteasutuse lastele ja
statsionaarses Oppes Oppivatele iildhariduskoolide 1.—12. klassi dpilastele.

COVID-19 pandeemia ajal oli paljudes kohalikes omavalitsustes tagatud kooli poolt
toitlustamine ka distantsoppele saadetud lastele. Seda korraldati enamasti toidupakkidena ja
vanema eelneva sooviavalduse alusel.

3.5.2. Kooliviline toiduabi

Toimetulekuraskustes inimestele on tdiendavaks meetmeks toiduabi toetus, mille andmist
korraldab Sotsiaalministeerium. Toetus jaguneb riiklikult ostetud toiduabiks ja annetatud
toiduabiks. Alates 2023. aasta oktoobrist jagatakse riiklikult ostetud toiduabi koostoos Rimi
poeketiga toidukaartidena.

Toiduabi saajate nimekiri koostatakse toimetulekutoetuse ja kohaliku omavalitsuse toetuste
taotluste ja saajate alusel ning nende taotlemiseks peab inimene pdorduma oma elukohajirgse
kohaliku omavalitsuse sotsiaaltdotaja poole. Toidukaarti ei taotleta eraldi, vaid see kaasneb
nimetatud toetustega juhul, kui sotsiaaltddtaja on hinnanud, et see on vajalik.

Lisaks ostetud toiduabile jagatakse puudust kannatavatele inimestele ka annetatud toiduabi
jooksvalt kogu aasta jooksul. Sihtrithma kuulub majanduslikult raskes olukorras olev fiiiisiline
isik vai leibkond (vanem/hooldaja ja samal pinnal elavad lapsed), kelle abivajaduse on vélja
selgitanud kohaliku omavalitsuse sotsiaaltootaja. Annetatud toiduabi on voimalik saada
vastavalt abivajadusele 1-4 x kuus. Annetatud toiduabi on digus saada abivajaduse hindamise
kuul ja sellele jiargneval kolmel kuul. Pikema abivajaduse korral hindab sotsiaaltodtaja
olukorda uuesti. Lisaks osutatakse abivajajatele ka supikoogiteenust. Supik6ok on avatud
koigile, kellel on raskusi rahalise toimetuleku ja sellest tulenevalt ka toidukorra tagamisega.

Osad kohalikud omavalitsused korraldavad abivajavatele lastele toitlustust, sealhulgas sooja
toitu ka koolivaheaegadel.
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3.6. Sobiv eluase ja muud tegevusvaldkonnad Eesti lastegarantii tegevuskavast

Sotsiaalhoolekande seadusest (Riigikogu poolt vastu voetud 9. detsembril 2015) tulenevalt
peab kohalik omavalitsus kindlustama eluruumi kasutamise isikule, kes ei ole
sotsiaalmajanduslikust olukorrast tulenevalt vdimeline enda ja oma perekonna vajadustele
vastavat eluruumi tagama. Isikuid, kellel on puudest tingituna raskusi eluruumis litkumise,
endaga toimetuleku vOi suhtlemisega, abistab kohaliku omavalitsuse {iksus eluruumi
kohandamisel vOi sobivama eluruumi saamisel. Eluruumi kasutamise voOimaluse
kindlustamisel tuleb 1dhtuda pohimattest, et puudega isik saaks voimalikult kaua elada koduses
keskkonnas. Isikule kasutada antud eluruum peab vastama ehitusseadustiku § 11 16ike 4 alusel
kehtestatud eluruumile esitatavatele nduetele, isiku ja tema perekonna pdhjendatud vajadustele
ja perekonna suurusele. Kokkuvdttes tdhendab see seda, et kohalik omavalitsus peab aitama
eluruumid vajaduse korral ligipadsetavaks muuta ning selle kdigus ei tohi piirata inimese
vabadust elukohta valida.

Alljargnevalt on vilja toodud Eesti lastegarantii tegevuskava meetmed, mille eesmirk on
ennetada abivajadust ja toetada abivajavaid sihtriihmi. Osad meetmetest aitavad maandada
riske, mis on seotud sobiva eluaseme leidmisega.

3.6.1. Perede majanduslikku toimetulekut ning t66 ja pereelu ihitamist toetav
sotsiaalkaitsesiisteem

Toetused suurendavad vanemate kindlustunnet ja aitavad peredel paremini toime tulla, kuid
laste vaesust mojutavad peamiselt vanemate tooturustaatus ja leibkonna koosseis. Suurem
vaesusrisk esineb peredes, kus iilalpidajaid on vorreldes iilalpeetavatega vdhem, niiteks
iiksikvanemaga ja lasterikastes peredes.

Absoluutne vaesus nditab kui suur osa {ihiskonnast ei suuda ennast dra elatada. Absoluutse
vaesuse madr kuni 18-aastaste laste seas tousis 1,3%-It 2021. aastal 4%-le 2022. aastal ja
tooealiste elanike seas 1,9%-It 2021. aastal 4,1%-le 2022. aastal. Lastega leibkondadest
suurenes kdige enam absoluutne vaesus iihe vanemaga leibkondades: 4,2%-It 2021. aastal
12,7%-le 2022. aastal, kuid ka kolme vdi enama sdltuva lapsega paaride leibkondades: 1,9%-
It 2020. aastal 4,3%-le 2022. aastal. Absoluutses vaesuses olevate perede osakaalu suurenemine
oli tingitud elukalliduse tdusust.

Vanemahiivitise eesmirk on toetada t60 ja pereelu iihitamist, pakkudes lapsevanematele
asendussissetulekut alla kolmeaastase lapse kasvatamise ajal. Ema vanemahiivitis ja isa
vanemabhiivitis on vanemate individuaaldigus. Jagatav vanemahiivitis on vanemate vahel
jagatud digus, voimaldades neil ise otsustada, kumb vanem hakkab hiivitist saama, ja seda
paindlikult jagada. Viimane vanemahiivitise reform muutis vanemahiivitise jagamise veelgi
paindlikumaks ja vanemahiivitise Saamise ajal to6tamise kuist brutotulu mééra tosteti.
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Stisteemi suurem paindlikkus on kasvatanud isade osakaalu vanemahiivitise saajate seas.
2023. aasta septembri 10pu seisuga sai vanemahiivitist 2817 isa ehk 17,4% koigist
vanemahiivitise saajatest. 2017. asta 31. jaanuari seisuga sai vanemahiivitist 1509 isa ehk 8%
koigist vanemabhiivitise saajatest. Isade arv ja osakaal vanemahiivitise saajate seas on
kahekordistunud.

2018. aasta 1. mirtsi seadusemuudatus on hiivitise saamisega samal ajal tooGtavate
lapsevanemate osakaalu enam kui kahekordistanud. Enne seadusemuudatust teenis toist tulu
kalendrikuus umbes kiimnendik hiivitise saajatest. Alates maértsist 2018 on toise tulu saajate
osakaal kasvanud, moodustades koikidest vanemahiivitise saajatest 2023. aasta septembris
24%.

Meeste t06hdive tase ei néi lapse vanusest oluliselt mojutatud olevat, kuid naiste puhul on see
tegur oluline. 2018. ja 2022. aasta vordluses on 0—2-aastaste lastega naiste hdiveméaar kasvanud
44%-1t 66%-ni. Hoivelohe meestega on nende aastate vordluses vahenenud 44%-1t 28%-ni.

Erinevate peremudelite hulgas on enim haavatav sihtrithm ithe vanemaga pered. Selleks et
ennetada ja vidhendada vaesusriski ithe vanemaga peredes on kiivitunud isakande
sekkumisuuring, mille raames tootatakse vilja meetmed, mis aitavad vihendada isa (teise
vanema) kandeta laste arvu. Selle tulemusena tagatakse lastele, kelle teine vanem on elus ja
teada, majanduslik ja emotsionaalne tugi ning turvatunne.

Tostetud on iihe vanemaga peredele mdeldud toetusi. 2023. aasta 1. jaanuarist tdusis
iiksikvanema lapse toetus 19.18 eurolt 80 eurole, 2024. aasta 1. jaanuarist tdusis elatisabi
100 eurolt 200 eurole.

Jirgmise sammuna on plaan tuua lastega peredele moeldud toitjakaotuspension diile
perehiivitiste seadusesse. Kui praegu makstav toitjakaotuspensioni suurus soltub surnud
vanema vanaduspensionist ja varieerub viaga suures ulatuses (8 euro ja 2000 euro vahel) ega
paku koikidele toitja kaotanud lastele piisaval mddral majanduslikku tuge, siis plaanitava
muudatuse jdrel 2026. aastal hakkavad koik toitja kaotanud lapsed saama {ihetaolist
indekseeritavat toetust, mis katab vahemalt poole lapse tilalpidamiskulust.

Vanemluse toetamisel méngib olulist rolli ritkliku perelepitussiisteemi kédivitumine 2022. aasta
1. septembril. Selle aja jooksul on perelepitaja abil sdlmitud 225 vanemluskokkulepet. Teenust
saanud perede arv (iile 700 pere) on algselt prognoositust oluliselt suurem. See néitab teenuse
vajalikkust, et sdésta peresid pikkadest kohtuvaidlustest, kus kdige suuremaks kannatajaks on
enamasti lapsed.

Eestis on praegu 34 lepingulist perelepitajat, kes pakuvad teenust Eesti koigis piirkondades.
2024. aastal alustatakse perelepitusteenuse mojuanaliilisi tegemist, et selgitada vélja kahe
esimese tegevusaasta tulemuste pohjal teenuse edasiseks arendamiseks ja tdiendamiseks
vajalikud sammud.
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3.6.2. Vanemabharidus ja vanemlust toetavate teenuste pakkumine ja arendamine

Tervise Arengu Instituut tegeleb perede ja vanemahariduse valdkonna arendustegevustega.
Lapsevanematele pakutakse tdenduspdhise vanemlusprogrammi ,,Imelised aastad* koolitusi,
mis hdlmavad 2-8-aastaste laste vanematele moeldud pdhiprogrammi (Parent Basic
Preschool) ja 4-12-aastaste laste vanematele moeldud jatkuprogrammi (Advanced Parent).
Programmi eesmérk on arendada vanemate vanemlikke oskusi, et ennetada ja vihendada laste
véaarkohtlemist ja vaimse tervise probleeme. Tervise Arengu Instituut toetab kohalikke
omavalitsusi  koolituste ldbiviimise kulude katmisel. 2023. aasta alguseks on
vanemlusprogrammi rakendanud 79 kohalikust omavalitsusest 74, kellest enamik rakendab
programmi vdhemalt iiks kord aastas. Programmi viivad ellu 124 grupijuhti, kes on saanud
vanemlusprogrammi véljadppe. Teavitustod vanemaharidusest ja positiivset vanemlust
jargivatest kasvatusmeetoditest on jatkuv protsess, et suurendada lapsevanemate teadlikkust
lapsevanema rollist ja oskusi positiivse vanemluse kasvatusmeetodite kasutamisel.

Sotsiaalministeeriumi strateegilised partnerid viivad aastatel 20222024 ellu tegevusi, mis on
suunatud laste kasvatamisele, lastega perede véartustamisele ning vanemluse ja peresuhete
toetamisele. Nende tegevuste raames suurendatakse vanemahariduse koolitajate arvu ja
testitakse tasakaalukama vanemluse grupit66 mudelit, mille eesmérk on toetada traumeeritud
vanemaid ja ennetada vanema lapseeast tuleneva traumatisatsiooni kahjulike mdjude
iilekandumist jargmistele pdlvkondadele.

Euroopa Liidu struktuurifondide vahenditest toetatakse aastatel 2021-2027 tiiendavalt
vanemlike oskuste arendamist ja toetamist ning laste riskikditumise ennetamist. Fookusesse on
voetud lapseootel ja lapse saanud perede toetamine ning suurendatakse lapsevanemate
teadlikkust vanema rollist laste arengu toetamisel esimestel eluaastatel. Oluliseks tegevuseks
on igas eas (0-13-aastaste) laste vanematele mdeldud vanemaharidust toetavate
ennetustegevuste arendamine ja iile-cestilise kittesaadavuse parandamine, muu hulgas
pooratakse rohkem tdhelepanu isade teadlikkuse parandamisele ja nende osaluse
suurendamisele vanemaharidusprogrammides.

Aastatel 2023-2027 toetatakse Euroopa Liidu struktuurifondide vahenditest kohalikes
omavalitsustes pereteenuste loomist ja arendamist. Eesmérk on luua ja arendada ennetus- ja
peretodkeskusi, suurendades seelibi kohalike omavalitsuste poolt peredele pakutavate teenuste
arvu ja nende kéttesaadavust. Sihtrithm on 0—7-aastaste lastega pered. Tegevuste arendamisel
juhindutakse Sihtasutuse Lapse Heaolu Arengukeskus (LaHe) loodud tegevusmudelist. LaHe
on vilja tootanud ja 2022. aastal testinud ennetus- ja peretdokeskuse tegevusmudelit nimega
Perepesa. Perepesa eesmérk on pakkuda siisteemset lahendust, kuidas toetada kohalikke
omavalitsusi lastele ja peredele moeldud teenuste kvaliteedi ja kdttesaadavuse parandamisel
ning peredega tehtava ennetustoo tulemuslikkuse suurendamisel. Aastaks 2027 on Eestis vilja
arendatud 18 Perepesa.
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Lapse Heaolu Arengukeskus viis ajavahemikus september 2021 kuni august 2023 Norra
toetusel ellu projekti ,,Ammaemanda koduvisiidid esimestel eluaastatel“. Projekti kdigus
tootati vilja tegevusmudel, mis hindab ja leevendab lapseootel ja lapse saanud pere heaolu
mdjutavaid riske &mmaemanda siinnitusjargsete koduvisiitide kaudu. Ajavahemikus mai 2022
kuni mirts 2023 tegid &dmmaemandad koduvisiitide mudeli pilootprojekti raames
kodukiilastuse 330 perele. Veidi iile kolmandiku peredest vajas ka korduvat koduvisiiti.
Ammaemand aitab peredel kohaneda lapse siinniga kaasneva elumuutusega ja saab varakult
maérgata, kui perel on vaja lisatuge. Pilootprojekt oli edukas ja Sotsiaalministeerium kavatseb
ammaemanda koduvisiitide teenuse edendamisega jatkata.

3.6.3. Abivajavatele lastele tohusa ja eesmérgipérase abi tagamine valdkondadeiileses koostods

Abivajavate laste toetamisel valmistati 2022. aastal ette muudatus, mis voimaldab kohalikel
omavalitsustel saada andmeid laste kohta, kellele on taotletud puude raskusastet. 2023. aastal
loodi automaatne andmevahetus, et kohaliku omavalitsuse lastekaitsetodtajal tekiks digus
potentsiaalselt abivajavaid peresid proaktiivselt abistada, ennetades seeldbi abivajaduse
stivenemist.

Sama aastal valmistati ette ka muudatus, mis vdimaldab kohalikel omavalitsustel riigieelarvest
eraldatavat toetust (toetusfondi vahendeid) kasutada senise raske ja siigava puudega laste
sihtriithma asemel k&igi suure hooldus- ja abivajadusega laste abistamiseks. Lisaks loodi
kohalikele omavalitsustele digus kasutada toetust seniste sotsiaalteenuste (lapsehoid, tugiisik,
sotsiaaltransport) asemel sellise toe osutamiseks, mis ennetab abivajaduse siivenemist ja aitab
vdhendada perekonna hoolduskoormust. Muudatus joustus 2023. aasta jaanuaris.

2023. aastal valmis lastekaitseseaduse muutmise seaduse eelndu véljatddtamiskavatsus, mis
seadis eesmirgiks ennetuse, valdkondadeiilese koostdo ja abi ning lastekaitsesiisteemi ja selle
kvaliteedi arendamise. Eesmérkide saavutamiseks on vaja teha nii regulatiivseid muudatusi kui
ka toetada praktika kujundamist. Oigusloome muudatused viiakse ellu kahes etapis, millest
esimene muudatuste pakett esitatakse Vabariigi Valitsusele 2024. aasta aprillikuus. Selle
muudatusega tdstetakse esile lastega toGtavate spetsialistide rolli abivajavate laste méarkamisel,
luuakse n-6 korgendatud teavitamiskohustuse regulatsioon ning tépsustatakse sellega kaasneva
andmevahetuse ja andmekaitse pohimdtteid. Jargmised muudatused valmistatakse ette
2024. aastal ning need esitatakse Vabariigi Valitsusele 2025. aastal. Lisaks praktilistele
muudatustele testitakse alates 2024. aasta 1opust lapse ja perekeskset juhtumikorraldusmudelit,
et eduka katsetuse korral toetada tihetaolise mudeli rakendamist edaspidi juba iile riigi. Esimese
sammuna valmib juhtumikorraldusmudelite vOrdlev analiilis 2024. aasta suvel, millest
lahtuvalt tehakse edasine mudeli valik. Lastekaitset6o tohustamiseks ja kvaliteedi tagamiseks
uuendatakse lastekaitsetoos kasutatavat 1 T-keskkonda, kus pohitegevused on planeeritud alates
2025. aastast. Lastekaitsetodtajate baashariduse ja riiklikku tdienduskoolituse uuendamise
protsess algab 2024. aasta keskpaigas.

3.6.4. Asendushooldus ja perepohine asendushooldus


https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/63005645-d389-4ddf-a5d2-1b6dac7169d9
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Perepohise asendushoolduse osakaal oli 2022. aastal 67%. Kuigi see jdi tegevuskavas
eeldatavast tihe protsendipunkti vOrra madalamaks, viidi ellu mitmeid tegevusi teenuste
kvaliteedi parandamiseks ja perepdhise hoolduse edendamiseks.

2023. aastal valmis sotsiaalhoolekande seaduse ja teiste seaduste eelndu véljatootamiskavatsus
perepdhise asendushoolduse edendamiseks. Peamised ettepanekud puudutasid kasuperede
tugiteenuste siisteemi reguleerimist, kutseliste hooldusperede regulatsiooni loomist,
eestkosteperede suuremat toetamist ja lapsendatute identiteedidiguse tagamist. Regulatiivsed
muudatused valmivad mitmes etapis Sotsiaalministeeriumi ja Justiitsministeeriumi koostos.
Esimese muudatusena jouab Vabariigi Valitsusse kasuperede tugiteenuste slisteemi loomine
2024. aasta aprillis. Muudatuse tegi voimalikuks riigieelarvest 1,5 miljoni euro eraldamine, mis
vOimaldas alates 2024. aastast viia teenuste pakkumine riigieelarvesse senise projektipdhise
tegevuse asemel.

Alates 2023. aastast viidi asendushoolduse riiklike koolituste pakkumine Tervise Arengu
Instituudist iile Sotsiaalkindlustusametisse ning suurendati oluliselt riigieelarvelisi vahendeid
koolituste labiviimiseks. See vdimaldas varem ESFi vahendite toel toimunud too6tajate
ettevalmistuse ja tdienduskoolitused viia tdiemahuliselt riigicelarvesse. Koolitustest pakuti nii
t60s ettevalmistavalt ndutud koolitust kui ka tdienduskoolitusi, muu hulgas poorati olulist
tadhelepanu todtajate traumapéddevuse arendamisele.

ESFi vahendite toel jitkati kriisihooldusperede ja kutseliste erihooldusperede teenuse
arendamist ja pakkumist. Sellise valmisoleku ja sobivusega peresid on raske leida. Teenuse
regulatiivne lahendus on plaanis ette valmistada 2024. aastal.

Olulisel maddral on panustatud teavitustegevustesse, et normaliseerida perepdhist
asendushooldust ja tdmmata ligi uusi hooldusperesid. Valminud on hulgaliselt materjale, mis
on suures osas koondatud kasuperede temaatikat kasitlevale veebilehele. Muu hulgas on kahel
jarjestikusel aastal rahvusringhdélingu telekanalites ilmunud eesti ja vene keeles saatesari
»Koduteel, mis on tutvustanud nii asutusepohise kui ka perepdhise hoolduse véimalusi.

Alates 2024. aastast muutus asendushooldusteenuse rahastamisskeem ning riik toetab
kohalikke omavalitsusi varasema toetusfondipdhise skeemi asemel tulubaasi ja tasandusfondi
kaudu. Muudatus annab kohalikele omavalitsustele suurema paindlikkuse riigi poolt eraldatud
vahendite kasutamisel, sealhulgas néiteks perekonnast eraldamise ennetusse panustamiseks.

Aastatel 2023 ja 2024 valmisid nii asutusepohise teenuse osutajate kui ka hooldusperede kohta
kompetentsimudelid'®, mis toetavad teenuse kvaliteedi paranemist. Samuti valmis
kompetentsimudel asutusepdhise teenuse juhtidele. Mudelid on soovituslikud ning nende
ellurakendamiseks on Sotsiaalkindlustusamet korraldanud koolitus- ja seminaripédevi.

15 Eesti keeles on mudelid ja neid tutvustavad videod leitavad:
https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/asendushoolduse-ja-jarelhoolduse-korraldamine.



https://tarkvanem.ee/kasupere/
https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/asendushoolduse-ja-jarelhoolduse-korraldamine
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3.6.5. Viéirkoheldud lastele sujuva teekonna loomine abivajaduse mirkamisest abini

2022. aastal joustusid lastekaitseseaduse muudatused, mis satestasid lastemaja (Barnahus)
teenuse osutamise Eestis. Samuti loodi kohalikele omavalitsustele kohustus kaasata lastsemaja,
kui tegemist on seksuaalse vidrkohtlemise voi selle kahtlusega. Lastemaja on riigi teenus, et
toetada scksuaalselt vadarkoheldud lapsi ja kahjuliku seksuaalkditumisega lapsi. Lastemaja
teenuse mudelit on rakendatud Eestis alates 2017. aastast ning see on parandanud ohvritega
tootavate spetsialistide koost6dd ja aidanud kaasa véidrkohtlemise ennetusalaste tegevuste
elluviimisele. 2022. aastal avati Eestis neljas lastemaja, millega joudis 16pule lastemajade
laienemise esimene ring.

2024. aasta kevadel valmis seaduseelndu, milles rohutatakse peamiste lastega tOGtavate
spetsialistide (sh Opetajad, tervishoiutdotajad, treenerid, huvihariduse spetsialistid jne)
kohustust teavitada lastekaitset abivajavast lapsest. Teatamisel tuleb spetsialistil edastada ka
teadaolevad andmed lapse abivajaduse kohta. Seaduseelnduga reguleeritakse ka laiemalt
isikuandmete to6tlemist lastekaitsetdds. Muudatused on planeeritud joustuma 2025. aastal ning
selleks ajaks luuakse spetsialistidele ka abistavad tooriistad (vormid, juhendid, e-koolitus)
lapse abivajaduse mirkamiseks ja sellest teavitamiseks. Need meetmed aitavad kaasa
abivajavast lapsest, sealhulgas vairkoheldud lapsest teatamise lihtsustamisele ja kiiremale
infovahetusele eri valdkondade vahel. Samuti aitavad need suurendada lastega tootavate
spetsialistide teadlikkust lastevastasest vigivallast ja parandada selliste laste méarkamist.

Sotsiaalkindlustusamet ~ alustab  2024.  aastal  e-Oppematerjalide  viljatootamist
lastekaitsetootajatele ja lastega tootavatele spetsialistidele, mis annavad neile teadmisi ja oskusi
moista ja mérgata perevigivalla, sealhulgas kaudse ja vaimse vagivalla moju lapsele, et toetada
laste abivajaduse digeaegset markamist ja abini joudmist.

Perevigivalla juhtumite puhul on naistel koos lastega voimalik abi saada naiste tugikeskustest.
Igas Eesti maakonnas asub iiks tugikeskus, lisaks asub Tallinnas tdiendavalt kaks ema-lapse
turvakodu. Lisaks turvalisele majutusele pakutakse tugikeskustes nii esmast psiihhosotsiaalset
abi, ndustamist, psiihholoogilist ndustamist v4i psithhoteraapiat ja juriidilist ndustamist. Kui
sellisesse keskusesse jouab ema koos lastega, on ndutav votta iihendust lastekaitsetootajaga
lapse abivajaduse hindamiseks ja toetamiseks.

3.6.6. Riskioludes noorte toetamine

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja Haridus- ja Teadusministeeriumi
koordineeritava ,,Noortegarantii tugevdamise riigisisene tegevuskava perioodiks 2022—-2027
kaudu soovitakse pakutavate tegevustega viahendada noorte dldist torjutusriski ja ennetada
nende tooturult ja/voi haridussiisteemist véljalangemist ning NEET-olukorda sattumisel tagada
voimalikult kiire ja sujuv naasmine haridussiisteemi voi tooturule. Tegevuskava keskendub
kahele tegevussuunale: NEET-olukorda sattunud noori toetavad tegevused, mis aitavad
individuaalse lahenemise abil noort toetada ja teda iihiskonda tagasi tuua, ja NEET-olukorda
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sattumist ennetavad tegevused, mis on mdeldud universaalselt koigile noortele. Erilist
tahelepanu pooratakse torjutusriskis noortele, kelle puhul on suurem tdendosus katkestada
opingud voi kogeda torjutust tooturul.

Vastavalt lastegarantii tegevuskavas planeeritule kinnitas Haridus- ja Teadusministeerium
2023. aastal toetuse andmise tingimused ,,Noorsoot6é meetmed noorte tooturule sisenemise
toetamiseks ja NEET-staatuses noortele tugimeetmete pakkumiseks®. Samuti tehti
ettevalmistavaid tegevusi NEET-olukorras olevate noorte tegevussuuna kaivitamiseks.

Tegevusega toetatakse mobiilse noorsoot6o rakendamist piirkondades, kus NEET-olukorras
olevate ja tootute noorte arv/osakaal on suurem, ning nendes piirkondades tagatakse
noorsoot6d voimalusi kasutades, sealhulgas noore vabatahtlikus tegevuses osalemist toetades,
tugi sihtrithma kuuluvatele noortele. Pohiharidusega ja madalama haridustasemega noorte
puhul on tugitegevuste fookuses noorte haridustee jatkamise toetamine.

Mobiilset noorsootddd tegevate ja NEET-staatuses ja NEET-staatuse riskis olevate noortega
tootavate spetsialistide ettevalmistuse ja padevuse toetamiseks todtatakse vélja ja viiakse ellu
arenguprogramme, mis ldhtuvad sihtriithma kuuluvate noortega tootavate spetsialistide to0
spetsiifikast, tookeskkonnast ja arenguvajadustest.

Planeeritakse vajalikke tugi- ja arendustegevusi, et toetada tegevuse edukat elluviimist,
arendamist ja jatkusuutlikkust. Muu hulgas toetatakse noorsoot66 korraldajaid, noortekeskusi
ja noorsootdd organisatsioone tegevuste planeerimisel, rakendamisel ja tulemuslikkuse
hindamisel. Seiratakse ja analiilisitakse tegevuse elluviimist ning planeeritakse vajalikud
arendustegevused. Korraldatakse vajalike materjalide, niiteks késiraamatute, tugi- ja
juhendmaterjalide véljatootamine ja kéttesaadavus, analiiiiside valmimine ning koolitus- ja
teavitustegevused.

2016. aastast toimib noortegarantii tugisiisteem, mis voimaldab Eesti kohalikel omavalitsustel
kaks korda aastas saada infot 16-18(26)-aastaste abivajavate laste ja noorte kohta, kes ei opi
ega toota ja voivad vajada lisatuge. Saadud info alusel saab kohalik omavalitsus proaktiivselt
tuge pakkuda. Noortegarantii tugisiisteem on alates 2022. aastast osa noortegarantii Eesti
tegevuskavast. Kaivitunud on 13. seire.

Noortegarantii  tegevuskava kaudu tagatakse spetsiifiline juhtumikorraldus mitmes
tegevussuunas, kus vastavalt valdkonnale pakutakse noortekeskset tuge. Proaktiivse
juhtumikorralduse lahenemise alusel hinnatakse esmalt lapse/noore abivajadust ja toetatakse
teda vajaduse korral vorgustikut6é pohimatteid rakendades. Baasvajaduste tagamiseks toimub
koostdo kohaliku omavalitsuse sotsiaalosakonnaga.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium suunab perioodil 2023-2029 iile-eestilise
noortegarantii tugisiisteemi ja juhtumikorralduslikuks arendustéoks 12 miljonit eurot.
Kéimasoleva perioodi arendusto6 aluseks on riiklik koosloomeline protsess, mille alusel valmis
kohalike omavalitsuste tarbeks NEET-olukorras ja -riskis noorte teenuste ja koostéomudel.
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Loodud raamistik voimaldab iihtlustada arusaamasid laste ja noorteni joudmisel ja nende
toetamisel.

4. NAITAJAD

Euroopa Liidu sotsiaalkaitsekomitee niitajate alltoorithm (Indicators Sub-Group) tootas vilja
ja leppis 2023. aasta novembris kokku esialgse niitajate raamistiku'® lastegarantii tegevuste
hindamiseks. Eesti lastegarantii tegevuskava meetmete eesmarkide tiitmise jalgimiseks seati
esialgsed moodikud koos algtaseme ja sihttasemetega tegevuskava koostades. Tanaseks on
seatud moddikud uuendatud ja iihtlustatud.

Eesti lastegarantii tegevuskava mdoodikud iihtivad riiklike valdkondlike arengukavade
mdddikutega (2022. aastal uuendati heaolu arengukava 2023-2030, mille kdigus kohandati ka
moddikuid olukorra hindamiseks) ja on kooskdlas lastegarantii ELi tegevuskava raames
jélgitavate niitajatega. Eesti lastegarantii tegevuskava tditmist ja selle mdju hinnatakse ka
sisuliselt (ptk 3), kaasates selleks lisaks seatud tegevuskava moddikutele muid seonduvaid
lisaandmeid sihtrithma ja nende olukorra kohta.

Alljargnevalt on esitatud Eesti lastegarantii tegevuskava moddikud ja vastavad nditajad,
sealhulgas algtasemed, viimatised teadaolevad andmed ja seatud sihttase aastaks 2025.

Tabel 3. Eesti tegevuskava moddikud tegevusalade kaupa
Teema/sihtrithm/méddik Algtase 2022. 2023. Sihttase
tegevuskavas aastatase @ aastatase @ 2025

1. Vanemaharidust ja vanemlust toetavate teenuste pakkumine ja arendamine
Sihtriihm: sihtrithmadeiilene meede

Lapsevanemad, kes tunnevad, et 53% Jargmine Jargmine Langeb
vajaksid nou ja abi, ent ei tea, kuhu uuringon  uuring on

vai kelle poole podrduda voi ei (2018. a) plaanis plaanis

soanda kellegi poole po6rduda teha teha

2024. aasta = 2024. aasta
Allikas: Laste diguste ja vanemluse I I

uuring, Sotsiaalministeerium.

Praxis
Laste kehalise karistamise 42% Jargmine Jargmine Langeb
aktsepteerimine vanemate poolt uuringon  uuring on
(2018. a) plaanis plaanis
Allikas: Laste diguste ja vanemluse teha teha
uuring, Sotsiaalministeerium. 2024. aasta = 2024. aasta
Praxis I |

16 Dokument on allalaaditav siin: Monitoring and benchmarking frameworks - Employment, Social Affairs &
Inclusion - European Commission (europa.eu).



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1538&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1538&langId=en

Teema/sihtriihm/méddik Algtase

tegevuskavas

2022.

aasta tase

2023. Sihttase
aastatase @ 2025

2. Perede majanduslikku toimetulekut ning t66 ja pereelu iihitamist toetav

sotsiaalkaitsesiisteem'’
Sihtriihm: sihtriithmadeiilene

Laste absoluutse vaesuse maar 2, 7%

Allikas: Statistikaamet, Eesti (2020)
sotsiaaluuring

0—2-aastaste lastega 25-49-aastaste = 44,3 pp

meeste ja naiste hdivelohe
(2020)

Allikas: Statistikaamet, Eesti
t66jou-uuring

3. Abivajavatele lastele tohusa ja eesmirgipirase abi tagamine valdkondadeiileses koostoos

Sihtrithm: sihtrithmadeiilene meede

Hédaohus ja vaiarkoheldud lastega = 569
seotud pédrdumiste arv

(2020. a)
Allikas: Sotsiaalteenuste ja -
toetuste andmeregister
Perest eraldatud laste osakaal 0— 0,11%
17-aastastest lastest

(2020. a)

Allikas: Sotsiaalministeerium,
Statistikaamet

4. Opivéimalused ja hariduse korraldus
Sihtriihm: sihtrithmadeiilene meede

3-aastaste kuni kooliealiste laste 91,6%
osakaal, kes on kiinud koolieelses
lasteasutuses (2020)
Allikas: EHIS

4%
(2022)

28,4 pp
(2022)

718
(2022. a)

0,12%
(2022. a)

91,6%
(2022)

Andmeid <2,7%
veel pole
Andmeid Langeb
veel pole

498 Langeb

(2023. a
esialgsed
andmed)

Andmeid
veel pole

Langeb

Indikaatori | 95%
2023. a

tase ei ole

veel vilja
arvutatud,

uueneb

veebruari

16puks

17 Moodikud erinevad 2022. aastal esitatud Eesti tegevuskava vastavatest mdddikutest, sest tegevuskava
esitamisel olid mdddikud viljatdotamisel ning need on vastavaks muudetud 16plike Sotsiaalministeeriumi
heaolu arengukava madddikutega, mille Vabariigi Valitsus kinnitas 23. veebruaril 2023.
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Teema/sihtriihm/méddik Algtase
tegevuskavas

Pohikoolist véljalangejate méar 0,2/0,3/0,1

statsionaarse Oppe kolmandas

kooliastmes (%): (2020)

kokku/poisid/tiidrukud

Allikas: EHIS

Oppetdolt viljalangejate méaar 94

kutsedppeasutustes

(kutsekeskhariduse tasemel (2020)

1. dppeaastal) (%)
Allikas: EHIS

5. Noortevaldkond
Sihtrithma: sihtrithmadeiilene meede

Kohalike omavalitsuste osakaal 5918
(%), kus noorsootdo teenused on
viahemalt ,,edasijoudnu® tasemel (2019)

Allikas: minuomavalitsus.ee

2022.
aasta tase

0,3/0,4/0,2
(2022)

10,7
(2022)

39,219
(2022)

6. Opetajate jirelkasv ja areng, 6pikisitlus ja -keskkonnad

Sihtriihm: sihtrithmadeiilene meede

Opilaste osakaal, keda ei ole
viimase kahe nédala jooksul
korduvalt kiusatud (%)

4. klass 67,8
8. klass 74,2
11. klass 89,1

Kutsedppeasutuses oppijad

(2020. aasta
andmed)

63,5
76,7
90
87,8
(2022)

18 Algtaseme osas on andmed vdrreldes esitatuga tipsustunud, st 50-It 59-le.
19 Muutunud on kohalike omavalitsuste noorsoot6 teenuste hindamiskriteeriumid ja nendele vastavad tasemed.
Ei saa viita, et oleks toimunud teenuste kvaliteedi sisuline halvenemine.

2023.
aasta tase

Indikaatori
2023. a
tase ei ole
veel vilja
arvutatud,
uueneb
veebruari
16puks

Indikaatori
2023. a
tase ei ole
veel vilja
arvutatud,
uueneb
veebruari
16puks

Andmed ei
ole veel

uuendatud,
indikaatori
2023. a

tase selgub
suvel 2024

60,
69,8
88,1
86
(2023)

Sihttase
2025

Hoida taset

<11

Tduseb
Touseb

Tduseb
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Teema/sihtriihm/méddik Algtase

tegevuskavas

Alushariduse Opetajate osakaal, kes = 59,2
ndustuvad, et lasteaed ja erinevad
lasteaiavilised spetsialistid, sh

arstid, tugi- ja

lastekaitsespetsialistid ning politsei

jt, teevad erivajadusega laste

toetamisel head koost6od

Allikas: Rahulolu-uuring
Uldhariduskoolide dpetajate 65,3
osakaal, kes leiavad, et kool ja

erinevad koolivilised spetsialistid

sh politseinikud, noustajad, arstid,
psithholoogid, noorsootdotajad jt

teevad hariduslike erivajadusega

laste toetamisel head koostood

Allikas: Rahulolu-uuring

Eesti laste ja noorte osalemine
kultuuris

Algtase selgita-
takse 2023
uuringuga
Allikas: Kultuuriministeeriumi

uuring

7. Erivajadusega ja puudega laste toetamine
Sihtriihm: erivajadusega ja puudega lapsed
Nende puudega laste vanemate voi = 30%
peamiste hooldajate osakaal, kes
titlevad, et pole saanud kasutada
tildse voi piisavalt sotsiaalteenust
vOi sotsiaalteenuseid, kuid vajaksid
neid oma puudega lapse jaoks vai
vajaksid enam?°

(2017. a)

Allikas: Puuetega lastega perede
toimetuleku ja vajaduste uuring
Nende lapsevanemate osakaal, kes = 74,65%
6 kuud parast lapsehoiu ja/voi
puudega laste tugiteenuse saamise
algust on t66turul

(2018. a)

Allikas: Sotsiaalministeerium

2022.
aasta tase

Uut
uuringut
pole tehtud

74%

2023.
aasta tase

Sihttase
2025

Jargmine Tduseb
mootmine

toimub

2024

aprillis-

mais,

andmed

saame

suvel

Jargmine Tduseb
mootmine

toimub

2024

veebruaris-

martsis,

andmed

saame

aprilli

[6puks

Tduseb

Uut Langeb
uuringut
pole tehtud

J4db
samale
tasemele
vOi tduseb

touseb

Jaab samale
tasemele vo1
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20 M3ddik niitab nende puudega laste vanemate (peamiste hooldajate) osakaalu, kelle hinnangul on nad viimase
aasta jooksul vajanud teatud sotsiaalteenuseid oma puudega lapse jaoks, kuid pole neid saanud iildse voi piisaval
maédral. Indikaator nditab seega katmata vajadust sotsiaalteenuste osas puudega lastele ja nende peredele.
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Teema/sihtriihm/méddik Algtase 2022. 2023. Sihttase
tegevuskavas aasta tase @ aastatase | 2025

8. Asendushooldus ja perepdhine asendushooldus
Sihtrithma: asendushooldusel viibivad lapsed

Mitteinstitutsionaalsele 65% 67% Andmeid 70%
asendushooldusele paigutatud laste veel pole
osakaal koigist asendushooldusele (2020. a) (2022. a)

paigutatud lastest®!

Allikas: Sotsiaalministeerium

9. Viirkoheldud lastele sujuva teekonna loomine abivajaduse mirkamisest abini
Sihtrithma: vigivaldsest perest ja vigivalda kogevad lapsed

Héadaohus ja vddrkoheldud lastega @ 569 718 498 Langeb
seotud p6drdumiste arv

(2020. a) (2022. a) (2023. a
Allikas: Sotsiaalteenuste ja - esialgsed
toetuste andmeregister andmed)
Perest eraldatud 0—17-aastaste laste | 0,11% 0,12% Andmeid Langeb
osakaal veel pole

(2020. a) (2022. a)

Allikas: Sotsiaalministeerium,
Statistikaamet

5. RAHASTAMINE

Kéesolevas osas on vilja toodud peamiste Eesti lastegarantii tegevuskavaga seotud meetmete
kulud riigieelarvest aastatel 2022-2024, mis panustavad tegevuskava tditmisse. Vajaduse
korral on tegevuse juurde lisatud allmérkus, millised teenused on arvestuses vilja toodud
(tegevuspohise riigieelarve programmide teenuste vaates). Tabelis 4 on vilja toodud vaid
riigieelarvest rahastatavad tegevused (sh saadud vélisvahendite arvel), sellele lisaks panustavad
erinevatesse tegevustesse ka kohalikud omavalitsused oma iseseisvate eelarvete kaudu. 2022.
aasta kohta nididatakse riigieelarve tditmise aruande andmeid, 2023. aasta kohta niidatakse
olenevalt valdkonnast kas tegelik kulu voi 10plik eelarve ja 2024. aasta kohta raporteeritakse
koigi tegevuste puhul prognoositavat kulu. Olenevalt tegevustest voib tegemist olla kogu
valdkonna kuluga, sest kulu lastegarantii sihtrithmadele ei ole voimalik kogukulust eristada.
Vilja on toodud nii riigieelarve kulud kui ka {ildisemad kulud ELi toetusmeetmest nende
tegevuste puhul, kus valdkonda arendatakse EL.i toel.

Tabel 4. Eesti lastegarantii tegevuskavaga seotud kulud 2022-2024 (mlIn eurot)

21 M&ddik niitab kui suur osakaal asendushooldusel viibivatest lastest on perepdhisel ehk mitteinstitutsionaalsel
asendushooldusel (perekonnas hooldamisel ja eestkosteperes), perepohist asendushooldust loetakse lapse heaolu
ja arengut paremini toetavaks kui asutusepdhist institutsionaalset hooldust (asenduskoduteenust).
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Teenus 2022 2023 2024

RE EL RE EL RE EL

1. Vanemahariduse ja vanemlust | 1,22 0 132 | 0,46 | 1,22 | 2,03
toetavate  teenuste  pakkumine ja
arendamine??

2. Perede majanduslikku toimetulekut [ 765,62 0 |96446| 0 |926,66| O
ning t60 ja pereelu iihitamist toetav
sotsiaalkaitsesiisteem?®

3. Vaimse tervise probleemidega 1,5 0 2,6 0 1,96
laste toetamine?*

4, Abivajavatele lastele tohusa ja| 1,42 0,10 |2,72 0,36 |2,45 1,01
eesmargipérase abi tagamine
valdkondadeiileses koosto3s?

5. Opivdimalused  ja  hariduse | 265,88 | 69,20 | 282,99 | 99,71 | 310,75 | 0,25
korraldus

6. Noortevaldkond 461 | 1,05 | 500 | 461 | 491 | 3,82

7. Riskioludes noorte toetamine?® 008 |012 [(0,11 0,16 |[0,20 |0,31

8. Opetajate jérelkasv ja areng, | 33,28 | 10,87 | 66,06 | 24,29 | 86,79 | 18,37
opikdsitlus ja -keskkonnad

9. Erivajadusega ja puudega laste | 31,12 | 7,15 | 37,01 | 2,43 | 42,1 | 0,31
toetamine?’

22 Kulud hdlmavad riigieelarvelistest kuludest Tervise Arengu Instituudi poolt elluviidavaid vanemahariduse
arendamise ja pakkumisega seotud tegevusi. ELi meetmest toetatakse tdiendavate vanemlusprogrammide
arendamist ning kogukondlike ennetus- ja peretookeskuste Perepesade loomist ja kdigushoidmist.

23 Kulud hdlmavad kulutusi elatisabile, vanemahiivitisele, lapsevanema pensioni- ja ravikaitsele, peretoetusi ja
lapsepuhkuste tasu. 2023. aasta kohta ndidatud 16plik eelarve.

24 Kulud hdlmavad Sotsiaalministeeriumi kulusid vaimse tervise valdkonna arendamisel strateegilise partnerluse
kaudu ning kohalikele omavalitsustele otse eraldatavaid toetusi vaimse tervise teenuste kéttesaadavuse
parandamiseks kohalikul tasandil, samuti Tervisekassa kulusid arendusprojektidele noortendustamise
valdkonnas. Kuludes ei kajastu sotsiaal-, haridus- ja tervisevaldkonnast rahastatud teenuste pakkumine.

25 Kulud halmavad lastekaitse- ja perepoliitika ning ohvriabi poliitika kujundamise ja elluviimise,
lastekaitsealase ennetus-, arendus- ja teavitustegevuse koordineerimise kulusid ning strateegilise partnerluse
kulusid.

26 Kulud hdlmavad noortegarantii tugisiisteemi arendamist, testimist ja toetust kohalikele omavalitsustele.

27 Kulud hdlmavad puudega laste tugiteenuste arendamist ja pakkumist ning t66 ja pereelu iihitamise
soodustamist, erivajadusega laste rehabilitatsiooni- ja abivahenditeenust, puudega lapse sotsiaaltoetust ja
puudega lapse vanema lisapuhkepdevade tasu.
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Teenus 2022 2023 2024

RE EL RE EL RE EL

10.  Asendushooldus ja perepdhine | 20,30 | 1,33 | 22,87 | 1,54 | 3,11 | 1,09
asendushooldus?

11. Viairkoheldud lastele sujuva| 1,89 | 0,22 | 3,93 | 0,75 | 4,32 1,45
teekonna loomine abivajaduse
markamisest abini 2°

6. OPPETUNNID JA EDASINE ARENG

Statistikaameti 2023. aasta Eesti sotsiaaluuringu andmetel elas 2022. aastal (sissetuleku aasta
jargi) suhtelises vaesuses 16,0% ja absoluutses vaesuses 4,0% Eesti lastest. Absoluutne
vaesus®® Eestis niitab, kui suur osa iihiskonnast ei ole vdimeline end 4ra elatama. Vorreldes
2021. aastaga suurenes suhtelises vaesuses elavate laste osatéhtsus 2,4 protsendipunkti vorra ja
absoluutses vaesuses elavate laste osatdhtsus 2,7 protsendipunkti vorra. Suureks mojutajaks
suhtelise vaesuse suurenemisel voib pidada eelkdige 2021. aasta teise pensionisamba
véljamakseid, mis tOstsid keskmist sissetulekut ning vdhendasid lastega leibkondade hulgas
suhtelise vaesuse médra. Absoluutses vaesuses elavate laste arvu kasvu taga on 2022. aastal
toimunud suur hinnatdus, mis tdstis absoluutse vaesuse metoodika aluseks olevat
elatusmiinimumi piiri rohkem kui kunagi varem: 30% ehk 234 eurolt 303 eurole. See tdhendab,
et lastega perede sissetulekud, sealhulgas erinevad toetused, ei kasvanud 2022. aastal
samasugusel maéral. 2023. aastal oli mitu lastega perede toetuste tousu (vt eespool), mis
panustavad laste vaesuse edasise kasvu peatumisse voi viahenemisse. Ka teenuste puhul, mille
kaudu luuakse inimestele voimalusi paremaks toimetulekuks ja riskide ennetamiseks, on ellu
viidud olulisi tegevusi.

Siiski on lastegarantii tegevuskavaga seonduvalt ka viljakutseid. Lisaks valdkondlikele
kitsaskohtadele on edaspidi oluline tagada tegevuste suurem valdkondadeiilene integreeritus
ning tegevuste raames tuleb veelgi enam sihitada meetmeid koige haavatamatele
sihtriihmadele. Selleks tuleb veelgi tdhustada riigisisest koostodd ning kaasata lastegarantii
elluviimisse lisaks riigitasandile enam ka kohalikku tasandit ja partnerorganisatsioone.

28 Kulud puudutavad asendushooldusteenuse arendamise ja pakkumise rahastamise riigipoolset osa (sh kohalike
omavalitsuste toetusfondi kaudu kuni aastani 2023). 2023. aasta kohta on ndidatud 10plik eelarve. Alates 2024.
aastast muutus rahastusskeem ning kohalikele omavalitsustele ei eraldata enam vahendeid toetusena, vaid
tulumaksu laekumise ja tasandusfondi kaudu.

29 Kulud hdlmavad riigi kulusid viirkohtlemise ennetamiseks, spetsialistide riigipoolseks koolitamiseks ning
seksuaalse vddrkohtlemise kahtluse voi ohvriks langenud laste abistamiseks lastemajade kaudu. 2023. aasta
kohta on néidatud 16plik eelarve.

30 Absoluutse vaesuse metoodikast tipsemalt Eesti Statistikaameti kodulehel https://www.stat.ee/en/avasta-
statistikat/valdkonnad/heaolu/sotsiaalne-torjutus-ja-vaesus/absolute-poverty.
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Samuti voib Kitsaskohaks pidada andmeid laste heaolu kohta, mis on Eestis eri valdkondades
killustunud ning juba arendamisel olevates andmeid koondavates algatustes puudub téielik ja
koikehdlmav ajakohane laste heaolu niitajate kogum. EMP ja Norra toetuste kahepoolsete
suhete fondi rahastusel on Sotsiaalministeerium koostdds Oiguskantsleri Kantseleiga algatanud
projekti ,,Valdkondadeiilese laste heaolu indikaatorite véljatodtamine Eestis — vdimalused
Islandi praktika nditel”, mille eesmérk on analiiiisida Islandi kogemust laste heaolu ndidikulaua
viljatootamisel ja hinnata analoogse niidikulaua rakendatavust Eestis, sealhulgas esitada
Islandi kogemuse alusel valdkondade pdhiselt konkreetsed ettepanekud, kuidas voiks Eestis
jouda laste heaolu niidikulauani, mis hdlmab erinevaid valdkondi ja arvestab vdimalikult
terviklikult erinevaid lapse heaolu aspekte.

Niitajate puhul soovime edaspidi tegevuskavasse lisada voi tdpsustada nditajaid, mis
ilmestavad paremini tegevuskava meetmete rakendumist ja mdju sihtriihmadele. Uheks
selliseks néitajaks, mida tuleb tidpsustada, on végivalda ja vadarkohtlemist kogenud laste arv.
Praegu puudub Eestis selle sihtriihma puhul riigiiilene tihtne metoodika, kuigi tegemist on iihe
olulise abivajavate laste sihtrithmaga. Praegu kogutakse andmeid erinevate valdkondade kaudu
ning need annavad teavet valdkonnaspetsiifiliste tegevuste vOi teenuste kohta. Nieme
probleemile lahendust niidikulauasiisteemi arendamise kaudu, Kkus lastevastane
végivald/véadarkohtlemine saab {iheks mdodetavaks teemaks.

Tegevuskava on vaja tdiendada ka seoses laste vaimse tervise indikaatoritega. Praegu jalgitakse
kiimneid erinevaid niitajaid, kuid iihtne niitaja puudub. Olukorra seiramiseks sobilikud
nditajad selguvad laste vaimse tervise kohta tehtavast analiiiisist, mis valmib 2024. aastal.
Analiitisimist vajab ka riskinoori puudutavate indikaatorite asjakohasus ja piisavus, kuna
tegevustesse panustavad mitu valdkonda ja seotud programmi. Eelkdige vajavad kokku
leppimist lastegarantii tegevustega sobituvad moddikud.

7. KOKKUVOTE

Eesti lastegarantii tegevuskava tditmine kulgeb planeeritult ning olulisi hilinemisi tegevustes
ei ole ilmnenud. Tegevuskava eesmérgid on kooskdlas Eesti riigisiseste eesmarkide ja valitsuse
tegevusprogrammi tegevustega, samuti on ldhtutud muudest riigi pikaajalistest
strateegiadokumentidest ja arengukavadest. Kuigi vaesusniitajates esines vaadeldaval
perioodil mdningane tdus, liigub Eesti nii elluviidud kui planeeritud tegevusi arvestades
kokkuvottes vaesuses ja torjutuses olevate laste arvu viahendamise eesmérgi suunas.

Olulist tdhelepanu pooratakse Eestis perehiivitiste siisteemi arendamisele, kus esmaseks
sammuks on peretoetuste ja vanemahiivitiste tervikanaliilisi tegemine 2024. aastal, et koondada
tdiiendavad ettepanekud, mis parimal viisil toetaksid pereplaneerimist, majanduslikku
toimetulekut ning t60 ja pereelu ihitamist. Perepoliitikameetmete arendamisel voib esile tdsta
iiksikvanemate toetamiseks vélja tootatud meetmeid, mis toetavad molema vanema osalust
lapse kasvatamisel, rahumeelsete kokkulepete sdlmimist perelepitussiisteemi vahendusel ja
iiksikvanema peres kasvavatele lastele oOiglasema toetusskeemi viljatootamist. Olulist
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tahelepanu saab ka vanemlusvaldkonna arendamine, et pakkuda vanematele asjakohast tuge nii
enne siindi kui ka edasises kasvatusprotsessis.

Kédima on likatud ja ellu on viidud ka suuremaid reforme nii sotsiaal-, haridus- kui ka
tervisevaldkonnas. Sotsiaalvaldkonnas on suuremad muudatused planeeritud seoses
erivajadusega laste toetamise ja lastekaitsesiisteemi arendamisega, kuid jétkatakse ka
vaarkohtlemise ja perevdgivalla all kannatanud laste abistamise arendamist ja
asendushoolduses perepohise hoolduse edendamist. Olulist tdhelepanu pdoratakse vaimse
tervise probleemide ennetamisele ja abi tohustamisele, sealhulgas on eesmirk sihitada
probleemi lahendamist valdkondadeiileselt. Samuti on tdhtsal kohal sotsiaal- ja
tervishoiuvaldkonna integratsioon, mis peab korrastama molemast siisteemist abi osutamise
pohimdtteid ja nende kokkupuutekohti. Uhe olulise positiivse nditena juba rakendunud
muudatuste kohta voib tuua 2023. aastal joustunud muudatuse, millega riik vdimaldab
kohalikele omavalitsustele puude raskusastet taotlenud laste puhul automaatset andmevahetust.
Automaatne andmevahetus voimaldab kohalikel omavalitsustel nende haldusterritooriumil
olevatest abivajavatest lastest teadlikuks saada ja neile proaktiivselt tuge pakkuda, ilma et pered
peaksid ise abi taotlemiseks kohaliku omavalitsuse poole po6rduma.

Samuti on olulised reformid planeeritud haridusvaldkonnas, kus suurem tihelepanu koondub
alushariduse  valdkonna  korrastamisele,  eestikeelsele  Oppele  iileminekule ja
oppimiskohustusliku eapiiri tostmisele. Mitmekesine on ka noortele ja riskinoortele suunatud
meetmete pakett, mis pakub nii ennetavaid tegevusi riski sattumise drahoidmiseks kui ka
riskinoorte toetamiseks. Uheks edukaks niiteks v3ib tuua koolitoidu valdkonna, kus Eesti on
iiks enam panustavaid riike Euroopas ja maailmas nii riigieelarvest sihtotstarbelise toetusena
kui ka kohalike omavalitsuste panusena koolilduna tagamisse. Lisaks on planeeritud meetmeid
tervisliku toidu tagamiseks, sealhulgas puu- ja juurvilja, mahetoidu ja koolipiima pakkumine.



