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Koondatud andmed Õiguskantsleri veebilehel



Järjepidevad üle-eestilised suuremad ja peamised 
küsitlusuuringud laste seas (1)
Uuringu nimi Peamised teemad Lapse vanusgrupp

Valim 
(viimatine) Sagedus Vastutav asutus

Eesti kooliõpilaste 
tervisekäitumise uuring 
(HBSC)

terviseseisund ja  tervisekäitumine, 
riskikäitumine, sotsiaalne keskkond.

5., 7. ja 9. klasside õpilasi, 
kes on enamasti 11-, 13- 
ja 15-aastased. 

4862 Iga 4 aasta tagant. 
Viimatine 2021/2022. 
õppeaastal oli 
kaheksas uuring.

Tervise Arengu 
Instituut Maailma 
Terviseorganisatsiooni 
(WHO) egiidi all

Eesti koolinoorte 
uimastite tarvitamise 
uuring (ESPAD)

tubakatoodete, alkoholi ja narkootiliste ainete 
tarvitamine ja hoiakud, aga ka nt koolist 
puudumine, õppeedukus ja vaba aja veetmine

15–16-aastased 
kooliõpilased

2523 Iga 4 aasta tagant. 
Järgmisel aastal 
uued tulemused

Euroopa 
Narkootikumide ja 
Narkomaania 
Seirekeskus, Tervise 
Arengu Instituut

Eesti noorte 
seksuaaltervis: 
teadmised, hoiakud ja 
käitumine

Seksuaalsuhted, seksuaalne väärkohtlemine, 
seksuaalharidus, HIV, uimastite tarvitamine, 
tervis ja elulaad

14–18-aastased 
üldhariduskoolide 
õpilased ja 
16–18-aastased 
kutsekoolide õpilased

2224 Iga 5 aasta tagant. 
Viimatine 2021. 
aastal. Järgmine 
2025. aastal.

Tervise Arengu 
Instituut 

EU Kids Online laste 
internetikasutuse 
uuring

Internetikasutus, küberkiusamine, digioskused 9–17-aastased 
kooliõpilased

1020 Toimunud 2010 ja 
2018 aastatel

Euroopa Komisjon, 
Tartu Ülikool

Children’s Worlds
laste subjektiivse 
heaolu uuring

turvalisus erinevates kohtades, vaba aja 
veetmine, suhted oma pereliikmete, 
klassikaaslaste ja õpetajatega, iseendasse 
suhtumine ning oma elu 
üldine hinnang

Lapsed vanuses 8, 10 ja 
12 aastat

3150 Toimunud 2013, 
2018 ja 2021 aastatel

Rahvusvaheline Laste 
Heaolu Indikaatorite 
Ühing (ISCI), Tartu 
Ülikool



küsitlusuuringud laste seas (2)

Uuringu nimi Peamised teemad Lapse vanusgrupp
Valim 

(viimatine) Sagedus Vastutav asutus

Üldhariduskoolide ja 
kutsehariduskoolide 
riiklik rahuolu küsitlus

Kooli rahulolu ja keskkond, huvitegevus, 
kiusamine, õpilaste omavahelised suhted ja 
suhted õpetajatega 4., 8. ja 11. klassi 

õpilased 26 000 Iga-aastane

Haridus- ja Noorteamet 
koostöös Haridus- ja 
Teadusministeeriumiga

PISA
Teadmised ja oskused funktsionaalses lugemises, 
matemaatilises ja loodusteaduslikus kirjaoskuses. 15-aastased õpilased 6392

Iga kolme aasta 
tagant OECD, HTM

Laste õiguste ja 
vanemluse 
monitooring

Teadlikkuses, hoiakud ja kogemusted seoses lapse 
õigustega 4.-11. klassi õpilased 1110

2012 ja 2018, 
järgmine 2024 Sotsiaalministeerium

Laste vaimse tervise 
uuring

lapse enesetunnet, suhted peres ja koolis, uneae, 
söömiskäitumine, nutiharjumusi jpm. Ka küsitakse 
tavapärast taustainfot nagu sugu ja vanus, pere 
koosseisu ja pere majanduslikku toimetulekut.

 2.-11. klassi lapsed 
vanuses 8.-17. aastat u 600

Esimest korda 
2024. aastal Sotsiaalministeerium

Laste enesekohase 
hälbiva käitumise 
uuring (ISRD) õigusrikkumised ja ohvrikslangemine 8.-11. klassi õpilased 6349

2006, 2014 ja 
2023 Justiitsministeerium

Laste ja noorte 
seksuaalse 
väärkohtlemise 
hoiakute ja kogemuste 
uuring

kokkupuude suhte- ja seksuaalvägivalla 
ennetamisega;
teadlikkus seksuaalvägivalla kriisiabikeskustest ja 
teistest abivõimalustest;
seksuaalse väärkohtlemise kogemused internetis 
ja päriselus

16–26-aastased 
noored 558 2015 ja 2020 Justiitsministeerium



Riiklikud arengukavad ja strateegilised dokumendid
Eestis viiakse ellu ülemaailmseid säästva arengu eesmärke pikaajalise 
strateegia "Eesti 2035" alusel ja  koostatud valdkonna arengukavade ja 
programmide kaudu.
Eesmärgid keskenduvad olukorra parandamisele nii majandus-, sotsiaal- 
kui ka keskkonnavaldkonnas. Eesti 2035 on 5 strateegilist sihti. 
(kesta.me)
• Säästva arengu riikliku strateegia (tamm.stat.ee) kajastab hariduse 

all mõnesid laste-noortega seotud mõõdikuid: huvihariduses osalus 
7-26-a; NEET noored 15-24-a. 

• Eesti 2035 tegevuskavas otse laste heaolu kajatavaid mõõdikuid ei 
ole

• On mõõdikuid, kus hulgas on lapsed (n t püsiv suhtelise vaesuse 
määr või vigastuste, mürgistuste jt välispõhjuste toime tagajärjel 
hukkunute arv 100 000 elaniku kohta)

• Samas lapsepõlve heaolu tulemusi mõõdikud peegeldavad  (nt 
tervena elada jäänud aastad, tööjõu tootlikkus, kolmanda taseme 
haridusega 25–34a osakaal, ülemäärase kehakaaluga elanike 
osakaal, ühissõiduki, jalgrattaga või jala tööl käivate inimeste 
osakaal jpt). 

• Kui soovida olla majanduslikult tugev riik või tark, tegus ja terve 
rahvas (Eesti 2035 strateegilised eesmärgid), siis selle alus luuakse 
sageli lapsepõlves - laste heaolusse panustamine täna on lisaks 
hetkeolukorra parandamisele ka tuleviku investeering ja panustab 
otseselt Eesti pikaajalistesse strateegilistesse eesmärkidesse ja 
seotud mõõdikutesse



Eesti 2035



Riiklikud arengukavad ja programmid
Riiklikke kehtivaid arengukavasid on 16: (link)

• Eesti digiühiskond 2030
• Eesti keele arengukava 2021-2035
• Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030
• Eesti teadus- ja arendustegevuse, 
innovatsiooni ning ettevõtluse arengukava 2021–2035
• Eesti välispoliitika arengukava 2030
• Energiamajanduse arengukava aastani 2030 
• Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035
• Noortevaldkonna arengukava 2021–2035 

� Haridus- ja noorteprogramm 2024-2027 nt Ennastjuhtiv õppija; Tipptasemel oskustega (PISA 5. ja 6. taseme
saavutanud) õpilaste osakaal (%), Noorte usaldus riigi vastu

• Heaolu arengukava 2023-2030 
� Laste ja perede programm 2024-2027 
Nt Laste suhtelise vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse määr; Perest eraldatud laste osakaal

• Kultuuri arengukava 2021-2030 
• Põllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 
• Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030 

� Tervist toetava keskkonna programm 2024-2027 (kvaliteetse veega basseinide osakaal; supluskohad, kesk enneaegsed suremused jne)
� Tervist toetavate valikute programm 2024-2027 (11-, 13- ja 15-aastaste laste osakaal, kellel on viimasel 12 kuul esinenud depressiivseid episoode; 0–19-aastaste enesetapud; 

15–34-aastaste tahtlike enesevigastuste arv; kehaliselt aktiivsete11-, 13- ja 15-a õpilaste osakaal; Ülekaaluliste või rasvunud I kl õpilaste, 1-4-a; 10-14-a;  Narkootikume 
proovinud 15–16-aastaste osakaal, samuti 15-a purjus olek ja suitsetanud, 0–19-aastaste vigastuste, mürgistuste jm hukkumised;  teismeliste (10–19) sünnitajate

� Inimkeskse tervishoiu programm 2024-2027: 0–14-aastaste laste hambaraviga hõlmatus; vaktsineerimisega hõlmatus (erinevas vanuses erinev vaktsiin)
• Riigikaitse arengukava 2022-2031
• Sidusa Eesti arengukava 2030
• Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 nt Täiskasvanute (15–64 a) osakaal, kelle hinnangul on narkootikumid väga kergelt või küllalt kergelt kättesaadavad:

• Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021–2035 



Valdkondadeülese ennetuse eesmärgid ja 
tulemus-indikaatorid aastateks 2022-2025 (link)

• Ennetustegevuste planeerimine  ja elluviimine lähtub andmetest ja analüüsidest: 
1.3. Riiklikus ja kohalikus strateegilises planeerimises kasutatakse laste ja perede heaolu hindavaid 
hindamisvahendeid

• Eelistatakse ja toetatakse tõenduspõhiseid ja tulemuslikke sekkumisviise: 
2.1. On olemas valdkonnaüleste ennetustegevuste tõenduspõhisuse hindamise süsteem. 
2.2. On olemas ühine andmete kogumise süsteem /register, mis võimaldab eri asutustel (sh ministeeriumid, SKA, PPA, 
HARNO, HTM, TAI, KOV, koolid jt) omada ülevaadet kasutatavate sekkumiste mõjust.

• Ennetustegevuste elluviijad on pädevad ja oskavad oma tegevusi hinnata.
3.1. – 3.4 KOV ja riigi tasandi otsustajad teavad ennetustegevuste tõhusust; teevad ennetust soosivaid otsuseid. 
õppekavad on täiendatud ennetuse teemadega; ennetuse elluviijad (sh laste ja peredega töötavad spetsialistid) on 
pädevad ning nende tööd väärtustatakse.

• Tõenduspõhised sekkumised eri valdkondades on kättesaadavad igas lapse elukaare etapis. 
4.4 Lootustandvate ennetuslike sekkumiste tõenduspõhisust on uuritud

• Avalikkus ja otsustajad teavad, mis on tõenduspõhine ennetus ja miks on ennetusse panustamine oluline. 
5.1-5.3 Poliitikakujundajad mõistavad tõenduspõhise ennetustegevuse vajalikkust ning näevad -loovad seoseid eri 
valdkondades elluviidavate ennetustegevuste vahel. Laiem avalikkus peab ennetusse, sh noorsootöösse, 
huviharidusse ja -tegevusse, panustamist kasulikuks, toetab ja nõuab selle toimumist. Ministeeriumid, teadusasutused 
ja ametiasutused teevad ennetusteemadel omavahel tihedat koostööd. Olulised huvirühmad on aruteludesse 
kaasatud.

• Ennetusvaldkonna rahastamine on kasvanud ning projektipõhisuselt on liigutud eelarvepõhisele rahastusele. 
6.1.-6.3 Rahastamise põhimõtted ja võimalused, mis toetavad tõendatud ning uute ennetussekkumiste jätkumist ja 
arenemist, on välja töötatud. Käimasolevatele noortele suunatud ennetust toetavatele tegevustele on tagatud piisav 
rahastus, mis lähtub noorte vajadustest ning arvestab regionaalsete (sh hajaasustusest tulenevate) eripäradega. 
Ennetusnõukogu on hästi juhitud ja tulemuslikult töötav.



Väljakutse
Eestis on täna palju andmeid, mis kirjeldavad laste ja lastega perede heaolu eri valdkondades 
(hariduse-, õigus-, tervise-, sotsiaalsektorites või ka majandusliku toimetuleku ja tööeluvaldkonnas jne), samuti 
viiakse läbi küllaltki palju erinevaid uuringuid, mis ka käsitlevad laste ja perede eluolu, hoiakuid ja suhtumisi. Kuid 
need on laiali pillutatud ja ei anna laste heaolust selget terviklikku pilti.

Eestis ei ole palju andmeid, mis oleks KOV tasandil erinevate valdkondade lõikes kogutud / 
kättesaadavad laste ja perede heaoluga tegelevatele ja kujundavatele spetsialistidele. Ka pole või pole 
kättesaadavad andmed, mis iseloomustaks laste ja noorte enda tunnetust.

Laste heaolu toetamine jääb killustatuna valdkondade vahel juhuslikuks. 
Laste õiguste teostamine jääb juhuslikuks ja ebajärjekindlaks, kui neid puudutavaid mõjusid ei hinnata süsteemselt 
õigusnormide kehtestamisel, poliitiliste otsuste tegemisel ja vahendite eraldamisel. Praeguses olukorras varieerub 
mõjude hindamise ulatus selle järgi, kui otseselt meede või otsus lapsi puudutab. Tegelikkuses võib lapsi 
puudutavate mõjude hindamine jääda puudulikuks, isegi kui otsused või meetmed avaldaks laste olukorrale 
märkimisväärset mõju. 
Soome lapse õiguste strateegia (lk 73-74)



Arenguvajadus
Eestile iseloomulik 
Rahvusvahelised mõõdikud on asjakohased riikide võrdlemiseks, kuid ei anna piisavat sisendit siseriiklikeks 
sh kohaliku tasandi arenguteks.

Üle-riigiline ja võimalikult KOV tasandini ulatuv 
Riigiülene näitajate jälgimine KOV tasandini võimaldab teha mitmel tasandil otsuseid, reageerida 
adekvaatsemalt ja aitab mõista erinevate tasandite korralduste mõju laste heaolule.

Valdkondade ülene 
Laste ja perede heaolu on mõjutatud erinevatest valdkondadest: haridus, õigus, tervis, sotsiaal, hõlmab nt ka 
majanduslikku toimetulekut, turvalisust, tööelu korraldust jne. Täna on laste heaolu andmepilt valdkonniti 
killustunud ja seetõttu ei ole ka otsuste tasandil tervikpilti.  

Avalikult kättesaadav ja regulaarselt uuenev
Kui ka laste heaolu kajastavaid andmeid võib leida erinevatest allikatest, siis oleks ressursisäästlikum ja 
jätkusuutlikum nende kokku toomine, kuivõrd toetab enamat kasutust sh lapse heaolule riigikorralduses 
terviklikumat fokuseerimist.

Lastest lähtuv ja lapsi säästev
Laps on oma elu ekspert, kui ei kuula laste häält, siis jäävad märkamata olulised lapse heaolu mõjutavad tegurid. 
Lapsi ei peaks ka üleküsitlema – see risk on kohati realiseerumas ja realiseeruks kui erinevad valdkonnad 
hakkaks enam lapse häält kuulama/ küsitlema.



Kuidas kujundada EESTI laste heaolu 
terviklikult kajastav avalikult kättesaadav ja 
regulaarselt uuenev andmepilt, mis oleks: 

• valdkondade ülene 
• üle-riigiline KOV tasandini ulatuv
• sh lastest lähtuv ja lapsi säästev

?


