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Luhikokkuvote

Igal aastal sUnnib Eestis ligi 400 last, kelle stnnitdendile’ ei margita isa®3. Keskmiselt jaab
ametlikult isata 3,5% kdoigist sundivatest lastest. Umbes kolmandikul juhtudel lisatakse lapse
sunnitdendile isakanne hiljem, seejuures 75% juhtudel on tegu isaduse omaksvétuga, veerandil
juhtudel tuvastatakse lapse pdlvnemine kohtus. Teise vanema kandeta lapsi kasvab sagedamini
uksikvanemate peres ja venekeelsetes leibkondades. Isakandeta laste osakaal on langemas,
seejuures vaheneb vanemate uhisel otsusel isakande tegemata jatmine.

Eestis on isakandega seotud uuringud labi viidud vahe, kuid neist selgub, et isakande tegemata
jatmise peamised pdhjused on seotud keeruliste inimsuhetega ja madala teadlikkusega
isakandest ja selle olemusest. Samuti voib isaduse tuvastamise protseduur kohtumenetluses olla
ligselt keerukas ja burokraatlik — seda eriti juhul, kui isa viibib valismaal — v&i liiga kallis.

Isakande tegemata jatmine on seotud ka mitmete laiemate kusimustega — olgu selleks arusaam
isa rollist Uhiskonnas v6i vanemate (ja eelkdige isade) toetamine ja informeerimine. Naiteks ei ole
sunni registreerimisel, mis sageli toimub otsekontaktita inimeste vahel e-teenuse kaudu, véimalust
tunda huvi isakande tegemata jatmise otsuse tagamaade vastu. Kuigi isade osalus on laste
kasvatamisel suurenenud, tunnevad nad end sageli kérvalejaetuna ning tunnevad puudust isadele
suunatud vanemakande, vanemate ja lapse diguste alase toe ja teabe susteemist.

Eestis on regulatsioon vordlemisi selge, isakande tegemise protsess lihtne ja digitaliseeritud.
Erinevalt Norrast ja Soomest ei ole isaduse omaksvott Eestis enne lapse sundi tavaparane
lahendus* ning erinevalt Norrast ja Islandist ei ole teise vanema kande tegemine muudetud
kohustuslikuks. Koigist vaadeldud valisriikidest erinevalt on kohaliku omavalitsuse véi riigi roll
isakande tagamisel tagasihoidlik ning pere otsusesse see teha vdi tegemata jatta ei sekkuta.

Teise vanema kande hilisema lisamise véimalus on Eestis tagatud ning juhul, kui vanematel on
selles osas saavutatud kokkulepe, on seda vbimalik teha perekonnaseisuametniku abil. Sellegi
poolest jduab ka kohtute menetlusse isakande lisamise vbi eemaldamise kaasuseid. Kuigi
kohtutesse jduab neid pigem vahe, on viimastel aastatel probleemina esile kerkinud digusselguse
puudumine ning kohtute erinevad praktikad isakande ja hooldusdiguse koos vdi eraldi kasitlemise
osas. Selleks, et tagada kdigi vanemate vordne kohtlemine, laste ja perede kaitse ning selge,

' Sageli (eriti kdnekeeles) kasutatakse paralleelselt endiselt ka terminit ,stinnitunnitus®.

2 Viike osa neist lastest on slindinud anonliimse spermadoonori abil emale, kes ei ole registreeritud kooselus. Sellisel juhul
isakannet ei teha.

3 Alates 01.01.2024 asendati lapse stinnikandes isakanne teise vanema kandega. Kaesolevas projektis keskendutakse eelkdige
isakandele, kuna projekt lahtehetkel oli vdimalik teise vanemana markida lapse siinnikandesse vaid isa. Projekti probleemistik on
valja koorunud pikema perioodi jooksul isakande kohta kogutud statistikast ning ka projekti Iahtellesanne oli vastavalt pustitatud.

4 Juhul, kui lapse isa teab ette, et tal pole vdimalik slnni registreerimise vdi isaduse omaksvétu avaldust (ihe kuu jooksul peale
lapse suindi esitada, voib ta vastava tahteavalduse esitada enne lapse siindi. Sel juhul peab ta andma ndusoleku ka lapsele antava
nime osas (Siseministeerium, Siinni Gksleht, slnni registreerimine https://www.siseministeerium.ee/sunni-registreerimine). Siiski
on tegu erandjuhustega ning see vdimalus ei ole vorreldav Soome slinnieelse isaduse omaksvotu korraldusega.



https://www.siseministeerium.ee/sunni-registreerimine

arusaadav protsess on oluline riigi tasandil kokku leppida vanemakande ja hooldusdiguse
omavahelise seose kasitlemine.

Isakandega ja isakandeta isade intervjuudest joonistub valja, et kuigi isakande tegemata jatmine
vOib teatud juhtudel olla vanemate sugavalt Iabimdeldud ja kaalutletud otsus, jaab see vahel ka
keerukate inimsuhete, madala teadlikkuse ja puuduliku info liikumise taha. Teadlikkus on puudulik
nii sellest, mida isakanne tahendab nii lapse, ema kui isa vaatest, millised digused ja kohustused
sellega kodigile osapooltele kaasnevad kui ka teise vanema kande hilisema muutmise
vBimalustest. Olulisena tdstetakse esile sotsiaalse isaduse tahtsust ja eemal elava bioloogilise
vanema osalemise keerukust lapse igapaevaelu puudutavate otsuste tegemisel .

Tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonna eksperdid, poliitikakujundajad, riikliku jarelevalve teostajad ning
huvikaitse organisatsioonide esindajad on isakandega seonduvates kusimustes Usna Uksmeelsed
ning vajaduste, ootuste ja hoiakute konflikti ei kerkinud. Leitakse, et Eesti vanemakande susteem
on uldjoontes hea ja paindlik ning selle suurel maaral muutmist ei peeta vajalikuks. Kuigi isakande
tegemata jatmine on murekoht, peetakse peamiseks probleemiks madalat teadlikkust ja
oskamatust vanemate vahel kerkinud erimeelsusi ja suhteprobleeme lahendada. Samuti ndhakse
kitsaskohana vahest valmisolekut vastutuse votmiseks ning Uhiskondlikke hoiakuid, mis ei
vaartusta piisavalt isa rolli.

Selleks, et laste ja vanemate Oigused oleksid Eestis paremini tagatud, peetakse eelkdige
vajalikuks teadlikkuse tdstmist, Uhiskondlike hoiakute kujundamist, tugiteenuste kattesaadavuse
ja kvaliteedi parandamist ning valdkondadevahelise koost6d ja infovahetuse tbhustamist.
Peremudelite mitmekesisuse kasvu arvestades peetakse oluliseks avada Eestis diskussioon
sotsiaalse vanemluse kontseptsiooni rakendamise ja reguleerimise vdéimalustest. Samuti peeti
oluliseks maaratleda, millisel hetkel tuleb millise osapoole (ema, isa, laps, sotsiaalne, bioloogiline
vOi sperma/munarakudoonor jne) vajadustest lahtuda ja kelle diguste kaitset prioriteediks seada.

Réhutati seda, et sUsteemi vdimalikul muutmisel tuleb hoolikat tahelepanu poodrata kdikide
osapoolte kaasamisele, kommunikatsioonile ja selgete sdnumite edastamisele. Vanemate ja laste
heaolu ja diguste eest seismine on vaga mitme valdkonna ulene kohustus, mis eeldab koostood
ning eri valdkondade koosto0 tagamiseks on just kaasamisel, kommunikatsioonil ja selgete
pohistatud eesmarkide seadmisel suur tahtsus.

Teise vanema kande suUsteemi parendamiseks ning vanemate ja laste diguste kaitse
tdhustamiseks Eestis koostati uuringu pdhjal kaheksa peasoovitust koos alamsoovitusega. Need
on:

I. Elanike teadlikkuse suurendamine vanemakandega seotud Oigustest ja
kohustustest ning tohusam ennetustegevus.

A. Koostada lihtsalt moistetav ja kasutatav nn otsustuspuu, mis visualiseerib teise vanema
kande tegemisel vdi tegemata jatmisel kaasuvaid tagajargi. Materjal peab olema kergelt
kasutatav ja sobiv erinevatele elanikkonnarihmadele, piisavalt Ulevaatlik ja kompaktne.
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Anallus vanemakande susteemi parandamiseks

Uheks vdimalikuks lahenduseks on luua nii paberil esitatav kui ka veebis kuvatav
interaktiivne infomaterjal®.

B. Pakkuda vanematele, kes esitavad lapse sunni registreerimise avalduse uksikvanemana,
ndustamist, mis selgitab tehtava otsuse mdjud vanematele ja lapsele. Noustamisel on
oluline valtida Uksikvanema taasohvristamist, st otsuse taga vodivad olla traumaatilised
sundmused ja suhted ning tuleb tagada, et ndustamisprotsess ei traumeeri vanemat uuesti
ning vajadusel pakutakse (psuhholoogilist) lisatuge.

C. Téhustada vanemaharidust ja selle kattesaadavust pakkudes vanemlusprogrammis
osalemise vdimalust kdigile lapseootel vanematele juba lapseootuse ajal.
D. Téhustada uldhariduskoolis pakutavat vanemaharidust tdstes selle mahtu ja sisu kvaliteeti
ning pakkuda taiendavaid haridusprogramme uldhariduskoolide 6pilastele.
Il. Isarolli ja vastutuse vaartustamine lihiskondlikus diskussioonis ja hoiakutes.

A. Ergutada avalikku arutelu isa rollist ja vastutusest pere loomisel ja laste kasvatamisel, sh
vanemate lahkumineku jarel voi olukorras, kus laps ei sunni koosellu.

B. Jalgida, et uldhariduskooli perekonnadpetuse sisus ning taiendavates haridus-
programmides vaartustatakse isa rolli ja vastutust.

lll. Vanematele suunatud tugiteenuste kvaliteedi ja kattesaadavuse suurendamine.

A. Tagada uhtlustatud kvaliteediga tugiteenuste &igeaegne kattesaadavus Eesti eri
piirkondades, sh suurendada vaimse tervise spetsialistide teenuse ja raseduskriisi
ndustamise kattesaadavust lapseootel voi asja sunnitanud naistele ja nende partneritele.

B. Tagada klienditeekonnal tugiteenuste dige ajastus ning sujuvus ja katkematus erinevate
teenuste vahel.

C. Tagada tugiteenuste jarjepidev rahastus ja uleriigiline katvus. Tugiteenuste pakkumine ei
tohi sdltuda juhuslikust projektirahastusest, mis on ajutine, millel puudub jarjepidevus ning
mis soodustab teenuste ebauhtlast kattesaadavust ja erinevat fookust piirkonniti.

IV. Oigusselguse ja ligipaasetava katkematu klienditeekonna tagamine.

A. Tagada vanemate vdérdne kohtlemine vanemakande ja hooldusdiguse menetlemisel
kohtus. Selleks on vaja kokku leppida Uhtne arusaam ja uhesugune rakendamine, samuti
on vajalik vanemate teavitamine vanemakande ja hooldusdiguse seostest kohtumenetluse
alguses.

B. Vanemakande ja/vdi hooldusdiguse muutmise protsessis tuleb tagada selged
sisenemispunktid klienditeekonnale ning selle selgus, lihtsus, Uhetaolisus ja
kattesaadavus. Klienditeekond peab olema katkematu ja algama ennetusest, so
lapseootusele eelneval ajal haridussusteemis ning lapseootuse algusest vajaliku
ndustamise, suunamise ja toetamisega.

V. Molema vanema vordse kohtlemise tagamine.

A. Tagada mdlema vanema diguste kaitse korrastades vanemakande tegemise ja muutmise
susteem selliselt, et see ei annaks Uhele vanemale votmerolli teise vanema kande

5 Otsustuspuu kontseptsiooni mustand on esitatud lisas 4. Tegu on ideekavandiga, so visandatud on otsustuspuu idee, kuid tagatud
ei ole informatsiooni taielikkus.
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Anallus vanemakande susteemi parandamiseks

tegemise takistamiseks ega asetaks kogu vastutust teise vanema kande saamisel uhele
vanemale. Kehtiv regulatsioon annab nii otsustusdiguse kui paneb vastu tuse teise
vanema kande tekkimisel ebaproportsionaalselt suures osas ema olule.

Tohustada andmevahetust erinevate valdkondade ja andmekogude vahel.

. Selleks, et perekondi ja vanemaid teise vanema kandega seonduvate otsuste tegemisel ja

asjaajamisel toetada ning tagada laste digustest lahtumine, on oluline luua vdimalus info
likumiseks meditsiini- ja sotsiaalsusteemi vahel.

. Analuusida hooldusbiguse muudatusi puudutava informatsiooni kohtute infosusteemi ja

rahvastikuregistri vahelise liikumise kiirendamise ja tdhustamise véimalusi.

. Leida vdimalusi riikliku statistika kogumiseks rasedakaardile kantud info vahendamiseks ja

sidumiseks teiste registrite andmetega. See tahendab, et lapseootel naiselt tuleks kusida
vaid minimaalset infot lapse isa kohta ning kdik muu statistikaks vajalik informatsioon tuleb
siduda isikukoodi alusel teistest registritest.

Kaaluda isaduse varajase (sunnieelse) omaksvotu rakendamist Eestis.

. Viia labi digusanaluus isaduse varajase, so rasedusaegse, omaksvotu rakendamisest

Eestis ning sellega seonduvast digusnormide muutmise vajadusest.

. Teostada analuus isaduse varajase omaksvotu voimalikest positiivsetest ja negatiivsetest

mdjudest Eestis, sh anda hinnang isaduse varase omaksvétu méjust vanemakandeta laste
ja kohtus menetletavate hooldusdiguse kaasuste vahendamise potentsiaalile.

. Kaaluda rasedakaardile talletatud informatsiooni kasutamist isaduse varajase omaksvotu

protsessis.

Kaaluda sotsiaalse vanemluse kontseptsiooni rakendamise voéimalusi ja
potentsiaalset moju Eestis.

. Viia labi digusanallius sotsiaalse vanemluse kontseptsiooni rakendamise vdimalustest

Eestis ning sellega seonduvast digusnormide muutmise vajadusest.

. Teostada anallls sotsiaalse vanemluse kontseptsiooni rakendamise vdimalikest

positiivsetest ja negatiivsetest mdjudest Eestis, sh anda hinnang sotsiaalse vanemluse
kontseptsiooni rakendamise mojule lapse diguste paremale tagamisel.




Executive Summary

Over 300 children are born annually in Estonia without their father's name on the birth certificate.
This accounts for 3.5% of all births on average. In about one-third of these cases, the father's
information is added to the birth certificate later, 75% of the time through voluntary
acknowledgment of paternity, and in 25% of cases, paternity is established through court
proceedings. Children without a recorded father are more frequently raised in single-parent
families and Russian-speaking households. The proportion of children without a registered father
is decreasing, with fewer cases resulting from parents jointly deciding not to include the father’s
name.

Although studies on paternal registration in Estonia are limited, existing research highlights that
the primary reasons for not registering the father are complex interpersonal relationships and low
awareness of the purpose and implications of recording paternal information. Additionally, the
process for establishing paternity can be overly complicated and bureaucratic—particularly if the
father resides abroad—or prohibitively expensive.

The lack of a father’s name on birth certificates ties into broader societal issues, such as
perceptions of the father’s role, as well as the level of support and information available to parents,
particularly fathers. For example, registry officials often fail to inquire why a father’s name will not
be included during birth registration. Although fathers’ participation in child-rearing has increased,
many still feel marginalized. Estonia lacks a targeted support system to meet the informational
needs of men and fathers.

Estonia’s regulations on paternal registration are relatively clear, and the process is simple and
digitalized. Unlike Norway and Finland, paternity acknowledgment is not possible before the child
is born, and unlike Norway and Iceland, registering the second parent/paternity is not mandatory.
In contrast to other reviewed countries, Estonia’s local and national authorities play a minimal role
in ensuring paternal registration and do not intervene in parents' decisions on this matter.

In Estonia, there is a guaranteed opportunity to add the father’s information later, which can be
done through an automated procedure with a registrar. However, some cases still reach the courts,
either to add or remove the father’s information. Although such cases are relatively few, recent
years have highlighted issues of legal clarity and inconsistent court practices regarding the
simultaneous or separate handling of paternal registration and custody rights. To ensure equal
treatment of all parents, protect children and families, and provide a clear, comprehensible
process, it is vital to establish a national consensus on how parental registration and custody rights
should be handled.

Interviews with fathers who have or lack paternal registration reveal key insights. While omitting
the father’'s name may sometimes result from a carefully considered decision by the parents, it is
often tied to complex interpersonal relationships, low awareness, and poor communication.
People lack understanding of what registering a father means for the child, mother, and father,
including the associated rights and responsibilities for all parties and the possibilities for modifying



the registration later. Social fatherhood is highlighted as significant, while the involvement of a
distant biological parent in daily decisions concerning the child presents challenges.

Health and social sector experts, policymakers, supervisors, and advocacy organizations show
considerable agreement on issues related to paternal registration. They perceive Estonia’s
paternal registration system as generally good and flexible, with no significant need for major
changes. The main concern is not the absence of paternal registration but the lack of awareness
and inability to resolve parental disagreements and relationship issues. There is also insufficient
readiness to take responsibility and societal attitudes that undervalue the father’s role.

To better safeguard the rights of children and parents in Estonia, the following measures are
considered necessary: raising awareness, shaping societal attitudes, improving the accessibility
and quality of support services, and enhancing intersectoral collaboration and information sharing.
Considering the growing diversity of family types, initiating a discussion in Estonia about the
application and regulation of the social parenthood concept is deemed important. Additionally, it is
essential to define which party’s (mother, father, child, social, biological, or donor parent) needs
should be prioritized at different stages and whose rights should be safeguarded.

Attention was drawn to the fact that potential changes to the system should involve all
stakeholders, ensure effective communication, and deliver clear messages. Advocating for the
welfare and rights of parents and children is a cross-sectoral responsibility that requires
collaboration. In this regard, stakeholder involvement, communication, and the setting of well-
founded objectives play a significant role.

Based on the study, eight primary recommendations with sub-recommendations have been
proposed to improve the system for recording the second parent and strengthen the
protection of parents’ and children’s rights in Estonia:

. Increasing public awareness about the rights and responsibilities associated with
parental registration and improving preventive measures.

A. Develop an easily understandable decision tree to visualize the implications of registering
or not registering the second parent. This resource should be accessible to various
demographic groups, concise yet comprehensive, and available both in print and as an
interactive online tool.

B. Offer additional counselling for parents registering as single parents, discussing the
decision’s implications for both parents and the child. Care must be taken to avoid re-
traumatizing single parents, especially if their decision stems from traumatic events or
relationships, and psychological support should be offered if needed.

C. Enhance access to parenting education by providing parenting programs to all expectant
parents during pregnancy.

D. Increase the volume and quality of parenting education in schools and offer additional
educational programs for general education students.

Il. Valuing the father’s role and responsibilities in societal discussions and attitudes.

A. Encourage public discourse on the father’s role and responsibilities in family life and child-
rearing.
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. Ensure that school curricula and additional education programs emphasize the value of

fathers' roles and responsibilities.

Improving the quality and accessibility of support services for parents.

Ensure timely and standardized support services across Estonia, including greater access
to mental health specialists and crisis counselling for pregnant or newly postpartum women
and their partners.

. Provide continuity and smooth transitions between support services during the client

journey. The customer journey must be seamless, starting with prevention — in the period
prior to pregnancy within the education system — and from the beginning of pregnancy
with necessary counseling, guidance, and support.

. Secure consistent funding for support services nationwide, avoiding reliance on temporary

project funding that results in uneven availability and focus across regions.
Ensuring legal clarity and a seamless client journey.

. Guarantee equal treatment of parents in court proceedings related to parental registration

and custody rights by establishing uniform understanding and application of the law and
informing parents at the start of the process.

. Simplify and standardize the process for modifying parental registration and/or custody

rights to ensure clarity and accessibility.
Ensuring equal treatment of both parents.

. Revise the parental registration and modification system to prevent one parent from holding

disproportionate control over the process or bearing sole responsibility for registering the
second parent.
Enhancing data exchange across sectors and databases.

. Facilitate the exchange of information between healthcare and social systems to support

families and parents in decisions related to second-parent registration while prioritizing
children’s rights.

. To analyze the possibilities for accelerating and improving the transfer of information related

to custody amendments between the court information system and the population register.

. Explore possibilities for reducing the information collected on pregnancy cards and linking

it with other registries, ensuring minimal data collection from expectant mothers about the
father.
Considering the implementation of early paternity acknowledgment in Estonia.

. Conduct a legal analysis on implementing early paternity acknowledgment during

pregnancy and the need for legislative changes.

. Assess the potential positive and negative impacts of early paternity acknowledgment,

including its effect on reducing cases of children without registered fathers and custody
disputes in court.

. Consider using the information stored on the pregnancy card in the process of early

paternity acknowledgment.
Considering the implementation of social parenthood concept in Estonia.

. Carry out a legal analysis on the applicability of social parenthood in Estonia and related

legislative changes.




. . . . 11
Anallis vanemakande susteemi parandamiseks

B. Evaluate the potential benefits and drawbacks of implementing social parenthood,
particularly its impact on improving children’s rights protection.
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Sissejuhatus

URO Lapse Oiguste Konventsiooni jérgi on lapsel digus véimaluste piires teada oma bioloogilisi
vanemaid. Mdlema vanema teadmine toetab lapse identiteeti ja voib pakkuda tugivérgustikku ning
turvatunnet, sh majanduslikku turvatunnet. Ometi on Eestis umbes 8500 last, kellel puudub
stnnitdendil® isakanne’. Uuringu eesmiark on edendada Eesti laste 6igust teada oma isa,
paritolu ja pélvnemist, toetades isakannete tegemiseks soodsa keskkonna loomist.

Sotsiaalministeeriumi tellimusel algatatud projekti algne fookus oli tdiendada ja testida
Riigikantselei avaliku sektori innovatsiooniprogrammis kavandatud kahte sekkumist, uurides
esmalt nende rakendatavust, sekkumiste taiendamise vajadust ja vdimalikku méju. Sekkumiste
eesmark oli teavitada emasid isakande tegemise olulisusest ja seelabi suunata vanemaid lapse
sunnitdendile isa nime markima. Sekkumiste eesmark oli tagada, et isakande tegemise voi
mittetegemise otsus oleks informeeritud ja kaalutletud, st see ei jaaks tegemata teadmatusest voi
hirmust. Selleks oli plaanitud nn sunnieelne ja stunnijargne sekkumine:

- Sunnieelse sekkumise raames kavandati raseduse jalgimisega seotud ammaemandate
koolitamist ja toetamist selliselt, et nad markaksid sunnieelse jalgimise valtel véimalikke
murekohti vanemate omavahelistes suhetes ning ndustaksid lapseootel naist ja tema
partnerit vo6i suunaksid nad teiste spetsialistide juurde néustamisele.

- Sunnijargne sekkumine koosnenuks plaani kohaselt nii ammaemandate pakutud toest
sunnitusjargse koduvisiidi raames, kohalike omavalitsuste (KOV) laste heaoluspetsialistide
poolt oma klientidele vajaduspdhiselt pakutud ndustamisest ja toest ning proaktiivselt KOV
poolt ilma teise vanema kandeta registreeritud laste emadele saadetud
néustamispakkumisest.

Projekti elluviimise kaigus ilmnesid aga mitmed takistused, sh ei saadud Andmekaitse
inspektsioonilt luba sunnijargse sekkumise Uhe osa — KOV proaktiivse ndustamispakkumise —
testimiseks, ning selgus, et enne sekkumiste testimist on oluline pdhjalikumalt kaardistada kdigi
seotud osapoolte vajadused, voimalused ja piirangud®. Seet6ttu otsustati projekti viimane etapp,
so sekkumiste testimine ja nende rakendatavuse uuring, asendada ekspertintervjuudega koigi
asjassepuutuvate osapooltega.

Loplik projekt koosneb kuuest komponendist, mis annavad ulevaate Eesti teise vanema kande
susteemist:

1. Analuusiti isakande dunaamikat Eestis 10-aastase perioodi (2013-2022) valtel
2. Kaardistati isakandega seotud uuringud Eestis

6 Sageli (eriti kdnekeeles) kasutatakse paralleelselt endiselt ka terminit ,stnnitunnitus®.

7 Alates 01.01.2024 asendati isakanne seoses sooneutraalse abielu seadustamisega teise vanema kandega. Kaesolevas projektis
keskendume eelkdige isa markimisele teise vanemana, so vanas terminoloogias isakandele, See, kas ja milliseid murekohti iimneb
teise vanema kande tegemisel samasoolistes abieludes, vajab seiramist ning murede ilmnemisel tuleb neid adresseerida.

8 Tapsema (ilevaate IKSU projekti algsest plaanist, tehtud muudatustest ja nende pdhjustest annab LISA 1: Projekti muudatused
vlrreldes algse kavaga.
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3. Teostati isakande digusliku raamistiku analtus, sh kohtupraktika Ulevaade ning intervjuud
kohtunikega (Harju, Tartu ja Viru Maakohtu esindajad)
4. Kaardistati isakande tegemise praktikad Soomes, Norras ja Islandil
5. Viidi labi intervjuud isadega (sh nii need, kellel on oma bioloogiliste laste osas isakanne kui
ka need, kellel ei ole)
6. Viidi labi ekspertintervjuud peamiste isakande slUsteemi parendamisega seotud
sihtrihmadega:
- Ammaemandad (sh Eesti Ammaemandate Uhingu likmed ja Uhingusse
mittekuuluvad ammaemandad)
- Naistearstid (Eesti Naistearstide Seltsi likmed)
- Poliitikakujundajad (sh Sotsiaalministeerium, Siseministeerium,
Justiitsministeerium, Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium)
- Andmekaitse Inspektsioon
- Oiguskantsleri biiroo
- Sotsiaalkindlustusamet
- Kohalike omavalitsuste laste heaolu spetsialistid
- Eesti Lastekaitse Liit
- SA Lapse Heaolu Arengukeskus

Kuigi projekti esialgset kava tuli muuta, on muudatuste tulemusena valminud seni koige
pohjalikum lilevaade isakande (teise vanema kande) siisteemi ulesehitusest, diguslikest
tagamaadest, trendidest ja erinevate sidusrihmade olukorrast, vajadustest ning
piirangutest. Pdhjalik Ulevaade vdimaldab poliitikakujundajatel teha teise vanema kande
toetamiseks ja susteemi voimalikuks muutmiseks teadmistel péhinevaid otsusteid, mis vétavad
arvesse erinevate osapoolte vajadusi ja vdimalusi.

Lisaks vormistati uuringu pdhjal kaheksa soovitust koos alamsoovitustega teise vanema
kande susteemi parendamiseks ning laste ja vanemate kaitse tohustamiseks Eestis.
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1.Isakande tegemise muutumine ajas 2013-2022

Statistiline Ulevaade tugineb Siseministeeriumi rahvastikuregistri ja Statistikaameti andmetele
ning annab pdgusa sissevaate isakandega seotud suundumustest kimneaastase perioodi (2013—
2022) valtel.

Viimastel aastatel on Eestis sundinud ligi 300 last, kelle stinnitdendile ei margita isa. Keskmiselt
jaab ametlikult isata 3,5% koigist suindivatest lastest. Umbes kolmandikul juhtudel lisatakse
lapse sunnitdendile isakanne hiljem, seejuures 75% juhtudel tegu isaduse omaksvdtuga,
veerandil juhtudel tuvastatakse lapse pdlvnemine kohtus (Joonis 1).
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Joonis 1. laste arv, kelle sunnikandes puudub isa nimi 2013-2022 (kokku, Siseministeeriumi
Rahvastikuregistri andmed)

Kui isakanne lisatakse lapse sunnikandele hiljem, tehakse seda veidi sagedamini kuni kuue kuu
jooksul sunnist (383 juhtu viimase 10 aasta jooksul). Orienteeruvalt pooleteise aasta mdéddudes
on isakanne lisatud 323 lapse sunnitdendile ning kuni kolme aasta mooddudes on isakanne lisatud
337 lapse sunnitdendile. Paljudel juhtudel margitakse lapse sunnitdendile isa rohkem kui kolme
aasta moodudes (344 juhtu viimasel 10 aasta jooksul).

Kimne aasta jooksul on isakande tegemata jatmine vahenenud. Kui 2013. aastal sundis
Eestis kokku 13 831 last, kellest 734 (5,3%) sunnitdendile ei margitud isa, siis 2022. aastal
sundinud 13 138 lapsest jai isakandeta 323 (2,8%). See tahendab, et viimase 10 aastaga on
isakandeta registreeritud laste arv vahenenud ligi 56% vorra. Ka isakande hilisem lisamine
lapse sunnitdendile on kimne aasta jooksul jdudsalt, s.0 kimnekordselt, vahenenud 266 juhust
2013. aastal 22 juhuni 2022. aastal.

Enim isakandeta sunde registreeritakse iga-aastaselt Harjumaal — naiteks 2022. aastal sundis
maakonnas 140 last, kellel puudub isakanne. Kéikidest Harjumaa sundidest moodustas see 2,5%.
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Nendest 140 lapsest 115 sundis Tallinnas, kus isakandeta laste osakaal on 3% kdikidest pealinna
sundidest.

Kuigi Harjumaal sunnib arvuliselt enim isakandeta lapsi, on kdige suurem isakandeta sundide
osakaal Ida-Virumaal (10 aasta keskmine 7,5%) ja Valgamaal (7,1%) (Joonis 2). Samaaegselt on
nii lda-Virumaal kui ka Valgamaal kimnendi valtel isakandeta jaavate laste osakaal kodige
jdudsamalt langenud. Kui 2013. aastal jai Valgamaal ametlikult isata 11,7% kdigist sel aastal
sundinud lastest, siis 2022. aastal vaid 3,1%. Ida-Virumaal jai 2013. aastal ametlikult isata 10,4%
lastest, 2022. aastal 4,2%.

2,7%
4,1% 7,5%
0,
1,6% 4,4% 3,1% S
4,7%
2,4% S
’ 4,2% 3,0%
4,2%
7,1%
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Joonis 2. Kimne aasta (2013-2022) keskmine isakandeta registreeritud sundide osakaal
maakonniti.

Laanemaal ja Viljandimaal on laste osakaal, kes sunni registreerimisel jaavad isakandeta,
tdusuteel. Kui 10 aastat tagasi sindis Laane maakonnas ametlikult isata 3,5% lastest, siis 2022.
aastal 5,6%. Viljandimaal hakkas isakandeta laste osakaal tdusma 2019. aastast (2,6%) jdoudes
2022. aastaks 5,4%-ni.

Hiiumaa on ainus Eesti maakond, kus pole viimasel kahel aastal sundinud mitte Uhtegi isakandeta
last. Viimase kimne aasta jooksul on saarel registreeritud uksnes 10 isakandeta stundi. Kokku on
Hiiumaal aastatel 2013—-2022 sindinud 638 last, mis tdhendab, et maakonnas on kimne aasta
jooksul keskmiselt 1,6% kdikidest sundinud lastest jaanud ametlikult isata.
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2.Isakande ja vanemlusega seotud uuringud Eestis

Selles peatukis anname Ulevaate Eestis aastatel 2013-2022 I|abi viidud teoreetilistest ja
empiirilistest kasitlustest, mille fookuses on isakanne. Uuringute leidmiseks kasutasime Google’i
otsingumootorit, teaduskirjanduse andmebaase EBSCO ja Google Scholar ning Eesti ulikoolide
teadustodde andmebaase — DSpace (Tartu Ulikool), ETERA (Tallinna Ulikool) ja Digikogu
(TalTech).

Isakande teemat on Eestis vahe uuritud, kuid ménevdrra rohkem leidub uuringuid, Glevaateid ja
analuuse uksikvanemate, isa rolli jmt haakuvate teemade osas, mistbttu anname kaesoleva
uuringu konteksti loomiseks Ulevaate ka nendest. Ulevaatesse on hdlmatud jargmised uuringud
ja analtusid:

= Innovatsiooniprogrammi projekt Uksikvanemate toetamiseks (2022)

= Lastega perede leibkonnapildi uuring (2023)

= Lapse ulalpidamiskohustuse taitmise uuring (2016)

= Lapse diguste ja vanemluse uuring (2018)

= Analuus Eesti perehuvitiste mojust laste vaesusele (2021)

= Meeste toetamine sunnieelsel ja —jargsel ajal (2023)

= [sade t6lgendused oma rollist laste kasvatamisel (2018)

= [saduse konstrueerimine pereteemadel kirjutavate tuntud isade pdhjal (2018)

= European Dilemmas of the Biological versus Social Father: The Case of Estonia (2016)

Uuringutulemuste tdlgendamisel tuleb meeles pidada, et vaadeldavad uuringud on kuni kaheksa
aastat vanad ning ei pruugi peegeldada kdige uuemaid trende.

2.1. Innovatsiooniprogrammi projekt Uksikvanemate toetamiseks

2022. aastal viidi Riigikantselei avaliku sektori innovatsiooniprogrammis Iabi projekt, mille
eesmark oli toetada Uksikvanemaid ja nende lapsi®. Projektitimi moodustasid
Sotsiaalministeeriumi, Siseministeeriumi, Justiitsministeeriumi, Sotsiaalkindlustusameti ja
kohalike omavalitsuste (KOV) esindajad. Meeskond intervjueeris projektis ligi 30 uksikvanemat,
sh uheksat ema, kelle lapse siinnitéendil puudus isakanne, ja kelle laps ei sundinud
spermadoonori abil. Intervjuu tehti ka Gihe isaga, kes ei olnud algselt lapse sunnitdendile kantud
(isadus tuvastati hiljiem kohtus).

Intervjuudel toodi isakande puudumise pdhjustena valja mitmeid asjaolusid. Sageli on tegemist
keeruliste inimsuhetega — naiteks Uhel juhul ei soovinud mees enam isaks saada ja vaatamata
lapse ema puudlustele meest kaasata, jai isa lapse sunnitdendile markimata. Mitmel juhul
otsustasid emad isakande tegemata jatta, et kaitsta last tulevikus isa hooldamise kohustuse eest.

Isakanne vdib tegemata jaada ka biirokraatia tottu. Naiteks sénasid mitmed emad intervjuudel,
et nad ei saanud isakande tegemisel tuge. Sealjuures olid neil puudulikud teadmised nii isakande

9 Innovatsiooniprogrammi materjalid.
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tahendusest kui ka selle tegemata jatmise tagajargedest. Intervjuudel toodi ka valja, et lapse sundi
registreerides ei tundnud keegi huvi isa nime puudumise vastu.

Projekti kaigus tootati valja lahendusideed lapsevanemate toetamiseks nii enne kui ka parast
lapse slndi'®. Naiteks tegeletakse vanemate teadlikkuse tdstmisega (info tdiendamine e-
rahvastikuregistris ja eesti.ee-s; uuendatud infovoldikute pakkumine naistenduandlates ja
sunnituskliinikutes). Samaaegselt tootab Sotsiaalministeerium koosto0s spetsialistidega (nt
ammaemandad, sotsiaaltootajad) valja suunamis- ja noustamismudelit, et toetada lapseootel
vanemaid ja aidata kaasa isakande lisamisele lapse sunitdendile. Ka selle uuringu uurimis- ja
arendusulesannete aluseks on innovatsiooniprogrammist saadud teadmus. Uuringu eesmargid
toetavad Uhtlasi Uhtse mudeli valjatootamist.

2.2. Lastega perede leibkonnapildi uuring

2023. aasta mais valmis Sotsiaalministeeriumi tellimusel ja Eesti Rakendusuuringute Keskuse
Centar teostusel ,,Lastega perede leibkonnapildi ja elukorralduse uuringu“ raport''. Uuring
annab Ulevaate Eesti lastega perede leibkonnapildist, keskendudes nende struktuurile ja
elukorraldusele. Uuringu kaigus viidi muuhulgas labi kusitlus, mille tldkogumi moodustasid koik
Eesti lapsevanemad, kes saavad lapsetoetust ning lapsed, kelle eest lapsetoetust maksti (2022.
aasta sugisel). Loplikke vastusankeete oli kokku 12 133.

Leibkonnapildi uuringus oli Uheks teemaks isa marge sunnikandes. Sunnikandes on kusitluse
tulemuste jargi mélema vanema nimi 95,6%-I lastest ning isakanne puudub 3,8%-l lastest. Kui
pea koigil (98,8%) tuumikperede'? lastel on siinnikandes nii ema kui ka isa nimi, siis
Uksikvanema'® leibkonda kuuluvatel lastel on seda oluliselt harvem (84,6%). 93,4% kargperede'
lastel on stinnikandes nii ema kui ka isa nimi. See tahendab, et suurem osa nendest lastest, kel
puudub siinnitéendil isa nimi, elavad Uksikvanema peres.

9,2% nende laste vanematest, kellel puudub ametlikult isa, ei soovinud tapsustada, mis pdhjustel
isa nimi sunnikandest puudub. Peamise isakande puudumise pohjusena toid kiisitlusele
vastanud valja, et lapse bioloogiline isa ei soovinud isadust omaks vétta (53,6%). Veerandil
juhtudest ei soovinud lapse ema isakannet. Umbes kimnendik vastajatest sbnas, et ema ja
bioloogiline isa otsustasid uhiselt sunitdendile isa nime mitte markida. Muu vaba vastusega
sisustatud pdhjuste (9,5%) all mainiti kdige enam kontaktide puudumist isaga ning seda, et
tegemist on lapsendatud lapsega. Valja toodi ka asjaolud, et laps on sundinud kunstliku
viljastamise tulemusel (7,4%), isakanne jai tegemata asjaajamise keerukuse tottu (nt lapse isa
viibis valismaal; 5,3%), lapse isa pole teada (3,0%) ja saada Uksikvanema lapse toetust (1,2%).

10 Lapsel on &igus kahele vanemale. Sotsiaalministeerium, https://sm.ee/lapsel-oigus-kahele-vanemale

" Kallaste, E., Lang, A., Rentel, A., Kadarik, K. ja Sémer, M. (2023). Lastega perede leibkonnapilt. Kiisitlusuuringu raport. Eesti
Rakendusuuringute Keskus Centar, https://raportid.centar.ee/2023 lastega_pered/

2 Tuumikpere — kaks partnerlussuhtes olevat elukaaslast ning nende laps véi lapsed, kes on omavahel kdik 6ed ja vennad.
13 Uksikvanemaga pere — leibkonnas elab (iks lapse vdi laste bioloogiline vanem vai kasuvanem.

4 Kargpere — peres on kaks partnerlussuhtes olevat taiskasvanut ja lapsed, kellest mdnel on erinevad vanemad (st kdik lapsed
pole 6ed-vennad).
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Uuringu tulemused naitavad, et isakande puudumine suinnitéendil on aja jooksul vahenenud.
See tahendab, et kdige vanemas laste vanusegrupis (16—19-aastased) on teiste
vanusegruppidega vorreldes rohkem lapsi (6,9%), kelle sunnikandes pole isa nime. Naiteks 8—11-
aastaste laste vanusegrupis on see naitaja 3,6% ning kuni kolmeaastaste laste seas 2,6%.

Laste vanusegruppide vordluses vaadeldi uuringus lahemalt kolme isakande tegemata jatmise
pbhjust:

= (jhe vOi mdlema vanema otsus,
= |aps on sundinud kunstliku viljastamise tulemusel,
» (ksikvanema toetuse saamiseks.

Tulemused naitavad, et nooremate kui 12-aastaste laste seas on vahenenud ema-isa uhisel
otsusel isakande tegemata jatmine. Uuringu labiviijad toovad valja, et Uhiskonnas on
tdendoliselt toimunud hoiakute ja vaartusnormide muutumine, mistéttu on nooremates
vanuserihmades vaiksem osakaal lapsi, kelle isakande puudumine on emalisa vdi ema ja isa
uhine otsus. Samaaegselt on nooremate kui 8-aastaste laste seas on sagenenud isakande
puudumise pohjusena kunstliku viljastamise kasutamine. Vahenenud on ka uiksikvanema
toetuse saamiseks isakande tegemata jatmine. Kui vanemate vanuserihmade (Ule 8-aastaste
laste seas) laste vanematest on moni vaitnud, et isakande puudumise pdhjuseks oli Uksikvanema
toetuse saamine, siis kahes kdige nooremas vanuserihmas ei vastanud selliselt mitte keegi.

Koduse keele jargi on isakande puudumine sagedasem vene koduse keelega peredes (6,2%)
vorreldes eestikeelsete peredega (3,3%). Isakande puudumise pdhjustes aga ei ole koduse keele
jargi véimalik kusitluse andmetest statistiliselt olulisi erinevusi tuvastada.

Lastega perede leibkonnauuringu autorid jareldavad, et kokkuvottes on isakande puudumine
sunnitéendil harva esinev ja aja jooksul vahenenud nahtus, mille peamiseks pdhjuseks on
isa soovimatus bioloogilist isadust omaks vétta.

2.3. Lapse ulalpidamiskohustuse taitmise uuring

Isakande teemat kasitleti 2016. aastal Sotsiaalministeeriumi tellimusel ja Balti Uuringute Instituudi
poolt 1abi viidud uuringus ,Lapse ulalpidamiskohustuse taitmine uksikvanemaga
perekonnas“'5. Uuringu eesmark oli koguda infot iksikvanemate olukorra ja laste lalpidamisega
seotud probleemide kohta. Valimi moodustasid 676 Uksikvanemat, kellest 614 olid naised. Eraldi
rthmana kasitleti uksikvanemaid, kelle lapsel puudub sunnitéendil isakanne, voi kelle
lapsele on isa nimi antud ema utluse alusel. Sellised vanemad moodustasid kusitletud
Uksikvanematest 19%.

Selle uuringu tulemused sarnanevad lastega perede leibkonnauuringu tulemusele (vt ptk 2.2). Ka
uksikvanemate kusitluse tulemused naitasid, et isakande puudumise peamine pohjus on isa
soovimatus isadust omaks votta (56%). Neljandik kusitletutest vastas, et isakande puudumise

15 Kaldur, K., Volimer, M., Sillak, S. ja Pertsjonok, N. (2016). Lapse (lalpidamiskohustuse t&itmine (iksikvanemaga perekonnas.
Balti  Uuringute  Instituut,  https://www.ibs.ee/wp-content/uploads/2022/01/Lapse-ulalpidamiskohustuse-taitmine-
uksikvanemaga-perekonnas-uuringuaruanne.pdf
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taga on ema soovimatus oma elu ja lapse kasvatamist lapse isaga jagada. Uuringus osalejatel oli
vBimalus oma vastuseid ka pdhjendada — nii toodi selgitustena valja naiteks isa soov lapse elus
mitte osaleda ja ema soov hoida laps eemal kohustustest, mis vdivad tekkida isa eest
hoolitsemisega.

15% juhtudest oli isakande tegemata jatmine ema ja bioloogilise isa Uhine otsus. Selgitustena
toodi valja soov valtida isaduse ilmsikstulekut. Naiteks oli Uhel juhul s6lmitud teises riigis fiktiivne
kooselu, et saada elamisluba, ja isaduse omaksvdtt oleks vdinud vastaja sénul elamisloa ohtu
seada. Vahel voib lapse bioloogilisel isal olla soov ka isadust oma ,paris“ pere eest varjata.
Vahesel maaral esines ka juhtumeid, kus isa polnud huvitatud lapse kasvatamisest (7%), isa oli
lapse sunni ajal Eestist eemal (6%) vdi sooviti saada taiendavat riiklikku Uksikvanema toetust
(3%). Kimnendik vastajatest ei tapsustanud isakande puudumise pdhjuseid.

Valdav osa (77%) uksikvanematest isakande (puudumise) muutmist ei soovi. Samas
soovivad 22% vastanutest tagantjargi isa lapse sunnitustustele kanda. Vastajate sdénul
kahetsevad nad esialgset otsust isakandest loobuda (42%) ning soovivad, et lapsel oleks kaks
vanemat, milleks teine lapsevanem (isa) peaks tegema isaduse tuvastamise testi (58%).

Uuringus osalejad pidid hindama ka kolme vaidet:

1. isakande tegemine on keeruline,
2. isaduse tuvastamise protseduur on liiga keerukas, ning
3. isaduse tuvastamise protseduur on liiga kallis.

Kolm neljandikku vastajatest leidis, et isaduse tuvastamise protseduur on liiga kallis. Vaitega, et
isaduse tuvastamise protseduur on keerukas, ndustus 38%. Isakande tegemist hindas keerukaks
30% vastajatest.

2.4. Lapse diguste ja vanemluse uuring

Eestis on kahel korral labi viidud ka lapse diguste ja vanemluse uuringut'®'’, viimati aastal 2018.
Uuringu eesmark oli anda ulevaade Eesti elanikkonna, sh taiskasvanute ja laste, teadlikkusest,
hoiakutest ja kogemustest seoses lapse diguste ja vanemlusega. Varskeimas uuringus viidi labi
ankeetkusitlus 18—74-aastaste taiskasvanute (n=1248, 657 naist ning 591 meest) ja 4.—11. klassi
laste (n=1110, 578 tudrukut ning 532 poissi) seas. Uuringus ei ole kasitletud isakandega
seonduvat, kuid uuringus kasitletu aitab moista laste ja lahus elavate vanemate suhtlust.

Suurem osa Eesti lastest elab koos oma mdlema vanemaga (66%) v6i oma emaga (24%) ning
kimnendikul lastest on mdni teistsugune elukorraldus (nt kord Uhe, siis teise vanema juures jne).
Lapse diguste ja vanemluse uuringus vaadeldi, kui sageli lapsed oma lahus elava vanemaga
suhtlevad ja kohtuvad (kisimusele vastasid Uksnes need lapsed, kes ei ela koos oma isaga,
kuid kes teavad oma isa voi kelle isa ei ole surnud; n=235). Vahemalt korra nadalas kohtub oma

6 Karu, M. Turk, P. Biin, H., Suvi, H. (2012) Lapse Giguste ja vanemluse monitooring. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
https://www.praxis.ee/tood/lapse-oiguste-ja-vanemluse-monitooring/

7 Anniste, K., Biin, H., Osila, L., Koppel, K. ja Aaben, L. (2018). Lapse biguste ja vanemluse uuring 2018. Uuringu aruanne. Tallinn:
Poliitikauuringute Keskus Praxis, https://www.praxis.ee/tood/lapse-oigused-ja-vanemlus-2018/
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isaga ligi 30% lastest, vahemalt korra kuus 52% lastest. Kimnendik lastest, kelle isa elab muijal,
ei kohtu oma isaga kunagi.

Lapse oiguste hulka kuulub 6igus sailitada suhted mélema vanemaga — seda ka siis, kui
vanemad ei ela koos. Suurem osa (93%) taiskasvanutest on sellest digusest teadlik. 61% koigist
taiskasvanutest leidis, et juhul, kui vanemad elavad lahus, on Uhel vanemal 6igus takistada lapse
ja teise vanema vahelist suhet vaid siis, kui kohus on piiranud vanema &igust lapsega suhelda.
19% taiskasvanutest leidis, et vanemal pole mingit digust piirata lapse suhtlust teise vanemaga.
Iga viies vastanu arvas, et vanemal on d6igus lapse suhtlust eemal elava vanemaga piirata
igal juhul voi kui ta otsustab, et suhtlus teise vanemaga on lapsele kahjulik. Naised leidsid
sagedamini, et ks vanem vdib piirata lapse suhtlust teise vanemaga, kui ta leiab, et see
kahjustaks last (24% naistest vs. 13% meestest).

Uuringu autorid on Uhe soovitusena toonud muuhulgas valja, et varasemast veelgi enam tuleks
rdhutada ja suurendada isade rolli laste kasvatamisel, mis leevendaks emade koormust. Uhtlasi
soovitatakse pakkuda eelkdige varsketele emadele, aga ka isadele ndustamisteenust ning
teavitamist ja koolitusi vanemluse teemadel.

2.5. Perehuvitiste mdju laste vaesusele

Suurem osa nendest lastest, kel puudub siinnitdendil isa nimi, elavad ksikvanema peres’®.
Samaaegselt on Uksikvanemate lapsed vaesusest (ihed enim ohustatud'®. Hede Sinisaar vaatles
2021. aastal avaldatud artiklis®®, kas erinevad laste ja lastega perede rahalised toetused on
aidanud vahendada laste pisivaesust nii suhtelises?’ kui absoluutses??> médtmes. Uuring tugineb
Eesti Statistikaameti Eesti sotsiaaluuringu 2013.-2020. aasta andmetele.

Artiklis kasitletakse peretoetuste all nii Uhekordselt kui perioodiliselt makstavaid toetusi ning koigile
vOi teatud sihtgruppi kuuluvatele peredele suunatud toetusi (nt Uksikvanema lapse toetus).
Uurimusest nahtub, et perehiivitiste suurenemine on taithud oma eesmarke — laste vaesus
on vahenenud ning seda just nendes lastega peredes, kes on olnud vaesusest enam ohustatud.
Samaaegselt on oluline tahele panna, et perehuivitiste méju on oluliselt suurem suhtelise vaesuse
vahendamisel — mdju absoluutse vaesuse vahendamisele on pigem vahenenud.

18 Kallaste, E., Lang, A., Rentel, A., Kadarik, K. ja Sémer, M. (2023). Lastega perede leibkonnapilt. Kiisitlusuuringu raport. Eesti
Rakendusuuringute Keskus Centar, https://raportid.centar.ee/2023 lastega_pered/

' Sinisaar, H. (2021). Eesti perehivitiste mdju laste vaesusele. Acta Politica Estica, 12, 30-62,
http://publications.tlu.ee/index.php/actapoliticaestica/article/view/1074

20 |bid.

21 Suhteline vaesus tahendab, et inimese tulu jaab allapoole suhtelise vaesuse piiri. Suhteline vaesus tdhendab, et inimene elab
alla Ghiskonna keskmist elatustaset voi Uldiselt aktsepteeritud taset. 2021. aasta andmetele tuginedes on suhtelise vaesuse maar
Eestis 22,8% ja aasta suhtelise vaesuse piir 8 896 eurot. Allikas: Statistikaamet.

22 Absoluutne vaesus tadhendab, et inimese tulu jaab allapoole absoluutse vaesuse piiri. Absoluutne vaesus tdhendab, et
rahuldamata on esmatahtsad vajadused nagu toit ja peavari. 2021. aasta andmetele tuginedes on absoluutse vaesuse maar Eestis
1,4% ja kuu absoluutse vaesuse piir 233,6 eurot. Allikas: Statistikaamet.
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Autor réhutab, et laste vaesust ja perepoliitika efektiivsust on tarvis hinnata jarjepidevalt ning
vajadusel luua uusi voi tdiendavaid meetmeid vaesuse ennetamiseks voi leevendamiseks.

2.6. Tervisekommunikatsioon meeste toetamiseks sunnieelsel ja -jargsel perioodil

Kaesoleva uuringu Uks eesmarke on valja tootada isakande tegemist toetavad sekkumised ning
selle juures on oluline podrata tahelepanu isadele suunatud kommunikatsioonile?3.
Tervisekommunikatsiooni valdkonnas ilmus 2023. aastal Trei jt artikkel, mille eesmark oli
tuvastada, milliseid teabeallikaid kasutavad Eesti mehed lapse sunnile eelneval ja jargneval
perioodil’*.  Uurimusega sooviti moista nii tervisekommunikatsiooni vdimalikke
parenduskohti kui ka selle vahendite rakendamise potentsiaali meeste toetamisel.

Artikli autorid leidsid, et nii meeste kui ka Uhiskonna silmis on valja kujunenud ootus meeste
kaasumisele lapse sunnile eelneval ja sellele jargneval perioodil. Vaatamata muutunud ootusele
tunnevad mehed end sageli kdrvalejaetuna. See tdhendab, et kui lapseootel naisi toetatakse nii
meditsiiniliselt kui ka emotsionaalselt (@Gmmaemandate ja naistearstide vastuvétud, ndustamised,
jne), siis mehed vajalikku tuge nii raseduse eelsel kui ka sellele jargneval perioodil enda hinnangul
ei saa.

Uuringu autorid leidsid, et Eestis puudub hetkel suunitletud tugisiisteem, mis toetaks meeste
infovajadusi. Informatsiooni saamiseks kasutavad paljud mehed internetti, kuid sealse info
kasutamise eelduseks on (korgelt) arenenud digipadevused, sh tervisealane kirjaoskus,
allikakriitilisus ning vddrkeelte oskus. Artikli autorite sénul peaks meestele pakkuma rohkem tuge,
mis on loodud nende enda vaatenurgast spetsiifilistele muredele lahenduste leidmiseks.
Uurimuses rohutatakse, et lintsalt naistele mdeldud teabe jagamine ei ole lahendus. Teadmine
sellest, mida mehed ise peavad kasulikuks ja vajalikuks, aitab muuta lapse slinniga
seonduvat Eestis rohkem inimese- ja perekonnakeskseks.

2.7. Uuringud isaks olemisest

Kaesoleva uuringus on olulisel kohal isade vaade, sh nende nagemus enda rollist. Inga Haabma
uuris 2020. aastal Tartu Ulikoolis kaitstud magistritdts kahe lapsevanemaga perede isade
tolgendusi vanemaks olemisest®>. Uuringus tulemustest nahtub, et isade osalus laste
kasvatamise protsessis on aja jooksul suurenenud. Seetdttu on isadus omandanud uue
tahenduse — isad ei vastuta enam Uksnes pereelu rahalise poole eest, vaid votavad uha
aktiivsema rolli laste eest hoolitsemisel, pakkudes neile ronkem lahedust, kohalolu ja tuge. Isad
pulavad oma lastele anda seda, mida nad ise oma isadelt ei saanud.

23 Lapsel on digus kahele vanemale. Sotsiaalministeerium, https://sm.ee/lapsel-oigus-kahele-vanemale

2 Trei, H. M., Lubi, K., & Haage, B. (2023). Men's perceptions of the supportive use of health communication tools during the ante-
and postnatal period. Proceedings of the Estonian Academy of Sciences, 72(3).

25 Haabma, 1. (2020). ,Lapsega tegelemine ei tee mind vahem mehelikuks“ — isade télgendused oma rollist laste kasvatamisel.
Magistritéé. Tartu Ulikool, (ihiskonnateaduste instituut, https://dspace.ut.ee/handle/10062/68016
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Neid tulemusi toetab ka t66, milles uuriti isaduse konstrueerimist meediatekstide pdhjal?®. T6o
tulemustest selgus, et isad julgevad avameelselt pehmetel teemadel raakida, nad tahavad
osaleda laste kasvatamises ning pakkuda neile taisvaartuslikku elu. Isade kodudes on jatkuvalt
rollid jaotatud soopdhiselt. Too tottu kodust eemal viibides kardavad nad, et suhe lastega
ndrgeneb. Isad arvavad, et lapse vanemad vdiksid olla abielus. Nad osalevad sunnitamisel ega
karda avameelselt radkida neist tunnetest, mida sunnitus neis tekitab. Samal ajal tunnevad isad
puudust fuusilisest lahedusest oma partneriga. Nad tahavad olla oma lastele eeskujuks mitte labi
oma sbnade, vaid labi tegude. Nad tunnistavad, et kartsid isaks saada, kuid isadus on muutnud
nende elu ning nad ei vahetaks seda millegi vastu.

Lisaks on arutletud selle Ule, kas isadust defineerides tuleks Iahtuda bioloogilisest vdi sotsiaalsest
vaatest’’. Seoses peresuhete keerukamaks muutumisega kerkib kisimus, milline isa
maaratlemise mudel sobib kaasaegsele Uhiskonnale paremini: bioloogilise vdi sotsiaalse isa
mudel ning kumb neist peaks olema seaduslik isa, kellel kaasnevad lapsevanemaks olemisega
seotud digused ja kohustused. Autorid jduavad jareldusele, et sotsiaalse isa kontseptsioon kaitseb
lapse huve tdhusamalt ja sobib praeguse uhiskondliku klimaga paremini. Seetdttu peavad autorid
oluliseks kaaluda vbéimalust vastavate muudatuste tegemist diguslikesse regulatsioonidesse ning
rohutavad, et keskseks pohimdbtteks peab olema lapse parimatest huvidest lahtumine.

2.8. Kokkuvote

Isakandega seotud teoreetiliste ja empiiriliste kasitluste labitdotamisel selgus, et teemakohaseid
uuringuid on vahe labi viidud. Kaasasime Ulevaatesse 10 erinevat uuringut, analluusi ja
teadustood, mis kasitlesid nii isakannet ja isa rolli, Uksikvanemaid, leibkondi ja nende toetamist
kui ka perehuvitisi.

Uuringutest selgus, et isakande tegemata jatmise peamised pohjused on seotud keeruliste
inimsuhetega. Tihti esineb olukordi, kus isa ei soovi isadust omaks vétta, véi kus ema ei soovi
oma elu ja lapse kasvatamist isaga jagada. Lapse emal vdib ka puududa kontakt lapse isaga.
Vahel vbib ema soovida kaitsta last tulevikus isa hooldamise kohustuse eest. Mdnikord vdib ka
juhtuda, et tegemist on ema ja isa Uhise otsustega (nt soovitakse valtida isaduse ilmsiks tulekut).
Isakande puudumise Uheks pdhjuseks on ka vahene teadlikkus isakandest ja selle olulisusest.
Seni labi viidud uuringutest nahtus, et isaduse tuvastamise protseduur vdib olla liigselt keerukas
ja burokraatlik — seda eriti juhul, kui isa viibib valismaal. Leiti ka, et isaduse tuvastamise protseduur
on liiga kallis. Samuti vbib esineda olukordi, kus isakanne puudub seetdttu, et laps on
lapsendatud voi eostatud anonuiimse spermadoonori abil.

Uuringutele tuginedes saame valja tuua, isakandeta lapsi kasvab sagedamini uksvanemate
peres. Samuti on isakandeta lapsi veidi rohkem venekeelsetes leibkondades. Samaaegselt naitab
aastatel 2013-2022 kogutud statistika, et isakandeta jaavate laste osakaal on vahenemas —
sealhulgas vaheneb vanemate uUhisel otsusel isakande tegemata jatmine. Ligi veerand neist

26 \firkus, 1. (2018). Isaduse konstrueerimine pereteemadel kirjutavate tuntud isade pdhjal. Magistritéé. Tallinna Ulikool, Balti Filmi,
Meedia, Kunstide ja Kommunikatsiooni Instituut, https://www.etera.ee/s/\WPcuNFgA30

27 Joamets, K. ja Kerikmae, T. (2016). European Dilemmas of the Biological versus Social Father: The Case of Estonia. Baltic
Journal of Law & Politics 9(2), 2342, https://doi.org/10.1515/bjlp-2016-0010
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emadest, kelle lapsel pole isakannet, sooviksid seda hiljem lisada. Naiteks viimastel aastatel (kuni
2022) pole isakande tegemata jatmise pdhjusena kordagi valja toodud uUksikvanema lapse
toetuse?® saamist.

Isakande tegemata jatmine on seotud mitmete laiemate kusimustega — olgu selleks arusaam isa
rollist Uhiskonnas vbi vanemate (ja eelkdige isade) toetamine ja informeerimine. Naiteks selgus
uuringutest, et lapse sunni registreerimisel ei tunne ametnikud sageli huvi isakande
tegemata jatmise vastu. Kuigi isade osalus on laste kasvatamisel suurenenud, tunnevad nad
end sageli kdrvalejaetuna. Naeme, et Eestis puudub suunitletud tugisusteem nii meeste kui
ka isade infovajaduse toetamiseks.

Uuringutele toetudes rohutame isade kaasamise, isakandega seotud teadlikkuse tostmise ja
protsessi lihtsustamise vajalikkust. Sealjuures on oluline meeles pidada, et osad lapsed (nt
anonuumse spermadoonorluse abil sindinud) jaavad alati isakandeta.

28 (Jksikvanema lapse toetust makstakse lapsetoetuse maksmise perioodil, kui lapse siinniaktis puuduvad andmed lapse isa kohta
voi lapse teine vanem on tunnistatud ametlikult tagaotsitavaks. Alates 2023. aasta jaanuarist on Uksikvanema lapse toetuse
suuruseks 80 eurot kuus (varem 19,18 eurot kuus). Tapsem info  Sotsiaalkindlustusameti lehel:
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/perehuvitised-ja-muud-toetused/peretoetused/uksikvanema-lapse-toetus
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3.lsakandega seotud Oiguslik raamistik ja kohtupraktika
Eestis

Selleks, et toetada vanemaid isakande tegemisel ning vajadusel sisse viia muudatusi teise
vanema kande suUsteemis, on oluline analluusida teise vanema kandega seonduvaid 6iguslikke
piiranguid ja vdimalusi Eestis?®. Selleks, et saada Ulevaade milliste probleemidega seoses
isaduse tuvastamise vdi vaidlustamisega poordutakse kohtutesse, on oluline vaadata ule ka
kohtupraktika.

Isakande Gigusliku regulatsiooni analuusimiseks seati jargmised uurimiskusimused:

= Milline on isakande tegemise diguslik raamistik Eestis?

= Millised on seadusandluse kitsaskohad isakande soodustamisel?

= Kuidas seostub isakande diguslik raamistik laste Giguste, hooldusdiguse ning andmekaitse
regulatsioonidega?

= Kas innovatsiooniprogrammis valja tootatud sekkumisi on véimalik rakendada Eesti 6iguslikus
raamistikus?

= Kas ja milliseid muudatusi tuleks sekkumiste rakendamiseks Eesti regulatsioonides ja
seadusandluses teha?

Analuusi kaigus konsulteeriti Andmekaitse Inspektsiooni, Siseministeeriumi ning Harju Maakohtu
tsivilosakonna kohtunikega.

3.1. Isakande regulatsioon Eesti digussusteemis

Perekonnaseisutoimingute seaduse (edaspidi PKTS) § 22 Ig 1 kohaselt kantakse lapse sunni
registreerimisel registrisse muuhulgas ka isa isikukood. Isakande tegemise aluseks on lapse
pdlvnemise tuvastamine perekonnaseadusest (edaspidi PKS) tulenevalt. See on oluline, sest
tulenevalt PKS §-st 82, on just lapse pblvhemine aluseks vanemate ja laste vastastikustele
digustele ja kohustustele. Juhul, kui pdlvnemist ei ole kindlaks tehtud, jaetakse vanema andmed
registrisse kandmata (PKTS § 25 Ig 5).

3.1.1. Abielu pdlvnemise eeldusena

Pdlvnemist reguleerib Eesti digusruumis peamiselt perekonnaseadus. PKS §-i 84 kohaselt on
lapse isa mees, kes on lapse eostanud. Eelduslikult peetakse lapse eostajaks lapse sunni ajal
emaga abielus olnud meest (PKS § 84 Ig 1 p 1). Juhul, kui abielu on lapse sunni hetkeks |6ppenud,
loetakse PKS §-i 86 kohaselt mees siiski lapse eostanuks, kui laps sunnib kolmesaja paeva
jooksul abielu 16ppemisest. Juhul, kui naine on lapse sunni ajaks sélminud uue abielu, loetakse
PKS § 86 Ig-e 2 kohaselt laps pdlvhenuks uuest abielumehest.

Seega Eesti digusruumis loetakse eelduslikult laps pdlvnenuks ema abikaasast. Erandina ei kanta
abielu korral ema abikaasat lapse isana rahvastikuregistrisse perekonnaseaduse §-s 85 toodud
aluste esinemisel — kui abikaasad teevad selle kohta Uhise avalduse perekonnaseisuasutusele

29 Bigusliku raamistiku ja kohtupraktika analiilis teostati 2023. aastal.
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vOi teine mees on isaduse omaks votnud. Avalduse saab esitada sarnaselt abikaasale ka endise
abikaasaga, kellest lahutati vahem kui 300 paeva enne lapse sundi.

3.1.2. Isaduse omaksvott

Juhul, kui ema ei ole abielus vdi abikaasa ei ole last eostanud, on lapse pdlvnemine vdimalik
kindlaks teha isaduse omaksvotu abil (PKS § 84 1g 1 p 2). Isaduse omaksvétt on reguleeritud PKS
§-des 87-90. Isadust ei saa omaks vétta, kui isadus on juba seaduse alusel teisiti tuvastatud.

Selleks, et isaduse omaksvétt oleks kehtiv, on PKS § 89 Ig-e 1 kohaselt vajalik ka ema ndusolek.
Juhul, kui lapse ema on enne isaduse omaksvaéttu surnud, aga jéudis anda ndusoleku, on vajalik
ka lapse ndusolek. Kui laps on vahepeal saanud taisealiseks, saab ta ndusoleku anda iseseisvalt.
Kui ta on aga vahemalt 14-aastane, saab ta anda ndusoleku isiklikult seadusliku esindaja
ndusolekul. Noorema lapse osas annab ndusoleku tema eest seaduslik esindaja (PKS § 89 Ig 2).
Vastavalt sama paragrahvi I6ikele 4 ei ole véimalik isadust omaks vétta, kui emalt on hooldusdigus
taielikult ara véetud vdi ema on surnud ndusolekut andmata. Kuigi tegemist on seadusest tuleneva
piiranguga, ei valista see siiski isakande tegemist kuni lapse 14-aastaseks saamiseni. Sellisel
juhul on vdimalik isadus tuvastada kohtus ning seda on ka praktikas tehtud. Vajadus minna
isaduse tuvastamiseks kohtusse voib siiski lUkata isakande tegemist edasi, sest kohtusse minek
on tulikas ning nduab ressursse. Seega voib eeldada, et nii ménelgi korral jaetakse isakanne
sellisel juhul enne lapse 14-aastaseks saamist tegemata. Siiski ei saa seda piirangut pidada
pbhjendamatuks, sest oluline on ema ndusoleku korral veenduda isa isikus enne juriidiliselt siduva
isakande tegemist, mist6ttu on kohtul protsessis ndusoleku asendajana oluline roll.

Nii isaduse omaksvotu kui sellega ndusoleku tahteavaldused tuleb esitada isiklikult ning need ei
tohi olla tingimuslikud. Avaldusi voib esitada isiklikult perekonnaseisuasutusse kohale tulles,
digitaalsel registreerimisel digiallkirjaga kinnitatult veebikeskkonnas voéi notariaalselt tdestatud
vormis (PKTS § 26 Ig 1).3° Juhul, kui isadus vbetakse omaks peale slnni registreerimist, tuleb
selleks minna isiklikult kohale voi esitada avaldus notariaalselt kinnitatud vormis. Juhul, kui ema
vOi isaduse omaksvétja on piiratud teovdimega, on vdimalik tulenevalt PKS §-st 88 tahteavaldus
esitada vaid seadusliku esindaja ndusolekul. PKTS § 26 Ig 3 kohaselt on perekonnaseisu- voi
konsulaarametnikul isaduse omaksvotu ja sellega ndusoleku avaldusi vastu vottes kohustus
selgitada osapooltele ka tahteavalduse oOiguslikke tagajargi ehk sellega kaasnevaid digusi ja
kohustusi.

Juhul, kui tahteavaldus on tehtud avaldusele kehtivaid ndudeid véi PKS §-e 87-89 rikkudes, on
tahteavaldus kehtetu. Kui isakanne on rahvastikuregistrisse ndudeid eirates siiski tehtud, on
kanne kehtiv, isegi kui avaldustele kehtivaid néudeid voi piiranguid rikuti (PKS § 90).

3.1.3. Isaduse vaidlustamine ja kohtulik tuvastamine

Juhul, kui on alust kahtlustada lapse p&lvnemist kellestki teisest, kui rahvastikuregistrisse kantud
mehest, on PKS § 91 Ig-s 1 toodud isikutel digus isadus vaidlustada. Isadust vdib vaidlustada
mees, kelle isadus on tuvastatud tulenevalt abielust lapse emaga voi kes on isaduse omaks
votnud, samuti lapse ema ja laps ise. Lapse esimese eluaasta jooksul on lubatud isadus

30 Juhul, kui isa elab valisriigis, voib avalduse esitada kirjalikult ning Eesti konsulaarametnik kinnitab selle 6igsuse notariaalselt.
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vaidlustada ka mehel, kes taotleb enda isaduse tuvastamist registrisse kantud mehe asemel,
hilem on seda vdimalik teha vaid registrijargsete vanemate ndusolekul. Juhul, kui ndusoleku
puudub, on kohtul digus lapse huvisid arvestades anda mdjuval péhjusel luba vaidlustada isadus
ka ilma ndusolekuta. Lisaks vdib isaduse omaksvotu korral lapse kaalukaid huvisid arvestades
isaduse vaidlustada ka valdkonna eest vastutav minister, kui on pdhjendatud kahtlus, et laps ei
pblvne mehest, kes isaduse on omaks votnud (PKS § 92 Ig 2).

Tulenevalt PKS §-st 92 vdib isadust vaidlustada vaid isiklikult vdi alaealise lapse puhul seadusliku
esindaja kaudu. Piiratud teovéime korral on vdimalik hagi esitada siiski isiklikult. Isaduse
vaidlustamise tahtaeg on 1 aasta alates Oigustatud isikule vaidlustamise alusaks olevate
asjaolude teatavaks saamisest, aga minimaalselt 1 aasta arvates lapse sunnist voi isaduse
omaksvotu joustumisest (PKS § 93 Ig 1-2). Lapse puhul on lubatud isadust vaidlustada
taisealisena ka 1 aasta jooksul alates vaidlustamise aluseks olevate asjaolude teatavaks
saamisest voi juhul, kui asjaolud on teada juba varem, siis alates taiealiseks saamisest. Lisaks on
PKS § 83 Ig-e 4 alusel lubatud isadus vaidlustada enne vaidlustustahtaja mé6dumist surnud mehe
isaduse puhul tema parijal, kelle suhtes hakkab aga tahtaeg kulgema alates mehe surmast.

Juhul, kui isadus on PKS §-i 91 kohaselt vaidlustatud v6i uhtki meest ei ole sama seaduse §-de
84 ja 86 kohaselt isana kindlaks tehtud, tuvastab sama seaduse §-i 94 kohaselt isaduse kohus.
Kohus tugineb asjaoludele, mis vbimaldavad eeldada, et laps pdlvneb just sellest mehest.
Eostamisajaks peetakse PKS § 94 Ig-e 3 kohaselt seejuures ajavahemikku 300-180 paevani enne
lapse sundi, v.a juhul, kui kindlaks on tehtud muu eostamisajavahemik. Seejuures on oluline
silmas pidada, et isana ei ole vdimalik kohtulikult tuvastada doonorit, kelle seemnerakke on
kasutatud kunstliku viljastamise jaoks (PKS § 84 Ig 2). Vastavalt PKS §-le 95 otsustab kohus
isaduse tuvastamise voi vaidlustamise ule hagi pdhjal, valja arvatud juhul, kui isik, kelle vastu
oleks pidanud hagi esitama, on surnud. Sellisel juhul otsustatakse asi hagita menetluses
digustatud isiku avalduse pdhjal. Seega juhul, kui isadust soovitakse tuvastada peale isa surma,
tuleb esitada oOigustatud isiku ehk lapse poolt avaldus ning kohus lahendab asja hagita
menetluses.

3.2. Isakande digusliku raamistiku seos seonduvate digusvaldkondadega

3.2.1. Pdlvnemisest tulenev Ulalpidamiskohustus

Isakande ehk pdlvnemise tuvastamine toob endaga kaasa ka 6iguseid ja kohustusi. Uks neid on
perekonnaseaduse 8. peatukis reguleeritud Ulalpidamiskohustus. Kuna Ulalpidamist on digustatud
PKS § 97 kohaselt saama nii alaealised lapsed, taisealised haridust omandavad lapsed 21-
eluaastani kui ka muud abivajavad alanejad ja Ulenejad sugulased, kes ei ole voimelised ennast
ise Ulal pidama, vdib isakanne tuua Ulalpidamiskohustuse kaasa nii isale kui lapsele.

Ulalpidamiskohustus ei ole seotud hooldusdigusega ning hooldusdiguse &ravétmisel voi selle
mitteandmisel kehtib Glalpidamiskohustus edasi (PKS § 96 Ig 1). Seega on pdlvnemise asjaolust
tulenevalt ja sbltumata sellest, kas isal on digust last hooldada, siiski lapsel 6igus nduda rahalist
abi ulalpidamiseks. Alaealise lapse eest saab tema nimel nbude esitada hooldusdigust teostav
isik, kellel on PKS § 120 Ig-e 1 kohaselt lapse seaduslikuks esindajaks. Juhul, kui lapse
hooldusdigus on antud kellelegi teisele, saab hagi esitada hooldusdigust teostav isik, kes vastutab
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ka lapse vara eest (PKS § 127). Ulalpidamise ulatus sdltub PKS §-i 99 kohaselt digustatud isiku
vajadustest ja tavalisest elulaadist, arvestades alaealise Ulalpeetava puhul ka tema kasvatamise
kulutusi. Ulalpidamise andmise viis on reguleeritud PKS §-s 100 ning véimaldab osapooltel teha
ka omavahelisi kokkuleppeid nii perioodi kui Ulalpidamise andmise viisi osas.

Kuigi pélvhemisega voib kaasneda lapsele taisealiseks saades kohustus anda ulalpidamist ka
isale, on seaduses satestatud piirangud selle kohustuse realiseerimiseks juhul, kui selle nGudmine
oleks ebadiglane. Nimelt vbéib kohus PKS § 103 Ig 1 alusel piirata vbi vabastada isiku
ulalpidamiskohustuse taitmisest, kui vajadus on tekitatud isiku enda ebamadistlikust kaitumisest,
digustatud isik on ise jamedalt rikkunud oma ulalpidamiskohustust kohustatud isiku vdi tema
lahikondse (ema) suhtes v6i suudi tahtlikus kuriteos lapse voi tema lahikondse suhtes. Seega
isakandest tulenev pdlvhemine ei anna automaatselt isale &igust nduda lapselt hilisemat
ulalpidamist. Juhul, kui isa on abivajaduse oma ebamaistliku kaitumisega p&hjustanud vai pole ise
lapse elus osalenud ja oma Ulalpidamiskohustust lapse suhtes taithud, vdib lapse
Ulalpidamiskohustust isa ees piirata voi ta sellest taielikult vabastada.

Lisaks lapse Ulalpidamisele on isa kohustatud vahetult enne ja peale sunnitust Ulal pidama ka
lapse ema. Ulalpidamiskohustus kestab PKS § 111 Ig 1 kohaselt 8 nadalat enne ja 12 nadalat
peale lapse sundi ning juhul, kui emal ei ole raseduse vdi sunnituse pdhjustatud tervisehaire
tagajarjel ise vdimeline ennast ulal pidama, siis kuni ema terviseseisundi paranemiseni. Samuti
on isal ulalpidamiskohustus juhul, kui emal ei ole lapse eest hoolitsemise téttu voimalik
sissetulekut teenida (PKS § 111 Ig 3).

3.2.2. Hooldusbigus

Vanema hooldusdigus on vanema kohustus ja digus hoolitseda oma alaealise lapse eest ja
otsustada lapsega seotud asju (PKS § 116 Ig 2). Tulenevalt PKS § 120 Ig-st 1 on hooldusdiguslik
vanem lapse seaduslikuks esindajaks, mh on tal kohustus ja &igus teostada lapse isiku- ja
varahooldust. Isikuhooldus ehk digus ja kohustus lapse kui isiku eest hoolitseda on maaratud PKS
§-des 124 jj. See hdlmab nii lapsega suhtlemist kui tema viibimiskoha maaramist, samuti
kohustust teda kasvatada ning anda talle haridust. Varahooldus on reguleeritud PKS §-des 127 jj.
Varahooldus on digus ja kohustus valitseda lapse vara ja olla tema esindaja.

Eelduslikult on vanematel oma laste suhtes vordsed digused ja kohustused ning nad teostavad
hooldusdigust Uhiselt, pidades silmas lapse heaolu (PKS § 118 Ig 1). Sarnaselt isakande
tegemisele eeldatakse, et omavahel abielus olevad vanemad teostavad oma lapse suhtes
hooldusdigust dhiselt. Juhul, kui vanemad sunni hetkel abielus ei ole, on vdimalik isaduse
omaksvotu tahteavalduses eraldi markida, et hooldusdigus jaab vaid Uhele vanematest (PKS §
117). Perekonnaseisuametnikul on kohustus vanematele avalduste esitamisel selgitada
hooldusdigusest tulenevaid digusi ja kohustusi ning vdimalust jatta hooldusdigus vaid uhele
vanemale (PKTS § 29 Ig 2)%'. Seega ei too isakanne automaatselt kaasa Uhist hoolduséigust ning
tegemist on kull kandega uhel ajal, kuid eraldi tehtud otsusega. Kuna isadust ei ole vdimalik ilma
ema ndusolekuta omaks votta, ei ole emal kohustust isaduse omaksvdtuga ndustuda, kui

31.80% sUnni registreerimise avaldusi esitatakse e-teenuses ning PKTS § 23 Ig 6 kohaselt taidetakse perekonnaseisuametniku
selgituskohustused sellisel juhul e-teenuses kirjalike tekstidega.
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hooldusdiguse kusimuses ei saada kokkuleppele. See vdib tuua kaasa olukorra, kus ema ei lase
ebadiglaselt isakannet stinnitdendile teha, et saada oma tahtmine hooldusdiguse kusimuses. Sate
on siiski vajalik, et kaitsta ema ja lapse huvisid isa poolt nende ellu sekkumisel ja otsuste
tegemisel, kui selleks peaks vajadus olema. Sellisel juhul on véimalik isaduse ja hooldusdiguse
kisimus lahendada kohtu kaudu.

Uuringu raames vaadeldud isaduse tuvastamise kohtuasjades ei kasitleta hooldusdiguse
kisimust ning lahendid kohustavad muutma vb6i tegema vaid isakannet.
Perekonnaseisutoimingute seadus ei reguleeri tapsemalt hooldusdiguse kusimust kohtu poolt
isaduse tuvastamise korral kande muutmise puhul. Intervjuus Siseministeeriumi
perekonnaseisutoimingute talittuse ametnikuga selgus, et varem anti koos isadusega
automaatselt ka Uhine hooldusdigus, sest tulenevalt PKS § 116 Ig-st 1 on eelduslikult vanematel
laste suhtes vordsed digused ja kohustused. Peale Justiitsministeeriumi antud seisukohta, mille
kohaselt on pdlvnemine ja hooldusdigus eraldiseisvad ning isakanne ei tohiks automaatselt
hooldusdigust kaasa tuua, muudeti perekonnaseisuametnike poolt isakande tegemise praktikat.
Praeguse praktika kohaselt ei muudeta isaduse kohtuliku tuvastamise korral hooldusdiguse
kuuluvust, kui kohus selles osas otsust ei tee. Kohtunike sdnul aga hooldusdiguse kusimust
isaduse tuvastamise ja vaidlustamise hagides ei kasitleta, mistottu isakande muutustest tulenevalt
hooldusdigust ei anta ning selle jaoks tuleb hooldusdigust eraldi kohtust taotleta.

Isegi kui hooldusdiguse kusimust isakande tegemisel eraldi ei kasitleta, on vdimalik hooldusdigust
hillem muuta kohtu kaudu (vt PKS § 137 jj). Seejuures lahtutakse PKS § 137 Ig-e 2 kohaselt otsuse
tegemisel alati lapse huvidest, arvestades nii vanemate vaimset ja majanduslikku seisu kui senist
puhendumist ja hingelist seotust lapsega. Lisaks on vdimalik kohtult taotleda otsustusdiguse
saamist ka Uhes lapsele olulises asjas, kui vanemad ei suuda jduda kokkuleppele (PKS § 119).
See ei mdjuta ulelldist hooldusdiguse teostamist, kuid annab otsustusdiguse saanud vanemale
diguse erimeelsuse tekitanud kisimuse osas iseseisvalt otsustada, jatkates muus osas uhist
hooldusdiguse teostamist. Nagu eelnevalt selgitatud, ei tehta isaduse tuvastamise hagi tulemusel
registrisse muudatusi hooldusdiguse osas ning vanem peab selleks poorduma eraldi kohtusse.
Praktikas on sellest tulenevalt tekkinud probleem hooldusdiguse vaidlustes. Nimelt toodi
intervjuus valja, et osade kohtunike arvates peaks siiski isakanne tagama automaatselt Uhise
hooldusdiguse, mistbttu ei vdeta hooldusodigust puudutavat hagi eraldiseisvalt menetlusse. Samas
puudub ka perekonnaseisuametil isaduse tuvastamise otsuse pdhjal digus hooldusdigust muuta,
sest otsus ei puuduta hooldusdigust. Teistes kohtutes seevastu menetletakse hooldusdiguse asju
eraldi ning hooldusdiguse muudatused tehakse eraldiseisva otsuse alusel ilma probleemideta.
Seega on praktika kohtute vahel erinev ning tagatud ei ole digusselgus ja -kindlus, mida vanemate
ja laste diguste ja kohustuste teostamiseks vaja on.

Seega on isakanne kull hooldusdiguse saamise eelduseks, kuid automaatselt hooldusdigust ei
taga. Oigus lapse isiku ja vara lle otsustada ning temaga suhelda tuleneb eraldiseisvast
hooldusdigusest, mille maaramisel arvestatakse alati eelkdige lapse huvidega.

3.2.3. Suhtlusbdigus

Lapsega suhtlemise &igus on reguleeritud peamiselt PKS §-s 143. Lapsel on digus isiklikult
suhelda mdélema vanemaga ja mdlemal vanemal on 6igus ja kohustus lapsega isiklikult suhelda
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(PKS § 143 Ig 1). Muuhulgas on PKS § 143 Ig-st 2 tulenevalt kohustus hoiduda tegevustest, mis
kahjustavad lapse suhet teise vanemaga vdi raskendavad lapse kasvatamist. Kui vanemad ei ela
koos, lepivad vanemad suhtluskorra lahuselava vanemaga omavahel kokku véi vajadusel maarab
korra vanema ndudel kohus (PKS § 143 Ig 3). Seega ei s6ltu vanema digus ja kohustus lapsega
suhelda vaid hooldusdigusest. Siiski arvestatakse ka suhtlusdiguse tagamisel lapse parimate
huvidega, mistéttu saab seda vajadusel reguleerida kohus.

3.2.4. Parimisdigus

Pd&lvnemisega on seotud seadusjargne parimisdigus. Parimisseaduse (edaspidi ParS) § 10 Ig-e 1
kohaselt toimub parimine seaduse jargi, kui parandajal ei ole kehtivat testamenti ega
parimislepingut. Sellisel juhul parivad abikaasa k&rval esimeses jarjekorras just parandaja
alanejad sugulased ehk jareltulijad (ParS § 13 Ig 1). Juhul, kui laps on isa surma ajal alaealine
ning testamendi vdi parimislepingu alusel ei ole talle parandit ette nahtud, on tal PKS § 104
kohaselt digus sundosale. Vastavalt PKS § 104 Ig-le 1 on &igus nduda sundosa juhul, Kkui
parandaja on testamendi vodi lepinguga jatnud seaduse jargi parima digustatud alaneja sugulase,
kelle suhtes tal on Ulalpidamiskohustus, parandist ilma v6i maaranud talle seadusjargsest
parandiosas vaiksema parandiosa. Sundosa on pool sellest parandiosa vaartusest, mis parija
oleks seadusjargse parimise korral saanud, kui kdik parijad oleksid parandi vastu vétnud (PKS §
105 Ig 1). Seega mangib just kehtiv isakanne rolli selles, kas laps on isa surma korral isa parijaks
vOi mitte, mistdttu tdusetub pdlvnemise kusimus ka parimisasjades.

3.2.5. Isikuandmete kaitse

Isikuandmete kaitse tldmaéaruse (edaspidi IKUM) artikkel 4 punkt 1 kohaselt on isikuandmeteks
igasugune teave tuvastatud voi tuvastatava fuusilise isiku kohta. Seega on isakande tegemisega
seotud andmete naol tegemist isikuandmetega. Isikuandmete t60tlemise seaduslikkus on
reguleeritud IKUM artiklis 6. Artikli kohaselt on isikuandmete td6tlemine lubatud, kui:

1) Andmesubjekt on andnud sellel eesmargil to6tlemiseks ndusoleku;

2) Tootlemine on vajalik tema poolt sdimitud lepingu taitmiseks;

3) Tootlemine on vajalik vastutava tootleja juriidilise kohustuse taitmiseks;

4) Tootlemine on vajalik andmesubjekti voi mdne muu fuusilise isiku eluliste huvide kaitseks;

5) Tootlemine on vajalik avalikes huvides oleva ulesande taitmiseks vdi avaliku véimu
teostamiseks;

6) Tootlemine on vajalik vastutava tootleja voi kolmanda isiku digustatud huvi korral, v.a kui
sellise huvi kaaluvad Ules andmesubjekti huvid vdi pdhidigused ja -vabadused, mille nimel
tuleb kaitsta isikuandmeid, eriti kui andmesubjektiks on laps.

Sunni registreerimisel kantakse PKTS § 22 Ig 1 p 3 kohaselt registrisse isa isikukood. Isikukoodi
puhul on tegemist tavaliste isikuandmetega, mis ei oma eriliiki voi kdrgendatud kaitsetaset.3?

32 Eriliiki isikuandmed on IKUM artiklist 9 tulenevalt isikuandmed, millest ilmneb rassiline véi etniline paritolu, poliitilised vaated,
usulised voi filosoofilised veendumused vdi ametitihingusse kuulumine, geneetilisi andmeid, flUsilise isiku kordumatuks
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PKTS § 25 Ig-e 2 kohaselt kantakse isa andmed registrisse dokumendi alusel, mis tdendab tema
abielu lapse emaga vdi isaduse omaksvotu avalduse ja selle juurde kuuluva ema ndusoleku voi
pdlvnemise tuvastamise kohtulahendi alusel.

Perekonnaseisuametniku poolt isikuandmete to6tlemise ehk isakande tegemise aluseks on IKUM
art 6 punkti 3 kohane juriidilise kohustuse taitmine. Nimelt PKTS § 4 Ig-e 1 kohaselt on
perekonnaseisuametniku teenistusulesandeks perekonnaseisutoimingute tegemine. Kande
aluseks on kande tegemiseks esitatud avaldus ehk antud juhul isaduse omaksvdtu avaldus voi
seaduses satestatud juhtudel dokument, mis tdendab registrisse kantavat asjaolu ehk antud juhul,
nt kohtulahend (PKTS § 6 Ig 1). Kui uldiselt teeb perekonnaseisuametnik kande PKTS § 7 Ig-e 3
kohaselt avalduse alusel, siis seaduses satestatud juhtudel teeb ta kande omal algatusel
ametiulesande korras. PKTS § 25 Ig-e 2 kohaselt kantakse lapse isa andmed rahvastikuregistrisse
dokumendi alusel, mis tdendab tema abielu lapse emaga ning Ig-e 3 kohaselt ei tehta seda vaid
juhul, kui selleks on esitatud eraldi avaldus. Seega tehakse abielust tulenevalt isakanne seaduse
alusel perekonnaseisuametniku omal algatusel, kuid siiski on tegemist juriidilise kohustuse
taitmisega.

Kohus on rahvastikuregistri andmeandjaks. Rahvastikuregistri seaduse § 29 kohaselt on
andmeandjateks asutused ja isikud, kes annavad valja vdi koostavad sama seaduse § 22 Ig-s 1
loetletud dokumente. PKTS § 22 Ig-s 1 loetletud dokumentide hulgas on ka kohtulahendid.
Andmeandja on kohustatud edastama rahvastikuregistrisse PKTS §-s 22 toodud dokumentide (sh
kohtulahendite) valjaandmise, joustumise, muutmise ja kehtetuks tunnistamise andmed, mis
seonduvad rahvastikuregistri andmetega. Seega on ka kohtu poolt isikuandmete edastamise ja
tootlemise aluseks seadusest tulenev kohustus, mis on kooskdlas andmekaitse reeglitega.

Voib vaielda, et isakannet puudutavate andmete puhul on vdimalik neid pidada eriliiki
isikuandmeteks. Isaduse kinnitamiseks on vajalik maarata kindlaks eostamisvahemik ja
seksuaalsuhted selle perioodi jooksul, mistdttu vbib isakande tegemise eelinfo olla seotud
andmesubjekti  seksuaaleluga, mida liigitatakse eriliki isikuandmete alla. Koos
lisainformatsiooniga vdib isa kohta kaiv informatsioon olla selline, millest ilmneb rassiline voi
etniline paritolu vdi geneetilised andmed. Siiski jaame hetkel tdlgenduse juurde, et eraldiseisvalt
ei ole info isakande olemasolu véi puudumise kohta eriliiki isikuandmed. Samuti ei ole isakandega
seonduv informatsioon ehk nimi ja isikukood eriliiki isikuandmed. Seega ei kasitleta uuringu
keskmes olevaid isikuandmeid eriliiki isikuandmetena.

Lisaks voidakse isa puudutav info kanda lisaks rahvastikuregistrile ka raseduse infoslisteemi.3?
Raseduse infosusteemi péhimaaruse § 8 kohaselt edastatakse tervishoiuteenuse osutaja poolt
infosusteemi lapse bioloogilise ema Uldised isikuandmed kaesoleva maaruse § 6 Ig-s 2 toodud
koosseisus ning isa isikuandmed § 6 Ig-e 2 punktides 1-7 toodud koosseisus. Maaruse § 6 Ig-s 2

tuvastamiseks kasutatavaid biomeetrilisi andmeid, terviseandmeid voi andmeid flilsilise isiku seksuaalelu ja seksuaalse
sattumuse kohta.

33 Rahvatervise seaduse § 143 Ig-e 1 kohaselt peetakse raseduse infosiisteemi raseduse kulgemise, katkemise ja katkestamise
ning ema ja vastsindinu haigestumuse ja suremuse anallusimiseks, tervishoiuteenuste korraldamiseks, tervisepoliitika
valjatddtamiseks, diagnostika ja ravi kasitluse hindamiseks ning statistika ja teadusliku uurimistdd, sealhulgas epidemioloogiliste
uuringute tegemiseks.
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toodud andmeteks on isikukood, sunniaeg, nimi, elukoht, rahvus, tegevusala, haridus,
perekonnaseis, abielu sdlmimise vdi vabaabielu alguse aeg. Seega vodivad andmed siiski
sisaldada ka eriliiki isikuandmeid. Eriliiki isikuandmeid véib toddelda ainult IKUM artiklis 9 toodud
alustel. Maarus ei reguleeri, mille alusel tervishoiuteenuse osutaja andmed registrisse kannab,
kuid eelduslikult on seda vdimalik teha rasedakaardi vdi ema utluste alusel. Seda kinnitab ka
asjaolu, et raseduse infosusteemi pdhimaaruse § 6 Ig-e 7 kohaselt esitatakse info ema elukoha,
rahvuse, tegevusala, hariduse, perekonnaseisu, abielu sdlmimise vdi vabaabielu alguse aja kohta
ainult juhul, kui ta on selle vabatahtlikult avaldanud. Kui isa nime ei ole rasedakaardil avaldatud,
jaab seega isa puudutav info registrisse kandmata. Juhul, kui isa nimi on kaardile kantud,
esitatakse registrile maaruse § 6 Ig 1 punktides 1-3 esitatud info. See info parineb maaruse § 15
kohaselt rahvastikuregistrist. Eelduslikult lisatakse punktides 4-7 toodud andmed vaid isa poolt
vabatahtliku avaldamise teel analoogia korras maaruse § 6 I6ikega 7 ning juhul, kui to0deldakse
eriliiki isikuandmeid, tehakse seda ndusoleku alusel (IKUM art 9(2)(a)).

3.3. Sekkumistega seotud piirangud Eesti regulatsioonides

Pbdhiseaduse § 26 kohaselt on igauhel 6igus perekonna- ja eraelu puutumatusele ning
riigiasutused ja kohalikud omavalitsused ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda muidu, kui
seaduses satestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste
ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks. Samas on pdhiseaduse
§-i 27 kohaselt perekond rahva pusimise ja kasvamise ning Uhiskonna alusena riigi kaitse all ja
vanematel on digus ja kohustus kasvatada oma lapsi ja hoolitseda nende eest. Seega on oluline
leida sekkumiste rakendamisel tasakaal nende kahe p&himdtte vahel.

Sekkumiste keskmes on 6igus jagada isakande puudumise kohta infot seonduvate valdkondade
tootajatega (juristid, lastekaitsetdootajad, psuihholoogid). Informatsioon lapse isa isiku kohta véib
protsessi jooksul Iabi kaia eri keskkondadest ilma, et seda edastataks osapoolte vahel. Hetkel
puudub Eesti digitaalne rasedakaart ning info pannakse ammaemanda poolt kirja paberkandjal
blanketile. Seega ei jdua informatsioon, mida on antud ammaemanda visiitide ajal ja pole kantud
paberblanketile, edasi tervishoiuteenuse  osutajateni lapse  sunni ajal ega
perekonnaseisutoimingutega tegelevate ametnikeni, raakimata kohalikust omavalitsusest. Peale
lapse sundi sisestatakse olemasolul info isa kohta tervishoiuteenuse osutaja poolt raseduse
infosisteemi rasedakaardi pdhjal, kuhu vdetakse lisaandmed raseduse infosusteemi
pbéhimaaruse §-i 15 kohaselt rahvastikuregistrist koos lapse isikukoodi ja muu vajaliku
informatsiooniga. Seega on keskseks kohaks isakande kohta kaiva informatsiooni osas
rahvastikuregister, kuhu tehakse isakanne sunni registreerimise avalduse alusel. Isa andmed
kantakse PKTS § 25 Ig-e 2 kohaselt registrisse dokumendi alusel, mis tdendab tema abielu lapse
emaga, isaduse omaksvotu avalduse ja ema ndusoleku alusel vbi pdlvhemise tuvastamise
kohtulahendi alusel nagu kirjeldatud peatukis 1.1. Seega on antud registripidajale 6igus
kaesolevale informatsioonile ligi paaseda. Oigust véi kohustust teavitada &mmaemanda poolt
KOV ametnikke hetkel seaduse satestatud ei ole. Seetdttu saab isakande puudumise kohta
teistele spetsialistile infot jagada vaid IKUM art 6 Ig 1 p-i a kohase néusolekuga. Néusolek
tootlemise alusena ei ole aga eelistatud variant, sest seda on alati vdimalik tagasi votta, misjarel
tuleb isikuandmete to6tlemine I6petada. Kuna tegemist on tundliku teemaga, vdéib ema tunda
survet ning keelduda edasisest info jagamisest, kui kaasatakse taiendavaid spetsialiste.
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Selleks, et kaasata juba raseduse ajal ammaemanda poolt véi hiljem sundi registreerides
perekonnaseisuametniku poolt taiendavaid spetsialiste ja ndustada ema, on vajalik diguslik alus
informatsiooni jagamiseks isakande puudumise kohta. Kuigi perekond on riigi kaitse all, ei ole
tegemist kellegi eluliste huvide kaitsmisega, mille alusel oleks véimalik infot otse jagada. Samuti
ei ole kehtiva seadusandlusega pandud kellelegi juriidilist kohustust tagada isikuandmete
olemasolu ning on kaheldav, et isakande tegemist saab pidada avalikes huvides olevaks
ulesandeks. Seejuures on vajalik ara markida, et kuna tegemist on lapse isikuandmetega ning
eksisteerib ka kokkupuude eraelu ja perekonna puutumatusega, tuleb isikuandmete tootlemise
lubamisega olla eriti ettevaatlik. Peale sunni registreerimist oleks vdimalik infot edastada
lastekaitsetootajatele nt juhul, kui neile on antud digusaktis luba paaseda rahvastikuregistris
sellistele andmetele ligi. Rahvastikuregistri seaduse § 44 kohaselt on 6igus anda juurdepaas
rahvastikuregistri andmetele kohaliku omavalitsuse asutusele avaliku Ulesande taitmiseks.
Lastekaitseseaduse § 17 kohaste kohaliku omavalitsuse Uksuse ulesanded ei hdlma aga uldise
tdlgenduse kohaselt isakandeta lastega tegelemist, kui ei ole lisanduvaid probleeme, mis teevad
lapsest nt abivajava lapse. Abivajav laps on lastekaitse seaduse § 26 kohaselt laps, kelle heaolu
on ohustatud vdi kelle puhul on tekkinud kahtlus tema vaarkohtlemises, hooletusse jatmise voi
muu lapse 6igusi rikkuva olukorra suhtes. Puhtalt isakande puudumise pdhjal ei saa seega
liigitada last abivajavaks ning seega ei ole alust isakande puudumise t6ttu lapse registriandmete
jagamiseks seaduses satestatud. Selleks, et seda teha, oleks vajalik muuta see KOV ametnike
ametiulesandeks nt lastekaitse seaduses. Selleks on vajalik ka defineerida, miks puudutab
isakanne lapse kaitset, mida lastekaitse seaduses hetkel reguleeritud ei ole.

Lisaks aitaks osapoolte vahelisele infovahetusele kaasa see, kui isadusega seotud informatsioon
oleks seotud isikutele Uheselt kattesaadav ning samas infosusteemis. Digitaalne rasedakaart,
kuhu margitakse ka ema antud isa andmed, vdiks olla kattesaadav nii tervishoiuteenuse
osutajatele, kes tegelevad lapse sunni ja sellega seotud andmete sisestamisega. Samuti juhul,
kui liikuda Soome ja Norra eeskuju isaduse varajase omaksvdtu mudeli poole, on véimalik
rasedakaardile margitud infot kasutada eeltaidetud infona lapse sunni registreerimise avaldusel.
See vdimaldaks tuvastada vastuolud eri hetkedel antud info osas ning ndustada vajadusel naist
juba tapsemalt.

3.4. Isakandega seotud kohtulahendite ulevaade

Igal aastal poorduvad mitmed emad ja isad Eesti maakohtute poole palvega lapse sunnitdendile
isakanne lisada vdi see sealt eemaldada. Selleks, et paremini aimu saada isakandega seotud
kohtuvaidlustest, vaadati labi isaduse tuvastamise voi vaidlustamisega seotud kohtulahendid
Harju, Tartu ja Viru Maakohtus, samuti Uhe isakandega seostuva Riigikohtu menetluse info.
Ulevaatesse on hdlmatud vaid avalikult kattesaadavate kohtulahendid, st valimist jaid vélja
lahendid, mis on laste privaatsuse tagamise eesmargil kuulutatud kinniseks.
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3.4.1. Isaduse tuvastamine

Perioodil 01.01.2018-31.12.2022 tehti Harju, Tartu ja Viru maakohtus isaduse tuvastamise ndudes
52 lahendit.>* Tihti ndutakse isaduse tuvastamist koos elatise ndudega, mis juhul on hagi
esitajateks laps voi laps koos emaga. Siiski on mdnel juhul isaduse tuvastamist néutud ka isa
poolt, kes ei ole varem olnud teadlik lapsest vai sellest, et isakanne puudub. Esineb ka juhte, kus
isa teab, et isakannet pole ning ei pidanud seda varem vajalikuks, kuid asjaolude muutudes leiab,
et isakanne tuleks lapse Ule diguste ja kohustuste teostamise jaoks teha. Isakande puudumist
enamasti ei pdhjendata. Kui isakande puudumise pdhjused on valja toodud, on need enamasti
seotud abielu puudumise vdi poolte omavaheliste keeruliste suhetega (nt ei elata enam sunni
hetkel koos). Uksikvanema toetust ja vanemlike diguste potentsiaalset &ra kasutamist isakande
tegemata jatmise pdhjusena tuuakse valja Uksikutel juhtudel. Lahendid tehakse peamiselt hagi
digeksvotu ehk ndustumise voi DNA ekspertiisi tulemuste pdhjal. Ukski vaadeldud isaduse
tuvastamise kohtuasjadest ei kasitle isadusega seotud hooldusdiguse kusimust. Praktikat
hooldusdiguse ja isaduse tuvastamise omavahelise seose osas kasitleti pikemalt hooldusdiguse
juures.

Jargnevalt antakse Ulevaade klassikalisest isaduse tuvastamise ndudest, kus ema nduab isaduse
tuvastamist ja elatise maksmist ning see tdendatakse DNA-ekspertiisi pdhjal ning
haruldasematest juhtudest, kus on valja toodud isakande tegemata jatmise pdhjused ja isade poolt
isakande tegemise soovid peale sundi.

Riigikohus ei ole vaatlusalusel perioodil teinud Uhtegi sdnaselgelt isaduse tuvastamist puudutavat
otsust. Siiski on pdlvnemist ja selle tuvastamist kasitletud seadusjargse parimisdiguse
tuvastamise raames (ldisemalt. Ulejaanud pdlvnemise kindlakstegemise alla liigitatud Riigikohtu
lahendid ei kasitle tegelikkuses isakannet ja pdlvnemist kui sellist kasitlevat infot, vaid pigem
lapsendamist, mistottu ei ole neid tdpsemalt avatud.

Harju Maakohtu otsus nr 2-19-14185

Hagiavalduses nduab ema isaduse tuvastamist ja elatise maksmist. Hagiavalduse kohaselt elasid
pooled koos kuni kostja sai teada, et naine on rase. Ta tunnistas kull lapse enda pojaks, kuid
keeldus isaduse vabatahtlikust tuvastamisest, sest kooselu oli lapse siinni ajaks |I6ppenud.
Hiljem on kostja lapsega pisteliselt suhelnud ja teda toetanud (nt maksnud lasteaia kohatasu),
kuid ntudseks lapse elust kadunud.

Kuna vanemate kohtumised olid juhuslikku laadi ja lUhiajalised, ei ole kostja veendunud, et laps
temast pdlvneb. Ta kuulis lapse sunnist mitu kuud peale lapse sundimist ning laks last vaatama,
kuid lahkus naise ja lapse juurest peale paari nadalat. Sellest, et ta ennast isana vormistaks, ei
ole pooltel kunagi juttu olnud. Kostja ei ole elatise maksmise vastu, kui DNA-ekspertiis
téendab, et laps polvneb temast.

34 Statistika leidmiseks koostati Riigi Teatajas kohtulahendite otsing perioodile 01.01.2018-31.12.2022 ja otsiti lahendist teksti ,PKS
§ 94“, mis reguleerib isaduse kohtulikku tuvastamist ning eraldati Tartu, Harju ja Viru Maakohtute lahendid.
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DNA-ekspertiis tdendas, et laps pdlvneb kostjast. Seega kuulub hageja ndue pdlvhemise osas
rahuldamisele ja kostja tuleb lugeda lapse isaks alates sunnist. Kuna kostja véttis hagi peale DNA-
ekspertiisi omaks, rahuldati hagi 6igeksvétu alusel.

Tartu Maakohtu otsus nr 2-20-9164

Mees esitas hagi lapse vastu ndudega tuvastada lapse pdlvhemine temast. Hagiavalduse
kohaselt elasid hageja ja kostja ema koos ning nende kooselust suindis Uhine laps ehk kostja.
Kuna pooled polnud abielus, ei tehtud isa kohta siinni kannet. Seejarel elati koos Uhise
perena, kuid kooselu 16ppes. Mdnda aega elas laps emaga, kuid elab nuud hageja juures ja on
taielikult tema Ulalpidamisel. Hageja on poordunud kostja ema poole, et vormistada hageja isana,
kuid ema pole selleks ndusolekut andnud. Hageja soovib p&lvnemist ja kooselu lapse eostamise
ajal tdendada tunnistajate abil.

Kohalik omavalitus teavitas menetluse ajal kohut, et toimuvad labiragkimised reguleerimaks
hageja ja lapse vahelist suhtlust. KOV on teadlik, et isakanne puudub, aga isa on osalenud lapse
kasvatamises sunnist saati ning suhtluskord on kokku lepitud lapse arvamust ja huvisid
arvestades.

Kohtuistungil selgitas hageja, et oli lapse emaga suhtes ning naine jai rasedaks. Hageja soovitas
teha aborti, sest oli ka teisi lapsi ja elati hageja palgast. Hageja kais naisel ja lapsel sunnitusmajas
jarel. Sundi registreerides ei tehtud isakannet, sest liksikvanemana sai rohkem toetust. Ema
tunnistas istungil, et hageja on lapse isa ning laps elab isaga, kuid keeldus isakandega
ndustumisest, viidates lapse enda voimalusele anda 14-aastasena ndusolek. Ta selgitas,
sunnitdendile isakande tegemata jatmine arutati omavahel labi. DNA testi pooled teha ei
soovinud, sest pdlvnemine on selge ja selle Ule ei vaielda.

Kohus leidis, et saab teha digeksvotul pdhineva otsuse, sest ema, kostja seadusliku esindaja on
digeks votnud, et hageja on lapse isa. Kohus ei ndustunud ema seisukohaga, et laps peaks
ise 14-aastaseks saades otsustama, sest vanem ei saa panna vastutust lapsele. Kohus lisas,
et lisaks sellele, et pooled on kinnitanud lapse polvhemist hagejast, viitab sellele lisaks
selgesonalistele avaldustele ka kaitumine isana. Kohus vottis digeksvotu vastu ja rahuldas
hagi.

Viru Maakohtu otsus nr 2-22-3064

Isa esitas lapse vastu hagi isaduse tuvastamise ndudes. Hagi asjaolude kohaselt olid hageja ja
kostja ema vahel 2007-2012 suhted ning 2010. aastal sundis neil Uhine poeg ehk kostja. Pooled
ei olnud abielus. Hageja andmetel vdeti emalt 2012. aastal ara vanemlikud éigused ning laps viidi
varjupaika. Samal ajal viibis hageja vanglas, mistottu on tal puudulik informatsioon. Peale seda
kontakt puudub ning hagejal puuduvad andmed, kas lapse ema on elus. Hageja soovib suhteid
lapsega taastada ning tegi paringu KOV lastekaitsetootajatele, kes utlesid, et kuna lapse
sunnitdendil puudub isakanne, ei saa nad taiendavat informatsiooni lapse hagejale kui
kolmandale isikule avaldada. Hageja palub tuvastada, et kostja pdlvneb temast.

Kohus tegi paringu KOV-ile, et selgitada, kas hagiavalduses toodud kostja vdib olla esitatud
vaidetava ema andmete pdhjal selle ema 2009. aastal sundinud poeg. KOV ei ole teadlik, kes on
lapse isa, sest andmed selle kohta puuduvad ning lapsele on kohtuotsusega peale ema
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hooldusdiguse aravétmist maaratud eeskoste. KOV leidis, et kuna ema pole enne surma andnud
nousolekut isadust omaks vétta ning laps elab juba alates 2011 turvalises elu- ja
kasvukeskkonnas, milleks on perekond, tuleks jatta hagi lapse huvides rahuldamata.

Kostja lepinguline esindaja markis hagivastuses, et hagi tuleks jatta rahuldamata, sest on esitatud
vale isiku kohta. Kostja sinniaasta on margitud valesti ning pole téenaoline, et inimene eksiks
oma lapse sunniaja osas. Lisaks, arvestades, et laps eemaldati emast aastal 2011, ei saa
vastata tdele, et lapse emaga kestsid suhted aastani 2012 ning tegemist on kohtu teadliku
eksitamisega. Kdik esitatud vaited on tdendamata.

Kohus maaras DNA-ekspertiisi, et tuvastada kostja pdlvnemine. Ekspertiis tuvastas, et kostja
pdlvneb hagejast. Kohus leiab, et hagi on pdhjendatud ja kuulub rahuldamisele. Asjaolu, et
sunniaastaga eksiti, ei puutu asjasse, sest DNA-ekspertiis on pdlvnemist tdendanud. See, et ema
pole andnud néusolekut, ei ole takistuseks, sest sellisel juhul saab pélvhemise tuvastada
kohus.

Riigikohtu otsus nr 2-19-1719

Hagiavalduse kohaselt palus hageja tuvastada, et pdlvneb E-st ning tapsustas hiljem oma nduet
ning esitas teiste seadusjargsete parijate vastu néude, milles palus tuvastada, et on parandaja G
seadusjargne parija. Tulenevalt tema isa registrikannetes olevatest vigadest, kus teda on
kasuperes viibimise toéttu registris n-6 dubleeritud, on tekkinud segadus, mis ei kajasta teda
parijana.

Riigikohus leidis, et polvnemine on perekonnadiguslik suhe, mille tekkimine ega I6ppemine
ei ole seotud rahvastikuregistri kandega. Rohutati, et kanne pole konstitutiivhe ehk ei loo
ega lopeta uhtegi suhet, sellel on vaid toenduslik tahendus. Vaidlustada ei tule mitte kannet
vOi seal esinevaid andmeid, vaid pdlvnemist kui perekonnadigusi ja — kohustusi loovat suhet
ennast. Suguluse aluseks olev pélvhemine on seega diguslik termin perekonnadigusliku
oigussuhte kohta, mis tekib pdlvhemise kindlakstegemisega moénel seaduses lubatud
viisil.

Pélvnemise tuvastamine kohtus on vodimalik perekonnaseaduses toodud materiaaldiguslikel
alustel ning tsiviilkohtumenetluse seadustikus satestatud menetluslikus korras. Kohtus saab
polvnemise kindlaks teha pélvnemise kohtuliku tuvastamise voi polvhemise vaidlustamise
ja seejarel polvnemise tuvastamise kaudu. Pélvnemissuhe on suhe, mis kehtib kdigi suhtes,
mitte ainult Uhe menetluse raames.

Riigikohus saatis asja uuele lahendamisele ringkonnakohtusse, et hinnataks tdendeid ja tehtaks
kindlaks hagi perspektiivsus ja hageja isa pdlvnemise tdendamine tema eluajal.

3.4.2. Isaduse vaidlustamine

Perioodil 01.01.2018-31.12.2022 tehti Harju, Tartu ja Viru maakohtus isaduse vaidlustamise
ndudes 23 lahendit.®®* Mehed, kes on vaidlustanud isakande, on saanud kas hiljem teada, et ei ole

35 Statistika leidmiseks koostati Riigi Teatajas kohtulahendite otsing perioodile 01.01.2018-31.12.2022, otsides lahendist teksti
,PKS § 91%, mis reguleerib isaduse vaidlustamist ning eraldati Tartu, Harju ja Viru Maakohtute lahendid.
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lapse bioloogiline isa vdi on esialgu lapse emaga koos elades ndustunud isakande tegemisega,
kuid lahku minnes soovinud isakande tuhistamist. Isaduse vaidlustamise lahendites tdusetub tihti
ka tahtaegse ndude esitamise kusimus, mistéttu vdivad isaduse vaidlustamise hagid jaada
rahuldamata ka juhul, kui on teada, et tegemist ei ole lapse bioloogilise isaga. Sellisel juhul on
isadust voimalik taisealiseks saades vaidlustada lapsel. Isaduse vaidlustamise kohtulahendid ei
kasitle bioloogilise isa protsessis osalemise korral seda, kas parast tehakse uus isakanne.
Kohtuotsused annavad vaid aluse ebadige kande eemaldamiseks. Eelduslikult jaab uue kande
tegemine isaduse omaksvotu abil vanemate teha ning vajadusel tuleb isaduse kohtu kaudu
tuvastamiseks isa vastuoleku korral pdédrduda eraldi kohtusse.

Riigikohus ei teinud vaatlusalusel perioodil isaduse vaidlustamise osas Uhtegi lahendit.

Viru Maakohtu otsus nr 2-19-10843

Lapse sunnitdendile kantud mees esitas hagi lapse ja tema seadusliku esindaja vastu isaduse
vaidlustamiseks. Nimelt ei tehtud lapsele 2004. aastal siindides silinnitéendile isakannet.
2011. aastal peale abiellumist tunnistas hageja oma isadust kostja suhtes, sest oli olnud
eostamisajal kostja emaga lahedastes suhetes, mis Ioppesid enne lapse siindi. 2018. aastal
lahutades tunnistas ema, et hageja ei ole lapse isa, mist6ttu leiab hageja, et tal on tekkinud uutest
asjaoludest tulenevalt pdhjendatud kahtlus oma isaduse osas. Kostja vastas, et hagi oleks
pdhjendatud, kui tegemist oleks uute kahtlustega, kuid hageja on alati teadnud, et ei ole lapse
bioloogiline isa — kuna nende intimsuhted leidsid aset vaid mdnel korral, pidi algusest peale
esinema hagejal péhjendatud kahtlus. Lapse bioloogiline isa on surnud.

Kohtuistungil selgitasid pooled oma seisukohti ning hageja jai ndude juurde, leides, et vastusega
on kostja hagi digeks votnud. Ta Utles, et sai teada, et laps ei pdlvne temast, kui peale abielu tehti
DNA ekspertiis, mis seda tdendas (2018 oktoober). Kostja vastas, et laps polvneb teisest
mehest, kellega ta sel ajal vabaabielus elas ning kes lapsest keeldus, mistottu registreeris
ta lapse isakandeta. Hageja ise avaldas soovi lapsendamiseks, kui kostja esindaja ootas nende
uhist last ning véttis isaduse omaks. Kostja sdnul on hageja algusest peale teadnud, et pole lapse
isa ning sellest hoolimata vétnud lapse omaks ning nuud, peale lapsega tulliminekut, soovib
oma kohustusest loobuda. Lisaks on elektrooniliste kirjadega tdendatud, et hageja oli juba
varem teadlik, et ta ei ole lapse isa, mist6ttu ei ole hagi esitatud tahtaegselt.

Kohus selgitas, et puudub vaidlus selle osas, et kostja ei poélvnhe hagejast. Vaidlus seisneb
selles, millal sai hageja tegelikult teada, et ei ole kostja isa. Kohus leidis, et pole eluliselt usutav,
et isegi kui poolte vahel olid suhted, siis 7 aastat hiljem uskus hageja téenditeta, et tegemist
on tema lapsega. Pigem on eluliselt usutav, et perekonnasuhte tugevdamiseks vottis ta
peale abielu isaduse omaks, teades, et pole tegelikult isa. Lisaks on kostja esitatud e-kirjades
naha, et isegi kui hageja tdesti varem ei teadnud, pidi tal tekkima p&hjendatud kahtlus juba 2017.
aasta juulis vahetatud e-kirjade pdhjal. Seega ei ole hagi esitatud PKS § 93 Ig-s 1 toodud tahtaja
jooksul ning jaeti rahuldamata.

Lisaks markis kohus, et lapse huvides on see, et tal oleks isa ning lubatav ja lapse huvides
ei saa olla selline olukord, kus peale tulliminekut isadusest loobutakse. Lapsel on digus
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peale 18-aastaseks saamist iseseisvalt PKS § 93 Ig-st 3 tulenevalt hageja isadus
vaidlustada, kui tal selleks soovi on.

Tartu Maakohtu otsus nr 2-20-1744

Lapse ema esitas hagiavalduse isaduse vaidlustamiseks lapse sunnitéendile kantud mehe vastu.
Hageja ja kostja olid keerulistes suhetes, mille jooksul kaidi kokku-lahku. Sellel perioodil ol
hagejal Uheddsuhe teise mehega. Seejarel leppisid hageja ja kostja ara ning hagejal stndis tutar.
Raseduse ajal ja lapse sunni ajal oli ka hageja veendunud, et tegemist on kostja lapsega. Kostja
vottis isaduse omaks. Umbes aasta peale lapse sundi tekkis hagejal kahtlus, et kostja pole lapse
bioloogiline isa. DNA-ekspertiis kinnitas, et lapse bioloogiliseks isaks on teine mees,
misjarel laksid hageja ja kostja lahku. Hageja ja teine mees soovivad, et lapse sunnitdendile
kantaks tema bioloogiline isa, kuid selleks tuleb eelnevalt kostja isadus vaidlustada.

Kohtus selgitasid pooled taiendavalt oma seisukohti. Kostja sdnas, et pidas ennast lapse isaks
ning seetottu vormistati ka isakanne. Nende kooselu sai labi, kui kostja nagi DNA testi
tulemust. Hetkel kostja enam lapsega ei kohtu ja tema kasvatamises ei osale.

Kohus leidis, et hagi on pdhjendatud ja tuleb rahuldada. Puudub alus arvamaks, et hageja sai
vaidlustamise aluseks olevatest asjaoludest teada varem ning hagi on esitatud tahtaegselt.
Esitatud DNA testi tulemused tbendavad, et kostja ei ole lapse isa. Kostja ei ole tulemusi
vaidlustanud. Lapse sunniakti tehtud kanne tunnistati ebadigeks.

Harju maakohtu otsus nr 2-20-1819

Hagiavalduse kohaselt sundis hageja ja kostja seadusliku esindaja kooselu ajal poeg (kostja).
Lapse siinniakti on isana kantud hageja, kes on siiani ka lapse elus osalenud. Poolteist
aastat peale lapse sindi esinesid poolte vahel probleemid, mille jooksul ema kadus lapsega
rohkem kui nddalaks ning seejarel ilmus valja sooviga leppida ning tagasi kolida, millega hageja
I6puks ndustus. Kuu hiljem viis ema lapse hageja ema juurde ning keelas lapsega kohtuda, samas
soovis ise koju tagasi kolida. Seejarel teatas lapse ema, et hageja ei olegi lapse isa ning
soovis hiljem SMS-i teel, et hageja oma isakande kustutaks. Peale ema sdnu hakkas hageja
kaitumist anallusima, misjarel siivendas see kahtlust, et laps ei pruugi temast pélvneda, sest
ema hoidis teda lapsest eemal. Ema ei lubanud enam lapsel hagejaga suhelda ning hoidis teda
eraldi magamistoas, hirmutades sellega last. Hageja soovib, et kohus tuvastaks, et laps ei pdlvne
temast ning kustutaks isakande.

Kostja esitas hagivastuses tdéendina varem tehtud DNA anallusi tulemused, mille p&hjal oleks
pidanud hageja juba varem teadma, et ta pole lapse isa, mistdttu pole hagi tahtaegne. Hageja
vaidab, et tema pole proovi andnud, samuti pole teda kunagi testi tulemustest teavitatud.

Kostja pakkus kompromissina valja, et ndustub vabatahtlikult sinnikandelt hageja isakande
eemaldama. Hageja ndustus sellega tingimusel, et laps tdesti temast ei pdlvne. Kostja véttis hagi
oigeks ning kohus leidis, et on tdéendatud, et laps ei pdlvne hagejast, mistdttu kuulub hagi
rahuldamisele.
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3.5. Intervjuud kohtunikega

Selleks, et moista isakandega seotud kohtupraktikat, viisime Iabi ka intervjuud kolme eri
piirkonna kohtunikega — Viru Maakohtu, Tartu Maakohtu ja Harju Maakohtu esindajatega.

Intervjueeritud kohtunike sénul esineb isakandega seotud juhtumeid voérdlemisi vahe.
Enamjaolt on tegemist olukordadega, kus taiskasvanud laps soovib pdlvnemist tuvastada parast
eeldatava isa surma. Naiteks Tartu Maakohtu kohtunikul on olnud kolm sellist juhtumist
aastatepikkuse karjaari jooksul. Pdlvnemise tuvastamine parast eeldatava isa surma toob kaasa
mitmeid probleeme. Keerukust suurendab vérdlusmaterjali puudumine. Juhul kui isa on surnud
nii, et temast on jaanud jargi koeproovid (nt lahkamisel), siis on teoreetiline vdimalus neid
koeproove kasutada ja saada kinnitus isaduse kohta.

Valjakutseid esineb ka siis, kui osapooled on elus — siis tulevad mangu emotsionaalsed
argumendid. Naiteks kui menetluse initsiaator on ema, siis tekib kisimus, kas teine pool (isa)
soovib Uldse olla menetluses osaline. Olukorras, kus mees ei soovi isakande menetluses osaleda,
saab teoreetiliselt meest selleks sundida (sh proove andma). Samas on oluline pdodrata
tahelepanu ka sellele, kuidas selline olukord lapsele méjub. Kohtunik leiab, et kui isakande
tegemine voetakse ette ainult elatise ndudmise eesmargiga, ei pruugi laps kunagi isaga pariselt
tuttavaks saada. Kui aga isa soovib ise enda isadust tuvastada, soovib ta Gldjuhul lapsega sidet
luua ning isakannet ei sooviks teha mees, kel puudub tegelikult soov olla isa.

Harju Maakohtu kohtuniku praktikas on olnud Uks juhtum, kus isa tuli avaldusega kohtusse,
paludes markida end laste isaks ning anda talle ka hooldusbigus. Ema oli ndus, et tegemist on
laste isaga ning selgitas, et omal ajal jai kanne lihtsalt tegemata. Kohtunik kuulas mdlemad pooled
ara, vaidlust ei tekkinud. Kohtu maarusega kinnitati, et lapsed pdlvnevad kohtusse p66rdunud
mehest ning tehti ka vastav kanne ja anti talle hooldusdigus.

Intervjuudes vaatlesime ka isakande ja hooldusoéiguse vahelisi seoseid. Viimasel ajal esinenud
juhtumeid, kus isakanne tehakse kull ara, aga hooldusdiguse osas maaratlust ei tehta. Naiteks on
Viru Maakohtus olnud Uks juhtum, kus kohus oli lahendanud p&lvnemise kusimuse, aga kohalik
omavalitsus keeldus kandmast sisse hooldusdigust, leides, et kohus peaks hakkama
hooldusdiguse kusimust arutama. Viru Maakohus keeldus aga asja menetlusse vétmast ja neil
puudub tana info, mis kaasusest saanud on.

Praegu puudub labiv arusaam (nt kohtunike vahel, Justiitsministeeriumil) selle kohta,
kuidas isakande ja hooldusdiguse seotuse kusimust lahendada. Kohtunike hinnangul peaks
hooldusdigus kaima koos isakandega. Oluline on mdista, et seadus ei tee vahet nendel isadel,
kes saavad isaks sunni registreerimisel ja nendel isadel, kes saavad isaks kohtumaarusega
pbélvhemise tuvastamisel, mistottu ei ole pdhjendatud ka hooldusbiguse ja isakande eraldi
kasitlemine. Kohtunike hinnangul on kisimus vordses kohtlemises: kui Uhel juhul peab isa
hooldusdigust taotlema labi kohtu, siis miks ei pea seda tegema sunnitusjargsete kannete puhul?
Inimlikult tahendab see, et kahe asja eraldi kasitlemine lisaks niigi keerulisele olukorrale
keerukust. Hetkel on seaduses lunk ning kui isa ei ole sellisest lingast teadlik ja kohus seda
meelde ei tuleta, voib tekkida olukord, kus hooldusdiguse marget ei tehta, ja isast saab
lapsevanem ilma Gigusteta oma lapse suhtes.
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Kohtunikud tunnistasid, et teatud juhtudel voib isakande ja hooldusoéiguse eraldi kasitlemine
olla vajalik. Naiteks olukorras, kus ema poordub elatise saamiseks kohtusse, peab ta hakkama
lapsega seonduva korraldamist (nt elukohavahetus, valisriiki s6itmine) kooskdlastama inimesega,
kes pole ehk kunagi lapse elus osalenudki. Uhise menetlemise kahjuks raagib ka olukord, kus isa
on naiteks vagivaldne. Labi hooldusdiguse saab ta olla nii ema kui ka lapsega tihedalt seotud ning
nende ellu ebamugavalt sekkuda.

Intervjueeritud kohtunikel puudub teadmine Eesti kaasustest, kus isakannet ja hooldusdigust
kasitletakse koos. Kohus saab menetleda uksnes seda, mida temalt kusitakse, st kohtute kaest
pole palutud isakande ja hooldusdiguse koos menetlemist. VViru Maakohtu esindaja hinnangul
saaksid kohtud siinkohal rohkem &ara teha, st panustada selgitustoosse, mida Uks vdi teine
protseduur kaasa toob — inimestele ei tohi tulla Ullatusena see, et nt isakanne ei too kaasa
automaatselt hooldusdigust.

Intervjuude pdhjal saame valja tuua jargmist:

isakandega seotud juhtumeid esineb kohtutes vaga vahe;

- isakande ja hooldusdiguse koos menetlemise kusimustes on Eesti kohtutes erinevad
praktikad;

- hooldusbiguse ja isakande eraldi menetlemine toob kaasa isade ebavordse kohtlemise;

- vajalik on osapoolte parem teavitamine;

- kohtutele tuleb anda selged suunised, et tagada vérdne kohtlemine ning lapse ja pere

huvide kaitse.
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4.lsakande susteem Soomes, Norras ja Islandil

Teiste riikide kogemustest ja headest praktikatest Ulevaate saamiseks vaatleme Iahemalt Soome,
Norra ja Islandi isakandesse puutuvat regulatiivset raamistikku. Uhtlasi anname Ulevaate neis
riikides kasutatavatest sekkumistest, millega toetatakse isakande tegemist. Tapsemad
uurimiskisimused on jargmised:

1. Kuidas on isakande tegemine reguleeritud?

2. Millised on isakandega seotud seadusandluse kitsaskohad?

3. Kas ja milliseid isakande tegemist soodustavaid sekkumisi on rakendatud, sh
a. Kas need sekkumised on olnud edukad?
b. Millised on olnud kitsaskohad sekkumiste rakendamisel?

Uurimiskusimusele vastamiseks kastutasime peamiselt dokumendianaluusi valitsusasutuste ja
ametkondade kodulehtedelt leitud materjalide pdhjal. Lisaks kasutasime jargnevaid andmebaase:
Google Scholar, finna.fi, trepo.tuni.fi, Theseus, Pubmed, julkari.fi ning duo.uio.no. Uhtlasi viisime
labi intervjuu Soome justiitsministeeriumi nduniku Salla Silvolaga.®®

4.1. Soome

Vanemaseadus (Vanhemmuuslaki) moodustab keskse seadusandliku raamistiku isakande
tegemiseks Soomes®’. Soomes koosneb lapse sinnitdendile isa markimine kahest etapist:
isaduse tuvastamine ja isaduse kinnitamine. Isaduse tuvastamine tdhendab, et lapse isa
teatab, et tema on slndiva lapse vanem, st vétab lapse omaks. Isaduse tuvastamine on vajalik
ainult juhul, kui lapse ema ja isa ei ole abielus — see tahendab, et abielumees on automaatselt
abiellu sundiva lapse isa. Sama pohimdte kehtib juhul, kui laps sunnib abielus vanematele
viljatusravi tulemusel®®. Isaduse kinnitamine on protseduur, mille viib ldbi digi- ja
rahvastikuandmete amet (Digi- ja vdestétietovirasto), ja mille eesmark on veenduda isaduse
tuvastamise (sh esitatud andmete) korrektsuses®.

Soomes sundis 2022. aastal kokku 44 951 last. 51% nendest stindis abielus olevatele vanematele
(st isaduse tuvastamist ei olnud tarvis). Isadus tuvastati 20 614 lapsel, mis moodustab 46%
kdigist sundinud lastest — tegemist on lastega, kelle vanemad ei olnud sunnihetkel abielus.
Enamasti tuvastati isadus enne lapse sundi, vaid 13% juhtudest tehti seda parast lapse sundi.

36 Soome ja Norra praktikate (ilevaate koostasid Civitta Eesti konsultandid Marit Napp ja Helen Biin, Islandi isakande praktika
Ulevaate koosta Sotsiaalministeeriumi ndunik Age Viira.

37 Finlex, 775/2022, Vanhemmuuslaki, https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220775

38 Digital and population data services agency, Confirming and annulling parenthood, https://dvv.fi/en/confirming-parenthood

39 infoFinland.fi, When a child is born in Finland, https://www.infofinland.fi/fi/family/children/when-a-child-is-born-in-finland
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Kohus kinnitas isaduse 2022. aastal 34 juhul. Kokku jai isadus kinnitamata umbes 1200 lapse
puhul (3% koikidest stindidest)*.

Soome statistika naitab, et viimastel aastatel on vahenenud nende abieluvaliselt sindinud
laste osakaal, kelle isa on tuvastatud — kui 2021. aastal oli neid lapsi 96,1%, siis 2022. aastal
94,3%. Soome justiitsministeeriumi ndunik Salla Silvola sdnas intervjuul, et sellest ei saa teha
paraku I6plikke jareldusi. Justiitsministeeriumi esindaja arutas kusimust ka Soome Tervise- ja
Heaoluinstituudiga (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos), mille esindajad t6id valja, et naitaja on
kdikunud ka eelmistel aastatel. Lisaks ei pdhine see naitaja konkreetselt sel aastal sundinud lastel,
vaid Uksnes sel aastal tehtud kinnituste tldarvul.

4.1.1. Isaduse tuvastamine ja kinnitamine Soomes

Isaduse tuvastamine tdhendab seda, et lapse isa teatab, et tema on sundiva lapse vanem. Kui
isadust ei tuvastata, on laps ametlikult isata, ja ema vastutab Uksinda lapse hoolitsemise eest —
seda ka juhul, kui lapse vanemad elavad koos*'. Mingeid sanktsioone sellisele korraldusele ei
jargne.

Isadust saab tuvastada juba raseduse ajal emade noéuandlas/sunnituskliinikus
(&itiysneuvola) voi parast lapse sundi laste jarelevalveinspektori (lastenvalvoja) juures. Lapse
ema peab samuti isaduse tuvastamise juures olema. Isaduse kinnitab digi- ja
rahvastikuandmete amet (Digi- ja vdestétietovirasto)*?. Soome justiitsministeeriumi ndunik Salla
Silvola selgitas intervjuul, et digi- ja rahvastikuandmete amet veendub, et isaduse tuvastamine on
tehtud korrektselt. Naiteks kontrollitakse, kas isakandesse on margitud Gige isikut tdendav
dokument — Silvola sénul on tulnud ette juhtumeid, kus @ammaemanda juures on isikut tdendava
dokumendina arvestatud raamatukogu lugejakaarti, mille ndol ei ole tegemist aktsepteeritava
isikut tdendava dokumendiga. Lisaks veendutakse, et lapse ema ei ole abielus mdne teise isikuga
(st mitte sellega, kes soovib isadust omaks votta). Nimetatud probleemid esinevad eelkdige
teistest riikidest parit vanematega, kel vbivad puududa Soomes kehtivad isikut tdéendavad
dokumendid.

Kui varasemalt kinnitas digi- ja rahvastikuandmete amet isaduse tuvastamise alles siis, kui lapse
sunnist oli m66dunud 30 paeva, siis 2023. aasta alguses joustunud seadusemuudatuse jargi saab
isaduse kinnitada esimesel véimalusel. 30 paeva ndue tahendas, et isaduse tuvastamise sai selle
aja jooksul tuhistada, ja see pidi kaitsma isasid juhul, kui enne sundi tehtud isaduse tuvastamine
osutus valeks (intervjuul t6i Silvola naiteks, kui laps sunnib teistsuguse nahavarviga). Viimaste
aastate jooksul kogutud andmed naitasid Silvola sénul siiski, et ametnike hirm osutus asjatuks:
isaduse tuvastamise tuhistamise juhtumeid esines vaga vahe. Seetbttu otsustati 30 paeva
ndudest loobuda, et kirendada isaduse tuvastamise kinnitamist digi- ja rahvastikuandmete

40 Tilastoraportti 17/2023 (5.5.2023), Perheoikeudelliset palvelut 2022. Perheoikeudellisten sopimusten maaréa pienentynyt — syyna
lakimuutokset ja lasten maaran vaheneminen,
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/146528/Tr17_23.pdf?sequence=1#:~:text=lakimuutokset%20ja%20last
en%20maarén%20vaheneminen,vahentynyt%20neljannekseen%20(-79%20%25).

41 infoFinland.fi, When a child is born in Finland, https://www.infofinland.fi/fi/family/children/when-a-child-is-born-in-finland

42 |bid.
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ametis. Seadusemuudatus aitas lahendada mitmeid varasemaid kitsaskohti. Naiteks ei saanud
varasemalt 30 paeva jooksul anda lapsele isa perekonnanime ega kodakondsust, paljud pered ei
saanud ka selle aja jooksul valismaale reisida.

Isaduse tuvastamise jargselt*::

= VvOib lapsele anda isa perekonnanime;

= VvOib isa olla lapse hooldaja kas koos emaga vai uksinda (hooldaja on isik, kes vastutab lapse
hooldamise ja kasvatamise eest);

= on isa kohustatud osalema lapse Ulalpidamises;

= on lapsel parimisdigus isa- ja isapoolse suguvdsa liinis ja vastupidi;

= on isa surma korral lapsel digus perepensionile.

Kui lapsel puudub enne sindi isakanne, saadab digi- ja rahvastikuandmete amet teate
lapse suinnist ema kodukoha omavalitsuse laste heaolu osakonnale. Seejarel kutsutakse
ema vestlusele, kus raigitakse isaduse omaksvétmisest**. Soome justiitsministeeriumi
ndunik Salla Silvola raakis intervjuul, et lapse ema poole poordutakse mitu korda, ent mingeid
tagajargi ei kaasne, kui ema otsustab ndustamisele mitte tulla. Sellega on Silvola sénul seotud ka
Uks peamisi valdkonna kitsaskohti: vahel ei soovi naised lapse sunnitdendile isakannet. Ta
selgitas, et pohjuseid on erinevaid, naiteks alkoholi- voi narkootikumide séltuvuses isad, naiste
soov last Uksi kasvatada jne. Silvola taheldas, et laste vanemaks saades muudavad emad tihti
isakande osas meelt: kooliealistel lastel kasvab huvi oma paritolu vastu, mistdttu poéérduvad emad
laste jarelevalveinspektori poole, et algatada isaduse tuvastamise menetlus.

Kui ei ole selge, kes on lapse isa, siis aitab isaduse tuvastamisega samuti laste
jarelevalveinspektor. Selleks kasutatakse DNA-testi. Proovid annavad nii potentsiaalne isa, ema
kui ka laps. Uuring on isaduse kindlakstegemise protsessiga seotud osapooltele tasuta®®.

Isaduse omaks votmist on voimalik enne lapse sundi tihistada. Niisamuti saab sellest
keelduda. Isaduse omaksvotmisest saab loobuda, saates sellekohase kirja digi- ja
rahvastikuandmete ametile. Kellegi teise isaduse omaksvoéttu saab vaidlustada Uksnes tulevane
ema vOi isik, kes arvab, et hoopis tema on lapse vanem. Sellisel juhul asub digi- ja
rahvastikuandmete amet tekkinud olukorda uurima, suheldes nii lapse ema kui ka teiste seotud
osapooltega. Isakande otsus tehakse parast lapse siindi*.

Ka parast lapse suindi on voimalik isadusest loobuda. Juhul, kui laps on sundinud abielust,
saab isadust tiihistada Uksnes jargnevatel juhtudel*’:

43 Ibid.

44 Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Vanhemmuuden selvittdminen, https://www.varha.fi/fi/palvelut/'vanhemmuuden-
selvittaminen

45 Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Vanhemmuuden selvittdminen, https://www.varha.fi/fi/palvelut/'vanhemmuuden-
selvittaminen

46 Digital and Population Data Services Agency, Confirming and annulling parenthood, https://dvv.fi/en/confirming-parenthood

47 Ibid.
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= teine isik (st mitte lapse ema abikaasa) votab isaduse omaks;

= abielupaar palub laste jarelevalveinspektoril isadus kindlaks teha. Seda tuleb teha enne lapse
kuue kuu vanuseks saamist. Isaduse kindlaks tegemiseks kasutatakse DNA-testi. Kui
abikaasa pole DNA-testi alusel lapse isa, vbivad lapse sunnitanud ema ja abikaasa koos
taotleda abikaasa isaduse tuhistamist. Taotlus tuleb esitada enne lapse Uhe aasta vanuseks
saamist.

= |sadust ei tuhistada, kui abielus ema on saanud viljatusravi, st viljatusravi saamine ei ole
pbhjus isaduse tuhistamiseks.

Juhul, kui laps on siindinud abieluvaliselt, saab isadust tlihistada lksnes jargnevatel juhtudel*®:

= |apse votab omaks teine isik kui see, kes raseduse ajal isaduse omaks vattis;

= |apse sUnnitanud ema ja mees, kes véttis raseduse ajal isaduse omaks véttis, paluvad laste
jarelevalveinspektoril isadus kindlaks teha. Seda tuleb teha enne lapse kuue kuu vanuseks
saamist. Isaduse kindlaks tegemiseks kasutatakse DNA-testi. Kui isaduse omaks v6tnud mees
pole DNA-testi alusel lapse isa, saavad lapse sunnitanud ema ja mees koos taotleda abikaasa
isaduse tuhistamist, vajadusel kohtu abiga. Taotlus tuleb esitada enne lapse Uhe aasta
vanuseks saamist.

4.1.2. Isaduse varajase tuvastamise protsess Soomes

2016. aasta alguses joustus Soomes isadusseaduse (/syyslaki, alates 2023 vanemaseadus)
muudatus, millega viidi sisse vimalus isaduse tuvastamiseks enne lapse sundi. Seadusega pandi
ammaemandatele vdi lapseootel emade tervist jalgivatele tervishoiutdotajatele kohustus
lapseootel naisi ja perekondi isakande teemal ndustada ning soovitavalt jduda olukorrani, kus isa
votab isaduse omaks enne lapse siindi. Paralleelselt to6tati valja ka pohjalik juhendmaterjal*®
tulevastele vanematele, mis on Soome justiitsministeeriumi nduniku Salla Silvola sénul oluline ja
hinnatud abivahend, ja annab vanematele infot ka isakandega seotud teemadel.

Isaduse omaksvott on vdimalik alates 25. rasedusnadalast ammaemanda, rasedust jalgiva
tervishoiutootaja® voi lastekaitsetdotaja juures. Isaduse tuvastamine raseduse ajal votab aega
orienteeruvalt 30 minutit. Samal ajal isaduse omaksvotuga on véimalik kokku leppida ka vanemate
Uhine hooldusdigus®'. Kui isadus on enne lapse slndi tuvastatud, kinnitatakse see juhul, kui
osapooled pole oma seisukohta muutnud voi pole ilmnenud muid kahtlusi isaduse osas.

Isaduse tuvastamise protsessi raseduse jalgimise ajal on kujutatud Joonis 3.

48 |bid.

49 Meille tulee vauva (2023), https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/145987/URN_ISBN_978-952-408-020-
0.pdf?sequence=1&isAllowed=y

50 v.a. rasedust jalgiv arst

51 Kui vanemad ei ela koos, siis lapse elukoht, elatis ja kiilastuskord lepitakse kokku stinni jarel lastekaitsetd6taja juures.

civitta



https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/145987/URN_ISBN_978-952-408-020-0.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/145987/URN_ISBN_978-952-408-020-0.pdf?sequence=1&isAllowed=y

. . . . 44
Anallis vanemakande susteemi parandamiseks

1 VISIIDIL EMA
PEREKONNASEISU VALJA
SELGITAMINE

ISADUST EI
ElI OLE ABIELUS ABIELUS —> TUVASTATA

|

I VISIIDIL ANTAKSE ESMANE INFO
ISAKANDE KOHTA

|

UURITAKSE VALMIDUST ISADUSE PERE EI SOOVI ISADUSE VARAST
TUVASTAMISEKS RASEDUSE AJAL TUVASTAMIST

|

LEPITAKSE KOKKU ISADUSE
TUVASTAMINE 25.

RASEDUSNADALAL
KAS ISADUSE TUVASTAMISE El, ISADUS TUVASTATAKSE
EELDUSED/ NOUDED ON LASTEKAITSETOOTAJA JUURES
TAIDETUD? PEALE SUNDI

|

JAH, ISADUSE TUVASTAMINE
VORMISTATAKSE

|

DOKUMENDID EDASTATAKSE
LASTEKAITSETOOTAJALE

|

ISADUS KINNITATAKSE PARAST
LAPSE SUNDI

Joonis 3. Isaduse tuvastamise protsess rasedusaegse ndustamise kaigus Soomes (Niinimaki ja
Nyman, 2019, autorite taiendused).

Soome ammaemandatele ja tervishoiutootajatele koostatud juhendites rohutatakse, et isakande
tahendust ning sellega kaasnevaid diguseid ja kohustusi tuleb kasitleda juba esimestel visiitidel
raseduse varajases staadiumis, et anda perele vdimalikult palju infot ja métlemisaega otsuse
tegemiseks®. Samuti on d@mmaemandal voi tervishoiutootajal keelatud isaduse omaksvottu

52 Niiniméki, M., & Nyman, N. (2019). Isyyden tunnustaminen neuvolassa, terveydenhoitajien kokemuksia uudesta tyGtehtavasta.
Hame University of Applied Sciences, https://urn.fi/URN:NBN:fi:amk-201905098834
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vormistada juhul, kui tal tekib kahtlus, et vanemad ei ole isaduse osas ausad, Uhel meelel voi ei
saa isakandega kaasnevatest kohustustest ja digustest aru®s.

2017. aastal labi viidud anallusis selgus, et peale varajase isaduse tuvastamise vdimaluse
sisseviimist tuvastati 78% isadustest raseduse ajal ning vaid 11% nendest tuhistati vdi vaidlustati
hiliem ning seatud eesmark, et 70-80% isadustest tuvastataks enne lapse stindi, on taidetud®.
Seadusemuudatuse eesmargiks oli lihntsustada isaduse tuvastamise protsessi, samuti sooviti
suurendada soolist vordsust, kaasates isasid lastega seonduvasse juba lapse sunni eel ning
toetades sel viisil nende isaks kasvamist®®. Soome justiitsministeeriumi néunik Salla Silvola
selgitas intervjuul, et seadusemuudatuse Uks ajendeid oli ka soov toetada koos elavaid (st mitte
abielus olevaid) vanemaid ja tagada, et ka nende lapsed saaksid voimalikult kiiresti isa voi teise
vanema kande (meenutame siinkohal, et abielus olevate vanemate lastel tekib isakanne
automaatselt). Silvola lisas, et vdimalus tuvastada isadus enne sundi on vaga hasti vastu voetud.

Soomes on uuritud ammaemandate ja 6dede kogemusi seoses isakande tegemisega naiste
nouandlates/kliinikutes. Niinimaki ja Nyman (2019) leidsid fookusgrupi intervjuude pdhjal, et
tervisetdotajad uskusid esiti, et isakande tegemine suurendab nende to0koormust. Samuti
muretsesid nad ulesandega kaasneva vastutuse ja enda véimete parast sellega toime tulla. Méne
aastaga® votsid nad uued toollesanded omaks ja niilidseks on isakande tegemisest ja sellega
seotud ndustamisest saanud igapaevatdod loomulik osa. Uurimuses osalenud kinnitasid, et ka
pered on nende teenusega rahul. Samaaegselt soovisid tervishoiutdotajad koolitusi, et olla
vbimalike (seaduse)muudatustega hasti kursis. Lisaks tahaksid 6ed ja ammaemandad oma todle
rohkem tagasisidet. Intervjueeritud rohutasid ka vajadust senisest enam isasid juba enne lapse
slindi vanemakohustustesse kaasata®’.

Sarnased jareldused tulenevad ka Miikkulaineni ja Remesi (2017) varasemast uuringust. Autorid
viisid labi ekspertintervjuud, millest selgus, et tervishoiutédtajad muretsesid isakandega seotud
ndustamise keerukuse parast. Leiti, et lisandunud Ulesanded peaksid kajastuma ka suuremas
tootasus. Isadusega seotud kusimuste lahendamiseks peavad ammaemandad ja 6ed arvestama
rohkem aega. Samas on ndustamisel kadinud emade ja isade tagasiside olnud positiivne. Ka
Miikulainen ja Remes t6id valja, et tervishoiutootajad vajavad rohkem taienduskoolitusi, et peresid
veelgi paremini toetada®®.

4.1.3. Vanemluse tuvastamise seadusandluse tulevik Soomes

Intervjuul Soome justiitsministeeriumi nduniku Salla Silvolaga kasitlesime ka lahiaastatel ees
seisvaid seadusemuudatusi. Veel kaesoleval aastal jbuab parlamenti arutlusele eelndu, mille

53 |bid.

54 bid.

%5 |bid.

56 Soomes pakutakse véimalust teha isakanne naiste nduandlas/kliinikus alates 2016. aastast.
57 Niinimaki, M., & Nyman, N. (2019).

58 Miikkulainen, N., & Remes, H. (2017). Isyyden tunnustaminen Hyvink&dan neuvolassa. Laurea-ammattikorkeakoulu (AMK),
https://urn.fi/lURN:NBN:fi:amk-201704285788
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eesmark on reguleerida emaduse tuvastamist. Muudatus ei puuduta Soome emasid, kelle puhul
pole kahtlust, kas nad on oma laste emad vai mitte. Kull aga on eelndu oluline valjapoolt Soomet
parit emade puhul (nt riiki sisenenud pagulased), kes sisenevad riiki ilma dokumentideta. Selleks,
et ema ja lapse saaks kanda Soome digi- ja rahvastikuandmete ameti registrisse, tuleb veenduda,
et tegemist on ema ja lapsega.

Silvola sénul tuleb peagi tegeleda ka vbimalusega tuvastada isadus digitaalselt — mitmetes
Skandinaavia riikides on see vdimalus juba tana olemas, kuid Soomes veel mitte.

4.2. Norra

Norras reguleerib isakandega seonduvat laste seadus (Barneloven). Isaduse tuvastamiseks on
vbimalik kasutada kolme viisi. (1) Kui vanemad on abielus, siis loetakse lapse isaks mees,
kes on emaga abielus, seda ka juhul, kui ema abiellus raseduse valtel®. Kui lapse vanemad ei
ole omavahel abielus, siis ei teki isakanne automaatselt, vaid see kinnitatakse (2) vanemate
deklaratsiooni voi (3) kohtuotsuse alusel®°.

Tavaliselt tunnistatakse mees, kes ei ole lapse emaga abielus, isaks vanemate
deklaratsiooni alusel, st ema nimetab isa nime ja isa kinnitab selle®' vdi isa esitab deklaratsiooni
ja ema kinnitab selle®?. Isadust saab omaks votta kas digitaalselt voi selleks ettenahtud
asutustes nii enne kui ka parast sundi. Isakande tegemiseks digitaalselt peavad mdlemad
vanemad selleks ettenahtud portaalis end tuvastama ja avalduse allkirjastama. Selleks peab
mdlemal vanemal olema Norra sunni- ja identifitseerimisnumber (fadsels- og personnummer) ja
nad peavad olema Ule 18-aastased. Isadust saab digitaalselt omaks votta alates 22.
rasedusnadalast kuni lapse kuue kuu vanuseks saamiseni. Nii ema kui ka isa poolt allkirjastatud
avaldus liigub seejarel rahvastikuregistrisse, kus see registreeritakse®.

Juhul kui isa ei saa teha isakannet digitaalselt, on tal jargnevad vdimalused®:

= [sa saab oma isadust kinnitada ammaemanda vai arsti juuresolekul rasedusaegses kontrollis
vOi sunnitusel.

= |sa saab p6orduda maksuametisse.

= |sa vdib minna t60- ja heaolu ametisse (Nye arbeids- og velferdsetaten ehk NAV).

= |sa vOib pddrduda kohtusse.

59 NOU 2020:14. Ny barnelov - Til barnets beste. Norges offentlige utredninger,
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2020-14/id2788399/

80 Ibid.

6" Paternity, https://www.regjeringen.no/en/topics/families-and-children/innsiktsartikler/foreldreskap/paternity-and-
maternity/farskap/id749417/

62 NOU 2020:14

63 Declare paternity, NAV, https://www.nav.no/erklaer-farskap/en

64 Paternity, https://www.regjeringen.no/en/topics/families-and-children/innsiktsartikler/foreldreskap/paternity-and-
maternity/farskap/id749417/
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Isadust saab kindlaks maarata ka kohtuotsusega. Sellistel juhtudel peab mees, keda ema on
nimetanud isaks, lldjuhul tegema DNA-testi®®. Juhul, kui DNA testi tegemine pole véimalik voi on
alust arvata, et see on rikutud, on vdimalik isadust kohtuotsusega tuvastada ka muude kaalukate
toendite aluse®®.

Isaduse omaksvétt toob isale nii 6iguseid kui ka kohustusi lapse suhtes®’:

= Lapsel on digus isa parandile.

= [sal on Gigus ja kohustus teha last puudutavaid otsuseid, vottes arvesse lapse vajadusi ja huve.

= Alates 1. jaanuarist 2020 sundinud laste puhul jagavad ema ja isa Uhist vanemlikku vastutust
(foreldreansvar). See kehtib nii nende laste puhul, kelle vanemad on abielus voi elavad koos,
kui ka nende laste puhul, kelle vanemad on lahutatud vdi ei ela koos. Kui ema ei soovi jagada
vanemlikku vastutust, peab ta sellest rahvastikuregistrile (Folkeregisteret) teada andma Uhe
aasta jooksul alates isaduse kindlaksmaaramise kuupaevast. Sama pdhiméte kehtib juhul, kui
isa ei soovi vanemlikku vastutust. Kui vanemate soovid vanemliku vastutuse osas lahevad
lahku, lahendatakse kusimus kohtus.

= Madlemal vanemal on kohustus lapse eest hoolitseda oma vdimete ulatuses. Kui vanemad ei
ela koos, peab see vanem, kes ei ela lapsega alaliselt, maksma lapse Ulalpidamise eest.
Vanemad voivad sdlmida kokkuleppe lapse ulalpidamise summa osas. Kui vanemad ei joua
kokkuleppele, vdivad mdlemad nduda, et NAV maaraks summa kindlaks.

= Lapsel on digus veeta aega mdlema vanemaga, isegi kui nad elavad eraldi. Vanemad peavad
tagama, et see digus oleks tagatud.

= Vanemad, kellel on vanemlik vastutus, saavad valida lapse nime, sh perekonnanime. Kui
vanemad ei esita perekonnanime kuue kuu jooksul lapse sunnist, saab laps ema
perekonnanime.

Vastavalt laste seadusele peab ema andma riigile info lapse isa kohta. Sisse on seatud ka avalik
kohustus isaduse kindlakstegemiseks, mis kaivitub siis, kui sotsiaalkindlustusametnikuni jduab
saab isakandeta sunniteatise, st ema on isa nime nimetanud, kuid isa pole seda kinnitanud.
Sellistel juhtudel peab ametnik teatama ema poolt margitud isikule menetluse alustamisest ning
teavitama nii ema kui ka isa nende digustest ja kohustustest lapse suhtes. Kui ema poolt margitud
isa votab isaduse omaks, |6petatakse juhtum ametniku poolt isaduse kandmisega
rahvusregistrisse.

Juhul, kui ema poolt margitud isa ei vota isadust omaks, peab ametnik votma temalt isaduse
kusimuses arvamuse ning edastama juhtumi ToO- ja heaoluametile. Juhul, kui isana margitud
mees ei ole isadust tunnistanud vbi ema pole seda tunnistust aktsepteerinud ning juhtumit pole
vastavalt seaduses ette nahtud vdimalustele tuhistatud, edastab T66- ja heaoluamet juhtumi
kohtusse menetlemiseks. Siiski ei kaasne isaduse tuvastamata jatmisega, st olukorraga, kus ema

85 Ibid.
66 NOU 2020:14

67 Declare paternity, NAV, https://www.nav.no/erklaer-farskap/en
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ei nimeta Uhtegi meest lapse isana, otseseid rahalisi (nt lapse sunni ja kasvatamisega seotud
hlvitistest ilmajaamine) voi juriidilisi sanktsioone®8:6°,

4.3. Island

Islandi Lasteseaduse’® kohaselt on emal kohustus oma lapse isadus teatavaks teha ning
sarnaselt teistele riikidele on siin erinevad reeglid vastavalt sellele, kas ema on abielus voi mitte.
Kui vanemad on abielus voi registreeritud kooselus voi laps siinnib kohe parast lahutust,
tekib isakanne automaatselt. Automaatne kanne ei kehti aga juhul, kui abikaasad oli lapse
eostamise ajal juba lahus v&i kui ema abiellus voi registreeris kooselu riiklikus registris teise
isikuga enne lapse sundi.

70% lastest Islandil stinnib valjaspool abielu”’. Kui ema ei ole abielus vdi registreeritud
kooselus, siis tuleb lapse isadus kindlaks teha hiljemalt kuue kuu jooksul parast lapse sundi.
Lapse sunni jargselt on véimalik isadust tuvastada neljal viisil:

1. Ema ja isa kirjutavad moélemad isaduse tunnistamise avaldusele alla ja saadavad selle
riiklikusse registrisse, kus isadus registreeritakse vastavalt.

2. |Isaduse avalduse voib teha ka ringkonnavoliniku juures, kus elab kas ema vo6i avaldusel
kirjas olev isa. Ema esitab ringkonnavolinikule avalduse selle kohta, keda ta peab lapse
isaks. Koos isaduse avaldusega saab ema nduda isalt ka lapse Ulalpidamist.

a) Kirjas olev lapse isa kutsutakse vestlusele ja palutakse tema seisukohta isaduse ja
lapse Ulalpidamise kohta. Kui isa sellega ndustub, saab ta ringkonnavoliniku juures
isaduse avaldusele allkirja anda.

b) Lapse ema voib ka isa kaest allkirjastatud isaduse avalduse votta. Allkirja peab
olema kohus, advokaat voi kaks tunnistajat olema kinnitanud.

c) Kui lapse isa ei ndustu isaduse omaksvdtuga, keeldub intervjuust, voi teda pole
vbimalik katte saada, ligub juhtum ringkonnavoliniku laualt &ra ning lapse ema
juhendatakse, kuidas kohtusse minna. Kui on tehtud vereanallus ja isa teatab, et ei
ndustu anallusi jareldusega, antakse ka lapse emale korraldus kohtumenetlus
algatada.

3. Kunstliku viljastamise korral peab kapse ema esitama vastava tdendi 6 kuu jooksul alates
lapse sunnist.

4. Islandi riiklik register teavitab ringkonnavolinikku Ule 6 kuu vanustest lastest, kelle isadust
ei ole tuvastatud, mille peale ringkonnavolinik saadab emale vaide isaduse
tuvastamiseks.’?

68 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2020-14/id2788399/?ch=11

69 |sakande seadusandluse kitsaskohtade kirjelduse ning seotud sekkumised kirjeldame peale Norra ekspertide intervjueerimist.

70 hitps://www.government.is/library/Files/Barnalog_thyding 020513.pdf

™ Islandi Statistikaamet 2023

2 https://island.is/en/paternity-of-a-child/how-is-a-childs-paternity-determined ja https://www.skra.is/english/people/parents-and-
custody/
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4.4. Valisriikide praktikate kokkuvéte ja dppetunnid

Jargnevalt toome kokkuvétlikult valja nii Soome, Norra kui Islandi kogemused ning vdimalikud
oppetunnid Eestile. Kolme riigi praktikad ning nende vérdlus Eesti susteemiga on kokkuvétlikult
valja toodud joonisel Lisas 2.

Soomes lahtutakse pohimoéttest, et kui vanemad on abielus, on lapse isaks mees, kes on
emaga abielus. Juhul kui vanemad pole abielus, peab isa isaduse omaks vétma. Kui isa isadust
ei kinnita, on ema automaatselt Uksikvanem. Isadust saab omaks votta alates 25.
rasedusnadalast ammaemanda voi tervishoiutdootaja juures. Isaduse kinnitavad ametnikud
esimesel voimalusel parast lapse sundi. Kui lapsel puudub enne sundi isakanne, saadetakse info
KOV-i laste heaolu osakonnale ning ema kutsutakse vestlusele. Alates 2016. aastast on
ammaemandatel ja/voi tervishoiutootajatel kohustus isakande osas emasid ja peresid
informeerida ning suunata. Valdavalt vbetakse isadus omaks enne lapse sundi, sunnijargselt
tehakse seda Uksnes 13% laste puhul.

Norras lahtutakse samuti pohimoéttest, et lapse isa on mees, kes on emaga abielus. Kui
vanemad pole abielus, peab isa isaduse omaks votma. Isadust saab tuvastada/omaks voétta
alates 22. rasedusnadalast kuni lapse kuue kuu vanuseks saamiseni. Isadust saab omaks
votta digitaalselt (alates 2021. aastast), alternatiivina saab isaduse kinnitada ammaemand/arst,
maksuamet, t00- ja heaolu amet vdi kohus. Isaduse saab kindlaks maarata ka kohtuotsusega —
mees, kelle ema on nimetanud lapse isaks, peab andma DNA testi. Isaduse kinnitavad ametnikud
parast lapse sundi. Juhul, kui isa isadust omaks ei vota vdi ema sellega ei ndustu, peab riik
saatma kaasuse kohtusse otsustamiseks. Seaduse kohaselt on emal kohustus anda teada,
kes on lapse isa. Seda on siiski voimalik jatta tegemata ning sanktsioone (karistus, huvedest
ilmajatmine vmt) sellega ei kaasne.

Ka Islandil lahtutakse pShimdottest, et lapse isa on mees, kes on emaga registreeritud kooselus
voi oli emaga registreeritud kooselus lapse eostamise ajal, valja arvatud juhul, kui lapse sunni
hetkeks on ema hiljuti registreerinud uue kooselu. Isadust saab omaks votta alates lapse
sunnist ning isakanne peab olema tehtud kuue kuu jooksul alates lapse sunnist. Isakanne
on kohustuslik, st kui isakanne ei teki automaatselt, on emal kohustus teada lapse isa teada
anda.

Voéimalikud éppimiskohad Eestile:

= [saduse omaks vdtmine lapseootuse ajal on nii emadele kui ka isadele mugav ja eelistatuim
variant.

= Ammaemandatel ja/vdi tervishoiutdotajatel kui naiste ja perede kontaktpunktidel on suur roll
naiste/perede ndustamisel (sh isakande teemadel).

= Kodigis riikides on KOV ja/vai riik votnud proaktiivse rolli isakandeta jaanud laste puhul.

= Kaigis riikides pooratakse tahelepanu isaduse omaksvétu protsessi lihtsusele (sh digitaalse
kinnitamise vdimalusele).

=  Omaks vétmata/kinnitamata jaanud isaduse puhul on vajalikud DNA testid osapooltele tasuta.
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5.Intervjuud isadega

Selleks, et paremini moista isakande tegemata jatmise pohjuseid ning isade nagemust isa
rollist, isakandest ja selle olulisusest, viisime |abi intervjuud nelja isaga — sh kaks isa, kel
puudub (mdne) oma bioloogilise lapse osas isakanne ning kaks isa, kes ei olnud lapse sunni
hetkel lapse emaga abielus, kuid kel on isakanne olemas.

Isade ning perede lood on delikaatsed. Sageli on need lood seotud ka keeruliste inimsuhetega,
sh paralleelsuhetega ja tugevate valusate emotsioonidega, mistdttu mitmed mehed, kes oma laste
sunnikandes isana margitud ei ole, keeldusid oma kogemust ja nagemust ametliku intervjuu
kaigus jagama. Kuna teema on tundlik ning puudutab lapsi, avaldame meile usaldatud lood vaid
sel maaral, mis vbimaldab avada isakande tegemise vdi tegemata jatmise tagamaid, kuid ei
paljasta lugude taga olevate perekondade vdi inimeste tuvastamist vdimaldavaid asjaolusid.

Intervjueeritud isad olid 40-50-aastased ja neil on 2-4 bioloogilist last, sh elab mdne intervjueeritu
leibkonnas ka lapsi, kelle bioloogilised vanemad nad ei ole. Laste vanus varieerus koolieelikutest
taiskasvanuteni’s,

5.1. Isade lood

Isakandega mehed ehk isad, kelle kdigi bioloogiliste laste sunnitdendile on kantud nende nimi,
on kogenud laste sundi ja kasvatamist nii registreerimata kooselus kui abielus. Seejuures on uhel
intervjueeritud isal ka kargpere, sh elukaaslase eelnevast suhtest sundinud lapse kasvatamise
kogemus. Mdlemad isad osalevad oma (alaealiste) laste elus igapaevaselt.

Isakandeta isade ehk nende meeste lood, kelle vahemalt Uhe bioloogilise lapse sunniténdil
puudub nende nimi, on vaga erinevad. Kui varasema Innovatsiooniprogrammi projekti kaigus
emadelt kogutud lood viitasid eelkdige probleemidele inimsuhetes, sh isade soovimatusele
vanemavastutust vétta, siis intervjueeritavate varbamise ja intervjuude kaigus kogutud isade lood
paljastavad mitmekesisema pildi. Lisaks keerulistele inimsuhetele ja teadmatusele véivad
isakande tegemata jatmise taga olla ka vaga selge ja labimdeldud otsus ja vastastikune
kokkulepe, teadmatusest ja suhete keerukuse kombinatsioonis juhuslikult kujunenud ema
otsusega leppimine, eri riikides elavate vanemate elukorralduslik otsus, mitteametlik
spermadoonorlus vdi ema abieluvalisest kdrvalsuhtest sundinud ja ametlikult naise abikaasa
lastena kasvavate laste lood. Sageli on isakande puudumine seotud tugeva uhiskondliku
stigmaga, mistottu isakandeta isade leidmine oli keeruline.

Uks intervjueeritud isadest aitas saada lapsed lesbil. TAnaseks teismeliste lastega on mees tuttav,
kuid nende elus aktiivselt ja igapaevaselt ei osale. Laste ema pakkus vdimalust laste elus
suuremat rolli mangida, kuid otsus sellest loobuda oli mehel pdhjalikult kaalutud. Lastele selgitati
nende paritolu vanemate kokkuleppel teismeeas, kui selleks tekkis vajadus laste uudishimu ning
kooliga seotud ulesannete tottu. Isa ja laste suhet isaduse fakti avalikustamine mdjutanud ei ole.
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Asjaolust, et mehel on bioloogilised lapsed, on teadlikud vaid uksikud inimesed, sh mehe endised
partnerid, kuid mitte tema praegune partner, paritolupere ja muud sugulaseed. Mees ise on oma
otsusega tuttavat naist laste saamisel aidata Uldjoontes rahul. Kuigi vahel on esinenud kahetsust,
et ta ei ole veel saanud lapsi, kelle kasvatamises ta osaleb, tunneb ta samas, et on oma
bioloogilise ja Uhiskondliku kohustuse lapsi saada taitnud. Rahuldust pakub ka teadmine, et tema
bioloogilised lapsed kasvavad toetavas peres ning neil on kdik hasti.

Teisel isakandeta isal on mitu bioloogilist last, kellest esimesel puudub isakanne.
Noorpdlvesuhtes, mil mees polnud veel pereeluks valmis, jai tema kaaslane ootamatult
lapseootele. Planeerimata rasedusega kaasnenud pingete téttu suhe lagunes ning lapseootel
naine kolis teise riiki. Kuigi arutelu lapsele isa perenime andmisest toimus ning mees oli sellega
ndus, jai see seoses naise teise riiki kolimise ning uue partneri leidmisega tegemata. Mees ei ole
oma esimese, tanaseks taiskasvanud bioloogilise lapsega kordagi kohtunud ega tema elus
osalenud ning lapse emaga on ta suhelnud vaga harva. Otsus laps Uksinda ules kasvatada on
olnud ema soov ning ema pole soovinud mehe pakutud toetust vastu vétta. Aastate jooksul on
mees noorena tehtud otsust vahel kahetsenud ja tundnud soovi oma lapse elus osaleda ning on
kaalunud ka taiskasvanud lapsega uhenduse votmist, kuid on sellest méttest siiski loobunud.
Mehel on hilisemast abielust mitu bioloogilist last, kelle isa ta ka ametlikult on ning kelle elus
igapaevaselt osaleb.

5.2. Isaduse tahendus

Hoolimata erinevatest elukaikudest ja peremudelitest, on kdik intervjueeritud mehed isaduse
tahenduse osas Usna Uhel meelel. Isaks olemine tahendab nende silmis eelkdige vastutust
ning lapsele eeskujuks, sdbraks ja toeks olemist, aga ka roomu. Vastutus tahendab perele
heaolu ja turvatunde loomist nii rahalises, emotsionaalses kui ka kdikides muudes aspektides.
Isarolli kirjeldamisel nimetati igapaevaseid elulisi tegevusi nagu toidu valmistamist, laste
sbidutamist, koolitdodes abistamist, lastega koos aja veetmist, laste kuulamist, mdistmist ja neile
ndu andmist, aga ka vdimaluste piires nende soovide taitmist.

Oluline on esile tbsta, et no argiisaks olemisel ei ole tunnetuslikku vahet enda bioloogiliste ja
elukaaslase eelnevast suhtest parit laste kasvatamisel, kuna igapaevane elu ja toimetamine
nduab laste puhul sarnaseid tegevusi ja pakub samu emotsioone. Erinevus ilmneb vaid
kasvatuslikes vdi korralduslikes aspektides, kui lapse elus on ka tema teises leibkonnas elav
bioloogiline vanem. Kogenenumad isad leidsid, et isaks olemise tahendus ja definitsioon
muutub elu jooksul ehk isaks kasvatakse koos lastega.

Intervjuudest joonistus valja ka see, et isade hinnangul tstetakse Eestis esile ja vaartustatakse
eelkdige emade rolli lapsevanemana, kuid isa tahtsus ning tema olulisus lapse
igapaevaelus osalemises ei ole piisavalt rohutatud. Isaduse suurem vaartustamine
uhiskonnas, sh isa rolli ja vastutuse esile toomine lapse elus, téstaks isade hinnangul ka isarolli
olulisust ning muudaks isakandest loobumise meestele keerulisemaks.

5.3. Isakande tahendus

Isakandega isad on kull teadlikud, et isakandega kaasnevad digused ja kohustused, kuid nad
rdhutasid, et nad ei ole isakande tdhendusse, olulisusesse ja sellega kaasnevasse kunagi
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suvenenud. Isakande tegemine oli nende ning laste emade jaoks iseenesest mdistetav ja loogiline
samm, mis ei ndudnud eraldi mdtlemist, arutelusid ega tekitanud kusimusi. Neil on keeruline
meenutada, kuidas voi millal tapselt isaduse omaksvdtmine toimus.

Isakandega mehed ei ole tundnud, et isakanne nende identiteeti ning suhet laste voi laste emaga
kuidagi mdjutaks. Isaks olemise maarab nende jaoks lastega koos aja veetmine ja laste
kasvatamisel osalemine, mitte paber, kuhu on nende nimi margitud. Praktilises elus nende
hinnangul vanemate perspektiivist midagi ei muutuks, kui isakannet ei oleks.

Praktilises elus toob nende hinnangul isakanne kasu eelkdige lapsele. See annab lapsele
teadmise, kes tema bioloogiline isa on ja seelabi kindlustunde oma paritolu osas. Samuti lihtsustab
see teadmine edasist elukorraldust, kui lapse emaga midagi juhtuma peaks. Asjaolu, et isakanne
annab mehele uldjuhul ka ametliku diguse teostada lapse hooldust, vétta vastu tema hariduse,
tervise ja finantsseisuga seotud otsuseid ning seab Ulalpidamiskohustuse nii vanemale lapse kui
ka taiskasvanud lapsele vanema suhtes, isakandega isad valja ei toonud.

Kuigi igapaevaelulisel tasandil isakande olemasolu ei tahtsustatud, peavad isakandega mehed
isakannet simboolselt ja emotsionaalselt vaga oluliseks. Kirjeldati, et kui isakannet ei oleks, siis
tuntaks viha, pettumust ja ebadiglust, ning proovitaks saavutada olukord, kus isakanne oleks
tehtud.

Isakandeta isade lood isakande puudumisest on erinevad, kuid Uldine meelsus on sarnane —
olukorras, kus isa ei osale lapse elus igapaevaselt ning viibib kaugel, on keeruline osaleda ka
lapse hooldamisega seonduvate otsuste langetamisel ning jagada muid lapsevanemaks
olemisega kaasnevaid kohustusi ja vastutust. Seetdttu muudaks isakande olemasolu olukorra
kodigile osapooltele keerulisemaks. Siinkohal ilmneb selgelt, et intervjueeritute nagemuses on
isakande olemasolu ning jagatud hooldusdigus omavahel lahutamatult seotud, kuigi vanemal on
vBimalik teatud aspektides (naiteks haridust, tervist vmt otsuseid puudutavast) hooldusdigusest
teise vanema kasuks loobuda.

Intervjueeritud isakandeta mehed ei ole tundnud, et isakande puudumine nende vdi nende laste
elu méjutaks. Kuigi kbhklusi lapse sunni jarel tehtud teadliku véi juhusliku isakandest loobumise
otsuse osas on olnud, pakub neile turvatunnet teadmine, et nende jareltulijad kasvavad ema ja
nende uute partneritega turvalises peres ja hoituna. Teisisénu on ka isakandeta meeste hinnangul
oluline eelkdige mitte ,paber” vaid laste heaolu ning igapaevaselt ei méelda isakande juriidilistele
aspektidele ja tahendusele. Ka isakandeta mehed olid arvamusel, et eelkdige on isakanne oluline
just lapsele oma paritolu teadmiseks, sh terviseriskide parilikkuse vaatenurgast.

Esile tdusis mottekaik, et isakanne toob kaasa vastutuse, diguste ja kohustuste keeruka olukorra,
mis vOib tekitada tulisid ja keerukaid protsesse lahkumineku vdi keeruliste peresuhete korral.
Naiteks elatist maksvad mehed, kes oma lastega kohtuda ei saa voi lapse kohustus taiskasvanuna
ulal pidada oma isa, kes teda lapsena vaarkohtles. limne oli ka see, et isadust nahakse eelkdige
sotsiaalse, mitte bioloogilise kontseptsioonina. See tahendab, et isana nahakse eelkdige
meest, kes lapse kasvatamisega igapaevaselt tegeleb. Sellest tulenevalt leiti, et lapse
kasvatamisel pohivastutuse ja kohustused enda kanda vétnud mees vodiks olla isana lapse
sunniakti kantud ning tema roll seelabi ametlikult tunnustatud.
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5.4. |sade toetamine

Koik intervjueeritud, nii isakandega kui ilma, olid Uhel meelel, et isakande tegemine on oluline
ja soovitav, kuid seda ei saa muuta kohustuslikuks. Monel juhul pole see vdimalik, naiteks
anonuumse doonori abil kunstliku viljastamise puhul. Samuti leiti, et vdib ette tulla keerukaid
olukordi, kus isakande tegemine pole mdistlik (naiteks vagivaldsed suhted véi muud keerukad
peresuhted).

Kdik isad on ka samal meelel, et isakande tegemise otsus peaks olema lapsevanemate uhiselt
kaalutud otsus. Kuigi nad tunnistavad, et olukordi on erinevaid ja igale olukorrale tuleks
individuaalselt laheneda, siis sellest hoolimata ei nde nad, et see vdiks olla vaid ema otsus kuna
lapsel on alati kaks vanemat. Kuna tegu on kahe inimese vahelise otsusega, ei peeta mdistlikuks
isakande kohustuslikku tegemist ametnike voi kohtu otsusel ning leitakse, et lapsevanemaid peab
selle otsuse tegemisel toetama muul moel.

Kuna isakande tahendust ja olulisust ei pruugita mdista, peeti oluliseks taiendava teavituse
tegemist. Oluliseks peeti ka seda, et isakande tegemisest ei oleks vdimalik kergekaeliselt
emotsiooni ajel loobuda. Seetdttu peetakse vajalikuks laialdast teadlikkuse tdstmist isakande
tahendusest ja olulisusest, naiteks anda sunnitusmajast kaasa teabematerjali isakande teemal,
selgitades eelkdige, mida see pikemas perspektiivis lapse jaoks tahendab.

Samuti toodi esile, et isadus ei ole avalikult piisavalt tunnustatud ja tahtsustatud, isad voiksid olla
uhiskonnas rohkem nahtaval. Selleks voiks intervjueeritute hinnangul laiemalt naidata ja jagada
lugusid ja kogemusi isa rollist ning isaks olemisest. Ka sotsiaalsisteem eelistab intervjueeritavate
hinnangul pigem emasid. See tahendab, et tunnetuslikult peetakse Eesti Uhiskonnas peamiseks
lapse hooldajaks, kel on ka lapsega seonduva osas suurem otsustus- ja sénadigus, ema ning
sellest eeldusest lahtuvalt tehakse ka lapsi puudutavad otsused.

5.5. Kokkuvotteks

Isakandega ja isakandeta isade intervjuudest joonistub valja, et kuigi isakande tegemata jatmine
vOib teatud juhtudel olla vanemate sugavalt Iabimdeldud ja kaalutletud otsus, jaab see vahel ka
keerukate inimsuhete, madala teadlikkuse ja puuduliku info liikumise taha. Teadlikkus on puudulik
nii sellest, mida isakanne tahendab nii lapse, ema kui isa vaatest, millised digused ja kohustused
sellega kodigile osapooltele kaasnevad kui ka teise vanema kande hilisema muutmise
vBimalustest. Olulisena tostetakse esile sotsiaalset isaduse tahtsust ja eemal elava bioloogilise
vanema keerukust lapse igapaevaelu puudutavate otsuste tegemisel osalemist.

Teadlikkuse tostmiseks tuleb intervjueeritute hinnangul teha info kattesaadavaks erinevates
kanalites — nii elektroonilistes kui ka naiteks ammaemandate poolt ja sinnitushaiglas lapse sunni
jarel jagatava paberkandjal infomaterjali vormis. Oluline on ka isaduse senisest suurem
tahtsustamine ja esiletdstmine uhiskonnas laiemalt.

Teadliku otsuse tegemist toetaks ka see, kui otsus teise vanema kande tegemise osas tuleks teha
Soome ja Norra eeskujul juba enne lapse sundi. See annaks vdimaluse teadliku otsuse
tegemiseks vajaliku info kogumiseks ja kaalumiseks ning vahendaks lapse sunni jarel pingestunud
suhete olukorras emotsioonide ajel rutakate otsuste tegemist.

civitta




6.Ekspertide intervjuu-uuring

Selleks, et valja selgitada erinevate vanemate ja laste diguste eest seisvate ning vanemakandega
seotud osapoolte olukord, hoiakud, vajadused ning vdimalikud térked vanemakande susteemi
tanase Ulesehituse ning vBimalike muutuste osas, viisime labi intervjuu-uuringu ekspertidega.
Ekspertide intervjuu-uuringusse kaasati meditsiinisisteemi (naistearstid ja ammaemandad),
sotsiaalsusteemi (SKA ja KOV laste heaolu spetsialistid), riigi (ministeeriumite poliitikakujundajad
ja jarelevalveasutused) ning laste diguste eest seisvate huvikaitseorganisatsioonide esindajad.

Kokku viidi l1abi 14 individuaal-, rihma- vdi vaikerihma intervjuud, millel osales 23 inimest
jargmistest organisatsioonidest ja asutustest:

- Ammaemandad (sh Eesti Ammaemandate Uhingu likmed ja Ghingusse
mittekuuluvad ammaemandad)

- Naistearstid (Eesti Naistearstide Seltsi likmed)

- Poliitikakujundajad  (sh  Sotsiaalministeerium,  Siseministeerium,  Justiits-
ministeerium, Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium)

- Andmekaitse Inspektsioon

- Oiguskantsleri biiroo

- Sotsiaalkindlustusamet

- Kohalike omavalitsuste laste heaolu spetsialistid

- Eesti Lastekaitse Liit

- SA Lapse Heaolu Arengukeskus

Ekspertintervjuude labiviimise eel kaardistati digusanaluisi ja varasema info pdhjal isakande
tegemise protsess Eestis. Protsessijoonist taiendati koostoos intervjueeritud ekspertidega ning
selle tulemusena valmis ulevaatlik Eesti isakande protsessi joonis (vt Lisa 3).

6.1. Meditsiinisusteem: lapseootuse jalgimisega seotud ammaemandad ja
naistearstid

Uuringu raames intervjueeriti kuut meditsiinivaldkonna tootajat, kes puutuvad kokku lapseootel
naiste ja asja sunnitanud naiste ja nende partneritega. Viisime labi:

- kaks individuaalintervjuud naistearstidega, kes kuuluvad Eesti Naistearstide Seltsi

- (he vaikerilhma intervjuu Eesti Ammaemandate Uhingusse kuuluvate &mmaemandatega
(kaks respondenti)

- Uhe vaikerihma intervjuu Uhingusse mittekuuluva ammaemand ning sunnitusabi pakkuva
haigla sotsiaaltootaja.

6.1.1. Meditsiinitootajate kogemused ja hoiakud

Intervjueeritud meditsiinitootajate kogemused isakande teemadega kokkupuutumisel ning
nagemus tanase olukorra tugevustest, parendusvajadustest ja vdimalikest ohukohtadest olid
sarnased soltumata nende t60 fookusest ja positsioonist.

Nii naistearstid kui ammaemandad puutuvad isakande teemadega oma t66s vaga harva
kokku, vaid uksikutel juhtumitel on olnud vaja lapseootel voi asja emaks saanud naisi toetada
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isakande tegemist puudutava info leidmisel. Selle olukorraga on respondendid ka rahul ning
rdhutavad, et meditsiinitootajatena on nende peamine ulesanne patsientide tervise eest
hoolitsemine.

Terved paarisuhted ning emade ja laste heaolu on meditsiinitdotajate vaatest olulised ja vdivad
mdjutada lapseootel vdi asja sunnitanud naiste tervist. Siiski leitakse Uksmeelselt, et isakande ja
paarisuhete teemaline ndustamine on ja peab ka edaspidi jaama teiste, eelkdige
sotsiaalvaldkonna tootajate ja teenusepakkujate vastutusalaks, kuna:

- ammaemandatel ja naistearstidel ei ole erialast valjadpet, mis vdimaldaks neil toetada
suhteprobleemide lahendamist;

- ammaemandatel ja naistearstidel ei ole juriidilist haridust, mis vdimaldaks neil nbustada
juriidiliselt siduvate tagajargedega (teise vanema kanne, hooldusdigus jmt) teemadel;

- puudub ajaline ressurss lapseootel voi asja sunnitanud naiste ndustamiseks muudel, kui
ema ja lapse tervist (sh vaimset ja fuusilist) puudutavatel teemadel,;

- usutakse, et paar ammaemanda voi naistearsti pakutud ndustamissessiooni ei lahenda
isakande tegemata jatmise taga olevaid probleeme.

Lahendusena nahakse paremat koostodod meditsiini- ja sotsiaalvaldkonna vahel, mis
vBimaldaks probleemide korral patisent vajaliku spetsialisti juurde suunata. See eeldab nii
meditsiinitootajatele asjakohase info tagamist — kust saab patsient erinevate murede korral abi —
kui ka vajalike teenuste (nt vaimse tervise alane ndustamine, raseduskriisi ndustamine)
pakkumise ja kattesaadavuse suurendamist ning teenuste Uhtlase kvaliteedi tagamist.

Olulise murekohana tdstatati intervjuudel vajadus sailitada meditsiinitootaja ja patsiendi
usalduslik koostodsuhe, mis vdib meditsiinitdotajale suurema rolli andmisel isakande teemalisel
ndustamisel ja suunamisel ohtu sattuda. Kéige enam kardetakse kohustust lapseootel naisi lapse
isa teadasaamiseks ja isakande tegemiseks survestada. Juba tana lasub rasedust jalgivatel
ammaemandatel ja arstidel kohustus uurida rasedakaardi valjaandmisel riikliku statistika tarbeks
naistelt detaile lapse isa kohta, nt tema tookoht, haridustase jmt. Intervjueeritute kogemuse
kohaselt mgjub juba selline infokorje lapseootel naistele arritavalt ja patsiendisuhet kahjustavalt.

Kaigil intervjuudel tdstatati klisimus probleemi rohuasutuse digsusest — isakanne puudub vaid
vaikesel hulgal lastest ning intervjueeritute hinnangul méjutavad laste ja vanemate Gigusi oluliselt
enam elatis- ja hooldusdiguse vaidlused vanemakandega vanemate vahel. Seega peaks
intervjueeritute hinnangul isakande asemel olema muudatuste rohuasetus sisulise isaduse
edendamisel, et isana lapse sunnitdendile kantud mehed osaleksid oma lapse elus ja
Ulalpidamises.

6.1.2. Eesti isakande susteemi tugevused ja muutmisvdimalused
6.1.2.1. Eesti sisteemi tugevused

MeditsiinitoOtajate hinnangul on Eesti isakande susteem hasti ules ehitatud ning nende t66d
puudutavates Idikudes olulisi muudatusi sisse viia ei ole vaja. Susteemi tugevusena nahakse
digitaalset isaduse omaksvottu, vanemakande vabatahtlikkust ja meditsiinitootajate piiratud rolli
kande tekkimisel.

civitta




Isaduse omaksvott on digitaalne’, mis tdhendab, et blrokraatlik protsess on kasutajale mugav
ja protseduurilised tdkked isakande tekkimisel on minimeeritud.

Teise vanema kanne on vabatahtlik, mis toetab nii inimeste O&iguste kaitset (nt
vagivallakogemusega naised ja nende lapsed, doonorid, isad) kui ka teadlikku vastutuse votmist.

Tervishoiutootajate piiratud vastutus ja kohustus isakande tagamisel, mis vdimaldab
tervishoiutootajatel keskenduda oma pdhitddle, so naise ja lapse tervise eest hoolitsemisele ega
sunni neid vétma Ule teise valdkonna tookohustusi, milleks neil pole piisavalt ressursse (aeg,
teadmised, rahastus).

6.1.2.2. Eesti isakande susteemi kitsaskohad parendamisvdimalused

Kuigi tanase korraldusega on meditsiinitootajad uldiselt rahul, toodi valja mitmeid kitsaskohti ja
parendamisvoimalusi.

Madal teadlikkus. Murekohaks peetakse seda, et inimeste teadlikkus teise vanema kande
juriidilisest ja sotsiaalsest tahendusest, selle mdjust vanemate ja lapse digustele ja kohustustele
ning vanemakande hilisema muutmise vdimalustest on madal. Puudub usaldusvaarne ja
neutraalne infoallikas, mis ausalt ja selgelt annaks ulevaate erinevatest vanemakande tegemise
vOi tegemata jatmisega kaasnevatest riskidest, kuhu lapseootel peresid tutvuma suunata.

Lisaks teadlikkusele tostatasid meditsiinitootajad olulise isakande tegemata jatmise ennetamise
meetmena vajaduse laiendada ja tdhustada vanemaharidust, mis annab noortele peredele oskuse
suhteprobleeme ennetada ja lahendada ning lapsevanemana lapse heaolu arvestavaid otsuseid
langetada. Oluliseks peetakse ka Uhiskondlike hoiakute kujundamist, mis vaartustaksid isadust ja
isa rolli ning motiveeriksid mehi lapse eostamise, sunni ja kasvatamise eest vastutust vétma.

Tugiteenuste killustatus, piiratud kattesaadavus, ebatlihtlane tase ja probleemne ajastus.
Meditsiinitootajate hinnangul on laste ja vanemate Giguste kaitseks oluline tagada sisteemsed ja
uhtlase kvaliteediga tugiteenused, nt sotsiaal- ja vaimse tervise valdkonna teenused kriiside
leevendamiseks ning juriidiline ndustamine. Tana on probleemiks paljude teenuste
projektipdhisus, st rahastusmeetme voi -perioodi 16ppemisel teenused kaovad ning puudub
jarjepidevus. Murekohaks on ka teenuste ebalhtlane tase eri piirkondades, eriti valmistab muret
teenuse nérgem kvaliteet neis piirkondades, kus esinevad ka teised ema ja/vdi pere olukorda
raskendavad asjaolud, nt td0puudus.

Probleemseks peetakse ka teenuste kattesaadavust nii geograafilises kui ajastuse mottes.
Paljude tugiteenuste pakkumine on geograafiliselt piiratud, spetsialiste (nt vaimse tervise
spetsialistid, raseduskriisi ndustamise koolitusega ammaemandad) on liiga vahe ning
vaiksemates kohtades on patsientide mureks sageli ka tundliku teemaga ndustamisele
poordumise privaatsus. Ka teenuste ajastus ei vasta alati vajadustele. Naiteks on vanemate
lepitamise ja/véi ndustamise teenuseid sageli vaja kiirkorras, kuid vdimalust seda oigel ajal
suuremate probleemide ennetamiseks saada ei ole — takistuseks on nii teenusepakkujate nappus

74 V.a. spetsiffilistel juhtudel, vt isaduse omaksvdtu regulatsiooni tapsemalt ptk Isaduse omaksvétt.
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kui ka teenuste korraldus, mis naiteks perelepitusse vdéimaldab vanematel siirduda alles peale
lapse sundi.

Ema ebaproportsionaalselt suur vastutus. Meditsiinitootajate hinnangul on isakande saamise
protsess ja vastutus (sh protsessi algatamine, kulude katmine) juhul, kui lapse isa sellest keeldub,
tana ebaproportsionaalselt ema kanda. Juhul, kui susteemi ja regulatsioone muuta, peetakse
oluliseks lapse isale vastutuse lisamist. Uheks véimaluseks on suurendada isakande tegemisel
riigi vbi KOV rolli, nagu see on korraldatud Soomes, Norras ja Islandil. Siiski on meditsiinitootajad
ettevaatlikult meelestatud riigi ja KOV osaluse suurendamises pereelu korraldamisel.

Riikliku statistika kogumise protsess. Tana kogub ammaemand ja/vdi naistearst rasedusega
arvele vottes (ja vajadusel ka hiljem) naistelt infot lapse isa kohta. Infot kasutatakse riikliku
statistika kogumiseks ning selle raames kusitakse naiselt lapse isa kohta erinevat Usna spetsiifilist
teavet — nt tema haridustase, hdivestaatus, amet jmt — mis meditsiinitdotajate hinnangul on sageli
ebamugav ja kahjustab patsiendisuhet. Seetdttu soovitavad meditsiinivaldkonna eksperdid
kaaluda vb6imalust andmekogumist lihtsustada, nt kisida emalt vaid isa isikukoodi ja siduda muud
andmed sellega teistest riiklikest registritest.

Andmevahetus eri valdkondade ja registrite vahel. Paremate teenuste pakkumiseks ning
teenuste ajastuse ja klienditeekonna sujuvuse tagamiseks peetakse oluliseks anallUsida ja
vBimalusel muuta andmete vahetamise ©&igust erinevate osapoolte (meditsiinisusteem,
sotsiaalslsteem) ja registrite vahel.

6.2. Sotsiaalsusteem: laste heaolu spetsialistid (KOV ja SKA tase)

Uuringu raames intervjueeriti kolme laste heaolu spetsialisti erinevatest Eesti kohalikest
omavalitsustest, Uht KOV sotsiaalvaldkonna eest vastutavat abilinnapead ja Uht SKA laste heaolu
valdkonna spetsialisti, st kokku viidi labi viis individuaalintervjuud. Laste heaolu spetsialistide
(edaspidi spetsialistid) kogemus on spetsiifiline, kuna kohaliku omavalitsuse sotsiaaltootajate ja
laste heaolu spetsialistide vaatevalja satuvad perekonnad, kes vajavad tuge majanduslikus ja/voi
sotsiaalses toimetulekus. Pered, kus toimetuleku vdi suhetega probleeme ei esine, uldjuhul KOV
spetsialistide vaatevalja ei satu. SKA pakutavale riiklikule perelepitusteenusele jduavad samuti
vanemad, kel on juba probleem tuvastatud ning on esitanud ise taotluse perelepitusteenuse
saamiseks vdi on sinna suunatud kohtu kaudu.

6.2.1. Sotsiaalvaldkonna spetsialistide kogemused ja hoiakud

Uldjuhul on KOV spetsialistidel otseseid kokkupuuteid isakande teemaliste probleemidega
pigem harva ning eelkdige on probleemsed olukorrad, kus mélemad vanemad on sunnikandes
olemas, kuid Uks ei soovi oma ulalpidamiskohustust taita. Kui isakande puudumisega, selle
lisamise vbi eemaldamisega seotud teemad KOV spetsialistideni jduavad, siis toimub see uldjuhul
seoses mdne teise tahelepanu ning spetsialisti sekkumist vajanud olukorraga.

Too kaigus on intervjueeritud spetsialistidel ette tulnud nii probleemidega isakande tegemisel,
hooldusdiguse teostamisel kui ka isakandest loobumise soovidega. Labivate p&hjustena vaib valja
tuua keerulised inimsuhted, sh vanemate erinevad vaated lapse igapaevahooldusega
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seonduvates kusimustes, raha, puuduliku sotsiaalse toimetuleku véimekuse, alkoholi ja teiste
meelemdarkide kuritarvitamise ja vagivalla.

Keerulised suhted ja erimeelsused lapse igapaevahooldust puudutavates kisimustes paadivad
sageli isakande tegemata jatmisega hoolimata sellest, et isakannet alles jattes on voimalik
loobuda taielikult voi osaliselt hooldusdigusest lapse ema kasuks. Viimast on kasutatud naiteks
juhul, kui lapse Uks vanem elab teises riigis ning igapaevase hooldusdiguse teostamine, sh
haridust ja tervist puudutavate otsuste tegemine koostdos teise vanemaga, oleks keerukas.

Olukorras, kus vanemate nagemus lapse hooldamisega seotud kusimustest ei lange kokku,
vanemad ei jdua kokkuleppele ning isa ei ole ndus osaliselt hooldusdigusest ema kasuks
loobuma, tokestab isakande tegemist ema. Seejuures joonistub valja ka see, et isakande
tegemise tdendosus langeb ajas, st kui lapseootuse ajal on mdlemad osapooled olnud valmis
isadust omaks vdtma ja seda tunnustama, siis lapse sunni jarel juhul, kui isakannet ei ole véimalik
kohe koos lapse sunni registreerimisega mingil pohjusel teha, kahaneb selle tegemise tdendaosus
margatavalt, vanematevahelised erimeelsused suvenevad ning podhihooldaja ja eemaloleva
bioloogilise vanema rollid juurduvad.

Raha on uhtviisi ajendiks nii isakande tegemise kui ka selle valtimise soovi puhul. Spetsialistide
praktikas on esinenud juhtumeid, kus mees on valmis partneri eelnevatest suhetest sindinud
lapsed, kelle kasvatamises ta igapaevaselt osaleb, ,oma nimele vétma“. Kuigi soov langeb kokku
sotsiaalse isaduse kontseptsiooniga, selgus juhtumiga tegelemise kaigus, et peamiseks ajendiks
sellise soovi taga vais olla putud vahendada kohustust tasuda elatist oma bioloogilise lapse emale,
kellega mees koos ei ela ning, et mees ei olnud teadlik isakandega kaasnevatest kohustustest.
Teisalt on raha ajendiks ka isakande tegemata jatmisel, kuna hapramas majanduslikus olukorras
olevale perele on Uksikvanema toetus lisasissetulekuks.

Madal sotsiaalse toimetuleku véimekus vdib samuti saada isakande tegemisel takistuseks nii
seetbttu, et inimestel ei ole piisavat teadlikkust isakande tahendusest ja olulisusest kui ka seetéttu,
et vanematel ei ole vajalikke oskusi omavaheliste erimeelsuste lahendamiseks. Siin saavad
sotsiaaltootajad ja laste heaolu spetsialistid perekonda suunata lapse huvisid kaitsvate
lahendusteni jdudmiseks, kuid kd&ik tuge vajavad pered ei pruugi Oigel ajal KOV
sotsiaalhoolekande osakonna vaatevalja sattuda.

Eesti olukorra parendamiseks toodi vdimalustena valja nii isaduse varajase omaksvotu
kehtestamist sarnaselt Soome ja Norra isakande korraldusele, sotsiaalse vanemluse
kontseptsiooni lisamist vanemakandega seotud regulatsioonidesse ning riigi tasandil sekkumiste
ja lastekaitsetoo Uhtlustatud kasitluse loomist. Lisaks neile on Eesti olukorra kitsaskohti kasitletud
jargnevalt ptk-s Eesti isakande susteemi kitsaskohad parendamisvéimalused.

- Isaduse varajane omaksvott. Spetsialistid hindasid heaks ja uUlekantavaks Soome ja
Norra isakande susteemis rakendatud varast, so rasedusaegset, isaduse omaksvotu
vdimalust. Isaduse omaksvétmine raseduse Il trimestril enne lapse sundi annab piisava
vbimaluse teadliku otsuse tegemiseks vajalikku infot ja ndustamist hankida ning vahendab
lapse sunni jarel pingestunud suhete téttu emotsioonide ajel isakande tegemisest
keeldumise (sh nii ema kui isa soovil) véimalust.
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- Sotsiaalse vanemluse kontseptsiooni toomine Eestisse. Kuigi sotsiaalse vanemluse
kontseptsioon’® on erialaterminoloogias tuttav, ei ole Eestis séltumata kargpere formaadi
uha suuremast levimusest seda regulatsioonidesse veel viidud. Spetsialistide hinnangul
oleks sotsiaalse vanemluse kontseptsiooni métestamine ja vaartustamine uhiskonnas ning
selle reguleerimine (st diguste, kohustuste ja vastutuse defineerimine) laste ja vanemate
diguste tagamise seisukohalt oluline. Muuhulgas toetaks see spetsialiste oma t60
tegemisel ja parandab tana vaid hooldusteenust osutavates hooldusperedes kasvavate
laste kindlustunnet.

- Riigi tasandil uhtlustatud kasitlus ja sekkumine. Spetsialistid peavad oluliseks et
lastekaitsetdoos oleks uleriigiliselt kokku lepitud vanemakande teemaline Uhtlustatud
kasitlus ja sekkumine. See tahendab, et selgelt peab olema mdtestatud ja defineeritud see,
millise osapoole digused (vanem, laps, sotsiaalne vanem) tuleb teatud olukordades
esikohale seada. Uhtlustatud ké&sitlus eeldab laste heaoluspetsialistide koolitamist ja
enesereflektsiooni ning tagab sama sekkumise/teenuste taseme kogu riigis.

6.2.2. Eesti isakande susteemi tugevused ja muutmisvéimalused
6.2.2.1. Eesti sisteemi tugevused

Eesti teise vanema kande susteemi tugevusena toodi valja teise vanema kande vabatahtlikkus,
vBimalus vanemakande tegemisel otsustada hooldusdiguse teostamise ulatuse Ule ja riiklikult
algatatud vanemlusprogrammi olemasolu.

Vanemakanne ja hooldusodiguse teostamine on teineteisest lahutatud. Stnni registreerimisel
on vdéimalk maarata hooldusdiguse teostamine vastavalt perekonna vajadustele ja vbimalustele.
See tahendab, et naiteks elukorralduse puhul, kus Uks vanem elab teises riigis, on véimalik kokku
leppida, et teatud ulatuses véi valdkondades teostab hooldusdigust ks vanem.

Vabatahtlik teise vanema kanne. Asjaolu, et teise vanema kande tegemine on vabatahtlik
hinnatakse tugevuseks nii vanema diguste tagamise, traumaatiliste ja vagivaldsete suhete riskide
maandamise, tervise- ja sotsiaalvaldkonna spetsialistide usaldusliku kliendisuhte sailitamise kui
ka anonuumse spermadoonori kasutamise vodimaluse tagamiseks. Oluliseks peetakse, et
inimestele jaaks 6igus teadliku otsustusprotsessi tulemusena valida lapse Uksinda kasvatamine
ka edaspidi, st teise vanema kanne peab jadma vabatahtlikuks ka tulevikus.

Riiklikult toetatud vanemlusprogrammi ,Imelised aastad“ rakendamine. Tervise Arengu
Instituut koordineerib tdenduspdhise vanemlusprogrammi ,Imelised aastad“ rakendamist Eestis
ning annab valja toetusi kohalikele omavalitsustele programmi elluviimiseks’®. Programm on
suunatud lapsevanemate vanemlike oskuste, sh suhtlemise ja enesekehtestamise oskuse,
tdstmisele ja vanemliku stressi vahendamisele, mis toetavad ka lapsevanemate omavaheliste
konfliktide lahendamise vdimekust.

5 Sotsiaalne vanem on taiskasvanu, kelle peres laps elab ning kes jagab lapsega argipaeva, seejuures ei ole maarav lapse ja
vanema bioloogiline sugulus.

76 Vt tapsemalt https://www.terviseinfo.ee/et/valdkonnad/vanemlus/vanemlusprogramm-imelised-aastad

civitta




6.2.2.2. Eesti isakande susteemi kitsaskohad parendamisvdimalused

Spetsialistide hinnangul on tana peamised teise vanema kandega seotud kitsaskohad inimeste
madal teadlikkus, info liikkumise piiratus vdi ebapiisav kiirus erinevate valdkondade spetsialistide
ja infosusteemide vahel ja teise vanema kandega seotud hilisemate muudatuste keerukus.

Madal teadlikkus. Vanemad ei ole teadlikud teise vanema kande juriidilisest tdhendusest, sh
sellega kaasnevatest lapse ja vanema oOigustest ja kohustustest ning kande hilisema muutmise
vBimalustest. Samuti ei ole piisavalt teadvustatud, et isakannet on vdimalik teha ka juhul, kui
soovitakse lapse hooldusdigusest teostada osaliselt. Just selle aspekti parem teadvustamine
vOiks pakkuda leevendust paljude vanemate praktilisele murele Ghise hooldusdiguse teostamise
vBimalikkusest eri riikides elades vbi vaga erinevate lapse hooldamisega seotud nagemuste
korral. Perede, laste heaolu spetsialistide ja teiste perega kokku puutuvate spetsialistide
toetamiseks on oluline, et informatsioon, mis puudutab teise vanema kannet, selle tdhendust,
kaasnevaid diguseid ja kohustusi ning ka selle hilise muutmise véimalusi, oleks kdigile lihtsalt ning
mdistetavas vormis kattesaadauv.

Infovahetuse puudumine meditsiini- ja sotsiaalvaldkonna vahel. Andmekaitsereeglid ja Eesti
susteemi Ulesehitus ei vbimalda infot liikkumist meditsiinisisteemi (nt ammaemandad,
sunnitushaigla) ja sotsiaalsusteemi (KOV sotsiaal- ja lastekaitsevaldkond) vahel.

Tana jouab info tuge vajavate perede kohta sotsiaaltootajate ja laste heaolu spetsialistideni juhul,
kui tegu ei ole juba sotsiaalhoolekandesusteemi klientidega, juhuslikult ja vahel liiga hilja alles siis,
kus pingestunud olukorra lahendamine on keerukas vdi vdimatu. Kui info toevajaduse kohta liiguks
sotsiaalsusteemi lapseootust jalgiva ammaemanda voi sunnitushaigla kaudu, oleks voimalik
olukordade kiirem ja tdhusam lahendamine.

Info aeglane liikumine infoslisteemide ja registrite vahel. Praegu vétab info liikumine
hooldusdiguse muutmisest kohtu maarusega registrisse aega paar kuud. Sellest infost sdltuvad
erinevad toetused ja hived, mille tagamist Sotsiaalkindlustusamet ei saa enne menetleda, kui info
on joudnud registrisse. See tahendab, et riigil ei ole alust hooldusdiguseta jaetud vanemalt
havesid ara votta. Samuti véimaldab selline viivitus hooldusdiguseta jaetud vanemal, kes on veel
registris hooldusdigusega kirjas, viia laps takistusteta valismaale. Lapse ja hooldusdigusega
vanema diguste kaitseks on oluline:

Susteemi kallutatus ema diguste tagamise poole. Spetsialistid tdid valja, et tdnane susteem
on vaga tugevalt kaldu ema diguste tagamise poole. Seda toetab nii ema nn varavavahiks olemine
vanemakande tegemisel — ilma ema ndusolekuta ei ole (abielus mitte olevate vanemate puhul)
isal vbimalust lihtsalt ja kiirelt, so kohtu sekkumiseta, vanemakannet ning sellega kaasnevaid
digusi ja kohustusi saada. Oma diguste realiseerimine on sellisel juhul vaga aegandudev, sageli
ka kulukas. Kombineerituna vanemate madala teadlikkusega, loob see hea pinnase teise vanema
(enamasti isa) diguste piiramiseks ja takistab vanemal luua véimalikult vara suhe oma lapsega.

Puudulik klienditeekond ja vanema rolliga seotud diguste muutmise keerukus. Spetsialistid
tdid valja, et madala teadlikkuse voi keerukate inimsuhete téttu lapse sunni registreerimisel
tegemata jaanud teise vanema kande vbi vastavalt perekonna elukorraldusele mdistlikult
jagamata jaanud hooldusdiguse hilisem muutmine on keeruline. Muudatuste tegemine néuab eri
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seisukohtadel olevate vanemate puhul kohtumenetlust, on aeglane ning toob osapooltele kaasa
lisakulusid.

Teiseks viidati, et praegu on klienditeekond vanemakande ja/vdi hooldusdiguse muutmiseks
puudulik ning blokeeritud sisenemispunktidega. Kui vanemal ei ole vanemakannet ja ta soovib
selle lisada, on teekonna alustamine juhuslik ja séltub sellest, millise spetsialisti juurde ta satub.
Samuti on teenuseosutajate tase erinev ja teadlikkus vahel puudulik, mistdttu voib abi saamine
olla takistatud vai viibida.

Klienditeekond peab olema katkematu ja algama ennetusest, so lapseootusele eelneval ajal (sh
haridussusteemis) teadlikkuse tdstmisega ning lapseootuse algusest vajaliku ndustamise,
suunamise ja toetamisega.

6.3. RIiigi tasand: poliitikakujundajad ja jarelevalve

Riigi tasandi vaate saamisek viisime I1abi neli intervjuud — kaks rihmaintervjuud ministeeriumite
esindajatega (Justiitsministeerium, Siseministeerium, Sotsiaalministeerium, Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, kokku kuus inimest), he véikeriihma intervjuu Oiguskantsleri
blroo esindajatega (kaks inimest) ja Uhe individuaalintervjuu Andmekaitse Inspektsiooni
esindajaga. Kokku viidi labi neli intervjuud Uheksa respondendiga. Riigiasutuste esindajad
puutuvad vanemakande teemadega kokku poliitika ja meetmete kujundamise ning jarelevalve
tasandil.

Intervjueeritute hinnangul ei ole isakande tegematajatmine Eestis vaga suure kaaluga
probleem — vaid vaike osa koigist registreeritud sundidest registreeritakse teise vanema kandeta
ning susteem on piisavalt paindlik ja lihtne, et tegemata jaanud kanne hiljem lisada. Seejuures
rohutasid intervjueeritud, et erinevalt sagedasest eksiarvamusest on kande hilisem lisamine
vdimalik ka ilma kohtu vahenduseta perekonnaseisuametniku abil. Ule 80% siinni registreerimise
avaldustest esitatakse e-teenuses ning neist omakorda orienteeruvalt 80% juhtudel tehakse
automaatkanne. Teenus on populaarne ja sellega ollakse vaga rahul.

Susteemi muutmise kaalumisel peetakse oluliseks, et ei Idhutaks tanase susteemi tugevaid kulgi
— nt liberaalsus, vabatahtlikkus, paindlikkus ja lihtsus - ning tagataks koigi osapoolte Giguste
kaitse. Kuna erinevate osapoolte huvid vdivad olla vastandlikud, eeldab kdigi osapoolte diguste
kaitsmine selget avalikku arutelu ja seisukohavdttu, millisel hetkel ja tingimustel on millise
osapoole digused prioriteetsemad.

Isakande kohustuslikuks muutmist soovitakse valtida, kuna see on liigne eraellu sekkumine,
kodanike vastu usaldamatuse ulesnaitamine ja seab asjatu surve alla need, kel on sisulised ja
adekvaatsed pohjused isakande tegemise valtimiseks. Samuti kardetakse, et isakande
kohustuslikuks muutmisega laheb fookus lapse diguste tagamiselt formaalsele asjaajamisele.
Kuigi Uhe vbimalusena isakande tegemist lapse sunni registreerimisel paremini jdustada on
hilisema omaksvotu protsessi keerukamaks muutmine. Siiski usutakse, et selline muudatus
mdjutab pigem negatiivses suunas hilisema omaksvotu arvukust, mitte isakande tegemist sunni
registreerimisel.

Kuigi Soome susteemi rakendamises — st isakanne on vabatahtlik, kuid isaduse omaksvott on
vBimalik raseduse ajal ning tervishoiutootaja toetab ja ndustab naist ja tema kaaslast selles
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kusimuses — nahakse Uht voimalust Eestis isakande tegemise soodustamiseks, ei usuta, et see
korvaldaks isakande tegemata jatmise juurpdhjuseid, milleks on uhiskondlikud normid ja
madal teadlikkus. Uksmeel on soovis jatkata liberaalse ldhenemisega isakandele ning
suurendada teadlikkust ja toe pakkumist isakande teemadega seonduvas.

6.3.1. Eesti isakande susteemi tugevused ja muutmisvéimalused
6.3.1.1. Eesti sUsteemi tugevused

Riigi esindajate hinnangul on Eesti susteem uldjoontes hasti Ules ehitatud ja toimiv. Suurimateks
tugevusteks peetakse paindlikkust, isakande tegemise vabatahtlikkust ja lihtsust, ulatuslikku
registri olemasolu, usaldust meditsiinisisteemi vastu ja seda, et riik ei motiveeri sotsiaaltoetustega
isakande tegematajatmist ega sekku pere otsustesse ulemaara.

Eesti teise vanema kande susteem on paindlik. Eestis on véimalik isadus omaks vétta lapse
sunni registreerimisel, kuid ka hillem. Hilisem isaduse omaksvétt on muudetud lihtsaks ja
kattesaadavaks, see ei eelda kohtumenetluse algatamist ning seda on mdlema vanema
ndustumisel véimalik teha elektrooniliselt.

Teise vanema kande tegemine on lihtne. Uldjuhul on véimalik isakande menetlemine taielikult
labi viia digitaalselt, st see ei eelda vanemate Uheaegset viibimist samas riigis vai piirkonnas.

Teise vanema kande tegemine on vabatahtlik. Teise vanema kande vabatahtlikkus vdimaldab
kaitsta nii emade, laste kui ka isade huvisid ning valistab vanemakande tegemise survestamise
ning vanemakande kasutamist relvana teise lapsevanema vastu.

Ulatuslik rahvastikuregister. Rahvastikuregistrisse on koondatud kogu pdlvnemise, hoolduse ja
eestkostediguse info, mis muudab vanemate hooldus- ja esindusdiguse ning pdlvnemisega
seotud protseduurid ja teenused lihtsalt hallatavaks.

Usaldus tervishoiutootajate vastu. Eestis on usaldus tervishoiutdotajate vastu, mis tagab vaga
pdhjaliku ja hea katvusega raseduseaegse jalgimise, toetades emade ja laste tervist ning
vBimaldades murede varajast markamist.

Sotsiaaltoetused ei motiveeri uUksikvanemlust. Eestis rilk ei motiveeri korgete
sotsiaaltoetustega Uksikvanematele isakannet tegemata jatma. See tahendab, et ei soodustata
toetuste ,ari“.

Riigi vahene sekkumine. Eesti riigis on tagatud suur kodaniku autonoomsus oma eraelu ja
pereasjade korraldamisel. See tahendab, et puudub Ulemaarane sekkumine ja survestamine ning
riik usaldab oma kodanikku.

Andmekogude toimimise hajuspohimoéte. Eesti andmekogude toimimise hajuspdhimdte on
ainulaadne ja toimib andmekaitse seisukohalt lisaturvameetmena.

6.3.1.2. Eesti isakande susteemi kitsaskohad parendamisvdimalused

Sarnaselt meditsiini- ja sotsiaalvaldkonna tootajatele t6id ka poliitikakujundajad peamiste
kitsaskohtadena valja madala teadlikkuse, puuduliku ennetuse, isarolli vahese vaartustamise,
teenuste kattesaadavuse ja valdkondade vahelise andmete liikkumise probleemid.
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Madal teadlikkus ja puudulik ennetust6o. Eestis on probleemiks teadlikkuse puudus
peresuhetest ning konfliktide lahendamise oskusest laiemalt ja vanemakande juriidilistest ja
sotsiaalsetest tagajargedest konkreetsemalt. See tadhendab, et olukorra parandamiseks tuleb
tdhustada ennetustegevust parendades uldhariduskoolides antavaid teadmisi ja oskusi
pereplaneerimise ja peresuhete teemal, aga ka suurendada inimeste teadmisi sellest, mis on
vanemakanne ning millised digused ja kohustused erinevatele osapooltele sellega kaasnevad.

Isaduse ja isa rolli vahene vaartustamine. Intervjueeritute hinnangul ei ole Eestis isadus
piisavalt vaartustatud ja hinnatud, mistéttu oma vanemakohustuste taitmatajatmist ei kasitleta
meie uUhiskonnas meeste puhul endiselt habivaarsena. Vanemate vérdse kohtlemise ja meeste
vastutuse votmise edendamiseks on oluline isarolli suurem teadvustamine ja tahtsustamine
uhiskonnas ning lisaks naisele ka mehe vastutuse esiletoomine pere loomisel.

Tugiteenuste ja asjakohase info kattesaadavus. Oluline on tagada selged sekkumispunktid,
mil teise vanema kande vbimalusi tutvustatakse, selle olemust selgitatakse ja peresid otsuse
tegemisel ndustatakse. Oluline on info ja tugiteenuste vdimaluste tutvustamine juba esimesel
kokkupuutepunkti, so naise rasedusega arvele votmisel. Samuti on mdistlik rakendada
personaalse riigi pohimdtet ja pakkuda proaktiivset teenuseid sindmusteenuse pdhimdttel.

Andmevahetuse lihtsus ja kiirus erinevate valdkondade ja infosuisteemide vahel.
Poliitikakujundajate hinnangul on oluline tagada, et andmete ja info vahetus erinevate
ametkondade vahel oleks kiire ja tdhus. Siin tuleb leida tasakaal teenuste ja protsesside
tdhustamise ning inimeste diguste kahjustamise valtimise vahel. Lahendus tuleb leida nii
hooldusdigust puudutava info viivitamatuks jdudmiseks kohtute susteemist rahvastikuregistrisse
ning perekonnaseisuametnike vaatevalja kui ka parema seose loomiseks rasedakaardile kantud
info ja sunni registreerimise vahele, et vahendada korduvat andmete kogumist kodanikelt.
Andmekaitse inspektsiooni hinnangul on erinevad muudatused tehtavad eeldusel, et nad on hasti
labimdeldud, olemas on adekvaatne eesmark ja diguslik alus ning lahtutakse minimaalsuse
pohimattest.

Oigusselguse ja lihtse praktika puudumine hooldusdiguse méiramisel. Oluline on luua
digusselgus selles, milline on isakande mdju ja tagajarjed (hooldusdigus, suhtlusdigus,
ulalpidamine) ja garanteerida Uhtlustatud praktika hooldusdiguse maaramisel kohtutes (vt ka ptk
Intervjuud kohtunikega).

6.4. Kodanikuuhiskond: laste diguste eest seisvad huvikaitseorganisatsioonid

Kodanikuuhiskonna esindajatena intervjueeriti Eesti Lastekaitse Liidu ning SA Lapse Heaolu
Arengukeskus esindajaid. Kokku viidi Iabi kaks intervjuud, kus osales kokku kolm inimest.

Laste huvikaitseorganisatsioonide esindajad rohutavad, et Lapse diguste konventsiooni artikkel 7
kohaselt on igal lapsel on digus nimele, kodakondsusele ja kui vahegi véimalik, ka tunda oma
vanemaid ja olla nende hooldada. Lisaks peavad nii vanemad kui rilk oma otsustes lahtuma lapse
parimatest huvidest. Vanem, kes otsustab teist vanemat lapse ellu mitte kaasata, votab sellega
lapselt vbimaluse realiseerida oma digusi teise vanema suhtes. Seejuures rdohutatakse, et
konventsioonist lahtudes rikub lapse digusi ka ema, kes lepib isa keeldumisega isaduse
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omaksvotmisest ning ei ndua isalt lapsele Ulalpidamist. Laste diguste eest seisjate hinnangul
tuleks seda asjaolu Eesti Uhiskonnas laiemalt seda laiemalt teadvustada.

ldeaalsena nahakse susteemi, mis lahtub lapse parimatest huvidest ega véimalda vanemate
egoistlike vajaduste esikohale seadmist. Oluline on leida tasakaalupunkt erinevate osapoolte —
lapse, ema ja isa — huvide ja vajaduste vahel, eriti juhul, kui need huvid on konfliktsed.
Intervjueeritute hinnangul on selle tasakaalupunkti leidmisel vajalik mdista, et kdigile sobivat
kompromissi ei ole alati vbimalik saavutada, kuid tahtis on, kuidas tehtud valikuid avalikkuses
kommunikeeritakse ning Uhiskondlikke hoiakuid kujundatakse. Kuna vaartusruumi muutumine on
vaga aeglane protsess, on oluline tahelepanu podrata ka sanktsioonidele. See tahendab, et
susteemi muutes tuleb tagada selle jargimine ning selle tdhustamiseks on sageli vaja kehtestada
jarelevalve ja sanktsioonid.

Juhul, kui teise vanema kande susteemi muuta, on oluline silmas pidada, et sailitada tuleb perede
paindlikkus endale sobivaid otsuseid teha ning valtida tanaste probleemide ja kohtuvaidluste
vBimendamist. Nii otsuste kui muutuste tegemisel peab olema keskmes laps, kelle perspektiivist
olukorda hinnatakse vottes seejuures arvesse ka konkreetse perekonna suutlikust.

6.4.1. Eesti isakande susteemi tugevused ja muutmisvdimalused
6.4.1.1. Eesti sisteemi tugevused

Eesti susteemi tugevustena toodi esile Eesti diguslikku keskkonda, mis toetab laste huvisid.
Lisaks hindasid intervjueeritud koérgelt seda, et Eestis on heal tasemel hadasoleva lapse
markamine ning lapseootel vanemate toetamine, loodud ja kattesaadavad on erinevad
tugiteenused laste ja vanemate toetamiseks.

6.4.1.2. Eesti isakande susteemi kitsaskohad parendamisvdimalused

Laste diguste eest seisvate huvikaitseorganisatsioonide esindajad tdid peamiste kitsaskohtadena
valja puuduliku kommunikatsiooni ja ndustamise ning ema ebaproportsionaalselt suure mdju ja
otsusutusdiguse praeguses susteemis. Oluliseks peetakse ennetus- ja teavitustegevuse
tdhustamist ning laste ja vanemate diguste ja vajaduste selgemat defineerimist.

Ebapiisavn kommunikatsioon ja noustamisteenused. Intervjueeritute hinnangul on
kommunikatsioon teise vanema kande vajalikkusest puudulik ning peaks enam keskenduma
sellele, mida lapsele tahendab teise vanema kande puudumine. Teave ja ndustamine juriidilistes
kisimustes peab vastama sihtrihmale, st olema sihtrGthmale mdistetavas keeles (sh vene keeles)
ja arusaadav ka inimestele, kes ei ole vbimelised moistma juriidilises keeles koostatud teksti. Info
vanemakande, selle tdhenduse ja mdju kohta peab olema lihtsalt kattesaadav ja mdistetav ning
seda tuleb anda juba pdhihariduse raames.

Ema ebaproportsionaalset suur moju ja otsustusdigus teise vanema kande tegemisel.
Eestis kehtiv digussusteem annab Uhele lapsevanemale (emale) vdimaluse otsustada selle Ule,
kas laps saab realiseerida digust oma identiteedile ja paritolu infole, samuti vGimaldab see
takistada lapse 6igust suhelda oma teise vanemaga.

Tervikliku klienditeekonna puudumine. Kaalutletud otsuse tegemisel on vaja lapsevanemaid
tanasest paremini toetada arvestades, et muredega maadlev véi vahevdimekas lapsevanem ei
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pruugi olla véimeline Uksinda tegema kaalutletud otsust teise vanema kande tegemise osas.
Klienti tuleb toetada susteemselt kogu protsessi valtel ning valtida tema ,valjakukkumist® protsessi
keskel.

Puudulik ennetustegevus. Eesti susteem on Ules ehitatud tagajargedega tegelemisele —
lapsevanem ja laps saavad tuge siis, kui on esinenud térked ning kellegi digused on ohus. Oluline
on panna senisest enam réhku ennetustegevustele. Ennetus peaks algama juba lapseeast,
kuidas ara tunda manipuleerimist suhetes, teada, milline on vanemate vastutus ja lapse digused
ning kuidas toimub soovimatute raseduste arahoidmine.

Tugiteenused on stigmatiseeritud. Paljud peredele parimaks toimimiseks ja lapse ning
vanemate 0&iguste kaitseks modeldud tugiteenused, nt perelepitusteenus, lapse heaolu
spetsialistide tugi jmt, on stigmatiseeritud ning seetbttu ei pruugi pered olla valmis vastu vétma
vajalikku tuge. Oluline on sedalaadi tugiteenused normaliseerida, naiteks muutes need teatud
juhtudel kohustuslikuks ka tdsiste probleemide puudumisel.

Vanemlus (sh erinevad vanemluse viisid), perekond ja lapse digused on uhiskondlikus
narratiivis defineerimata. Nimetatud kontseptsioonid tuleks sisustada ning luua Uhiskonnas
uhtne narratiiv. Seejuures on oluline métestada ka erinevad vanemluse vormid (juriidiline,
sotsiaalne, bioloogiline) ning leida vdéimalused erinevate peresusteemide ja vanemlusviiside
toetamiseks.

6.5. Ekspertintervjuude kokkuvdte

Eri valdkondade eksperdid on isakandega seonduvates kusimustes Usna Uksmeelsed ning
vajaduste, ootuste ja hoiakute konflikti ei kerkinud. Uldjoontes peetakse Eestis kehtivat teise
vanema kande susteemi heaks, kuid uksmeelselt leitakse ka mitmeid parendamisvéimalusi.

Leitakse, et Eestis isakande susteem on uldjoontes hea ja paindlik ning selle suurel maaral
muutmist ei peeta vajalikuks, kuna probleem ei nahta isakande tegemata jatmises, vaid madalas
teadlikkuses, oskamatuses vanemate vahel kerkinud erimeelsusi ja suhteprobleeme lahendada,
vaheses vastutuse vétmises ning uhiskondlikes hoiakutes. Kuigi varane isaduse omaksvétt, nagu
see on korraldatud Norras ja Soomes, oleks Uheks vdimaluseks ka Eestis vanemate teadlikku
otsust teise vanema kande osas toetada, ei adresseeri see siiski probleemi teravikku ega ole
lahenduseks. Murekohaks peetakse eelkdige hooldusdiguse ja ulalpidamiskohustuse jagamist
vanemate vahel, kes on mélemad vanemana lapse sunnitdendile kantud.

Vaga tugevalt seistakse vastu hiipoteetilisele véimalusele isakande kohustuslikuks muuta. Uhelt
poolt ei lahendaks intervjueeritute hinnangul kohustuslik isakanne peamist probleemi - vastutuse
ja kohustuste vordset jagamist ning lapse &iguste tagamist — teisalt kardetakse sel Vviisil
haavatavate osapoolte (nt vagivaldsest suhtest valjunud naiste) veelgi haavatavamaks tegemist.

Selleks, et laste ja vanemate Oigused oleksid Eestis paremini tagatud, peetakse eelkdige
vajalikuks teadlikkuse tdstmist, Ghiskondlike hoiakute kujundamist, tugiteenuste kattesaadavuse
ja kvaliteedi parandamist ning valdkondadevahelise koosto0 ja infovahetuse t6hustamist. Selles,
milline roll on vanemakande kohta info andmisel ja ndustamisel tervishoiutootajatel, ollakse
erineval arvamusel — meditsiinivaldkonna esindajate sénul ei ole neil piisavat ettevalmistust,
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digust ega ressursse selle Ulesande enda dlule vbétmiseks, teised osapooled aga naevad, et just
tervishoiutootajal on esmase kokkupuutepunktina hea positsioon, et juhatada lapseootel naine ja
tema partner isakandega seotud info ja tugiteenusteni.

Kdik osapooled pidasid oluliseks, et peremudelite mitmekesisuse kasvu arvestades avataks
Eestis diskussioon sotsiaalse vanemluse kontseptsiooni rakendamise ja reguleerimise
vBimalustest. Samuti peeti oluliseks maaratleda, millisel hetkel tuleb millise osapoole (ema, isa,
laps, sotsiaalne, bioloogiline v6i doonorvanem jne) vajadustest Iahtuda ja kelle diguste kaitset
prioriteediks seada.

Réhutati seda, et sUsteemi vdimalikul muutmisel tuleb hoolikat tahelepanu poodrata kdikide
osapoolte kaasamisele, kommunikatsioonile ja selgete sdnumite edastamisele. Vanemate ja laste
heaolu ja diguste eest seismine on vaga mitme valdkonna ulene kohustus, mis eeldab koostood
ning eri valdkondade koosto0 tagamiseks on just kaasamisel, kommunikatsioonil ja selgete
pohistatud eesmarkide seadmisel suur tahtsus.

Eesti teise vanema kande susteemi tugevuseks peetakse jargnevat:

Riigi vahene sekkumine. Eesti riigis on tagatud suur kodaniku autonoomsus oma eraelu
ja pereasjade korraldamisel. See tahendab, et puudub Ulemaarane sekkumine ja
survestamine ning riik usaldab oma kodanikku.

- Teise vanema kande tegemine on vabatahtlik. Teise vanema kande vabatahtlikkus
vBimaldab kaitsta nii emade, laste kui ka isade huvisid ning valistab vanemakande
tegemise survestamise ning vanemakande kasutamist relvana teise lapsevanema vastu.

- Isaduse omaksvoétt siinni registreerimisel on digitaalne, mis tahendab, et burokraatlik
protsess on kasutajale mugav ja protseduurilised tokked isakande tekkimisel on
minimeeritud.

- Teise vanema kande tegemine on lihtne. Uldjuhul on véimalik isakande menetlemine
taielikult Iabi viia digitaalselt, st see ei eelda vanemate Uheaegset viibimist samas riigis voi
piirkonnas.

- Susteem on paindlik. Eestis on vdimalik isadus omaks votta lapse sunniregistreerimisel,
kuid ka hiljem. Hilisem isaduse omaksvott on muudetud lihtsaks ja kattesaadavaks, see ei
eelda kohtumenetluse algatamist ja sisse on seatud automaatmenetluse susteem.

- Vanemakanne ja hooldusdiguse teostamine on teineteisest lahutatud. Sunni
registreerimisel on vbimalk maarata hooldusdiguse teostamine vastavalt perekonna
vajadustele ja vbimalustele. See tahendab, et naiteks elukorralduse puhul, kus Uks vanem
elab teises riigis, on vdimalik kokku leppida, et teatud ulatuses véi valdkondades teostab
hooldusdigust Uks vanem.

- Sotsiaaltoetused ei motiveeri uUksikvanemlust. Eestis rilkk ei motiveeri korgete
sotsiaaltoetustega Uksikvanematele isakannet tegemata jatma. See tahendab, et ei
soodustata toetuste ,ari".

- Ulatuslik rahvastikuregister. Rahvastikuregistrisse on koondatud kogu pdlvnemise,

hoolduse ja eeskostediguse info, mis muudab vanemate hooldus- ja esindusdiguse ning

pdlvnemisega seotud protseduurid ja teenused lihtsalt hallatavaks.
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- Andmekogude toimimise hajuspdhimadte. Eesti andmekogude toimimise hajuspdhimdte
on ainulaadne ja toimib andmekaitse seisukohalt lisaturvameetmena.

- Usaldus tervishoiutootajate vastu. Eestis on usaldus tervishoiutootajate vastu, mis tagab
vaga pohjaliku ja hea katvusega raseduseaegse jalgimise, toetades emade ja laste tervist
ning véimaldades murede varajast markamist.

- Tervishoiutdotajate piiratud vastutus ja kohustus isakande tagamisel, mis vdimaldab
tervishoiutootajatel keskenduda oma pohitdole, so naise ja lapse tervise eest
hoolitsemisele ega sunni neid votma Ule teise valdkonna téokohustusi, milleks neil pole
piisavalt ressursse (aeg, teadmised, rahastus).

- Riiklikult toetatud vanemlusprogrammi ,Imelised aastad“ rakendamine. Tervise
Arengu Instituut koordineerib tdenduspdhise vanemlusprogrammi ,Imelised aastad®
rakendamist Eestis ning annab valja toetusi kohalikele omavalitsustele programmi
elluviimiseks’”. Programm on suunatud lapsevanemate vanemlike oskuste, sh suhtlemise
ja enesekehtestamise oskuse, tostmisele ja vanemliku stressi vahendamisele, mis
toetavad ka lapsevanemate omavaheliste konfliktide lahendamise vdimekust.

Kitsaskohad, mille lahendamisega tuleb Eestis tegeleda, on jargnevad:

- Madal teadlikkus vanemakande juriidilisest ja sotsiaalsest tahendusest.

- Ebapiisavad vanemlikud- ja suhteoskused.

- Tugiteenuste killustatus, piiratud kattesaadavus ja digeaegsus.

- Tugiteenuste ebauhtlane tase ja puudulik klienditeekond.

- Andmete liikumine erinevate osapoolte ja registrite vahel, sh andmete vahetamise véimalus
ja andmete liikumise Kiirus.

- Vanemakande muutmise keerukus probleemsete suhte korral ja katkendlik klienditeekond.

- Oigusselguse ja Uihtse praktika puudumine hoolduséiguse maaramisel.

- Ema rolli ja vastutuse ebaproportsionaalsus teise vanema kande tegemisel, sh nii ema kui
vBimalik vanemakande piiraja kui ka pohiline vastutaja olukorras, kus teine pool ei soovi
vastutust votta.

- Isarolli ja vastutuse vahene vaartustamine uhiskonnas.

7 Vt tapsemalt https://www.terviseinfo.ee/et/valdkonnad/vanemlus/vanemlusprogramm-imelised-aastad
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7. Soovitused

Uuringu erinevate komponentide pdhjal koostasime soovitused teise vanema kande susteemi
parendamiseks ning vanemate ja laste diguste kaitse tdhustamiseks Eestis. Soovitused on
vBimalike muudatuste ja arenduste ettepanekud ning oluline on meeles pidada, et iga véimaliku
muudatuse vdi arenduse ellurakendamine eeldab padevatelt ametkondadelt vastavat otsust ning
sageli ka lisaanaluuse soovituse tapse rakendamise vdimaluste, mdju ja vajalike ressursside
kohta.

Kokku on esitatud kaheksa peasoovitust koos 1-4 tapsema alamsoovitusega.

. Elanike teadlikkuse suurendamine vanemakandega seotud odigustest ja
kohustustest ning tohusam ennetustegevus.

A. Koostada lihtsalt mbistetav ja kasutatav nn otsustuspuu, mis visualiseerib teise vanema
kande tegemisel vbi tegemata jatmisel kaasuvaid tagajargi. Materjal peab olema kergelt
kasutatav ja sobiv erinevatele elanikkonnarihmadele, piisavalt Ulevaatlik ja kompaktne.
Uheks vdimalikuks lahenduseks on luua nii paberil esitatav kui ka veebis kuvatav
interaktiivne infomaterjal’®.

B. Pakkuda vanematele, kes esitavad lapse sunni registreerimise avalduse uksikvanemana,
ndustamist, mis selgitab tehtava otsuse mdjud vanematele ja lapsele. Noustamisel on
oluline valtida uUksikvanema taasohvristamist, st otsuse taga vodivad olla traumaatilised
sundmused ja suhted ning tuleb tagada, et ndustamisprotsess ei traumeeri vanemat uuesti
ning vajadusel pakutakse (psuhholoogilist) lisatuge.

C. Téhustada vanemaharidust ja selle kattesaadavust pakkudes vanemlusprogrammis
osalemise vbéimalust kdigile lapseootel vanematele juba lapseootuse ajal.
D. Téhustada uldhariduskoolis pakutavat vanemaharidust tdstes selle mahtu ja sisu kvaliteeti
ning pakkuda taiendavaid haridusprogramme uldhariduskoolide 6pilastele.
Il. Isa rolli ja vastutuse vaartustamine tihiskondlikus diskussioonis ja hoiakutes.
A. Ergutada avalikku arutelu isa rollist ja vastutusest pere loomisel ja laste kasvatamisel, sh
vanemate lahkumineku jarel voi olukorras, kus laps ei sunni koosellu.

B. Jalgida, et uldhariduskooli perekonnadpetuse sisus ning taiendavates haridus-
programmides vaartustatakse isa rolli ja vastutust.

M. Vanematele suunatud tugiteenuste kvaliteedi ja kattesaadavuse suurendamine.
A. Tagada uhtlustatud kvaliteediga tugiteenuste &igeaegne kattesaadavus Eesti eri
piirkondades, sh suurendada vaimse tervise spetsialistide teenuse ja raseduskriisi
ndustamise kattesaadavust lapseootel voi asja sunnitanud naistele ja nende partneritele.

B. Tagada klienditeekonnal tugiteenuste dige ajastus ning sujuvus ja katkematus erinevate
teenuste vahel.

8 Otsustuspuu kontseptsiooni mustand on esitatud lisas 4. Tegu on ideekavandiga, so visandatud on otsustuspuu idee, kuid
tagatud ei ole informatsiooni taielikkus.
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. Tagada tugiteenuste jarjepidev rahastus ja uleriigiline katvus. Tugiteenuste pakkumine ei

tohi sdltuda juhuslikust projektirahastusest, mis on ajutine, millel puudub jarjepidevus ning
mis soodustab teenuste ebauhtlast kattesaadavust ja erinevat fookust piirkonniti.

Oigusselguse ja ligipadsetava katkematu klienditeekonna tagamine.

Tagada vanemate vordne kohtlemine vanemakande ja hooldusdiguse menetlemisel
kohtus. Selleks on vaja kokku leppida Uhtne arusaam ja uhesugune rakendamine, samuti
on vajalik vanemate teavitamine vanemakande ja hooldusdiguse seostest kohtumenetluse
alguses.

. Vanemakande ja/vdi hooldusdiguse muutmise protsessis tuleb tagada selged

sisenemispunktid klienditeekonnale ning selle selgus, lihtsus, Uhetaolisus ja
kattesaadavus. Klienditeekond peab olema katkematu ja algama ennetusest, so
lapseootusele eelneval ajal haridussusteemis ning lapseootuse algusest vajaliku
ndustamise, suunamise ja toetamisega.

Molema vanema vordse kohtlemise tagamine.

Tagada mdlema vanema Giguste kaitse korrastades vanemakande tegemise ja muutmise
susteem selliselt, et see ei annaks Uhele vanemale votmerolli teise vanema kande
tegemise takistamiseks ega asetaks kogu vastutust teise vanema kande saamisel uhele
vanemale. Kehtiv regulatsioon annab nii otsustusdiguse kui paneb vastu tuse teise
vanema kande tekkimisel ebaproportsionaalselt suures osas ema olule.

Tohustada andmevahetust erinevate valdkondade ja andmekogude vahel.

Selleks, et perekondi ja vanemaid teise vanema kandega seonduvate otsuste tegemisel ja
asjaajamisel toetada ning tagada laste digustest lahtumine, on oluline luua vdimalus info
likumiseks meditsiini- ja sotsiaalsusteemi vahel.

Analuusida hooldusdiguse muudatusi puudutava informatsiooni kohtute infosusteemi ja
rahvastikuregistri vahelise liikumise kiirendamise ja tdhustamise véimalusi.

Leida vdimalusi riikliku statistika kogumiseks rasedakaardile kantud info vahendamiseks ja
sidumiseks teiste registrite andmetega. See tahendab, et lapseootel naiselt tuleks kusida
vaid minimaalset infot lapse isa kohta ning kdik muu statistikaks vajalik informatsioon tuleb
siduda isikukoodi alusel teistest registritest.

Kaaluda isaduse varajase (sunnieelse) omaksvotu rakendamist Eestis.

Viia labi digusanalius isaduse varajase, so rasedusaegse, omaksvotu rakendamisest
Eestis ning sellega seonduvast digusnormide muutmise vajadusest.

Teostada analuus isaduse varajase omaksvotu voimalikest positiivsetest ja negatiivsetest
mdjudest Eestis, sh anda hinnang isaduse varase omaksvétu méjust vanemakandeta laste
ja kohtus menetletavate hooldusdiguse kaasuste vahendamise potentsiaalile.

Kaaluda rasedakaardile talletatud informatsiooni kasutamist isaduse varajase omaksvotu
protsessis.

Kaaluda sotsiaalse vanemluse kontseptsiooni rakendamise voéimalusi ja
potentsiaalset moju Eestis.

Viia labi digusanaluus sotsiaalse vanemluse kontseptsiooni rakendamise vdimalustest
Eestis ning sellega seonduvast digusnormide muutmise vajadusest.
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Anallis vanemakande susteemi parandamiseks

B. Teostada anallls sotsiaalse vanemluse kontseptsiooni rakendamise vdimalikest
positiivsetest ja negatiivsetest mojudest Eestis, sh anda hinnang sotsiaalse vanemluse
kontseptsiooni rakendamise mdjule lapse diguste paremale tagamisel.
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LISA 1: Projekti muudatused vorreldes algse kavaga

Projekti kaik on erinevate tegurite, sh andmekaitsega seotud kusimuste, sihtrihma leidmise
keerukuse ning sidusrihmade ootamatu sekkumise ja reaktsiooni téttu kujunenud algselt
plaanitust erinevaks, seejuures on mojutatud nii kvalitativne eeluuring kui sekkumiste
planeerimine ja pilootimine. Algse projektiplaani jargi (vt ka Joonis 4) oli perioodil kuni 01.06.2024
kavas labi viia:

1.

Isade intervjuu-uuring, millega selgitada valja isade vaade isakande tegematajatmise
pbhjustest (uurimistlesanne 1). Selleks soovisime Ilabi viia kuni kaheksa
poolstruktureeritud intervjuud isadega (sh kuni 6 isakandeta ja 2 isakandega meestega).
Kvalitatiivne eeluuring (uurimistlesanne 4), millega soovisime anda eelhinnangu
sekkumiste rakendatavusele. Selle raames soovisime intervjueerida kuni 12
poolstruktureeritud intervjuud sekkumiste sihtrihma (emad), rakendajate (Gmmaemandad)
ja teiste osapooltega (esindusorganisatsioonid, poliitikakujundajad).

Koolitusmaterjalide lilevaatamine ja taiendamine (uurimistulesanne 5).

Sekkumiste piloteerimine (uurimisulesanne 6, vt tapsem kirjeldus all) 3-4 kuu jooksul
Tallinnas, Tartus ja Ida-Virumaal koos piloteerimisele jargneva rakendatavuse uuringuga,
kus poolstruktureeritu sekkumiste sihtrUhma ja rakendajate intervjuude (kuni 12) abil
soovisime anda hinnangu sekkumiste teostatavusele, muutmise vdi taiendamise
vajadustele ja koolitus- ning abimaterjalide asjakohasusele sekkumiste rakendamisel.

1-3 Glesanne —>

Sekkumiste Sekkumiste Rakendatavuse
taiendamine — ¥ piloteerimine > uuring
(Ul. 4) (Ul.6) (Ul. 6)

Kvalitatiivne —
eeluuring (Ul. 4)

Koolitusmaterjalide
llevaatamine ja
tdiendamine
(UL.5) e -

Joonis 4 Uurimisulesannete jarjestus ja seos esialgse projektiplaani jargi

Koostdos kliendi ja koostoopartneritega (Siseministeerium, Tartu Linnavalitsus, ammaemandate
esindajad) tootati valja neli erinevat sekkumist, sh Uks sunnieelsel ja kolm sunnijargsel perioodil
rakendamiseks (vt joonis jargmisel lehel).



RAKENDATAVUSE UURING

!

Ammaemand nbustab naist
isakande teemadel

I

Ammaemand tutvustab

uuringut ja kusib valmisolekut

uuringus osaleda (intervjuu
sekkumise kogemusest)

Uuringus
osaleda €l soovi,

!

Ammaemand ndustab naist
isakande teemadel

I

Ammaemand tutvustab

uuringut ja kisib valmisolekut

h 4

Lzpseootel naine allkirjastab
informeeritud ndusoleku
vormi, 3mmaemand pakub

ndustamist

[l vdla uurimis-
ruhmaga
(Civitea)

uhendust

h 4

Nazine votab uurimisrihmaga
uhendust

Uurimisrihm viib 1abi 3
intervjuud

U= leda (intervjuu
sekkumise kogemusest)

Naine allkirjastab
informeeritud ndusoleku
vormi, 3mmaemand ndustab

Nazine vétab uurimisrihmaga
uhendust

Uurimisrahm viib 1abi kuni 3
intervjuud

Uuringus
osaleda Cl soov,

!

Rahvastikuregistri valjavote:

Tartu linnas 3 kuu jooksul
registreeritud sGnnid,
Gksikemad (kokku
orienteeruvalt 10 inimest)

Tartu LV sotiaal-ja
tervishoiuosakond saadab e-

kirja, kus pakutakse véimalust

néustamiseks isakande
teemal
€1 vBLa uurimis-
rahmaga
'(Civiua) y

Naine vétab KOV (Tartu)

lastekaitsespetsialistiga
Ghendust

L i ialist o b

uuringut ja kusib valmisolekut

uuringus osaleda (intervjuu
sekkumise kogemusest)

y

Naine allkirjastab
informeeritud ndusoleku
vormi, |astekaitsespetsialist

ndustab

y

Naine votab uurimisrihmaga
uhendust

h 4

Uurimisrihm viib 1abi kuni 3
intervjuud

El vita
Ghendust (KOV)
nbustamist ei
saa

[l viLa vurimis-
ruhmaga
(Civitta)

ahendust

Uuringus
osaleda €l soov,
ndustamist
saab

[l vbla vurimis
ruhmaga
(Civita)

ahendust

Lastekaitsetdotaja pakub
oma klientidele, kelle kohtz on
varasema 100 k3igus teada fake

isakande puudumisest,
voimalust tiiendavaks
ndustamiseks

Lastekatsespetsialist tutvustab
uuringut ja kusib valmisolekut
uuringus osaleda (intervjuu
sekkumize kogemusest)

Uuringus
osaleda Ll soovi,
ndustamist
saab

y

Naine allkirjastab
informeeritud ndusoleku
vormi, lastekaitsespersialist

ndustab

£l vita uurimis-
rahmaga
(Civitra)

ohendust

Naine vétab uurimisrihmaga
Uhendust

Uurimisrihm viib 13bi kuni 3
intervjuud

miro
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ANDMEKAITSE INSPEKTSIOONI LUBA UURINGU ELLUVIIM
PILOTEERIMISEKS

Selleks, et tagada uuringu ja sekkumiste piloteerimise and

ning luba projekti teostamiseks saadi 25.01.2024.

Andmekaitse Inspektsioonile esitati taotlus 14.12.2024. WI////’(
korduvalt jaanuaris, veebruaris ja martsis 2024 ning 16plik AKI otSestehti22:03:2024 /AKI otsustas
rahuldada taotluse osaliselt — sunnieelse sekkumise '-'-mm_ poolt teostatav
ndustamine), ammaemandate sunnitusjargse koduvisiidi kaigus toimuva ndustamise ning Tartu
LV sotsiaaltootajate ja laste heaolu spetsialistide klientidega teostatavale sekkumisele anti luba.
Sekkumisele, mis oleks ndudnud kuni 10 isakandeta registreeritud ema andmete kusimist
Rahvastikuregistrist, luba ei antud. AKI otsusega valistati Uhe olulise sihtrthma kaasamine — asja
lapse sunni Uksikvanemana registreerinud emad — sekkumiste piloteerimisse ning seelabi ka
olulise info kogumine sedalaadi sekkumise tulevikus rakendamiseks.

AKI keeldumine rahvastikuregistrist vajalike andmete valjastamiseks loa andmisest on oluliseks
indikatsiooniks ka sellele, et vastuseisu voib oodata ka planeeritud sekkumise rakendamisele
valjaspool piloteerimist, kuna teavet Uksikvanema staatuse kohta peetakse tundlikuks ning
vanemale info- ja toepakkumise saatmist liigselt eraellu sekkuvaks. Samalaadset andmekatiselist
toket voib eeldada ka siis, kui soovitakse regulatsioonide muutmisega lubada Uksikvanemaks
jaamise tdenaosust puudutava info liikkumist meditsiinisisteemist sotsiaalstisteemi.

ISADE INTERVJUU-UURING

Isade intervjuu-uuringu ning rakendatavuse eeluuringu emade respondentide leidmiseks oli
plaanitud all joonisel kirjeldatud protsess, kus respondente otsitakse sotsiaalmeedias avaldatud
avaliku Uleskutsega.
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TAUSTAUURING

Isa, kes ei ole v6i pole mingil
hetkel olnud kantud isana
oma lapse/laste
stinnitunnistusele
Avalik Gleskutse
(Ule Eesti)

!

Avalik uleskutse
sotsiaalmeedias

Intervjuu andmisest huvitatud
votavad uurimisrihmaga
(Civitta) Uhendust

Uurimisrihm kontrollib, kas
Uhendust vétnud kuuluvad
sihtrihma

Mees allkirjastab
informeeritud ndusoleku
vormi

Uurimisrihm viib l&bi kuni 8
intervjuud

( RAKENDATAVUSE EELUURING ]

2023. aastal rasedusega
ammaemanda juures
jalgimisel olnud voi
stnnitanud naine
Avalik tleskutse, lumepallvalim
(Harjumaa, Tartumaa, lda-

v

Avalik uleskutse
sotsiaalmeedias

Intervjuu andmisest huvitatud
votavad uurimisrihmaga
(Civitta) ithendust

Uurimisriihm kontrollib, kas
Uhendust vétnud kuuluvad
sihtrihma

Naine allkirjastab
informeeritud ndusoleku
vormi

Uurimisrihm viib labi 3
intervjuud

Kirjeldatud protsess, kus isade intervjuu-uuringu, rakendatavuse eeluuringu ja rakendatavuse
uuringu respondendid pdorduvad ise uurimisruhma poole oli kavandatud tundlike isikuandmete
kogumise ja liigutamise valtimiseks, isade sihtrGthma puhul ka seetdttu, et infot laste olemasolu
kohta isakande puudumisel Uhestki registrist voi administratiivsest andmekogust pole voimalik
saada.

AKI loa menetlemise viibimine parssis planeeritud isade intervjuu-uuringu ja sekkumiste testimise
eeluuringu labiviimist. Kokkuleppel tellijaga ning AKI-It saadud eelinfo alusel alustasime isade
otsimise Uleskutse avaldada enne AKI ametliku loa laekumist 8. martsil 2024. Uleskutse avaldati
Civitta ja Sotsiaalministeeriumi Facebooki kanalites ja Sotsiaalministeeriumi Instagrami kontol,
samulti levitati seda taasjagamise kaudu.

Kuna avalik uleskutse ei olnud tulemuslik, votsime Uhendust erinevate isaduse, lastekasvatuse ja
vanemlusega seotud Uhenduste ja kanalitega. Uleskutset jagasid Uhendus Isade Eest MTU ja
Eesti Lastevanemate Liit oma kanalites, samuti postitasime Uleskutse Perekooli foorumisse.
Respondente sel teel ei leitud. Kontaktid Facebooki grupi ,Rahumeelne vanemlus® moderaatori,
MTU Lapsele Vanemad juhatuse ja ajakirja ,Pere ja Kodu“ Facebooki lehe halduriga ei kandnud
vilia. Muude allikate ammendumisel poordusime uurijate isikliku kontaktivérgustiku poole, mille
abil tuvastasime viis sihtruhma liiget, kellest kaks ndustusid oma lugu ja kogemust intervjuu kaigus
jagama.
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Kuna edasised joupingutused isakandeta isade leidmiseks luhtusid, otsustati koost60s tellijaga
uurida laste heaolu spetsialistide kogemust isakandega seonduvate juhtumite kohta kahe KOV-i
naitel. Ndusoleku kogemuse jagamiseks andis uks KOV.

Keerukused isakandeta isade leidmisel t6id valja olulise valupunkti, millega tuleb sekkumiste
planeerimisel arvestada — isakandeta isasid leidub igas vanusegrupis ja Uhiskonnakihis ning
nende leidmine uurimiseks voi sekkumiste rakendamiseks ka juhul, kui nad on oma isadusest
teadlikud, on keeruline. Isakandeta isaduse kohta kehtiv narratiiv ei vota arvesse erinevate lugude
ja olukordade mitmekesisust ning suudistab isakande puudumises mehe soovimatust vastutust
votta, st see on Uhiskonnas stigmatiseeritud. Lisaks on isakanne paljudel juhtudel tegemata
jaanud keeruliste inimsuhete, ema soovimatuse vb6i ka ema ametliku abielu valisest suhtest
sundinud laste puhul. Teema on tundlik, sageli kaasnevad sellega tugevad emotsioonid ja
lahendamata tulid, mistdttu eelistatakse teemaga mitte tegeleda.

Isakandeta isade leidmine oli rakse, et uurida neilt nende olukorra ja otsuste tagamaade kohta.
Vaéib vaid eeldada, et isade sihistatud leidmine selleks, et panna neid kord tehtud otsust Umber
motestama ja poorama on olukorras, kus sihtrihma on raske defineerida ning osa sihtruhmast ei
pruugi oma isadusest teadlik olla, oluliselt keerukam. Seetdttu on mdistlik sekkumiste
planeerimisel keskenduda eelkdige kolmele aspektile:

1. Isaduse vaartustamine ja esiletdstmine Uhiskonnas, st Uhiskondliku hoiaku kujundamine.

2. Teise vanema kande (isakande) kohta, sh sellega kaasnevate diguste, kohustuste ja
vastutuse kohta ligipaasetaval ja erinevatele sotsiaalsetele rihmadele mdistetaval moel
informatsiooni jagamine, sh eri kanalites ja infokandjatel.

3. Lapse sunnile eelneval ja vahetult lapse sunnile jargneval perioodil ema ja isa ndustamine
ja teavitamine teise vanema kande tahendusest ja olulisusest.

Kindlasti tuleb véimalusel toetada teise vanema kandega seonduvate otsuste tegemist, suhete
parandamist ja burokraatlike protsesside algatamist ka juba sundinud ja vanemate laste puhul,
kuid kdige tdhusamaks sekkumiskohaks on uuringu kaigus kogutud infole tuginedes lapse sunnile
eelnev vOi vahetult jargnev aeg, mil vanemate otsust teise vanema kande tegemiseks on voimalik
enim suunata.

EESTI NAISTEARSTIDE UHENDUSE AVALIK POORDUMINE

Isade uuringu ja sekkumiste rakendamise ettevalmistamise protsessi ajal martsi 2024 keskel tegi
Eesti Naistearstide Selts (ENS) poordumise Sotsiaalministeeriumi ning avaliku po6rdumise
meedia poole, milles seati kahtluse alla projekti eesmark, valitud sekkumised ning nende
lubatavus. Samuti tdstatati kisimus sellest, kas Sotsiaalministeeriumi t00- ja sotsiaaluuringute
ajutine eetikakomitee on sobiv eetikakomitee plaanitud sekkumiste rakendamise eetilisusele
hinnangu andmiseks.

ENS pddérdumine pani sekkumiste piloteerimisel osalemises kéhklema Eesti Ammaemandate
Uhingu, Tartu Ulikooli Kliinikumi, Ida-Tallinna Keskhaigla ja Ida-Viru Keskhaigla &mmaemandad
ning sundis peatama sekkumiste piloteerimise ettevalmistuse. 2024. aasta juuni keskpaigaks on
hoolimata Sotsiaalministeeriumi pingutustest ENS-iga projekti vajaduse ja lahenemise osas uhele
meelele jduda selge, et vastuseis jatkub ning sekkumisi algselt planeeritud kujul rakendada ei ole
voéimalik.
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Kerkinud vastuseis viitab vajadusele siht- ja sidusrihmade tdhusamaks kaasamiseks isakande
tegemise edendamise tegevustesse, samuti vajadusele saada parem Ullevaade erinevate
asjassepuutuvate sihtruhmade — gunekoloogid, ammaemandad, laste heaolu tdotajad ja
poliitikakujundajad — ndgemusest ja hoiakutest. Hoiakute, tdkete ja vbimaluste tapsem analluus
vbimaldab valja selgitada kitsaskohad sekkumiste rakendamiseks ning valmistada ette sellised
sekkumised teise vanema kande tegemiseks, mis on vastuvdetavad koigile olulistele osapooltele.

Kokkuvétvalt saab uuringu ja sekkumiste planeerimisel esinenud torgete pohjal teha
jargmised olulised jareldused:

1. Andmekaitsereeglitest tulenevalt on keeruline planeerida sekkumisi, mis eeldavad teabe-
ja toe pakkumist Rahvastikuregistrist voi teistest administratiivsetest andmekogudest
saadud uUksikvanema staatust puudutava info pdhjal.

2. Kdige tbhusam vbimalus vanemate otsuse suunamiseks teise vanema kande tegemiseks
on lapse sunnile eelneval vbi vahetult jargneval perioodil. Isasid, kes on isakande
tegemisest loobunud varem, on keeruline leida, samuti on suhted ajaga vanemate vahel
pingestunud voi kaugenenud ning soovi kord ,suletud” teema uuesti avada, iimselt napib.

3. Oluline on inimeste teadlikkuse tdstmine isarollist, selle olulisusest ning teise vanema
kandega kdigile osapooltele kaasnevatest kohustustest ja digustest.

4. Oluline on senisest enam poorata tahelepanu otseste ja kaudsemate sidusrUhmade
informeerimisele ja kaasamisele, sh nende hoiakute ja vajaduste valjaselgitamisele.

Muudatused: piloteerimine asendati ekspertide intervjuu-uuringuga.

Eelnevalt kirjeldatud térgete tulemusena otsustati 2024. aasta juunis projekti vimane osa umber
disainida jattes ara valja tootatud sekkumiste piloteerimise ning sellega seotud uurimistegevused.
Selle asemel otsustati Iabi viia ekspertide intervjuu-uuring, et valja selgitada erinevate teise
vanema ja vanemluse toetamisega seotud osapoolte nagemus, vdimalused, vajadused ja
seisukohad. Ekspertintervjuudele kaasati meditsiinisusteemi, sotsiaalsusteemi, riigi ning
huvikaitseorganisatsioonide esindajad.
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