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1. Heaolu tulemusvaldkond

1.1. Tulemusvaldkonna tildinfo ja méodikud

Tulemusvaldkond Heaolu (HEA)
Tulemusvaldkonna + Eesti onriik, kus inimesed on hoitud, ebavérdsus ja vaesus vaheneb ning
eesmark toetatud on koikide pikk ja kvaliteetne t66elu

Tulemusvaldkonnaga

enim seotud strateegia o . )
Eesti 2035" sihid + Eesti tihiskond on hooliv, koostoomeelne ja avatud

Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed

Riigireformi elluviimise kaigus liikusid ministeeriumide t66 imberkorraldamisega t66hoive, t66turu, tédsuhete
ja tookeskkonna korraldamine ning vordse kohtlemise ja soolise vorddiguslikkuse edendamine ja koordineeri-
mine alates 1. juulist 2023 Sotsiaalministeeriumi valitsemisalast Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalasse. Sellest tulenevalt on ,To6turuprogramm® alates 01.07.2023 Sotsiaalministeeriumi ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi Ghisprogramm, mille eest vastutab Majandus- ja Kommunikat-
siooniministeerium, Sotsiaalministeerium on kaasvastutaja. ,Soolise vordsuse ja vordse kohtlemise programmi*
eest vastutab alates 01.01.2025 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

Eesti 2035

riigi pikaajaline arengustrateegia

( HEAOLU ARENGUKAVA 2023-2030 = Heaolu tulemusvaldkond
N
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Tabel 1. Tulemusvaldkonna moodikud

. Tegelik Sihttase

Tulemusvaldkonna moadikud
2022 2023 2024 2024 2025 2030/2035*

Kohortsiindimuskordaja**
Allikas- Statistikaamet 1,87 1,82 1,83 1,86 1,86 1,86/1,86
Hoolivuse ja koostodmeelsuse indeks** 61%
Allikas: Tartu Ulikool, Statistikaamet, (202:) - 59,2% >61% >61% >61%/>61%
Sotsiaalministeerium, Euroopa sotsiaaluuring
Absoluutse Mehed 4,0% 3,0% =¥tk <2,7% <2,7% <2,7%
vaesuse maar %*** Naised 31% 2,4% ek <1.8% <1,8% <1,8%
Allikas: Statistikaamet
(Eesti Sotsiaaluuring) KOkku 3,5% 2,7% —kkk < 2,2% < 2,2% < 2,20/0
Suhtelise vaesuse ja Mehed 23,2% 21,4% 19,7% <19,1% <19,0% 18,5%
sotsiaalse torjutuse maar, % Naised 27,0% 26,7% 24,5% <24,0% <23,9% 23,4%
Allikas: Eurostat (EU-SILC) Kokku 25,2% 24,2% 22,2% <21,6% <21,5% 21%
Soolise vordodiguslikkuse indeks
(EIGE indeks)**
Allikas: Euroopa Soolise Vérdéiguslikkuse 61.0 60,2 i 63,6 64,2 67.5/70.7
Instituut (EIGE)
To6hGive masr Mehed 83,3% 83,3% 82,6% 82,0% 82,1% 83,0%
20-64-aastaste seas, % Naised 80,4% 80,9% 80,9% 78,6% 78,8% 79,8%
Allikas: Statistikaamet Kokku 819% | 821% | 81,8% 80,1% 80,3% 81,3%

* 2030. aasta sihtase on seatud heaolu arengukavas 2023-2030. 2035. aasta sihttase on seatud riigi pikaajalises arengustrateegias
,Eesti 2035,

** Tegemist on ,Eesti 2035 mbdddikuga.
*** Moodiku 2024. aasta tase avaldatakse 2025. aasta novemobris.

1.2. Tulemusvaldkonna kulude 16pliku eelarve jaotus programmide kaupa (tuhat eurot)

Laste ja perede programm 1 006 857 tuhat eurot

B Toéturuprogramm 970 960 tuhat eurot

Kokku
5679 000 I Vanemaealiste programm 3 538 897 tuhat eurot

tuhat eurot

B Sotsiaalhoolekande programm 158 383 tuhat eurot

Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
programm 3 903 tuhat eurot

1.3. Aruandeaasta tulemusvaldkonna eelarve taitmine

Heaolu tulemusvaldkonna 2024. aasta I6plik eelarve (5 679,0 miljonit eurot) on esialgsest 6,7 miljonit eurot
suurem. Loplik eelarve kujunes jargnevatest muudatustest:

+ 2023. aastast viidi lile kasutamata piirmaaraga planeeritud kulusid 2024. a 16,5 miljonit eurot (sh reservi-
eraldiste jaake 0,2 miljonit eurot).



+ Vabariigi Valitsuse sihtotstarbelisest reservist eraldati vahendeid 6,4 miljonit eurot sh 5,6 miljonit eurot
Ukraina sdja tottu ajutise rahvusvahelise kaitse saanud s6japdgenikele sotsiaalteenuste osutamiseks ning
0,8 miljonit eurot laiapindse riigikaitse, sh elanikkonnakaitse arendamiseks.

+ Riigiasutustest laekuvatest vahenditest planeeritud kulud ja majandamistegevusest laekuvate vahendite
eelarved suurenesid laekumistest 0,2 miljonit eurot.

+ Viélisvahenditega seotud eelarve vahenes 13,6 miljonit eurot — vahenemine on seotud struktuurivahendite
uute meetmete vaiksema kasutusele vétuga (vahendeid kasutatakse jargnevatel aastatel - kasutusperiood
kuni 2029 aastani).

+ Lisaeelarvega ja seaduse muudatustega vahendati eelarvet 2,8 miljonit eurot.
Heaolu tulemusvaldkonna 2024. aasta taitmine oli 5 510,3 miljonit eurot, mis moodustab 16plikust eelarvest
97,0%. Vahendeid jai kasutamata kokku 168,7 miljonit eurot, millest suurem osa on seotud seadusest tulene-

vate maaradega ja on kajastatud eelarvestatud arvestuslike kuludena, mille jaaki lle ei viida. 2025. aastasse
kantakse le 22,2 miljonit eurot.

Tabel 2. Tulemusvaldkonna eelarve taitmine (tuhat eurot)

Tulemusvaldkond HEAOLU Esialgne eelarve Loplik eelarve Taitmine Taitmise osakaal

Kulud kokku 5672250 5679 000 5510 267 97,0%

1.4.Tulemusvaldkonna olukorra analiilis

Riigi pikaajalises arengustrateegias ,Eesti 2035" ja heaolu arengukavas 2023-2030 on seatud eesmargiks
kohortsiindimuskordaja tdus. Kolme viimast aastat on iseloomustanud jarjest vahenev siindimus. 2022. aastal
stindis 11 646 last ehk 12 protsenti vahem kui 2021. aastal, 2023. aastal stindis 10 949 last, mis on 6 protsenti
vahem kui eelneval aastal. 2024. aastal stindis vaid 9690 last, mis tahendab, et siindimus vahenes aastaga
veelgi 11,5 protsenti. Tegemist on viimase saja aasta vaikseima siindide arvuga. Esimesed lapsed moodustasid
koikidest stindidest 41 protsenti, teised lapsed 33 protsenti ning kolmandad ja jargmised 25 protsenti. Kohort-
slindimuskordaja oli 2024. aastal 1,83 last naise kohta (2023. aastal 1,82). Loomulik iive on viimastel aastatel
olnud rahvastiku koosseisust tulenevalt negatiivne, kuna vanemaealiste inimeste arv kasvab ja slinnitusealiste
naiste arv vaheneb. Viimaste aastate madalat siindimustaset on lisaks demograafilistele pdhjustele méjutanud
ka erinevad kriisid — nii COVID-19 pandeemia, Ukraina sdda kui ka suur hinna- ja elukalliduse téus, mis on vahen-
danud perede kindlustunnet.

Soodsa to6turu olukorra (suure t66jou vajaduse) ja toGturumeetmete raken-
damise koosmadjul on t66jous osalemine olnud pidevas kasvutrendis, see
tahendab, et iha rohkem inimesi osaleb aktiivselt tooturul, toohdive méaar on
stabiilselt korgel tasemel ning t66tuse maar on pisinud 6—7 protsendi pii-
res. Vaatamata moodunud ja kestvatele kriisidele pisis Eesti tooturg 2024.
aastal lisna stabiilsena. Toohdive maar (20-64-aastased) pisis 81,8 prot-

Uha rohkem
inimesi osaleb
aktiivselt tooturul

Toohoive maar sendiga rekordkdrguses, kuigi langes veidi eelmise aasta vordluses. Tootuse
20-64-aastaste seas oli maar tousis 7,4 protsendini, mis osalt toimus mitteaktiivsete arvelt, kuid
rekordiliselt kdrge osalt peegeldab ka majanduse jahenemist.

) (o) 2024. aasta vaesusnaitajad ilmnevad 2025. aasta siigisel. Statistikaameti

andmetel elas 2023. aastal suhtelises vaesuses 20,2% ja absoluutses vae-
suses 2,7% Eesti elanikkonnast. Vorreldes 2022. aastaga vahenes suhtelises



vaesuses elavate inimeste osatahtsus 2,3 protsendipunkti vorra ja absoluutses vaesuses elavate inimeste osa-
tahtsus 0,8 protsendipunkti vorra. Tajutav ilmajaetus kasvas 2024. aastal 1,5 protsendipunkti vorra. Suhtelise
vaesuse maar on labi aastate olnud korgeim Uksi elavate vanemaealiste ja liksikvanemaga leibkondade seas,
kuid 2023. aastal vahenes suhteline vaesus enim just nende leibkondade ning lisaks veel kolme ja enam lapsega
leibkondade seas. Sissetulekud kasvasid eelkdige suurenenud lastetoetuste ja pensionide arvelt, mis mdjutas
ka vaesusnaitajate paranemist eelkdige neid toetusi saavates leibkondades. Absoluutne vaesus ohustab enim
tiksi elavaid inimesi voi leibkondi, kus on vaid {iks sissetuleku saaja (nt liksikvanemaga leibkonnad). Samuti on
absoluutne vaesus enamasti olnud suurem tootute seas.

Suhtelise vaesuse ja sotsiaalse térjutuse maar vahenes 2024. aastal 22,2 protsendini, jatkates vahenemise
trendi parast suuremat kasvu 2022. aastal, kui hinnatdusu tingimustes halvenenud elanike hinnangute tottu
oma majanduslikele voimalustele (ilmajéetus) ja suhtelise vaesuse suurenemise t6ttu elas suhtelises vaesuses
ja torjutuses 25,2 protsenti elanikkonnast.

Eesti soolise vordsuse indeksi tulemus on Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse

Instituudi andmetel 2024. aastal 60,8 punkti 100-st. Eesti on EL-i riikide seas Sooline palgalohe
21. kohal, olles tdusnud eelmise aastaga vorreldes iihe koha vorra (EL-i kesk- on jéitkuvalt suur
mine on 71,0 punkti). Eesti parim tulemus on 166 valdkonnas, kus Eesti on @)

EL-is 7. kohal (78,5 punkti) ning naiste t66hdive tase on Euroopa Liidu kdrge- ®)

maid. Suurim sooline ebavordsus valitseb voimu valdkonnas, kus Eesti skoor
on langenud 0,2 punkti vorra, pohjustades languse 21. kohalt 24. kohale. Eriti
margatav on olnud majandusliku véimu vahenemine, mis on viinud Eesti
selles alamvaldkonnas EL-is viimasele kohale. Jatkuvalt on murekohaks
suur sooline palgaldhe, mis 2024. aastal oli 13,2 protsenti. Riigi pikaajalises
arengustrateegias ,Eesti 2035" on soolise palgaléhe sihttasemeks seatud 1 3 20/
5 protsenti, mis esitab sellele valdkonnale tdsiseid véljakutseid. ) o

2024. aasta olulisimad saavutused:

Laste ja perede programm

Lastekaitsevaldkonna tohustamiseks ning suure abi- ja hooldusvajadusega laste toetamiseks voeti
vastu lastekaitseseaduse ja teiste seaduste muudatused, mis suurendavad lastega tootavate spetsialis-
tide rolli abivajavate laste markamisel, tapsustavad isikuandmete t66tlemise pohimdtteid lastekaitsetdos,
tugevdavad suure abi- ja hooldusvajadusega laste ja perede tugisiisteemi ning parandavad tuge hooldus-,
eestkoste- ja lapsendajaperedele.

Uksi last kasvatavate vanemate toetussiisteemi kaasajastamiseks Kiitis Vabariigi Valitsus heaks perehii-
vitiste seaduse ja teiste seaduste muudatused, millega luuakse senise toitjakaotuspensioni asemel alates
2026. aastast toitjakaotustoetus, mille suurus on lastele thetaoline. Mélemad saavutused panustavad
JEesti 2035 vajalikku muutusesse ,Kujundame tervikliku rahvastiku- ja perepoliitika kestliku rahvastiku ja
heaolu tagamiseks”.

Tooturuprogramm

Valmistati ette ja esitati Riigikogule tootuskindlustuse seaduse muutmise seaduse eelndu. Reformi
tulemusena muutub tootushivitiste siisteem lihtsamaks ja diglasemaks. Seni kehtinud to6tutoetuse ja
tootuskindlustuse segaskeemi asemele luuakse Uks tootuskindlustusskeem ning senine tddtutoetus
asendatakse baasmaaras tootuskindlustushivitisega. Muudatuse tulemusena paraneb ka vahenenud t66-



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/03aee7a7-9111-4ac8-ad6a-142b4816eaca/lastekaitseseaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/

voimega inimeste majanduslik toimetulek — lisaks toovdimetoetusele tekib tulevikus digus tootuks jaddes
saada samal ajal ka baasmaaras tootuskindlustushivitist. Seadusemuudatus on planeeritud jéustuma 1.
jaanuaril 2026.

2024. aastal algasid ettevalmistused, et koostada ettepanekud tootuskindlustuse laiendamiseks neile,
kes on iseendale tooandjaks, et laiendada kindlustuskaitset t66tuse korral ka uutele toovormidele ning
parandada seelabi toimetulekut té6tuse perioodil.

Vanemaealiste programm

2024. aasta 1. aprillist kasvasid pensionid ja toovoimetoetuse paevamaarad keskmiselt 10,6% ning kesk-
mine pension tdusis 774 euroni.

Parema tulevikupensioni saamiseks on vdimalik alates 2024. aastast teha avaldus oma Il pensionisamba
sissemaksete suurendamiseks kahelt protsendilt neljale voi kuuele protsendile. Muudatus suurendab pikas
vaates inimeste pensione ja pensionisiisteemi rahalist jatkusuutlikkust ning panustab riigi pikaajalise
arengustrateegia ,Eesti 2035" vajalikku muutusesse ,Uuendame sotsiaalkaitse korraldust, arvestades
Uhiskondlikke muutusi”.

@ Sotsiaalhoolekande programm

Puudega inimeste toetamiseks voeti vastu seadusemuudatused, millega alates 2025. aasta juunist
suurenevad osad puudetoetused ning alates 2025. aasta septembrist paraneb abivahendite kattesaadavus.
Samuti makstakse 2025. aasta | kvartalis osadele puudetoetuse saajatele tdiendavat tihekordset toetust
suuruses 60-250 eurot.

Hooldereformi elluviimise toetamiseks ja pikaajalise hoolduse kattesaadavuse parandamiseks eraldati
2024. aastal omavalitsustele riigieelarvest rahalisi vahendeid 59,9 miljonit eurot ja 2025. aastal 66,8 miljonit
eurot.

Soolise vordsuse ja vordse kohtlemise programm

Valmis Palgapeegel, mis on registriandmetel pohinev digilahendus organisatsioonide palgal6hede
seiramiseks. See aitab to0andjatel ettevottes analiilisida ja jalgida organisatsiooni soolise palgal6he,
keskmiste ja mediaanpalkade seisu, samuti organisatsiooni t6otajate soolist koosseisu ja jagunemist
erinevate ametikohtade vahel.

Alustati vordsusasutuste Euroopa Liidu direktiivide vastuvotmisega. Direktiividega kehtestatakse
vordsusasutustele EL-is ihtsed miinimumnduded, sealhulgas kohustus tagada vordsusasutuste séltumatus
ja piisavad ressursid ulesannete elluviimiseks. Eestis on vordsusasutuseks soolise vordodiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinik.

Jargmiste aastate valjakutsed:

Erihoolekande kvaliteedi ja kattesaadavuse parandamine. Erihoolekandeteenuse jarjekorras on kokku
dle 2200 inimese, sealhulgas 1200 inimest, kes ei saa Uhtegi teist hoolekandeteenust. Vajalik on jatku-
valt tagada teenuste jatkusuutlik rahastamine, vahendada teenusekohtade jarjekordi ja suurendada fookust
kogukonnnapdhiste teenuste arendamisele.

Rehabilitatsioonisiisteemi iimberkorraldamine, et teenuste saamine ei soltuks puude raskusastmest, oleks
vajaduspohine, inimeste jaoks lihtne ja loogiline ning osutatud integreeritult mitme valdkonna (sotsiaal-,
tervishoiu-, t66- ja haridusvaldkonna) koost60s.


https://www.mkm.ee/too-ja-vordsed-voimalused/vordsed-voimalused-ja-sooline-vordoiguslikkus/palgapeegel

Abivahendite ja meditsiiniseadmete toomine iihtse korralduse alla. See loob sarnaste tugimeetmete
pakkumiseks Uhtsed alused, lihtsustab inimeste jaoks abi saamist ja vdhendab spetsialistide, sealhulgas
tervishoiutootajate halduskoormust.

Taisealiste inimeste puude raskusastme tuvastamise siisteemi iimberkorraldamine. Eesmark on viia todea-
liste inimeste puude tuvastamine ja t66vdime hindamine ning seotud toetuste korraldamine lihte asutusse,
mis loob to0ealistele erivajadusega inimestele tanasest selgema ja tohusama tugististeemi. Vanaduspen-
sioniealiste osas on eesmark leida senisest sihiparasemad ja diglasemad toetusmeetmed, mis toetaksid
tosiste terviseprobleemidega vanaduspensioniealisi.

Tervishoiuteenuste ja sotsiaalteenuste I6imimine ning koordineeritud osutamine, sealhulgas korraldus- ja
rahastusmudelite analiitisimine, Ghise juhtumikorralduse pohimdtete rakendamine, ennetustegevuste juuru-
tamine, niilidisaegsete infotehnoloogiliste lahenduste kasutusele vétmine ja andmevahetuse parandamine.

Inimeste toimetuleku toetamine, jatkates toimetulekutoetuse siisteemi kaasajastamist, mis vdimaldab toi-
metulekutoetust maarata automaatselt, ja tohustades volandustamissiisteemi rakendamist.

Tookeskkonna parandamiseks tooandjatele ja tootajatele efektiivsete meetmete loomine ning individuaal-
sete ja kollektiivsete toosuhete edendamine.

Tootushiivitiste siisteemi edasine korrastamine, sealhulgas to6tuskindlustusreformi 16puni viimine ja
tootuskindlustuskaitse laiendamine uutele tédvormidele. Jatkuvalt korge t6ohdive taseme hoidmine,
parandades vaiksema konkurentsivdimega inimeste (sh noored, vdhenenud t66véimega inimesed ja vane-
maealised) ligipddsu tooturule, pakkudes mojusaid ja sihtriihma vajadustele vastavaid to6turuteenuseid.

Soolise vordsuse ja vordsete voimaluste edendamiseks digusraamistiku kaasajastamine ja tdhusam raken-
damine. To0andjate seas soolise vordsuse ja vordsete voimaluste edendamisest saadavast kasust ja selle
vajalikkusest teadlikkuse suurendamine ja toetamine ning soolise segregatsiooni vahendamine hariduses
jatooturul. Kesksete vordse kohtlemise ja sooldime pohimaotete ja kogemuste senisest tohusama kasutuse-
levotu soodustamine kdikides poliitikavaldkondades ning valdkondliku huvikaitse toetamine.

Pensionide adekvaatsuse ja jatkusuutlikkuse tagamine. Eesti vanaduspensionide asendusmaar on Euroopa
Liidu madalaimate seas (Eestis 44%, EL-is keskmine 58%) ning Eesti pensioniealiste suhtelise vaesuse maar
Euroopa Liidu kérgeim (Eestis 52,2%, EL-is keskmine 17%). Vajalik on tdsta miinimumpensioni ja suuren-
dada pensioniteadlikkust, et inimestele oleks vanaduspdlveks tagatud piisav sissetulek.

Abivajavate laste ja nende perede paremaks toetamiseks rehabilitatsioonististeemi muudatuste elluvii-
mine ning vajaduspdhiste teenuste osutamine suure hooldus- ja abivajadusega lastele, et tagada kdigi laste
heaolu ja toimetulek.

Sotsiaalvaldkonna toimepidevuse tohustamine kriisiolukordades. Jatkuvalt on prioriteediks kriisideks val-
misoleku ja haldusala asutuste toimepidevuse jarjepidev tagamine Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas.
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2. Laste ja perede programm

Programmi nimi

Laste ja perede programm

Programmi eesmark

Eesti on hea paik pere loomiseks ja laste kasvatamiseks ning Eesti lapsed on
onnelikud, kasvades hoolivas, kaasavas, turvalises ja arendavas keskkonnas.
Vagivallaohvritele on tagatud abi traumast taastumiseks ja iseseisva
toimetuleku saavutamiseks.

Strateegia ,Eesti 2035"
siht (alasihi tapsusega)

Hooliv tihiskond on tahelepanelik ja abivalmis. Siin on igaiihel vdimalus
eneseteostuseks terve elukaare ulatuses ning tagatud on selleks vajalik
tugivork. TOO-, pere- ja eraelu Gihitamine on toetatud, tihiskondlikesse ja
kultuurilistesse tegevustesse panustab igaliks s6ltumata east ning inimeste
heaolu on paranenud.

Programmi periood

2024-2027

Peavastutaja
(ministeerium)

Sotsiaalministeerium

Kaasvastutajad (oma
valitsemisala asutused)

Sotsiaalkindlustusamet (SKA), Tervise Arengu Instituut (TAI),
Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus (TEHIK)




2.1. Programmi ja programmi meetme moodikud

Programmi tegevuste tasandi mdddikud on kajastatud tulemusaruande lisas nr 1.

Tabel 3. Laste ja perede programmi ja programmi meetme moodikud

o Tegelik Sihttase
Programmi moodikud
2021 2022 2023 2023 2024
o . N
Sopvnud.!a tegelike laste arvu vahe N/A N/A N/A N/A N/A
Allikas: tapsustub
Laste suhtelise vaesuse ja sotsiaalse torjutuse maar o
% % % % %
Allikas: Eurostat, EU-SILC 16.6% 183% 16,5% 162% 16.1%
Ohvriabi kriisitelefoni kdttesaadavuse tagatus o jaab samal~e. jadb samale
L N/A 72% - tasemele voi | tasemele
Allikas: tapsustub ~ P
tduseb vOi tduseb
Perest eraldatud laste osakaal 0—17- aastastest lastest o
% % -
Allikas: Sotsiaalministeerium, Statistikaamet 0.12% 0.13% langeb langeb

Meede 1.1. Lastega perede majanduslikku toimetulekut ning t66- ja pereelu iihitamist toetav sotsiaalkaitsesiisteem

Laste absoluutse vaesuse maar

pere- ja seksuaalvagivalla ning inimkaubanduse ohvritele”,
Sotsiaalkindlustusamet***

% % - <2,7% <2,7%
Allikas: Statistikaamet, Eesti sotsiaaluuring 4 24 =27 =27
0-2-aastaste lastega 25—-49-aastaste
meeste ja naiste hdiveldhe 28,4 pp 28,3 pp 26,8 pp vaheneb vaheneb
Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jéu-uuring
Meede 1.2. Laste ja perede heaolu ning vagivallaohvrite 6iguste tagamine toimiva lastekaitse- ja ohvriabisiisteemi kaudu
Osakaal lastest (4.-11. klass), kes on eluga ldiselt rahul
(LOVU)** 82% _ _ sdilib voi séilib voi
Allikas: Lapse diguste ja vanemluse uuring (2018, Praxis, (2018) tGuseb tGuseb
Sotsiaalministeeriumi tellimus)
Lapsevanemad, kes tunnevad, et vajaksid néu ja abi, ent ei tea,
kl.J.h.u vOi kelle poole poorduda voi ei sbanda kellegi poole 53% Silib V& Ssilib VG
poorduda* (2018) N - langeb langeb
Allikas: Lapse diguste ja vanemluse uuring (2018, Praxis, 9 g
Sotsiaalministeeriumi tellimus)
Meede 1.3 Ohvriabiteenuste ja hiivitiste tagamine
Elanikkonna teadlikkus ohvriabi kriisitelefonist 116 006
Allikas: Uuring "Teadlikkus tugiteenuste olemasolust _ _ 509% tBuseb tBuseb

* Metoodika on valjatodtamisel ja allikas selgumisel, algtase ja sihttasemed seatakse metoodika kokkuleppimise jérel.

** Jargmine uuring tehakse 2025.-2026. aastal.

*** Jargmine uuring tehakse 2027. aastal.

2.2. Programmi olukorra analiilis

2023. aastal vahenes laste suhtelise vaesuse maar 16,0%-It 14%-ni ning absoluutse vaesuse maar 4,0%-It 2,4%-
ni. Lastega perede absoluutse ja suhtelise vaesuse naitajad paranesid eelkdige peretoetuste suurendamise
tottu, mis modjutas enim lihe vanemaga perede ja lasterikaste perede sissetulekuid ja ka vaesusnaitajaid. 2023.
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aastal tOusis nii esimese kui teise lapse toetus 80 euroni ning lksikvanema toetus 19 euro asemel 80 euroni
kuus. 2023. aastal kehtis ka erakordselt suur lasterikka pere toetus: 650 eurot peredele, kus on 3-6 last ning 850
eurot peredele, kus on 7 voi rohkem last. Alates 2024. aastast on lasterikka pere toetuse suurus vastavalt 450
ja 650 eurot. Laste 2024. aasta suhtelise vaesuse ja absoluutse vaesuse maarad ilmnevad 2025. aasta stigisel.
Lastega perede tajutavat puudust kajastav ilmajaetuse maar 2024. aastal siiski suurenes 6,0%-It 7,8%-ni, mis
peegeldab ka maksumuudatusi ja lldist hinnakasvu ning 3- ja enamalapselistes peredes ka lasterikka pere toe-
tuse vidhendamist 2023. aastaga vdrreldes. Uksikvanemate vaesuse ja ilmajaetuse vihendamiseks suurenes
2024. aastal elatisabi kahekordseks (100 eurolt 200 euroni). Uksi last kasvatavate vanemate toetussiisteemi
kaasajastamiseks kiitis Vabariigi Valitsus 2024. aastal heaks seadusemuudatused, millega luuakse senise
toitjakaotuspensioni asemel alates 2026. aastast toitjakaotustoetus. Muudatus vahendab ihe vanemaga leib-
kondade vaesusriski, mis on vorreldes kahe vanemaga peredega oluliselt suurem. Toitjakaotustoetuse loomine
panustab ,Eesti 2035 vajalikku muutusesse ,Kujundame tervikliku rahvastiku- ja perepoliitika kestliku rahvastiku
ja heaolu tagamiseks”.

Laste ja lastega perede abivajaduse digeaegses markamises ja neile toe

pakkumises on votmeroll kohalikel omavalitsustel. Kohalike omavalitsuste Lapse ja pere
sotsiaaltdotajate poolt registreeritud lastekaitseteemalised poordumised on abivajaduse
olnud varasematel aastatel tousutrendis, jbudes 2022. aastal umbes 10 000 Oigeaegses
poordumiseni, 2023. aastal vahenes podrdumiste arv 7300-ni. 2024. aastal markamises on
oli r‘egistrc.sel."itud pooérdumiste arv 6652. S??Ihulggs on vahenenud vaarkoht- votmeroll KOV
lemise voi hddaohus oleva lapse teemal poordumiste arv (2022. a 775, 2023. spetsialistidel

a 497, 2024.a 330)." Samas on kasvanud perest eraldatud laste juhtumite
arv, mis 2024. aastal oli 367 (2023. a 345, 2022. a 310).2 Asendushooldusel
olevate laste arv ja osakaal on viimastel aastatel olnud stabiilne. Kui 2022.
aastal eestkostel olevate laste arv veidi kasvas, mille pdhjuseks saab lugeda
ukraina sbdjapogenikest lapsi, kelle puhul oli vajadus maarata eestkoste, siis
2023. aastal poordus see taas langustrendi. 2024. aasta |6pu seisuga viibis
eestkosteperes 1028 last (2023. a 1295 last), hooldusperes 162 last (2023.a
164 last) ja asendus-, perekodus 741 last (2023.a 725 last).?

Qo
S

2024. aastal voeti vastu seadusemuudatused lastekaitsesiisteemi tdhustamiseks, mis suurendavad lastega
tootavate spetsialistide rolli abivajavate laste markamisel ning parandavad tuge hooldus-, eestkoste- ja lap-
sendajaperedele. Muudatus panustab ,Eesti 2035" vajalikku muutusesse ,Kujundame tervikliku rahvastiku- ja
perepoliitika kestliku rahvastiku ja heaolu tagamiseks”. Samuti suunas riik erivajadusega laste paremaks toe-
tamiseks ja nende toimetuleku parandamiseks 2024. aastal 3 miljonit eurot lisaraha rehabilitatsiooniteenuse
pakkumiseks, et parandada teenuse kattesaadavust ning ennetada teenuste saamiseks jarjekordade tekkimist.

Paljud lapsed, noored, taiskasvanud ja eakad satuvad kuriteo ja vagivalla ohvriks. Naistevastane vagivald on
vaga ulatuslik paarisuhtes — iga kolmas Eesti naine on kogenud seksuaalset ja/voi fliusilist vagivalda oma part-
neri poolt. 2024. aastal registreeriti Eestis 28 345 kuritegu, millest 5429 olid kehalise vaarkohtlemise ja 731
seksuaalkuriteod. Seksuaalkuritegude, sealhulgas laste vastu suunatud seksuaalkuritegude arv on kasvanud
(17%, lldarv 19%). Registreeriti 3186 perevagivallakuritegu ning kuus perevagivalla kdigus tapmist ja mdrva
(koos katsetega). Enamus perevédgivallast on paarisuhtevagivald, kus ohvriks on naine ja teo toimepanijaks
mees. 34% puhul juhtumitest oli ohvriks laps, kas otseselt vdi pealtnagijana. 2024. aastal ndustasid piirkond-
likud ohvriabitootajad 3435 inimest, kokku tehti 10 581 ndustamist. Ohvriabi tugiliinidele tehti kokku 15 631
poordumist, sealhulgas kriisitelefonile 116 006 tehti 5647 podrdumist, emotsionaalse toe ja hingehoiu telefonile
7577 poérdumist ning koigi liinide peale kokku 2407 tagasihelistamist (olukorrad, kui liin oli helistamise hetkel

1 Sotsiaalkindlustusamet, STARI véljavote seisuga 9.04.2025.
2 Sotsiaalministeerium, 2024. S-veebi statistiline aruanne ,Lastekaitse kohaliku omavalitsuse liksuses”.
3 Sotsiaalkindlustusamet, STARI véljavote seisuga 9.04.2025.
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hoivatud ning poorduja soovis, et talle helistatakse tagasi). Veebindustamisi tehti 1670 korral. Naiste tugikes-
kustesse tehti 11 175 poordumist, poordus 1894 naist ja nendega seotud 1527 last, majutust vajas 130 naist,
kes kasutasid majutust keskmiselt 31 paeva. Seksuaalvagivalla kriisiabikeskustesse tehti 241 p6érdumist, poor-
dujatest 96% olid naised.

Jargmise nelja aasta jooksul on vajalik:

tootada vélja ja rakendada meetmeid, mis toetavad siindimust, edendavad perekonda ja laste kasvatamist
vaartustavaid hoiakuid, parandavad vanemahariduse ja tugiteenuste kattesaadavust;

jatkata lastekaitsekorralduse uuendamist, et muuta lastekaitsetdo lapse- ja perekeskseks, suurendada t66
tulemuslikkust ning tagada valdkonnas professionaalne ja motiveeritud t66joud;

viia ellu rehabilitatsioonististeemi muudatused ning tagada vajaduspdhiste teenuste osutamine suure hool-
dus- ja abivajadusega lastele, et tagada kdigi laste heaolu ja toimetulek;

arendada valja ohvriabiteenused ja kaasajastada ohvriabi reguleeriv digusruum, et tagada naistevastase
vdgivalla ja perevagivalla, inimkaubanduse ja kuriteoohvrite direktiivide digeaegne lilevotmine.

2.3. Programmi tegevuste taitmise analiiis

i 2 Panus strateegia ,Eesti 2035" tegevuskavas olevatesse vajalikesse muutus-
Eesti 2035 tesse on detailsemalt valja toodud tulemusaruande lisas nr 2.

Sotsiaalkindlustusameti 2024. aasta tegemistest on detailsem Ulevaade

5% | SOTSIAALKINDLUSTUSAMET ) . )
Sotsiaalkindlustusameti aastaraamatus.

Tegevused panustavad strateegia ,Eesti 2035" tegevuskava vajalikku muutusesse ,Kujundame tervikliku rahvas-
tiku- ja perepoliitika kestliku rahvastiku ja heaolu tagamiseks”.

Too ja pereelu iihitamise toetamiseks vottis Riigikogu 2024. aasta novembris vastu perehivitiste seaduse
ja teiste seaduste muudatused, millega alates 1. jaanuarist 2026 vaheneb vanemabhiivitise ilempiir senise
kolmekordse lle-eelmise kalendriaasta keskmise sotsiaalmaksuga maksustatava tulu asemel kahekordsele
ning uhtlustatakse vanemahivitise maaramise pohimotteid, kehtestades Ulempiiri ka ema vanemahiviti-
sele. Huvitise Ulempiiri langetuse leevendamiseks ei ole vanemahivitise saamise ajal edaspidi piirangut
toise tulu teenimisele, mis omakorda véimaldab peredel suurendada oma majanduslikku kindlustunnet.

Uksi last kasvatavate vanemate toetussiisteemi kaasajastamiseks kiitis Vabariigi Valitsus heaks pere-
hivitiste seaduse ja teiste seaduste muudatused, millega luuakse senise toitjakaotuspensioni asemel alates
2026. aastast toitjakaotustoetus. Loodava toitjakaotustoetuse suurus ei hakka enam séltuma valjateeni-
tud vanaduspensionist ega pereliikmete arvust, vaid selle suurus hakkab olema lastele ihetaoline, votab
arvesse lapse Ulalpidamiskulu ja selle reaalvaartus ajas sailib. Toitjakaotustoetusega on toitja kaotanud
lapsed toetatud vordselt, toetuse suurus tagab lapse igapaevaste vajaduste katmise. Muudatus vahendab
ihe vanemaga leibkondade vaesusriski, mis on vorreldes kahe vanemaga peredega oluliselt suurem.

Laste diguste paremaks tagamiseks esitas Vabariigi Valitsus 2024. aastal Riigikogule eelndu, millega Eesti
tihineb URO kaebemenetlust késitleva lapse diguste konventsiooni protokolliga. See annab Eesti lastele
vbimaluse pdérduda URO lapse diguste komitee poole, kui nende digusi on Eestis rikutud ja kdik kohalikud
diguskaitsevahendid on ammendatud. Uhinemine jdustub 2025. aasta kevadel.
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https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sotsiaalkindlustusameti-aastaraamat-2024
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/24af2cdc-cb80-4018-a276-2cccb7758cb6/perehuvitiste-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/24af2cdc-cb80-4018-a276-2cccb7758cb6/perehuvitiste-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/ed0df12a-7605-4d1f-9085-2cd88b1c8e9f/perehuvitiste-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/ed0df12a-7605-4d1f-9085-2cd88b1c8e9f/perehuvitiste-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/

Lastekaitsevaldkonna tohustamiseks voeti vastu lastekaitseseaduse ja teiste seaduste muudatused, mis
suurendavad lastega tootavate spetsialistide rolli abivajavate laste markamisel, tdpsustavad isikuandmete
tootlemise pdhimotteid lastekaitsetoos ning parandavad tuge hooldus-, eestkoste- ja lapsendajaperedele,
kehtestades riigieelarvest toetatavate perepdhise asendushoolduse tugiteenuste sisu ja korralduse.

Suure abi- ja hooldusvajadusega laste ning nende perede toetamiseks koostati ja voeti vastu laste-
kaitseseaduse muudatused, mille eesmark on tugevdada laste ja perede tugisiisteemi ning vahendada
nende halduskoormust. Muudatustega loodi eeldused automaatseks andmevahetuseks tervise- ja sotsiaal-
valdkonna vahel. Terviseseisundist tingitud pilisiva toe vajadusega lastest kui potentsiaalselt abivajavatest
lastest saab tulevikus teada kohalik omavalitsus, kellel on kohustus lapse ja pere abivajadust hinnata
ning vajalikku tuge pakkuda. Samuti allkirjastasid sotsiaalkaitse-, tervise- ning haridus- ja teadusminister
2024. aasta aprillis lastele sotsiaal-, tervise- ja haridusvaldkonnas vajaduspdhise integreeritud toe ning
hindamiste konsolideerimise kava. Selles planeeritud tegevused aitavad kaasa tuge vajavatele lastele ja
nende peredele digeaegse ja tervikliku abi pakkumisele. Taiendavalt valmistati ette uus infoteenus ,Tervise-
probleemiga lapse toetamine”, mis alates 2025. aasta algusest pakub abi lapsevanematele, kelle laps vajab
terviseseisundi tottu pisivat tuge. Infoteenus on kasulik to0oriist ka tervishoiutootajatele, tugispetsialistidele
ja ametnikele, kes last ja tema peret abistavad. Infoteenus annab lapsevanematele lihtsas keeles selgitusi
lapse abivajaduse tuvastamise kohta, sealhulgas ka infot vdimalike teenuste-toetuste ning lapse abistamise
protsesside ja sekkumiste kohta.

Ohvriabi tugevdamiseks valmistati ette muudatused, mis véimaldasid viia ohvriabiteenused alates 2025.
aastast senise sotsiaalkaitse infosiisteemi (SKAIS) asemel sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistrisse
(STAR2). Uuenduse tulemusena koondub kogu ohvriabi t00ks vajalik teave Uhte slisteemi, kdrvalda-
des andmete dubleerimise ja kasitsi sisestamise ning tagades seeldbi abi vajavatele inimestele kiirema
ja tbhusama teeninduse. Ohvrite tuvastamise ja abistamise hélbustamiseks loodi inimkaubanduse riiklik
suunamismehhanism. Ohvriabi kvaliteedi parandamiseks loodi avaliku sektori e-kursuste ja digiteadmiste
oppeplatvormile Digiriigi Akadeemia mitmed e-kursused (ohvriabi baaskursus, taastava diguse kursus,
psiihholoogilise esmaabi kursus venekeelsena ja viipekeelsena) ning korraldati koolitusi (nt ndustamisos-
kuste koolitusprogramm ohvriabitootajale ning kliinilised supervisioonid keeruliste juhtumitega tdotavate
tootajate toetamiseks). Ohvriabist teadlikkuse suurendamiseks ja vagivalla kohta kaivate hoiakute muutmi-
seks viidi ellu kampaaniaid ja ennetustegevusi ning tehti hoiakute uuring.

2.4. Aruandeaasta programmi ja programmi tegevuse eelarve taitmine

Tabel 4. Laste ja perede programmi ja programmi tegevuste 2024.aasta eelarve tditmine (tuhat eurot)

Laste ja perede programm Esialgne eelarve Loplik eelarve Taitmine Taitmise osakaal
Kulud kokku 1001126 1006 857 932 836 92,6%
Tegevus 1.1.1 Hiivitised ja toetused lastele ja peredele

Kulud | 950 781 | 952 132 | 891900 93,7%
Tegevus 1.2.1. Abivajavaid lapsi ja peresid toetavad teenused

Kulud | 34 364 | 33992 | 26 989 79,4%
Tegevus 1.2.2. Lapsi ja peresid toetavate meetmete arendamine ja pakkumine

Kulud | 2439 | 5253 | 2675 50,9%
Tegevus 1.2.3 Laste ja perede ning ohvriabi valdkonna arendamine

Kulud | 5122 | 6 059 | 3734 61,6%
Tegevus 1.3.1 Teenused ohvritele ja vagivallatsejatele

Kulud | 8 420 | 9 422 7538 80,0%

13



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/03aee7a7-9111-4ac8-ad6a-142b4816eaca/lastekaitseseaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/03aee7a7-9111-4ac8-ad6a-142b4816eaca/lastekaitseseaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/03aee7a7-9111-4ac8-ad6a-142b4816eaca/lastekaitseseaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
https://sm.ee/sites/default/files/documents/2024-06/Laste%20sotsiaal-%2C%20tervise%20ja%20haridusvaldkonna%20vajadusp%C3%B5hise%20integreeritud%20toe%20ja%20hindamiste%20konsolideerimise%20kava%202024.pdf
https://sm.ee/sites/default/files/documents/2024-06/Laste%20sotsiaal-%2C%20tervise%20ja%20haridusvaldkonna%20vajadusp%C3%B5hise%20integreeritud%20toe%20ja%20hindamiste%20konsolideerimise%20kava%202024.pdf
https://www.eesti.ee/syndmusteenused/et/terviseseisundi-tottu-puesivat-tuge-vajava-lapse-toetamine
https://www.eesti.ee/syndmusteenused/et/terviseseisundi-tottu-puesivat-tuge-vajava-lapse-toetamine

Laste ja perede programmi 2024. aasta loplik eelarve oli 1 006,9 miljonit eurot, mis esialgsest eelarvest oli 5,7
miljoni euro vorra suurem:

+ 5,6 miljoni euro ulatuses toodi 2023. aastast lle kasutamata piirmaaraga vahendeid (sh reservieraldiste
jaake 0,09 miljonit eurot);

+  2,2miljoni euro ulatuses eraldati vahendeid Vabariigi Valitsuse sihtotstarbelisest reservist, sellest 1,9 miljonit
eurot Ukraina sja tottu ajutise rahvusvahelise kaitse saanud sdjapdgenikele sotsiaalteenuste osutamiseks
ning 0,3 miljonit eurot laiapindse riigikaitse (sh elanikkonnakaitse) arendamiseks;

+ 0,1 miljoni euro ulatuses suurendati eelarvet majandustegevuse ning muude tulude arvel;

+ 0,6 miljoni euro ulatuses suurendati eelarvet seoses vilisvahenditega (sh 2023. aastast lilekantava jaagi
arvel 0,1 miljonit eurot);

+ 2,8 miljoni euro ulatuses vahendati eelarvet lisaeelarve ja seaduse muudatuste kaigus.

2024. aastal kulutati kokku 932,8 miljonit eurot (92,6% loplikust eelarvest). Kokku jdi kasutamata 74,0 miljonit
eurot. Suurem osa kasutamata vahenditest - 60,0 miljonit eurot, on seotud seadusest tulenevate maaradega,
kajastatud arvestuslike kuludena ning seda jaaki le ei viida.

10,0 miljonit eurot kantakse lle jargmisesse aastasse, sealhulgas Vabariigi Valitsuse reservieraldiste jadke 1,34
miljonit eurot (1,33 miljonit eurot Ukraina sdjapdgenike sotsiaalteenusteks ning 0,01 miljonit eurot laiapindse
riigikaitse vahendid). Reservieraldise jadk tekkis, kuna pdgenike ajutist kaitset on pikendatud, arvestused olid
tehtud selle pdhjal ning jaak kantakse Ule, kuna 2025.a baaseelarves selleks otstarbeks vahendeid planeeritud
ei ole. Jaagi kasutamise prognoos séltub abivajajate arvust, mis senise kogemuse péhjal on pigem vahenenud.

Programmi tegevusest “Hiivitised ja toetused lastele ja peredele” jai kasutamata kokku 60,2 miljonit eurot:

0,9 miljoni euro ulatuses jai asutustel kasutamata piirmaaraga vahendeid (sh 0,3 miljonit eurot IKT arendus-
tegevus, mis liikkus 2025. aastasse), mis kantakse samaks sihtotstarbeks (le jargmisesse eelarveaastasse
(sh Ukraina sGjapdgenike sotsiaalteenuste reservieraldise jadk 0,3 miljonit eurot);

« 0,1 miljoni euro ulatuses tehti kulusid valisvahendite arvel rohkem, kui eelarves oli planeeritud. Alanud 2021-
2027 SF programmperiood planeeriti tagasihoidlikumalt, kui tegelikkuses tegevused edenesid,;

59,4 miljonit eurot kokku on arvestuslike ja mitterahaliste vahendite jaak. Arvestuslike kulude suuremad
tlejadgid tekkisid vanemahivitise (48,0 miljonit eurot), lapsevanemate pensioni- ja ravikindlustuse (13,6
miljonit eurot) ja elatisabi (3,2 miljonit eurot) eelarves. Planeeritust rohkem vajasid ressursse peretoetused
(10,1 miljonit eurot). Eelarvejadke jargmisesse eelarveaastasse lle ei viida.

Programmi tegevusest “Abivajavaid lapsi ja peresid toetavad teenused” jai kasutamata 7,0 miljonit eurot:

+ 6,8 miljoni euro ulatuses jai asutustel kasutamata piirmaaraga vahendeid (sh Ukraina sGjapdgenike sot-
siaalteenuste reservieraldiste jadk 0,6 miljonit eurot). Suurematest jadkidest saab vélja tuua neli suuremat
teenust, mille puhul kehtivad hinnad ei motiveeri teenuseosutajaid piisavalt teenust pakkuma:

* 4,1 miljonit eurot erivajadusega laste rehabilitatsiooniteenus — Tervisekassa kdrgem tunnihind voib
vahendada spetsialistide valmisolekut sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuseid osutada. Kaimas on rehabi-
litatsioonististeemi reform, et terviseseisundist tuleneva abivajadusega inimesed saaksid teenused
katte kiiremini ja lihtsamini;

* 1,1 miljonit eurot asendushoolduse korraldamise, arendamise ning padevuste suurendamise teenus -
2025. aastal korrigeerib SKA teenuse hinda lubatud 10% vorra;

« 0,7 miljonit eurot kinnise lasteasutuse teenus — SKA tdstis 2024.a |16pus ja tdstab 2025. aastal teenuste
hinda;

0,4 miljonit eurot riikliku perelepitusteenus — SKA plaanib 2025. aastal uuendada hinnastamise mudelit;
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teenuste jaagid (sh tugikulud) kantakse jargmisesse eelarveaastasse samaks otstarbeks;
0,2 miljonit euro ulatuses jai kasutamata valisvahendeid, jaake Ule ei kanta;

0,2 miljoni euro ulatuses vajas planeeritust rohkem ressurssi erivajadusega laste abivahenditeenus (kulu
lletas eelarve). Mitterahaliste vahendite jadk on 0,2 miljonit eurot, jadke (le ei kanta.

Programmi tegevusest “Lapsi ja peresid toetavate meetmete arendamine ja pakkumine” jai kasutamata 2,6
miljonit eurot:

0,3 miljoni euro ulatuses jai asutustel kasutamata piirmé&araga vahendeid (sh Ukraina s6japdgenike sotsiaal-
teenuste jaak 0,01 miljonit eurot). Ulejaagid on tekkinud kas ebadnnestunud hangete tdttu (0,1 miljonit eurot
lastekaitsealase ndustamise teenus) vdi on 2024. aastal olnud pohirdhk vélisvahendite kasutamisel (0,1 mil-
jonit eurot lastekaitse telefoniteenus), jaagid kantakse (le jargmisesse eelarveaastasse samaks otstarbeks;

2,2 miljonit euro ulatuses jai kasutamata valisvahendeid, jaaki lle ei kanta;

0,1 miljonit eurot oli seotud mitterahaliste vahendite jadagiga, mille kasutamine pole limiteeritud, jadke (le ei
kanta.

Programmi tegevusest “Laste ja perede ning ohvriabi valdkonna arendamine” jai kasutamata 2,3 miljonit eurot:

0,9 miljoni euro ulatuses jai kasutamata piirmaaraga vahendeid (sh reservieraldisi 0,02 miljonit eurot).
Jargmisesse eelarveaastasse ldhevad lle kandmisele strateegilise partnerluse (perede ja lastega seotud
teemad) ning teadus- ja arendustegevuse projektide jadgid, mille kohustused I6ppevad ja kulud tekivad
2025. aastal. TEHIK katab asutuse 2024. aasta jadgiga oma 2025. aasta IKT kulude puudujaaki. Lisaks
annab Sotsiaalministeerium 2025. aastaks TEHIK-le ministeeriumi kogu tegevuskuludest 1,5 miljonit eurot
IKT vola vahendamiseks;

1,4 miljoni euro ulatuses jai kasutamata valisvahendeid, jargmisesse eelarveaastasse kantakse tle 0,03
miljonit eurot.

Programmi tegevusest “Teenused ohvritele ja vagivallatsejatele” jai kasutamata 1,9 miljonit eurot:

1,2 miljoni euro ulatuses jai asutustel kasutamata piirmaaraga vahendeid (sh Ukraina sGjapdgenike sotsiaal-
teenuste jadk 0,4 miljonit eurot ja laiapohjalise riigikaitse reservieraldise jaak 0,01 miljonit eurot). Jaakide
tekkimise pohjuseks on ebadnnestunud varbamised (0,16 miljonit eurot ohvriabi pohiteenuses), uute prog-
rammide kaivitamise edasiliikkumine keerulise varbamise tdttu (0,15 miljonit eurot végivallast loobumise
toetamise teenuses), turvalise 66elu kampaania edasiliikkumine (0,16 miljonit eurot seksuaalvégivalla
kriisiabi teenuses), voi ka saastlikum majandamine (0,16 miljonit eurot teenuses “Psiihhosotsiaalne abi
kriisijuhtumi korral”). Jaagid kantakse (le jargmisesse eelarveaastasse samaks otstarbeks;

0,2 miljonit euro ulatuses jai kasutamata valisvahendeid, jaaki lle ei kanta;

0,5 miljonit eurot on seotud arvestuslike vahenditega (traumast taastumist toetava vaimse tervise abi tee-
nus), mille jaake ile ei kanta.
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3. Tooturuprogramm

Programmi nimi

Too6turuprogramm

Programmi eesmark

To0jou ndudluse ja pakkumise vastavus tagab t66hodive kdrge taseme ning
kvaliteetsed to6tingimused toetavad pikaajalist tooelus osalemist.

Strateegia ,Eesti 2035"
siht (alasihi tapsusega)

Arukas inimene hindab teadmisi, hoiab ennast, teisi ja (elu)keskkonda ning
suhtub toetavalt kdikidesse lihiskonnariihmadesse. Ta on teadmistehimuline,
loov ja ettevdtlik, tahab dppida ning on valmis t66 olemuse muutumiseks.

Programmi periood

2024-2027

Peavastutaja
(ministeerium)

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Kaasvastutajad (oma
valitsemisala asutused)

Eesti To6tukassa (TK), Toinspektsioon (TI), Riikliku Lepitaja Kantselei

Kaasvastutaja
ministeerium ja selle
valitsemisala asutused

Sotsiaalministeerium, Sotsiaalkindlustusamet (SKA), Tervise ja Heaolu
Infostisteemide Keskus (TEHIK)
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3.1. Programmi ja programmi meetme moodikud

Programmi tegevuste tasandi mdddikud on kajastatud tulemusaruande lisas nr 1.

Tabel 5. Too6turuprogrammi ja programmi meetme moodikud

Lo Tegelik Sihttase
Programmi moodikud
2022 2023 2024 2024 2025
T66jous osalemise maar mehed 76,3% 76,2% 76,4% 75,0% 75,0%
15-74-aastaste seas, % naised 70,6% 71,8% 71,8% 68,7% 68,7%
Allikas: Statistikaamet,
Eesti t66j6u-uuring kokku 73,3% 73,9% 74,6% 71,6% 71,7%
. mehed 40,1 40,3 40,6 39,8 40,0
ToGelu kestus aastates naised 40,8 4,5 42,2 39,4 39,6
Allikas: Eurostat
kokku 40,4 40,9 41,4 39,6 39,8
Meede 1.1. Korge toohoivetaseme saavutamine ja hoidmine
o s Sar %
20-64-aastaste to6hoive maar, % 81.9% 821% 81,8% 80,1% 80.3%

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jéu-uuring

16—64-aastaste vahenenud t60vdimega inimeste
t66hoive maar, % 52,6% 53,6% =% 51,2% 51,4%

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring,

o0, § SAr %
15-29-aastaste NEETnoorte mdar, % 10,6% 9,6% 1% 10,3% 10,0%
Allikas: Statistikaamet, Eesti to6joéu-uuring

. o o .
Terylsllkel pthgstel toohowefs'gYgljalangenute osakaal, 15.4% 14,6% 107% < 14.4% < 14,4%
Allikas: Statistikaamet, Eesti to6j6u-uuring
Tootute absoluutse vaesuse maar, % 18.5% 21.7% . <111% <111%

Allikas: Statistikaamet, Eesti sotsiaaluuring

*2024. a andmed avaldatakse eelduslikult 2025. a juunis.

** Too6tu voi mitteaktiivne isik, kes on viimase 12 kuu jooksul viimaselt td6kohalt lahkunud enda haiguse, terviseprobleemi véi puude téttu.

**+* Statistikaametis pole andmeid avaldatud, kuna andmeid ei ole saadud vé6i need on avaldamiseks ebakindlad.

3.2. Programmi olukorra analiilis

Vaatamata majanduslangusele vois 2024. aastal taheldada Eesti to6turul Gsna stabiilset toohoivet. 20—64-aas-
taste t00jous osalemise maar tdusis rekordtasemele (87,5 protsendilt 88,3 protsendile). 20-64-aastaste
t6ohdive maar pisis endiselt tipus, kuigi langes veidi (82,1 protsendilt 81,8 protsendile). Nii kdrge t60hdive maa-
raga on Eesti Euroopa Liidu riikide vordluses vaga korgel kohal (2024. aastal viiendal kohal EL-is). 2024. aastal
pusis toohoive maar stabiilne naiste ja vanemaealiste hulgas, kuid langes meeste ja noorte hulgas. Samal ajal
suurenes to0tuse maar 20-64-aastaste hulgas 7,4 protsendini. Kuigi tdus on toimunud osaliselt mitteaktiivsete
arvelt, viitab see ka majanduse uldisele jahenemisele. Tootuse maara tdus oli margatav nii 20—24-aastaste
(2,1% vorra) kui ka 25-49-aastaste hulgas (1,7% vorra), jaddes tagasihoidlikumaks vanemaealiste hulgas (0,3%).
Samas on kasvanud ka vanemaealiste toohdive, mis néitab, et nende aktiivsus tooturul on suurenenud.

Registreeritud to6tuse maar langes 7,4 protsendilt 2023. aastal 7,1 protsendini 2024. aastal. Registreeritud t66-
tuse maar erineb lldisest tootuse méaéarast, kuna see holmab vaid neid t06tuid, kes on end to6tukassas arvele
votnud. Uldine to6tuse maar pdhineb kisitlusuuringul ja hélmab ka neid inimesi, kes t66d otsivad, kuid ei ole
tootukassas registreeritud. Tootuse ja registreeritud tootuse erinev suundumus voib viidata sellele, et osa t66-
tutest ei registreeru to0tukassas, kas seetdttu, et nad ei kvalifitseeru toetustele, loodavad leida t60 iseseisvalt
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voi liiguvad ajutistele toodele. Samuti voib osa varem mitteaktiivsetest inimestest hakata t66d otsima, suuren-
dades (ldist to6tuse maara, kuid mitte tingimata registreeritud to6tute arvu. Viimaselt tookohalt koondamise
tdttu to6tuna arvele tulnud uute registreeritud t66tute osatahtsus on kahanenud 15,1 protsendilt 2023. aastal
14,9 protsendini 2024. aastal. Aastaga on registreeritud to6tute arv vahenenud rahvusvahelise kaitsega Ukraina
kodanike seas. Seisuga 31.12.2024 oli registreeritud t66tuid kokku 49 056, neist 3596 ehk 7,3 protsenti olid aju-
tise kaitse saajad (2023. aastal 8,7 protsenti).

Absoluutne vaesus ohustab enim t66tuid ning 2023. aastal suurenes taas

tootute elanike absoluutne vaesus (18,5 protsendilt 2022. aastal 21,7 prot- Tooelu kestus
sendile 2023. aastal). Kui 2022. aastal suurenes absoluutse vaesuse piir on lile oodatava
eelneva aastaga vorreldes rekordilises ulatuses (lile 30%), siis 2023. aastal sihttaseme

jdi tdus tagasihoidlikumaks (11,5%), kuid to6tutoetust (50% eelmise aasta - 6
alampalgast) saava lksi elava inimese sissetulek jai siiski absoluutse vae-

suse piirist mdne euro vérra madalamaks. @ m
Tooelu kestus on vahemikus 2022-2024 stabiilselt kasvanud. Kdige rohkem 42,2 40,6
kasvas to6elu kestus naistel, mis oli 2024. aastal 42,2 aastat, olles ligi- aastat aastat
kaudu 3 aastat pikem oodatavast sihtmaarast. Meeste tooelu kestus kasvas R,—/
2024. aastal 40,6 aastani (2024.a sihttase 39,8 aastat). To60elu kestus Eesti 41 4 Aastat
inimestel tervikuna kasvas 40,9-It aastalt 2023. aastal, 41,4 aastani 2024. Y

~kaks aastat pikem

aastal. Tervikuna on Eesti inimeste t60elu kestus ligikaudu 2 aastat pikem o
kui sihtase

kui oodatav sihttase, viidates pikemaajalisele majandusse panustamisele
Uhiskonnas.

Tooturu olukorda mojutavad tookeskkonna tingimused ja todsuhete kvaliteet. Toovaidluste ja toddnnetuste sta-
tistika peegeldab seda, kuivord suudetakse tagada tootajate digused ja ohutus ning millised probleemid vajavad
suuremat tahelepanu. Todvaidluskomisjonidele esitati kiill rohkem avaldusi kui eelmisel aastal, kuid kasv jai
suhteliselt m6ddukaks (5%). Seejuures oli kasv tingitud liksnes to6tajate esitatud avalduste arvu suurenemisest,
mis voib viidata voimalikule kasvavale teadlikkusele oma digustest vdi toovaidluste aluseks olevate problee-
mide slivenemisele. Samuti on jatkunud trend, kus tédvaidluskomisjoni poordunud tédtajate nduete summad
suurenevad. Kui 2023. aastal moodustas nduete kogusumma 11,4 miljonit eurot, siis 2024. aastal oli see juba
18,2 miljonit eurot. Lisaks on ndha, et kasvab v66rt66jouga seotud toovaidluste arv — 2024. aastal moodustasid
need juba 25% toovaidlustest.

Kui 2023. aastal andis to66nnetuste statistika pohjust arvata, et tookeskkonna ohutus paraneb (t666nnetuste
arv vahenes 11% vorra), siis 2024. aastal see positiivne suundumus peatus. T660nnetuste arv kasvas 2% ning
eriti muret tekitab surmaga I6ppenud t666nnetuste arvu suurenemine: kui 2023. aastal registreeriti kiimme juh-
tumit, siis 2024. aastal 14. See néitab, et hoolimata varasematest edusammudest on todohutuse valdkonnas
vaja jarjepidevaid meetmeid ja to6andjate suuremat tahelepanu riskide ennetamisele.

Jargmise nelja aasta jooksul on vajalik:

viia tootukassa kaudu ellu to6hdiveprogramm 2024-2029;

viia ellu OUFi, RRFi ja ESF+ vahenditest rahastatavad tegevused ning kasutada vahendeid maksimaalselt ja
sihiparaselt;

avada tdiendavaid taotlusvoore ESF+ vahenditest to6turumeetmete toetamiseks, suunata tegevused taien-
davatele regionaalsetele sekkumistele ning ellu viia to6tukassa kaudu taiendavad ESF+ tegevused oskuste
ja pikaajalisel haiguslehel olijate meetmete néol;

viia ellu paindliku to6aja kokkulepete voimaldamiseks vajalikud seadusemuudatused,;
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tootada valja ettepanekud to6tushivitiste tdhustamise ja uutele toovormidele to6tuskindlustuskaitse laien-
damise kohta ning rakendada neid;

soodustada vahenenud t66vdimega inimeste ja teiste tooturul haavatavamate sihtriihmade hdivet ja t66tu-
rul osalemist;

rakendada toédandjaid ja to6tajaid toetavaid meetmeid to6tervishoiu ja tédohutuse valdkonna arendamiseks
ESF2021+ rahastusperioodi toel;

edendada individuaalseid ja kollektiivseid toosuhteid, sealhulgas tohustada sotsiaaldialoogi, edendada kol-
lektiivlepingute s6lmimist ning analliiisida ja parandada t66vaidluskomisjoni todkorraldust.

3.3. Programmi tegevuste taitmise analiius

E i2 Panus strateegia ,Eesti 2035" tegevuskavas olevatesse vajalikesse
esti 2035 muutustesse on detailsemalt véalja toodud tulemusaruande lisas nr 2.

Tooinspektsiooni 2024. aasta tegemistest on detailsem llevaade on

A7 | TOOINSPEKTSIOON v . .
Tooinspektsiooni aastaraamatus.

Tootukassa 2024. aasta tegemistest on detailsem lilevaade To6tukassa
majandusaasta aruandes.

Tooturuprogrammi tegevused panustavad strateegia ,Eesti 2035" tegevuskava oskuste ja tooturu teemaploki
muutustesse ,Viime inimeste teadmised, oskused ja hoiakud kooskdlla to6turu vajaduste ning majanduse struk-
tuurimuutustega®, ,Valmistume tulevikutooks” ja ,Suurendame Uhiskondlikku sidusust ja vordseid véimalusi
hariduses ning t6oturul”. Samuti panustavad need rahva kestlikkuse, tervise ja sotsiaalkaitse teemaploki muu-
tusesse ,Nildisajastame to6tervishoiu tervist toetavaks ja vahendame inimeste toovoimekadu®. Tegevused on
seotud Euroopa Liidu Noukogu riigipdhiste soovituste ,Tugevdada sotsiaalkaitset, muu hulgas kéasitledes eakate
vaesuse klisimust ja laiendades to6tushiivitiste katvust, eelkbige nii, et ka lihiajalist t66d tegevad ja ebatlilipilises
toosuhtes olevad inimesed oleksid hélmatud”, ,Parandada t66j6u tootlikkust ja oskuste pakkumist tdiendus- ja
mberbppe ning talentide parema ligimeelitamise ja hoidmise kaudu” ja ,Suurendada poliitilisi jupingutusi rohe-
poordeks vajalike oskuste ja padevuse pakkumiseks ja omandamiseks” taitmisega.

+ Selleks, et muuta tootuskindlustushiivitise siisteem lihtsamaks ja diglasemaks, on 2024. aastal esitatud
Riigikogule tootuskindlustushiivitise eelndu. Eelnduga kaob senisel kujul to6tutoetus ning tekib uus baas-
maaras tootuskindlustushiyvitis. Muudatuste tulemusena paraneb ka vahenenud t66vdimega inimeste
toimetulek. Praegu kehtivate tingimuste kohaselt ei maksta korraga tootutoetust ja todvdimetoetust, kuid
edaspidi ei pea inimene valima ja lisaks toovdimetoetusele tekib tal tootuks jaddes samal ajal digus ka
baasmaaras tootuskindlustushivitisele. Muudatused on planeeritud jdustuma 2026. aastast.

+ 2024. aastal alustati ettevalmistusi, et koostada ettepanekud tootuskindlustuse laiendamiseks neile, kes on
iseendale tooandjaks, et laiendada kindlustuskaitset t66tuse korral ka uutele tdovormidele ning parandada
seeldbi toimetulekut to6tuse perioodil.

+ 2024. aastal joustusid uus tooturumeetmete seadus ja toohdiveprogramm 2024-2029 (THP). Lisaks
varasematele sihtriihmadele hakkas tootukassa THP alusel alates aastast 2024 pakkuma t66turuteenuseid
tootajatele, kes on pikaajalisel haiguslehel. Samuti lisandusid THPsse uued oskuste arendamise meetmed:
uldoskuste ja roheoskuste veebiseminarid ning to6andja koolitustoetus to6taja roheoskuste arendamiseks.
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https://www.tootukassa.ee/et/jalus/ametlikku/finantsandmed

Lisaks hélmab THP veel taiend- ja imberdppeteenuseid nii tootutele kui ka tootavatele inimestele. Oskuste
arendamise meede hdlmab naiteks tooturukoolitust, tasemedppes osalemise toetust, kvalifikatsiooni
saamise toetamist, tddandja koolitustoetust tdotaja varbamisel, muutuste olukorras, eesti keele voi
digioskuste omandamiseks.

2024. aastal avati majandus- ja infotehnoloogiaministri 19. juuli 2023. a maaruse nr 48 ,Tooalase
konkurentsivoime toetamine” alusel ESF+vahenditest viis uut taotlusvoorutéoturul ebasoodsamas olukorras
olevate sihtrihmade toetamiseks. Jatkus ka NEET-olukorras olevate noorte toetamine ,Noortegarantii
tugevdamise riigisisese tegevuskava perioodiks 2022-2027" alusel, sealhulgas noortegarantii tugististeemi
(NGTS) elluviimine. Majandus- ja infotehnoloogiaministri 17. septembri 2023. a ké&skkirja nr 138
,Polevkivisektori tootajate toole asumise ja oskuste arendamise toetamine” raames alustati 2024. aastal
uute oskuste omandamise toetamist pdlevkivisektori tootajaile.

Tooturu osapoolte huvisid arvestava t66diguse tagamiseks koostati eelndu paindlike tooaja kokkulepete
voimaldamiseks alaliselt kdigis sektorites. Toovaidluskomisjonide (TVK) t66 tohustamiseks alustati TVK
menetluslike ja korralduslike murekohtade kaardistamist ning nende lahendamiseks valmis eelndu esimene
versioon. Sotsiaaldialoogi edendamiseks arutati sotsiaalpartneritega kollektiivlabiraakimiste edendamise
tegevuskava koostamist. Lisaks osaleti erinevates ELi tasandi toosuhteid puudutavate odigusaktide
labiradkimistel, millest osad jatkuvad (nt praktikalepingud, Euroopa t66ndukogud) ja mitmete labirdakimiste
tulemusena vdeti vastu ELi digusakt (nt platvormitdd, sunnitoo).

Suurendamaks tootajate kaitset ohtlikest kemikaalidest tulenevate ohtude eest, jdustusid digusaktide
muudatused, millega lisanduvad uued piirnormid tookeskkonnas kasutatavatele kemikaalidele, millega
todandja peab tookeskkonnas arvestama ja rakendama meetmeid tootajate tervise kaitseks. Samuti
ratifitseeriti Rahvusvahelise Té6organisatsiooni konventsioon nr 190 ahistamise ja vagivalla ennetamise
kohta tookeskkonnas.

Viidi ellu t666iguse valikkursus glimnaasiumidpilastele, et suurendada noorte teadlikkust toosuhetest ja
tooohutusest. Lisaks algatati uuring t66st pohjustatud tervisekahjustuste diagnoosimise ja kahju hivita-
mise siisteemi probleemkohtade v6i lahendusettepanekute valjatootamiseks.

Tooinspektsioon tegi valdkonna- ja teemapdhiseid sihtkontrolle, et ennetada tooonnetusi ja tooga seo-
tud haigestumisi. Peamised kontrolli teemad olid kutsevahkide ennetamine (kantserogeenid ettevottes,
diisotslianaatide kasutamine), tooohutus (pohi- ja kutsekoolide tehnoloogiaklasside to6ohutuse nduded,
korgustes toGtamine, too6nnetuste uurimine, esmaabikorraldus, isikukaitsevahendid) ja to6suhted (dek-
lareerimata t00, alaealiste tootamine, tellimusveoga tegelevate ettevotete t00- ja puhkeaja nduded).
Tooinspektsioonil on arenduses ehituse jarelevalve moodul, millega automatiseeritakse ehitoodega seotud
teadete esitamist ja luuakse automaatne andmevahetus asutuste vahel.
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3.4. Aruandeaasta programmi ja programmi tegevuse eelarve taitmine

Tabel 6. To6turuprogrammi ja programmi tegevuste 2024. aasta eelarve taitmine (tuhat eurot)*

Tooturuprogramm Esialgne eelarve Loplik eelarve Taitmine Taitmise osakaal
Kulud kokku 976 799 970960 933043 96,1%
Tegevus 1.1. Tooturuvaldkonna arendamine

Kulud | 1160 | 1413 | 1188 84,1%
Tegevus 1.2. Aktiivsed ja passiivsed tooturumeetmed

Kulud | 952 594 | 943 924 | 907 825 96,2%
Tegevus 1.3. Tooelu kvaliteedi arendamine

Kulud | 22 633 | 25162 | 23 627 939%
Tegevus 1.4. Erivajadustega inimeste toimetulek ja tooalane tegevus

Kulud 412 461 403 87,5%

* To6turuprogrammi eelarve ja kulud valitsemisalade kaupa on esitatud lisas 3.

Tooturuprogrammi 2024. aasta loplik eelarve MKMi valitsemisalas oli 953,2 miljonit eurot, mis esialgsest eel-
arvest oli 6,3 miljoni euro vorra vaiksem:

+ 0,4 miljoni euro ulatuses toodi 2023. aastast lile kasutamata piirmaaraga vahendeid, mis koosnesid peami-
selt Todinspektsiooni personalivahendite jadgist, mis tekkis taitmata ametikohtade ja puudumiste tottu ning
majandamiskulude jaagist, mis tekkis hankelepingute taitmise likkumisest 2024. aastasse.

« 0,2 miljoni euro ulatuses suurenes programmi eelarve seaduse muudatuste kaigus.

« Valisvahenditega seotud eelarve vahenes 6,9 miljonit eurot — vahenemine on seotud struktuurivahendite
uue perioodi meetmete algselt planeeritust vaiksema kasutusele vétuga peamiselt kdrge t6ohdive taseme
saavutamiseks ja hoidmiseks ning to6turuteenuste avatud taotlusvoorudeks kavandatud toetustes (vahen-
deid kasutatakse jargnevatel aastatel - kasutusperiood kuni 2029 aastani).

2024. aastal kasutati MKMi valitsemisalas kokku 916,1 miljonit eurot (96,1% Ioplikust eelarvest). Kokku jai
kasutamata 37,2 miljonit eurot. Suurem osa kasutamata vahenditest — 31,5 miljonit eurot — on seotud seadu-
sest tulenevate kuludega ja kajastatakse eelarves arvestuslikena, mille jaaki tle ei viida. Samuti on kasutamata
vahendite hulgas 4,3 miljonit eurot To6tukassale vahendatavaid té6tuskindlustusmakseid, mille jaaki samuti ei
viida jargmisesse eelarveaastasse lle. Valisvahendite eelarve vdiksemat kasutamist (6,9 miljonit) on kirjeldatud
eelmises Idigus.

0,7 miljonit eurot kantakse lle jargmisesse aastasse, sealhulgas 0,3 miljonit moodustavad ministeeriumi ja 0,4
miljonit Todinspektsiooni tegevuskulud. Vahendite llekandmise pdhjusi selgitatakse detailsemalt programmi
tegevuste eelarvete juures.

Programmi tegevuse “Tooturuvaldkonna arendamine” [6plik eelarve oli MKMi valitsemisalas algsest 0,3 miljoni
euro vorra suurem (sh 0,1 miljonit 2023. aastast lilekantud vahendid ja 0,2 miljonit lisandus eelarve seaduse muu-
datuste kaigus). Eelarvest jdi kasutamata kokku 0,2 miljonit eurot, mis tekkis ministeeriumi toohdive osakonnas
2024. aastal taitmata olnud ametikohtadest ja teenistujate lilkkumisest. Planeeritust vahem kulus vahendeid ka
kutsehaiguste ekspertiisidele. Veel likkus 2025. aastasse uuring ,Eesti Tootukassa tootust ennetavate teenuste
analiits”, mis oli planeeritud teostada 2024. aastal, kuid lepinguni ei jdutud. Alanud aastal on hange labi viidud
ja kulude katmiseks on vajalik jaék iile kanda. Ulekantavaid t6djdukulusid kasutatakse 2025. aastal tulemus- ja
lisatasudeks.

21



Programmi tegevuse “Aktiivsed ja passiivsed tooturumeetmed” I16plik eelarve oli MKMi valitsemisalas algsest
8,3 miljoni euro vorra vaiksem. Selle pohjuseks oli planeeritust vdaiksemas mahus vélisvahendite kasutusele
voétmine ja osade tegevuste edasi liilkkumine 2025. aastasse, sh ESF vahendeid kasutati 6,9 miljonit, OUFi 1,1
miljonit ja RRFi vahendeid 0,3 miljonit eurot vahem. Loplikust eelarvest jai kasutamata kokku 36,1 miljonit eurot,
sh 35,8 miljonit arvestuslikke vahendeid ja edasiantavaid makse (to6tuskindlustusmaksed).

Programmi tegevuse “Toodelu kvaliteedi arendamine” [6plik eelarve oli MKMi valitsemisalas algsest 1,8 miljoni
euro vorra suurem (sh 0,3 miljonit 2023. aastast tilekantud vahendid, millest on eespool programmi eelarve juu-
res juttu ja 1,5 miljonit valisvahenditest arendatava Tooinspektsiooni iseteeninduse infosiisteemi TEIS eelarve).
Eelarvest jai kasutamata kokku 0,9 miljonit eurot. Sellest 0,4 miljonit eurot on Todinspektsiooni tegevuskulud,
mis tekkisid taitmata ametikohtade tdttu ja puudumiste arvelt. Ulekantavad vahendid on vajalikud 2025. aastal
tihekordsete kulude katmiseks. Seoses 2026. aastal rakenduva karpega (-0,24 miljonit eurot), on jadgist kavan-
datud katta ametikohtade koondamiskulud 2025. aasta teises pooles. Vajalikuks vdib osutuda kuni 6 ametikoha
koondamine, mille kuludeks on arvestatud kuni 80 tuh eurot. Ulejaanud vahendid on kavandatud teenistujatele
taiendavate tooulesannete eest makstavate lisatasude, juhendamiste ja uletunnit6d eest makstavate tasude
katteks (kuni 40 tuh eurot) ja tulemustasudeks (kuni 193 tuh eurot). Veel kavandatakse ja&ki kasutada tihekord-
sete kulude tegemiseks ning teenuste, kaupade, kiituse hinnatdusude ja mootorsdiduki maksu katmiseks, et
tagada osutatavate teenuste toimimine. Veel jai ministeeriumil kasutamata 0,4 miljonit eurot vélisvahendeid
projektis “Todvoimetuse ennetus (TVR Il) projektid”, tulenevalt sisutegevuste imberhindamisest ning aja- ja
tegevuskavade muutmisest. Tegevusi ara ei jaetud ning nendega jatkatakse uuendatud ajaraamis 2025. aastal.

Tooturuprogrammi 2024. aasta loplik eelarve SOMi valitsemisalas oli 17,7 miljonit eurot, mis esialgsest eel-
arvest oli 0,4 miljoni euro vorra suurem:

+ 0,3 miljoni euro ulatuses toodi 2023. aastast (ile kasutamata piirméaraga vahendeid (sh 0,02 miljoni euro
ulatuses Vabariigi Valitsuse reservist eraldatud vahendeid IKT jatkusuutlikkuseks;

+ 0,2 miljoni euro ulatuses vahendati eelarvet seoses valisvahenditega;

+ 0,3 miljoni euro ulatuses suurendati eelarvet lisaeelarve, seaduse muudatuste ja ministri ligenduste kaigus.

2024. aastal kulutati kokku 17,0 miljonit eurot (96,0% Ioplikust eelarvest). Kokku jdi kasutamata 0,7 miljo-
nit eurot. Suurem osa kasutamata vahenditest — 0,5 miljonit eurot, on seotud piirmaarata vahenditega ning
seda jaaki Ule ei viida. 0,2 miljonit eurot jai kasutamata piirmaaraga vahendeid (IKT teenuste osutamine MKM
valitsemisala asutustele) ning jaédgid kantakse (ile jargmisesse aastasse samaks otstarbeks.

Programmi tegevusest “Tooelu kvaliteedi tagamine” jai SOM valitsemisalas kasutamata kokku 0,66 miljonit eurot:

+ 0,51 miljoni euro ulatuses kokku jai kasutamata piirmaéarata vahendeid (arvestuslikud vahendid jaak 1,03
miljonit eurot, mitterahalised kulud Glekulu 0,52 miljonit eurot). Arvestuslikes kuludes vajas planeeritust
rohkem ressurssi kahjuhiivitis (tegelik kulu Uletas eelarvet 0,2 miljonit euro vorra), lisapuhkuste hivitiste
kulu oli samas planeeritust 1,2 miljoni euro vorra vaiksem. Piirmaarata vahendite jadke jargmisesse
eelarveaastasse lle ei kanta.

+ 0,15 miljoni euro ulatuses jai kasutamata piirmaaraga vahendeid, millest 0,14 miljonit eurot kantakse (le
jargmisesse eelarveaastasse ning kasutatakse samaks otstarbeks (IKT teenus MKM valitsemisala asutustele).

Programmi tegevusest “Erivajadustega inimeste toimetulek ja tooalane tegevus “ jai SOM valitsemisalas
kasutamata 0,06 miljonit eurot:

+ 0,04 miljoni euro ulatuses jai kasutamata piirmaaraga vahendeid, mis kantakse Ule jargmisesse eelarveaas-
tasse samaks otstarbeks (Astangu KRK-le IKT teenuse osutamine).

+ 0,02 miljoni euro ulatuses jai kasutamata piirmaéarata vahendeid (amortisatsioon), mille jadke jargmisesse
eelarveaastasse Ule ei kanta.
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4. Vanemaealiste programm

Programmi nimi

Vanemaealiste programm

Programmi eesmark

Eestis elavatel vanemaealistel on vordsed vdimalused lihiskonnas osalemiseks,
nad on Uhiskonna igapaevaellu kaasatud ning majanduslikult hasti toime tulevad.

Strateegia ,Eesti 2035"
siht (alasihi tapsusega)

Hooliv tihiskond on tahelepanelik ja abivalmis. Siin on igalihel véimalus enese-
teostuseks terve elukaare ulatuses ning tagatud on selleks vajalik tugivork. To6-,
pere- ja eraelu Ghitamine on toetatud, Gihiskondlikesse ja kultuurilistesse tegevus-
tesse panustab igaliks s6ltumata east ning inimeste heaolu on paranenud.

Programmi periood

2024-2027

Peavastutaja
(ministeerium)

Sotsiaalministeerium

Kaasvastutajad (oma
valitsemisala asutused)

Sotsiaalkindlustusamet (SKA),
Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus (TEHIK)
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4.1. Programmi ja programmi meetme moodikud

Programmi tegevuste tasandi mdddikud on kajastatud tulemusaruande lisas nr 1.

Tabel 7. Vanemaealiste programmi ja programmi meetme moodikud

o Tegelik Sihttase
Programmi moodikud
2022 2023 2024 2024 2025
Aktiivsena vananemise indeks 379 3 _ 404 409
Allikas: Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus (2018.a) ' ’

Meede 1.1. Vanemaealised on iihiskonnas sotsiaalselt kaasatud, vordselt koheldud ning majanduslikult hasti toime tulevad

50-74-aastaste to0hdive maar, %

% % % % %
Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring 60,0% 60,7% iz 57.2% 57.3%

65-aastaste ja vanemate suhtelise vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse maar, % 53,1% 47,0% 40,0% 36,8% 359%
Allikas: Eurostat, EU-SILC

4.2. Programmi olukorra analiiiis

Vanemaealiste t00hdive on viimastel aastatel ndaidanud kasvutendentsi ja on Euroopa Liidus kdrgeimal tase-
mel. 2024. aastal suurenes 50—-74-aastaste t00hdive maar 61,2%-ni, lletades sellega ka 2024. aastal seatud
sihttaseme. 65-74-aastaste to6hdive maar tdusis 2024. aastal aga 29,8%-ni (ELi riikides oli see 2023. a keskmi-
selt 10,7%). Mittetdotavate pensionéride ja todga hdivatute suhtarv on vahenemas, mis rahvastiku vananemist
arvestades on positiivne. Hdivet suurendavad kasvav pensioniiga ja sagedasem té6tamise jatkumine pensioniea
saabudes. 2024. aastal oli t66j6éu-uuringu andmetel kuni 89-aastaseid tootavaid pensionare juba hinnanguliselt
53 900 (kuni 74-aastastest 48 700).

Kuigi vanemaealiste toohdivenaitajad on kdrged, on nende vaesusrisk vorreldes llejaanud elanikkonnaga suu-
rem. 2023. aastal oli suhtelises vaesuses 39,4% 65-aastastest ja vanematest Eesti elanikest. Vanemaealiste
suhtelise vaesuse maar vahenes 2023. aastal oluliselt (7,4% voérra) vorreldes 2022. aastaga, kui suhtelises
vaesuses elas 46,8% 65-aastastest ja vanematest. Vanemaealiste olukorda parandasid 2023. aastal toimunud
viimase 15 aasta suurim pensionitdus ja pensiondridele tagatud maksuvaba tulu keskmise pensioni ulatu-
ses. Tavaparasest suurem pensionitdus oligi peamine 65-aastaste ja vanemate suhtelise vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse maara vahenemise mdjutaja 2024. aastal,* kui vastav naitaja langes 40%-ni.

Suhtelise vaesuse maar on aastate jooksul olnud kdrgeim Uksi elavate vanemate inimeste seas ja nii oli see
vaatamata pensionitdusule ka 2023. aastal. 2023. aastal koges suhtelist vaesust 71 protsenti lksi elavatest
65-aastastest ja vanematest inimestest (2022. aastal 79,1%). 2024. aasta suhtelise vaesuse maar ilmneb 2025.
aasta slgisel.

2023. aastal jai rahvapensioni méaar (336,39 eurot) napilt madalamaks kui absoluutse vaesuse piir (338,20 eurot)
ja kui leibkonnal muid sissetulekuallikaid ei olnud, vdidi jadda vaid rahvapensioni saamise korral absoluutsesse
vaesusesse. 2024. aastal oli rahvapensioni maar (372,05 eurot). Eakate vaesusnéitajaid silmas pidades on olu-
line vélja tuua, et 2024. aasta aprillist kasvasid pensionid ja to6vdimetoetuse paevamaarad keskmiselt 10,6% ja

4 Statistikaameti avaldatud 2023. aasta suhtelise vaesuse maar kajastub Eurostati avaldatavas 2024. aasta suhtelise vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
maéaras.
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keskmine pension tdusis 774 euroni. 2024. aastal oli keskmine maaratud
Keskmine pension vanaduspensioni suhe riigi keskmisesse brutopalka 38%, keskmise netova-
tousis 774 euroni naduspensioni suhe keskmisesse netopalka oli samal ajal 49%. Netosuhe
on brutosuhtest suurem pdhjusel, et pensionidele rakendatakse suuremat
maksuvabastust, mis oli 2024. aastal 776 eurot kuus.

Keskmise
vanaduspensioni suhe

riigi keskmisesse Pensionaride mediaanpensioni ja té6tavate inimeste mediaanpalga jaga-
brutopalka on tis iseloomustab praeguste pensionéaride suhtelist olukorda vorrelduna riigi

o) @ uldise tasemega. Kui 2023. aastal oli suhtarv 56%, siis 2024. aastal 58%.
38 /O Indikaatori kasvu pdhjuseks on taas pensionide tdus, mis 2024. aastal oli

10,6%.

Pensioni miinimumeesmargi indikaatorina kasutatakse rahvapensioni maara ja arvestusliku elatusmiinimumi
suhet, mis iseloomustab pensioni piisavust baasvajaduste rahuldamiseks pensionieas. 2024. aastal oli see nai-
taja 1,08 (2023. aastal 0,99). Indikaatori kasvu peamiseks pohjuseks oli 2024. aastal rahvapensionimaara tdus
10,6%.

2024. aastal Tartu Ulikooli RAKE tehtud pensionitarkuse uuring tdi vélja, et kuigi teadmised pensionisiisteemi
kohta on suhteliselt head, on inimeste aktiivsus enda pensioni planeerimisel vaike ja polvkonniti erinev ning
enamus tunneb end ebakindlalt. Inimesed hakkavad pensioniks valmistuma liiga hilja ning on ettevalmistuste
tegemisel liiga passiivsed. Uuringu jargi puuduvad pensionisdaastud 20%-I inimestest ning 12%-1 on lisaks |
sambale ainus pensionivara || sammas. Siiski saastavad paljud muul viisil, naiteks kinnisvara soetamise voi
pangakontole voi tahtajalisele hoiusele kogumise kaudu. 2024. aastal pakuti inimestele pensionindustamist,
korraldati kdikidele huvilistele tasuta veebikonverents ning avati eesti.ee portaalis uus infoteenus ,Minu pen-
sion“. Oluline on ka edaspidi tasuta pensionindustamise teenusega jatkata, suurendades sellega inimeste
pensionitarkust.

Jargmise nelja aasta jooksul on vajalik:

tootada valja meetmed vanemaealiste rolli vaartustamiseks ja positiivsete hoiakute muutmiseks (bhis-
konnas, sealhulgas hoiakute muutmine vanemaealistesse tootajatesse. See loob paremad vdimalused
vanemaealiste kaasamiseks, aktiivsemaks osalemiseks lihiskonna- ja té6elus ning sotsiaalpartnerite voi-
mekuse suurendamiseks;

analldsida voimalusi miinimumpensioni tdstmiseks, et tagada inimestele parem sotsiaalne kaitse;

viia ellu pensionitarkuse teenus, suurendades inimeste pensioniteadlikkust ning toetades ja motiveerides
nende pensionivalikuid, et saavutada pensionipdlveks rahaline turvatunne.

4.3. Programmi tegevuste taitmise analiilis

i 2 Panus strateegia ,Eesti 2035" tegevuskavas olevatesse vajalikesse muutus-
Eesti 2035 tesse on detailsemalt vélja toodud tulemusaruande lisas nr 2.

SR, Sotsiaalkindlustusameti 2024. aasta tegemistest on detailsem Ulevaade
5% | SOTSIAALKINDLUSTUSAMET ) . )
Sotsiaalkindlustusameti aastaraamatus.
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https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2024-06/Pensionitarkuse%20uuring.%20L%C3%B5pparuanne.pdf
http://eesti.ee
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sotsiaalkindlustusameti-aastaraamat-2024

Tegevused panustavad strateegia ,Eesti 2035" tegevuskava vajalikesse muutustesse ,Kujundame tervikliku
rahvastiku- ja perepoliitika kestliku rahvastiku ja heaolu tagamiseks” ja ,Uuendame sotsiaalkaitse korraldust,
arvestades uhiskondlikke muutusi“. Samuti on tegevused seotud Euroopa Liidu Noukogu riigipdhise soovituse
»Tugevdada sotsiaalkaitset, sealhulgas tegeleda eakate vaesusega” tditmisega.

+ Pensiondride elujarje toetamiseks tosteti alates 2024. aasta aprillist pensioneid ja todvdimetoetuse paeva-
maara keskmiselt 10,6%, millega tusis keskmine pension 774 euroni. Pensioniealistel kinnitati maksuvaba
tulu suuruseks 776 eurot, seega jai keskmine pension tulumaksuvabaks.

+ Inimeste pensionitarkuse edendamiseks viidi 2024. aastal ellu olulisi algatusi, mis aitasid inimestel mdista,
kuidas tanased rahalised otsused mojutavad tuleviku kindlustunnet. Tehti pensionindustamisi, kus spet-
sialistid jagasid teadmisi pensionisammaste kohta. Martsis korraldati veebikonverents Pensionipéaey, kus
eksperdid ja huvilised arutasid pensionivéimalusi ja jagasid praktilisi nduandeid. Lisaks korraldati avalikke
veebiloengud, kus kasitleti selliseid teemasid nagu fondide valik ja Il samba sissemaksete suurendamine.
Samuti valmis riigiportaalis infoteenus ,Minu pensioni”, mis pakub koiki vajalikke to0riistu ja teadmisi pen-
sioniks valmistumisel. Tanu uuele teenusele saab igaiiks hinnata, kui palju oleks mdistlik saasta, koguda ja/
vOi investeerida, et saavutada oma soovitud pensionitase.

* Parema tulevikupensioni saamiseks on vdoimalik alates 2024. aastast teha avaldus oma Il pensionisamba
sissemaksete suurendamiseks kahelt protsendilt neljale vdi kuuele protsendile. Sissemakse muudatus
joustub 2025. aastal. Il samba sissemaksete suurendamiseks viidi avaliku ja erasektori koostdos ellu Ghine
reklaamikampaania ,Lae pensioniks®, mille tulemusena suurendas Il samba makseid ligikaudu 75 000 ini-
mest. Muudatus maojutab positiivselt inimeste pensionisdastude kasvu.

+ Taiendavalt voeti vastu seadusemuudatused, millega alates 2025. aastast Idpetatakse uksi elava pensionari
toetuse maksmine uldhooldekodus ja erihooldekodus elavatele ja kogukonnas elamise teenust saavatele
inimestele, kuna hooldereformi tulemusena ei tasu hooldekodus elavad pensionarid enam tdies mahus
hooldekodus elamise kulusid.

+ Vanemaealiste toetamiseks jatkati 2024. aastal vanemaealiste ndukogude loomisega, mis 2024. aasta
I6puks tegutsevad 30 kohalikus omavalitsuses, lisaks mitme Tallinna linnaosavalitsuse juures. Samuti val-
misid vanemaealiste ndukogudele suunatud juhendmaterjal ja vanusesdbralikkuse hindamise instrument,
mille abil saavad kohalikud eakate esinduskogud hinnata vanusesdébralikkuse pohimdtete toimimist oma
linnas voi vallas. Todriist toob vélja vanusesdbralikkuse kitsaskohti omavalitsustes. Taiendavalt to6tati vélja
tegevusprogramm vanemaealiste térjumise ja diskrimineerimise vahendamiseks t66turul ning viidi ellu mik-
rokraadiprogramm Tallinna Ulikoolis vanemaealiste heaolu ja arengu nimel tétavatele spetsialistidele.

4.4. Aruandeaasta programmi ja programmi tegevuse eelarve taitmine

Tabel 8. Vanemaealiste programmi ja programmi tegevuste 2024.aasta eelarve tditmine (tuhat eurot)

Vanemaealiste programm Esialgne eelarve Loplik eelarve Taitmine Taitmise osakaal
Kulud kokku 3537231 3538 897 3501 493 98,9%
Tegevus 1.1. Vanemaealiste heaolu ja iihiskonnaelus osalemise toetamine

Kulud | 651 | 593 | 235 39,7%
Tegevus 1.2. Pensionisiisteemi kujundamine ja hiivitiste maksmine

Kulud | 3536 580 | 3538 304 | 3501 258 99,0%
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https://www.sm.ee/uudised/keskmine-pension-tousis-774-euroni
https://www.eesti.ee/syndmusteenused/et/minu-pension
https://liiga.ee/vanemaealiste-kogud-omavalitsustes/
https://liiga.ee/wp-content/uploads/2025/01/Tegevusjuhend-vanemaealiste-noukogudele.pdf
https://liiga.ee/vanusesobralikkuse-hindamine/
https://liiga.ee/wp-content/uploads/2025/01/Tegevusprogramm-torjumise-vahendamiseks-tooturul.pdf

Vanemaealiste programmi 2024. aasta loplik eelarve oli 3 538,9 miljonit eurot, mis esialgsest eelarvest oli 1,7
miljonit eurot suurem:

+ 0,9 miljoni euro ulatuses toodi lle 2023. aasta eelarve jadke (sh Vabariigi Valitsuse reservieraldiste jadke
0,04 miljonit eurot).

+ Vabariigi Valitsuse reservist eraldatud vahendid suurendasid eelarvet kokku 0,09 miljonit eurot
kiiberturvalisuse koolitusteks ja UA sdjapdgenike sotsiaal ja tervishoiukuludeks.

« 2024. aasta lisaeelarvega vahendati eelarvet 0,2 miljonit eurot.
+ Seaduse muudatuste ja ministri liigendustega on programmi eelarvet kokku suurendatud 0,6 miljonit eurot.

+ Valisvahenditega seotud eelarve suurenes 0,3 miljonit eurot.

Eelarve 2024. aasta taitmine on 3 501,5 miljonit eurot, mis moodustab 99% loplikust eelarvest. Kokku jai kasu-
tamata 37,4 miljonit eurot, millest 1,2 miljonit eurot kantakse (le jargmisesse aastasse.

Kasutamata vahenditest 35,9 miljonit eurot on seotud seadusest tulenevate méaaradega kajastatud arvestuslike
kuludena ning seda jaaki lle ei viida. Valisvahendeid kasutati planeeritust vahem 0,5 miljoni euro ulatuses.

Programmi tegevusest “Vanemaealiste heaolu ja iihiskonnaelus osalemise toetamine” jai kasutamata 0,4 mil-
jonit eurot ESF projekti “Hoiakute muutmine vanemaealistesse td6tajatesse vahendeid”.

Programmi tegevusest “Pensionisiisteemi kujundamine ja hiivitiste maksmine” jdi kasutamata 37 miljonit
eurot peamiselt seetottu, et pensionide kulud osutusid planeeritust vaiksemaks. 2025. aastasse kantakse lle
1,2 miljonit eurot, sh Vabariigi Valitsuse reservist Ukraina sdjapdgenike sotsiaalteenuste osutamiseks saadud
vahendeid 0,08 miljonit eurot.
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5. Sotsiaalhoolekande programm

Programmi nimi

Sotsiaalhoolekande programm

Programmi eesmark

Eesti sotsiaalhoolekande korraldus toetab inimeste heaolu ja sotsiaalse
turvatunde kasvu.

Strateegia ,Eesti 2035"
siht (alasihi tapsusega)

Hooliv tihiskond on tahelepanelik ja abivalmis. Siin on igaiihel vdimalus
eneseteostuseks terve elukaare ulatuses ning tagatud on selleks vajalik
tugivork. TOO-, pere- ja eraelu Ghitamine on toetatud, tihiskondlikesse ja
kultuurilistesse tegevustesse panustab igaliks s6ltumata east ning inimeste
heaolu on paranenud.

Programmi periood

2024-2027

Peavastutaja
(ministeerium)

Sotsiaalministeerium

Kaasvastutajad (oma
valitsemisala asutused)

Sotsiaalkindlustusamet (SKA),
Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus (TEHIK)
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5.1. Programmi ja programmi meetme moodikud

Programmi tegevuste tasandi mdddikud on kajastatud tulemusaruande lisas nr 1.

Tabel 9. Sotsiaalhoolekande programmi ja programmi meetme moodikud

Tegelik Sihttase
2022 2023 2024 2024 2025

Programmi moodikud

Suure hoolduskoormusega (20 ja enam tundi nédalas)
16-aastaste ja vanemate inimeste osakaal 2,5% 2,4% 2,0% 2,2% 2,1%
Allikas: Statistikaamet, Eesti to6j6u-uuring

Kodust iseseisvat toimetulekut toetavate avahooldusteenuste
ehk mitteinstitutsionaalsete teenuste ja 00padevaringse
institutsionaalse hooldusteenuse saajate suhtarv 1,1 1,0 - 12 1,2
Allikas: Sotsiaalministeeriumi hoolekandestatistika,
Sotsiaalkindlustusamet

Meede 1.1 Iseseisvat toimetulekut toetavate kvaliteetsete hoolekandeteenuste, toetuste ja abi tagamine

Iseseisvat toimetulekut toetavaid teenuseid ja
O6paevavaringset institutsionaalset hooldusteenust
saavate vanemaealiste suhtarv 0,67 0,65 - >0,71 > 0,71
Allikas: Sotsiaalministeeriumi hoolekandestatistika,
Sotsiaalkindlustusamet

Iseseisvat toimetulekut toetavate teenuste ja 66paevaringset
institutsionaalset hooldusteenust saavate t06ealiste puudega
inimeste suhtarv 1,6 1,8 - 1,8 1,8
Allikas: Sotsiaalministeeriumi hoolekandestatistika,
Sotsiaalkindlustusamet

5.2. Programmi olukorra analiilis

Eesti hoolekandesiisteemi uheks murekohaks on inimeste suur hoolduskoormus. Eesti t66jdu-uuringu 2024.
aasta andmetel abistas voi hooldas oma leibkonnaliiget 59 700 16-aastast ja vanemat inimest, mis on 5% koigist
sellesse vanuseriihma kuuluvatest elanikest. 2023. aastal abistas v6i hooldas oma leibkonnaliiget 4700 inimest
vdahem. Samas oli suure hoolduskoormusega (vdhemalt 20 tundi nddalas) 16-aastaseid ja vanemaid inimesi
2024. aastal 4100 inimest vahem kui 2023. aastal ehk 22 600, s.0 2% kodigist samas vanuses elanikest.

Endiselt on proovikiviks kohalike omavalitsuste ebailihtlane tase hoolekandelise abi tagamisel. Eesti
sotsiaalstisteem on institutsionaalse hoolduse poole kaldu ning vajalik on pakkuda eakatele rohkem teenuseid,
mis soodustavad kauem kodus elamist. 2023. aasta ja 2022. aasta vordluses kasvas kodus iseseisvat elamist
toetavate avahooldusteenuste (edaspidi avahooldusteenus) saajate arv 3% vahem kui 60pédevaringseid
institutsionaalseid teenuseid saanud inimeste arv (vastavalt 416 ja 778 inimese vorra ehk 2% ja 5%). Kokkuvottes
nende omavaheline suhe vahenes (iiks avahooldusteenuse saaja lihe 66péevaringse institutsionaalse teenuse
saaja kohta). Seda on mdjutanud ka 2023. aastal toimunud hooldereform.

65-aastaste ja vanemate inimeste puhul vahenes 2022. aasta ja 2023. aasta vordluses rehabilitatsiooniteenuse,
tugiisikuteenuse ja pdevahoiuteenuse saajate arv vastavalt 17%, 43% ja 5% ning kasvas OOpdevaringse
uldhooldusteenuse ja koduteenuse saajate arv vastavalt 6% ja 5%. Avahooldusteenuste ja institutsionaalsete
teenuste suhe pisut vdahenes (2022. aastal oli ihe 60pdevaringse institutsionaalse teenuse saaja kohta 0,67
avahooldusteenuse saajat, 2023. aastal 0,65).
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Pikka aega on olnud probleemiks 0©6péevaringse Uuldhooldusteenuse

saajate suur omaosalus teenuse eest tasumisel, mistottu ei ole Hooldereformi
teenus koigile abivajajatele olnud kéattesaadav ja lahedaste koormus tulemusena kasvas
on ebaproportsionaalselt suur, seda nii hoolduse pakkumisel kui oopaevaringse

hooldusteenuse eest tasumisel. Hooldereformi tulemusena kasvas 2023.
aastal Sotsiaalkindlustusameti andmetel 66paevaringse tldhooldusteenuse
saajate arv 10% (31.12.2023 seis). Kokku lisandus 2023. aasta jooksul 940
uut teenusesaajat, kellest 80% (739 inimest) hakkas teenust saama péarast
reformi joustumist. Uldhooldusel viibivate inimeste arvu kasv jatkus ka 2024. 2024. aastal kasvas
aastal, kus aastaga suurenes teenusesaajate hulk 8,4%. teenusesaajate hulk

8,4%

tldhooldusteenuse
saajate arv

Odpaevaringse ildhooldusteenuse saajate arvu nii suur kasv néitab, et
reformi siht on dige — teenus on varasemast olulisemalt kdttesaadav ja seni
hoolduskoormust kandnud omastehooldajad on koormusest vabanenud,
neil on paremad vdimalused jatkata voi alustada tootamist ja seeldbi
oma toimetulekut sdilitada. Seega on muudatuse moju mitmetahuline,
institutsionaalsete teenuste saajate arvu kasv voib olla hoolduskoormusega
inimestele positiivse mdjuga seeldbi, et nende lahedane saab teenust. Siiski
on eesmark parandada ka avahooldusteenuste kattesaadavust.

Hooldereformi elluviimise toetamiseks ja pikaajalise hoolduse kattesaadavuse parandamiseks eraldati 2024.
aastal omavalitsustele riigieelarvest rahalisi vahendeid 59,9 miljonit eurot ja 2025. aastal 66,8 miljonit eurot,
voimaldades kohalikel omavalitsustel leida oma piirkonnas kéige tdhusamaid lahendusi pikaajalise hoolduse,
sealhulgas koduhooldusteenuste korraldamiseks.

Erihoolekande valdkonnas sai 2024. aastal psiihikahairega inimeste abistamine taiendavalt 6,1 miljoni
eurot toetust, mis lisandub senisele 459 miljonile eurole. See vdimaldab rahastada suuremas mahus
erihoolekandeteenuseid, mis on suunatud psiihikahairega inimestele ning panustada enam teenuste kvaliteeti
ja tootajate palkadesse.

Tooealiste puudegainimeste season muutused olnudviimastel aastatel avahooldusteenuse kasvu suunas. Nende
seas suurenes 2022. aasta ja 2023. aasta vordluses avahooldusteenuste saajate arv 3% ja institutsionaalseid
teenuseid saanud inimeste arv vdahenes 6%, kokkuvottes suurenes nende omavaheline suhe (2023. a 1,8 ja 2022.
a16).

Kuigi 2023. aastal nii suhtelises vaesuses kui absoluutses vaesuses elavate inimeste osatahtsus vorreldes 2022.
aastaga veidi vahenes, vajab markimisvaarne hulk inimesi abi ja tuge vaesuses toimetulemiseks. Peamiselt
pakutakse toimetulekuraskustes inimestele toimetulekutoetust, toiduabi ja volandustamisteenust. 2024. aastal
vdhenes toimetulekutoetust saavate leibkondade arv pea 21% — 15 562 leibkonnani (27 844 leibkonnaliiget),
kuid seda peamiselt ajutise kaitse saajate arvelt. Alaliste elanike toetusevajadus on puisinud viimasel kolmel
aastal sarnasel tasemel (keskmiselt 11 120 leibkonda aastas). Toiduabi sai 2024. aastal toiduabikaartidega
kuni neli korda aastas 35 085 inimest ja annetatud toiduabi kuni neli korda kuus 24 277 inimest.

Taiendavat tdhelepanu nduab ka puudega inimeste majanduslik olukord. Suhtelise vaesuse maar puude
raskusastmega inimeste hulgas on kiill veidi vahenenud (2023. a 41,1%, 2022. a 45,4%), kuid on jatkuvalt poole
korgem kui kogu elanikkonnal (2023. a kogu elanikkonnal 20,2%). Mootorsdidukimaksu seaduse vastuvotmisega
suurendati puudetoetusi ja parandati abivahendite kattesaadavust. Muudatus panustab puudega inimeste
toimetuleku parandamisse igal aastal tdagiendavad 9,1 miljonit eurot ning aitab ellu viia ,Eesti 2035" vajalikku
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muutust ,Parandame erivajadusega inimeste heaolu ja Uhiskondlikku aktiivsust ning téhustame pikaajalise
hoolduse stlisteemi”,

Jargmise nelja aasta jooksul on vajalik:

jatkata sotsiaal- ja tervisevaldkonna integratsiooniga, mis aitab kaasa kompleksse abivajadusega inimese
terviklikule aitamisele;

jatkata pikaajalise hoolduse reformi jargsete tegevustega ning parandada erihoolekande kvaliteeti, katte-
saadavust ja jatkusuutlikust;

jatkatatoimetulekutoetuse siisteemikaasajastamist,vdoimaldadestoimetulekutoetustmaarataautomaatselt;

téhustada vdlandustamissiisteemi rakendamist, et aidata majanduslikult raskesse olukorda sattunud ini-
meste majanduslikku iseseisvumist:

jatkata abivahendite ja meditsiiniseadmete reformiga, mille eesmark on integreerida abivahendid ja medit-
siiniseadmed Uheks tervikuks;

tootada valja ettepanekud tooealiste puude tuvastamise ja toovoime hindamise thildamiseks.

5.3. Programmi tegevuste taitmise analiilis

7% | SOTSIAALKINDLUSTUSAMET

i 2 Panus strateegia ,Eesti 2035 tegevuskavas olevatesse vajalikesse muutus-
Eesti 2035 tesse on detailsemalt valja toodud tulemusaruande lisas nr 2.

Sotsiaalkindlustusameti 2024. aasta tegemistest on detailsem (levaade
Sotsiaalkindlustusameti aastaraamatus.

Tegevused panustavad strateegia ,Eesti 2035" tegevuskava vajalikesse muutustesse ,Suurendame uhiskond-
likku sidusust ja vordseid voimalusi hariduses ning to6turul®, ,Parandame erivajadusega inimeste heaolu ja
dhiskondlikku aktiivsust ning tdhustame pikaajalise hoolduse siisteemi”, ,Uuendame sotsiaalkaitse korraldust,
arvestades uhiskondlikke muutusi” ja ,L&imime tervishoiu- ja sotsiaalteenused inimesekeskselt”. Samuti on
tegevused seotud Euroopa Liidu Néukogu riigipdhise soovituste ,Pikaajalise hoolduse kattesaadavuse ja rahas-
tamise parandamine”ja ,Tugevdada sotsiaalkaitset, sealhulgas tegeleda eakate vaesusega”“ taitmisega.

Omastehooldajate koormuse vahendamiseks jatkati 2024. aastal hooldereformi elluviimist. Selleks keh-
testati sotsiaalhoolekande seaduses erihoolekandeteenuste loetelus paeva- ja nadalahoiuteenus. Teenus
luuakse intellektipuudega inimestele, kes on toetusvajadustelt sarnased aarmusliku toetusvajadusega ini-
meste 6opadevaringset erihooldusteenust kasutavate inimestega, kuid kellel on vdimalik elada osa ajast
koos lahedastega oma kodus ning kes vajavad paevasel ajal voi ajutiselt 66paevaringset teenust.

Pikaajalise hoolduse kattesaadavuse parandamiseks eraldati 2024. aastal omavalitsustele riigieelarvest
rahalisi vahendeid 59,9 miljonit eurot ja 2025. aastal 66,8 miljonit eurot. Fondid on paindlikud, vimaldades
kohalikel omavalitsustel kasutada neid oma dranagemise jargi, et leida oma piirkonnas koige tdhusamaid
lahendusi pikaajalise hoolduse, sealhulgas koduhooldusteenuste korraldamiseks.

Hoolduskoormuse leevendamiseks korraldati 2024. aastal kohalikele omavalitsustele suunatud taotlus-
voor kogukonnapdhiste toetatud eluasemete loomiseks. Selle tulemusena rajatakse 2028. aasta [6puks 14
kohalikus omavalitsuses vaiksema abi- ja toevajadusega inimestele eluruumid, et ennetada inimeste sattu-
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mist tldhooldekodusse. Kokku rajatakse ligi 17,7 miljoni eurose toetusega 193 korterit, milles on kohti 242
inimesele. Samuti avati taotlusvoor kodus elamist toetavate sotsiaalteenuste paremaks kattesaadavuseks
ja kvaliteediks, mille tulemusena luuakse uued teenused piirkondades, kus neid varem pole osutatud ning
kujundatakse olemasolevad teenused sihtriihmade vajadustele paremini vastavaks. Koostoos Eesti Puue-
tega Inimeste Kojaga avati omastehoolduse infopunkt, kus jagatakse infot hooldusvajadusega inimestele,
spetsialistidele, kogukondadele ja teistele huvitatud osapooltele.

Oopaevaringse erihooldusteenuse parandamiseks vdeti vastu seadusemuudatused, millega loodi erihoole-
kandeasutuste 6endusabile iihtsedreeglid, et parandadateenusekvaliteetijatagada lihtsed standardid kdigile
teenusepakkujatele. Alates 2025. aastast korraldab ja rahastab 6endusabi teenust Sotsiaalkindlustusameti
asemel Tervisekassa. Samuti kinnitati 2024. aastal toetuse andmise tingimused erihoolekandeasutuste
reorganiseerimiseks, mille tulemusena reorganiseeritakse ligikaudu 600 olemasolevast institutsionaalsest
teenusekohast enam kui pool. Reorganiseerimise tulemusena hakkavad erihoolekandeteenust saavad ini-
mesed elama peresarnastes ja vajaduspdhistes kuni kuueliikmelistes rihmades.

Sotsiaalhoolekande kvaliteedi parandamiseks viidi ellu Kagu-Eesti toetusprogramm, mille kaigus pakuti
11 kohalikule omavalitsusele koolitusi ja teenusedisaini dpitubasid. Programm oli suunatud nii sotsiaal-
valdkonna td6tajatele kui ka laiemalt teistele kohaliku omavalitsuse spetsialistidele ja koostdopartneritele.
Kokku osales programmis 250 inimest.

Inimeste majandusliku toimetuleku tagamiseks valmis toimetulekutoetuse kaasajastamise valjatootamis-
kavatsus, mille tulemusena muutub toimetulekutoetuse siisteem OGigusselgemaks, vaheneb biirokraatia
ning lastele ja peredele luuakse soodsamaid tingimusi, [ahtudes edaspidi samadest alustest, mida kasuta-
takse perehiivitiste seaduses. Samuti alustati teadus- ja uurimistooga, et tootada vélja uus elatusmiinimumi
metoodika ja uurida toimetulekutoetuse piisavust voimaliku uue elatusmiinimumi metoodika alusel. Prot-
sess on seotud Euroopa Liidu Noukogu soovitusega (jaanuar 2023) piisava miinimumsissetuleku kohta, mis
tagab aktiivse kaasamise (2023/C 41/01). Annetatud toiduabi osutamiseks korraldati hange ,Annetatud ja
paastetud toidu kogumine ja jagamine enim puudust kannatavatele inimestele”, mille tulemusena jatkab
annetatud toiduabi pakkumist SA Eesti-Hollandi Heategevusfond.

Puudega inimeste toetamiseks suurendati mootorsdidukimaksu seaduse mojude leevendamiseks puude-
toetusi. Muudatusega tousevad alates 1. juunist 2025 raske ja sligava puudega laste ning raske ja siigava
puudega tooealiste toetused; samuti maksti 2025. aasta esimeses kvartalis samadele sihtriihmadele tihe-
kordset toetust. Uhekordse toetuse suurus jaab séltuvalt puude raskusastmest vahemikku 60—250 eurot.
Uhekordse toetuse eesmark oli maksta kompensatsiooni perioodil, kui mootorsdidukimaks juba kehtis, kuid
toetuste suurenemine polnud veel jdustunud. Samuti parandati abivahendite kattesaadavust. Alates 1. sep-
tembrist 2025 saab riigipoolse soodustusega abivahendeid soetada ilma eelneva puude raskusastme voi
vahenenud to66voime hindamiseta. Lastele kehtib 90%-line soodustus, todealistele vastavalt abivahendite
maarusele. 2025. aasta algusest suurenes riigipoolne toetus mitmele abivahendile, sealhulgas liikkumisabi-
vahenditele, osadele inkontinentsustoodetele (sidemed, mahkmed) ja spetsiaalsetele jalatsitele. K&ikide
liikumist vdimaldavate voi soodustavate abivahendite ja nagemisabivahendite piirmaar tdusis 90 protsen-
dini ning inimeste omaosaluseks jadb 10 protsenti piirhinnast. Muudatus muudab abivahendid inimestele
taskukohasemaks ja kattesaadavamaks.

Abivajaduse hindamise lihtsustamiseks valmis 2024. aastal STARi keskkonnas elektrooniline hindamisva-
hend, mis vdimaldab kohalike omavalitsuste sotsiaaltootajatel koguda ja anallilisida abivajaja teavet Gihtses
vormis, vahendades seeldbi hindamise piirkondlikke erinevusi, lihtsustades kohalike omavalitsuste t66d
ning tagades abivajajatele elukohast séltumatu lihtlase ja vordse kohtlemise.

Sotsiaal- ja tervisevaldkonna integreerimiseks valmisid sotsiaal- ja tervisevaldkonna integreeritud kor-
raldus- ja rahastusmudeli esmane analiilis ja ettepanekud, mis kooskdlastati laiapdhjalise vajalikest
partneritest koosneva tooriihmaga. Maakondades korraldati integratsioonivdimaluste arutelusid ja kolmes
maakonnas moodustati integratsiooni initsiatiivgrupid.

32


https://omastehooldusest.ee/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/68561431-6fea-46ef-8aa6-f0fb2ddf4417/sotsiaalhoolekande-seaduse-ja-tervishoiuteenuste-korraldamise-seaduse-muutmise-seadus-iseseisev-oendusabi-oopaevaringse-erihooldusteenuse-osutamisel/
https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2024-10/Erihoolekandeasutuste%20reorganiseerimine_TAT%20%20%281%29.pdf
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/a22c30cb-8b3e-4f38-bb47-08a6445f6125
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/a22c30cb-8b3e-4f38-bb47-08a6445f6125
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/e1de3711-afda-4ffe-b99f-6541625f98f2/mootorsoidukimaksu-seadus/

+ Sotsiaalvaldkonna kriisivoimekuse parandamiseks korraldati kriisitimi t66 harjutamiseks ning
Sotsiaalministeeriumi ja valitsemisala kriisireguleerimise juhendi testimiseks kaks lauadppust.
Algasid ettevalmistused riigi kaitsetegevuse kava Sotsiaalministeeriumi alamkava koostamiseks.
Sotsiaalministeerium ja Sotsiaalkindlustusamet leppisid kokku osapoolte tegevustes ja rollides kriisides
vaimse tervise ja psiihholoogilise toe korraldamisel.

5.4. Aruandeaasta programmi ja programmi tegevuse eelarve taitmine

Tabel 10. Sotsiaalhoolekande programmi ja programmi tegevuste 2024. aasta eelarve tditmine (tuhat eurot)

Sotsiaalhoolekande programm Esialgne eelarve Loplik eelarve Taitmine Taitmise osakaal
Kulud kokku 154170 158 383 140 364 88,6%
Tegevus 1.1. Pikaajalise hoolduse poliitika kujundamine, KOV-de véimestamine

Kulud 14135 9309 6 481 69,6%
Tegevus 1.2. Hoolekande kattesaadavuse tagamine, toimetuleku toetamine

Kulud | 140 034 | 149 074 | 133883 | 89,8%

Sotsiaalhoolekande programmi 2024. aasta loplik eelarve oli 158,4 miljonit eurot, mis esialgsest eelarvest oli
4,2 miljoni euro vorra suurem:

+ 8,9 miljoni euro ulatuses toodi 2023. aastast iile kasutamata piirméaraga vahendeid (sh reservieraldiste
jaéke 0,04 miljonit eurot):

+ 4,2miljoni euro ulatuses eraldati vahendeid Vabariigi Valitsuse sihtotstarbelisest reservist, sellest 3,7 miljonit
eurot Ukraina s6ja tottu ajutise rahvusvahelise kaitse saanud sdjapdgenikele sotsiaalteenuste osutamiseks
ning 0,5 miljonit eurot laiapindse riigikaitse (sh elanikkonnakaitse) arendamiseks;

+ 7,9 miljoni euro ulatuses vahendati eelarvet seoses valisvahenditega;
+ 0,1 miljoni euro ulatuses suurendati eelarvet majandustegevuse ning muude tulude arvel;

+ 1,1 miljoni euro ulatuses vahendati eelarvet lisaeelarve, seaduse muudatuste ja ministri ligendusega.

2024. aastal kulutati kokku 140,4 miljonit eurot (88,6% loplikust eelarvest). Kokku jai kasutamata 18,0 miljo-
nit eurot, millest 8,9 miljonit eurot kantakse (le jargmisesse aastasse, sealhulgas 2,3 miljonit eurot Vabariigi
Valitsuse reservieraldise jaak Ukraina sdjapdgenike sotsiaalteenusteks (sh toiduabi 2,2 miljonit eurot). Reservi
jaak kantakse lle, kuna 2025. aasta baaseelarves selleks otstarbeks vahendeid planeeritud ei ole. Kasutamise
prognoos sodltub abivajajate arvust, mis senise kogemuse pdhjal on pigem jarjest vahenenud.

Kasutamata vahenditest 2,4 miljonit eurot on seotud seadusest tulenevate maaradega, kajastatud arvestuslike
kuludena ning seda jaaki ule ei viida. Valisvahendeid kasutati planeeritust vahem 6,9 miljoni euro ulatuses.

Programmi tegevusest “Pikaajalise hoolduse poliitika kujundamine, KOV-de voimestamine” jai kasutamata 2,8
miljonit eurot:

+ 1,1 miljoni euro ulatuses jdi kasutamata ja kantakse jargmisesse eelarveaastasse lle piirmaaraga vahendeid,
sealhulgas 0,1 miljonit eurot Vabariigi Valitsuse reservieraldis Ukraina sbjapdgenike sotsiaal- ja tervis-
hoiuteenuste koordineerimiseks. 1,0 miljoni euro ulatuses viiakse lle hoolekandepoliitika kujundamise ja
teenuste kattesaadavuse parendamise vahendeid (SoM, TEHIK). Strateegilise partnerluse (hoolekande tee-
mad) ning teadus- ja arendustegevuse projektide jadgid, mille kohustused I6ppevad ja kulud tekivad 2025.
aastal. SoM ja TEHIK kokkuhoitud tegevuskulude jaak - SOM annab 2025.a oma tegevuskuludest kokku
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1,5 miljonit eurot TEHIK IKT véla vahendamiseks. TEHIK katab jadgiga oma 2025.a puudujaaki;

1,7 miljoni euro ulatuses jai kasutamata valisvahendeid.

Programmi tegevusest “Hoolekande kattesaadavuse tagamine, toimetuleku toetamine” jai kasutamata 15,2
miljonit eurot, sealhulgas:

Teenuste osas (olulisemad) jai kasutamata ja kantakse (ile jargmisesse eelarveaastasse 7,8 miljonit euro,
sealhulgas olulisemana saab valja tuua:

4,9 miljoni eurot ulatuses erihoolekandeteenuse vahendeid, sealhulgas teenuse otsekulu 4,66 miljonit
eurot. Kasutamist mojutavad teenuse saajate arv, teenuse kattesaadavus kindlal ajal ja kindlas kohas,
madal teenuse hind, teenuse saaja valmisolek katta omaosalus. 2025. aasta on t60s tegevused kat-
tesaadavuse ja jatkusuutlikkuse parandamiseks, sh teenuste jarjekordade analiilis, toetavate teenuste
Umberkujundamine ja rahastusmudeli tGlevaatamine;

2,2 miljoni euro ulatuses enim puudust kannatavatele inimestele toiduabi ostmise ja jagamise vahendeid
(SoM). Tegemist sihtotstarbelise reservieraldise jadgiga UA sjapdgenikele toiduabi osutamiseks, kasu-
tus soltub UA sbjapdgenike osakaalust kdigist toiduabi saajatest;

0,5 miljoni euro ulatuses sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse vahendeid, sealhulgas 0,03 miljonit eurot
Vabariigi Valitsuse reservieraldis Ukraina sdjapdgenikele sotsiaalteenuste osutamiseks. Tervisekassa
kdrgem tunnihind vdib vahendada spetsialistide valmisolekut SRT teenuseid osutada. Kaimas on rehabi-
litatsioonististeemi reform, et terviseseisundist tuleneva abivajadusega inimesed saaksid teenused
katte kiiremini ja lihtsamini;

5,2 miljoni euro ulatuses jai kasutamata valisvahendeid;

2,1 miljoni euro ulatuses kokku jai kasutamata arvestuslikke kulusid. Planeeritust enam vajas ressurssi
rahvusvahelise kaitse teenus (1,9 miljoni euro ulatuses), abivahenditeenus (1,5 miljoni eurot ulatuses) ning
amortisatsioonikulu (0,3 miljonit euro ulatuses), planeeritust vdhem kulus puuetega inimeste toetustele
(jaak 5,7 miljonit eurot).
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6. Soolise vordsuse ja vordse kohtlemise programm

Programmi nimi

Soolise vordsuse ja vordse kohtlemise programm

Programmi eesmark

Eestis on naistel ja meestel kdigis Uhiskonnaelu valdkondades vordsed digused,
kohustused, vdimalused ja vastutus ning vahemusrihmadele on tagatud
vordsed vdimalused eneseteostuseks ja tihiskonnaelus osalemiseks.

Strateegia ,Eesti 2035
siht (alasihi tapsusega)

Hooliv thiskond on téahelepanelik ja abivalmis. Siin on igathel vdimalus
eneseteostuseks terve elukaare ulatuses ning tagatud on selleks vajalik
tugivork. TOO-, pere- ja eraelu thitamine on toetatud, thiskondlikesse ja
kultuurilistesse tegevustesse panustab igaliks s6ltumata east ning
inimeste heaolu on paranenud.

Programmi periood

2024-2027

Peavastutaja
(ministeerium)

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Kaasvastutaja ministee-
rium ja selle valitsemisala
asutused

Sotsiaalministeerium (SoM), Soolise Vorddiguslikkuse ja Vordse Kohtlemise
Voliniku kantselei (SVVK), Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus (TEHIK)
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6.1. Programmi ja programmi meetme moodikud

Programmi tegevuste tasandi mdddikud on kajastatud tulemusaruande lisas nr 1.

Tabel 11. Soolise vordsuse ja vordse kohtlemise programmi ja programmi meetme moodikud

Tegelik Sihttase
2022 2023 2024 2024 2025

Programmi moodikud

Nende inimeste osakaal, kes enda arvates kuuluvad ménda gruppi,
mida Eestis diskrimineeritakse —* —* =% <7,3% <7,3%
Allikas: Euroopa sotsiaaluuring

Sooline palgaldhe

% % % % %
Allikas: Statistikaamet 17,5% 131% g 12.8% 12,1%
Meede 1.1. Soolise vordoiguslikkuse edendamine
Soolise vordodiguslikkuse indeksi alavaldkond “raha”

R . . 73, 73, 74, 74,7 75,2

Allikas: Euroopa Liidu soolise vérddiguslikkuse indeks (EIGE) 36 33 0 >
Soolise vordodiguslikkuse indeksi alavaldkond “t66”
Allikas: Euroopa Liidu soolise vérddiguslikkuse indeks (EIGE) 727 775 (s 731 734
Soolise vordodiguslikkuse indeksi alavaldkond “vdim”
Allikas: Euroopa Liidu soolise vérddiguslikkuse indeks (EIGE) 340 330 328 427 447

Meede 1.2. Vahemusgruppide vordse kohtlemise tagamine ja nende vordsete voimaluste edendamine,
muu hulgas ligipadasetavuse suurendamise kaudu

J/Austame erinevusi“ mérgise saanud organisatsioonide arv**

Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 49 - 60 suureneb sdilib

Elanike osakaal, kes haaletaks valimistel kandidaadi poolt olenemata
sellest, kas ta on gei, lesbi, biseksuaalne vdi transsooline inimene - - - > 56% > 56%
Allikas: Soolise vérddiguslikkuse monitooring***

Euroopa sotsiaaluuringu sisendit koguti 2022/2023, aga Eesti andmed ei ole veel saadaval.
** Mdrgist ,Austame erinevusi” antakse vélja iga kahe aasta tagant.

*** Soolise vorddiguslikkuse monitooringut ei tehta igal aastal (uuringud on toimunud aastatel 2003, 2005, 2009, 2013, 2016, 2021).

6.2. Programmi olukorra analiilis

Palgaldhe on viimase kiimne aasta jooksul margatavalt vahenenud. Kuigi 2022. aastal suurenes naiste ja meeste
palgaerinevus 17,5 protsendini, vahenes see 2023. aastal 13,1 protsendini, liletades oodatava sihttaseme. 2024
aasta sooline palgaldhe oli 13,2 protsenti, mis tahendab 0,1 protsendipunktilist tdusu vorreldes eelneva aastaga.
2024. aasta sooline palgaldhe on oodatavast sihttasemest 0,4 protsendipunkti kdrgem - ootusparast langust
vorreldes eelneva aastaga ei toimunud. Palgaldhe suurust saab mdjutada muu hulgas majanduslik olukord, mis
sageli tabab naisi ebaproportsionaalselt, selgitades palgaldhe vahenemise pidurdust. Viimase soolise vordoi-
guslikkuse monitooringu kohaselt on enamik Eesti inimestest (83 protsenti) palgaldhest teadlikud, kuid 2016.
aastaga vorreldes on vahenenud nende inimeste osakaal, kes peavad soolist palgalohet pigem suureks voi
vdga suureks probleemiks (64 protsenti — 54 protsenti). Kdadrid meeste ja naiste hinnangute vahel on marki-
misvaarsed: probleemi ndeb 71 protsenti naistest ja vaid 35 protsenti meestest. Monitooring toob muu hulgas
muret tekitava trendina valja selle, et noorte meeste ja naiste hinnangud ja hoiakud lahknevad soolise vordsuse
puhul oluliselt. Kui 15-29-aastaste naiste hoiakud on muutunud aja jooksul oluliselt vorddiguslikumaks, siis
15-29-aastaste meeste hoiakud on mitmetes kiisimustes patriarhaalsemad vdi vagivalda normaliseerivamad
kui kogu elanikkonnal vdi meestel keskmiselt.
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Soolise palgaléhe suurust mdjutavad nii soolised stereotiiibid, ebavordne hoolduskoormuse jagamine kui ka
sooline segregatsioon — naised ja mehed on koondunud dppima ja todtama erinevatesse valdkondadesse.
2023/2024. dppeaastal oli kutse- ja korghariduses hariduse erialadel dppijatest mehi kdigest 11 protsenti, ter-
vise ja heaolu erialadel 15 protsenti ning humanitaaria ja kunsti erialadel 31 protsenti. Samal ajal on kdige
kiirema kasvupotentsiaali ja suurima t66jouvajadusega IKT-valdkonnas meeste osakaal dppurite seas lle 70
protsendi. Viimase mdne aasta jooksul pole nende erialade dppurite soolises jaotuses margatavaid muutusi
toimunud. 2024. aasta Eurobaromeetri tulemused néitavad muu hulgas, et vorreldes eelmise uuringulainega
2017. aastal on kasvanud nende vastanute osakaal, kelle arvates on meeste olulisim roll raha teenida, teisalt on
vahenenud nende osakaal, kelle arvates on naiste olulisim roll kodu ja pere eest hoolitsemine.

OECD 2022. ja 2024. aasta raportid toovad vélja, et Eesti jaab ihiskonnas valitsevate plsivate sooliste erinevuste
tottu igal aastal ilma markimisvaarsest majanduskasvust, muu hulgas peitub kdige suurem majanduse kasvu-
potentsiaal naiste ja meeste erialaste erinevuste vahendamises t66turul ning tasustamata kodu- ja hooletodde
tegemise vordsemas jaotuses. Samuti aitab palgalohe vahenemisele kaasa palkade labipaistvuse suurenda-
mine ja palga maaramise lihtsete aluste loomine organisatsioonides.

Eesti tihiskond on muutunud vahemuste suhtes avatumaks ja sallivamaks, vaatamata sellele jaab Eesti vordlu-
ses teiste Euroopa Liidu riikidega nende hulka, kus sallivus on pigem vahene. Eeskéatt on suhtumine negatiivne
teistsuguse etnilise paritolu, nahavarvi ja/vdi voora religioosse voi kultuuritaustaga inimeste suhtes, samuti sek-
suaalvdhemuste suhtes. Torjutust kogevad ka erinevas vanuses inimesed, kui neid peetakse liiga vanaks voi
liiga nooreks.

Uks teravamaid probleeme on 6&iguskaitse puudulikkus. Puudujiike on

f)iguskaitse oiguslikus regulatsioonis, naiteks jatab vordse kohtlemise seaduse piiratud
puudulikkus jatab kohaldamisala puudega inimesed ja mitu muud vahemusriihma t66elust
osad sihtgrupid véljapoole jasvates valdkondades (sh kaupade ja teenuste kattesaadavus)
tdhusa kaitseta tdhusa kaitseta. Teisest kiiljest on tdhusaks Giguskaitseks vajalik ka sea-

duste taitmise jalgimine ning tasuta esmase digusabi ja hinnangu andmine
soolise vorddiguslikkuse ja vérdse kohtlemise voliniku poolt. Seetéttu on
oluline voliniku institutsiooni tugevdada ning tagada t6husaks toimimiseks
vajalik mandaat ja ressursid.

Poliitikakujundamiseks ja moéjude hindamise aluseks on usaldusvaarsed
ja llevaatlikud andmed ja analiitisid. Vahemusi puudutavad andmed, mis
peaksid olema aluseks sihtriihmade olukorda ja vajadusi arvestavale polii-
tikakujundamisele ning selle mdjude hindamisele, on praegu ebaiihtlaselt
kogutud ning info hulk varieerub nii vahemusriihmade kui valdkondade vaates.

Endiselt ei ole kogu fiitsiline keskkond ega info, samuti paljud teenused kdigile tihiskonnaliikmetele vordselt
ligipdasetavad. Samuti ei peeta avaliku ruumi ja teenuste disainimisel alati labivalt silmas erinevate sihtriihmade
vajadusi.

Jargmise nelja aasta jooksul on vajalik:

kaasajastada soolise vordsuse ja vordsete voimaluste digusraamistik ja seda tbhusamalt rakendada, seal-
hulgas tuleb Eesti digusesse lle votta palkade labipaistvuse direktiiv ja vordsusasutuste direktiivid,;

suurendada ja toetada to0andjate teadlikkust soolise vdrdsuse ja vordsete vdimaluste edendamisest saa-
davast kasust ja selle vajalikkusest, sealhulgas mitmekesisuse margise ja leppe jatkamine ning digitdoriista
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Palgapeegel arendamine, et tohustada vordse ja vordvaarse t60 eest vordse palga maksmist ja palkade
labipaistvust;

vahendada soolist segregatsiooni hariduses ja to6turul, eriti valdkondades, kus sooline segregatsioon on
kdige suurem, ning parandada haridustdétajate, tooandjate jt votmesihtriihmade oskusi ja koost6od soolise
segregatsiooni ja ebavordsuse vahendamiseks;

soodustada kesksete vordse kohtlemise ja sooldime pohimdtete ja kogemuste senisest tohusamat kasutu-
selevottu koikides poliitikavaldkondades;

voimestada professionaalse valdkondliku huvikaitse arengut, toetades soolist vordsust, vahemusriihmade
vordseid voimalusi edendavaid ja vordse kohtlemise tagamist toetavaid huvikaitseorganisatsioone stratee-
gilise partnerluse kaudu.

6.3. Programmi tegevuste taitmise analiilis

E i 2 Panus strateegia ,Eesti 2035" tegevuskavas olevatesse vajalikesse muutus-
esti 2035 tesse on detailsemalt valja toodud tulemusaruande lisas nr 2.

B8 | SooLisE VORDOIGUSLIKKUSE JA Voliniku 2024. aasta tegemistest on detailsem (levaade voliniku
% VORDSE KOHTLEMISE VOLINIK

aastallevaates.

Tegevused panustavad strateegia ,Eesti 2035 tegevuskava oskuste ja té6turu teemaplokis nimetatud vajalikku
muutusesse ,Suurendame uhiskondlikku sidusust ja vordseid voimalusi hariduses ning t66turul”. Samuti on
tegevused seotud Euroopa Liidu Noukogu riigipdhise soovituse ,Vétta meetmeid soolise palgaléhe vdhendami-
seks, sealhulgas palkade labipaistvuse suurendamise kaudu” tditmisega.

Valmis Palgapeegel. Palgapeegel on registriandmetel pohinev digilahendus organisatsioonide palgalohede
seiramiseks. Palgapeegli eesmark on aidata to6andjatel analiiisida palgalohet oma ettevottes ja seelabi
suurendada t6dandjate teadlikkust ning toetada diglaste palgasiisteemide arendamist ja kasutamist. T66-
andjad saavad palgapeeglit kasutada Tooinspektsiooni iseteeninduses. Palgapeegli andmed pdhinevad
juba riigile edastatud andmetel ning palgaldhe analiilisimiseks oma ettevottes tddandja ise midagi lisaks
sisestama ega esitama ei pea.

Euroopa Liidus voeti vastu vordsusasutuste direktiivid. Direktiividega kehtestatakse vordsusasutustele EL-is
Uhtsed miinimumnduded, muu hulgas kohustus tagada vérdsusasutuste sdltumatus ja piisavad ressursid
dlesannete elluviimiseks. Eestis on vordsusasutuseks soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik.
Eesti toetas direktiivide vastuvdtmist, et tagada vérdse kohtlemise pdhimotte parem rakendumine, abistada
diskrimineerimise ohvreid tulemuslikult diguskaitsele juurdepaasemisel ja ennetada diskrimineerimist.

Kaima on likatud ministri kdskkirjaga kinnitatavate toetuse andmise tingimuste ,Soolise segregatsiooni
vahendamine hariduses ja to6turul” tegevused. Kaskkiri loob visiooni soolise segregatsiooni vahendami-
seks ja selleks tarvilikeks tegevusteks perioodil 2023-2029. Valminud on uuring ,,Meeste vaikse osakaalu
pohjused EHW valdkonna oppurite ja tootajate hulgas” ning alustatud on to6tukassa karjaarispetsialisti-
dele koolitusmooduli véljatootamist soolise segregatsiooni vahendamiseks.

Koosttos Rahandusministeeriumiga valmis eelnou borsiettevotete soolise tasakaalu Euroopa Liidu direk-
tiivi lilevotmiseks, mille eesmark on saavutada naiste ja meeste tasakaalustatum esindatus borsil noteeritud
aridhingute juhtkonna lilkkmete seas.

Valmistati ette ja esitati valitsusele eelnou naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise kon-
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ventsiooni fakultatiivprotokolliga iihinemiseks. Fakultatiivprotokolliga thinedes votab Eesti kohustuse
tagada iksikisikutele ja nende iihendustele vdimalus esitada URO naiste diskrimineerimise likvideerimise
komiteele kaebusi konventsiooni rikkumiste kohta. Protokolliga iihinemine toetab Eesti kandidatuuri URO
inimdiguste ndukogu liikmeks aastateks 2026-2028. Riigikogu toetas fakultatiivprotokolliga ihinemist
2025. aasta aprillis.

Strateegilise partnerluse raames jatkus koost6o pikaajalise rahastusega vabaiihendustega, kes tegelevad
soolise vdrdsuse voi vahemusgruppide vordsete vdimaluste edendamise ja valdkondliku huvikaitsega ning
aitavad oma tegevustega saavutada riigi strateegilisi eesmarke.

Jatkati 2021. aastal ligipadasetavuse rakkeriihma poolt riigile antud soovituste elluviimisega
https://mkm.ee/ligipaasetavus. 2021. aastal anti riigile 250 soovitust ligipadasetavuse edendamiseks.
2024. aasta esimeseks pooleks on soovituste elluviimisega seotud asutuste hinnangul 41 tehtud, 76 pide-
vas tegevuses, 67 t60s, 35 ootel, 22 loobutud ja 9 teadmata seisus.

Jatkus tooandjate tunnustamine mitmekesise tooandja margisega — 2024. aasta [6pus on see kvaliteedimar-
gis 69 ettevottel, avaliku sektori organisatsioonil ja vabaliihendusel. Margist taotlenud ja sellega tunnustatud
organisatsioonid on votnud eesmargiks sihiparaselt ja labimdeldult oma organisatsioonis mitmekesisuse
edendamisega tegeleda. Samuti on jatkunud liitumine vabatahtliku mitmekesisuse kokkuleppega — 2024.
aasta I6pus on sellega liitunud kokku 226 era- voi avaliku sektori organisatsiooni voi vabaiihendust.

Loodi vordsusloime korraldusmudeli visioon ning ndustati ja koolitati (sh vordsuspoliitika valdkonna e-kur-
suste abil) vordsusldime teemal erinevate valdkondade poliitikakujundajaid.

Vilja on tootatud vordsusandmete moodul, mis lisatakse 2025. aasta Eesti sotsiaaluuringusse (EU-SILC).
Mooduli lisamine véimaldab analiilisida vastajate elutingimusi, sissetulekuid ja sotsiaalset torjutust, lahtu-
des uutest demograafilistest tunnustest. Need kirjeldavad inimese usulisi tdekspidamisi ja erinevaid LGBTIQ
tunnuseid.

Selleks et poorata tahelepanu soolistele stereotiilipidele juhtimises ja otsustamises, korraldas Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium koost60s Junior Achievement’iga esimest korda Eestis toovarjupdeva
#tiidrukudvatavadiile. Tiidrukuid ja tippjuhtidest naisi iihendav tédvarjupéev toimus URO rahvusvahelisel
tiidrukute paeval, 11. oktoobril 2024. Urituse eesmaérk on innustada tiidrukuid vdtma juhi positsiooni, p6-
rata tdhelepanu sooga seotud klaaslagedele Eesti tippjuhtimises ja murda soolisi stereotiilpe.

Uhtekuuluvuspoliitika fondide vdrddiguslikkuse kompetentsikeskuse 2024. aastal loodud vérdsete véima-
luste edendamise digitooriist aitab toetuse taotlejatel ja saajatel vélja selgitada, kuidas tegevusi ellu viia
nii, et need edendaksid lisaks projekti pohieesmargile ka soolist vordsust, vordseid voimalusi voi ligipaa-
setavust. Digitdoriist on kompetentsikeskuse kodulehel kdigile vabalt kdattesaadav ning aitab suurendada
uldist teadlikkust. See aitab toetuse taotlejatel ja saajatel valja selgitada, kuidas tegevusi ellu viia nii, et need
edendaksid lisaks projekti pohieesmargile ka soolist vordsust, vordseid voimalusi vdi ligipadsetavust.

2024. aastal esitati soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikule 230 p66rdumist, mis on 16,2%
rohkem kui eelmisel aastal. Peamised po6rdumiste alused olid seotud soo (47), puude (21) ja rahvuse (20)
tunnustega. Volinik andis 8 arvamust.

Voliniku olulisemad tegevused 2024. aastal: valmis rassilise diskrimineerimise eriraport ja sugisel toimus
samateemaline konverents. Samuti korraldati mitmekesisuse nadal koos likoolidega ja alustati Equitechi
projektiga. Ligipaasetavuse kaardistamiseks telliti s6ltumatu audit 2023. aasta |6pul valminud uuele veebi-
lehele. Hindamise tulemusena koostati detailne raport, mis kirjeldas leitud ligipaasetavuse probleeme ja
nende moju erinevatele kasutajagruppidele ning sisaldab soovitusi arendajatele, disaineritele ja sisuloo-
jatele. nende moju erinevatele kasutajagruppidele ning sisaldab soovitusi arendajatele, disaineritele ja
sisuloojatele.
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6.4. Aruandeaasta programmi ja programmi tegevuse eelarve taitmine

Tabel 12. Soolise vordsuse ja vordse kohtlemise programmi ja programmi tegevuste 2024. aasta eelarve taditmine (tuhat eurot)

fg::';elg’ l:::::z (Jaaprogramm Esialgne eelarve Loplik eelarve Taitmine Taitmise osakaal
Kulud kokku 2924 3903 2 531 64,8%
Tegevus 1.1. Vordse kohtlemise valdkonna arendamine

Kulud | 726 | 979 | 741 75.7%
Tegevus 1.2. Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik

Kulud | 646 | 1331 | 784 58,9%
Tegevus 2.1. Soolise vordoiguslikkuse valdkonna arendamine

Kulud | 1552 | 1593 | 1006 63,2%

g

Programmi tegevused “Vordse kohtlemise valdkonna arendamine” ja “Soolise vorddiguslikkuse valdkonna
arendamine” kuuluvad MKMi valitsemisalasse, tegevus “Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik”
kuulub SoMi valitsemisalasse.

Programmi tegevuse “Vordse kohtlemise valdkonna arendamine” 16plik eelarve MKMi valitsemisalas oli 2024.
aastal 1,0 miljonit eurot, mis on 0,25 miljonit suurem algselt planeeritust.

+ 0,1 miljoni euro vorra suurenes tegevuse eelarve seaduse muudatuste tottu.
+ 0,05 miljonit eurot toodi lile 2023. aasta eelarve jaake.

+ 0,1 miljonit eurot suurenes struktuurivahendite tehnilise abi eelarve.

Programmi tegevuse eelarvet taideti 0,7 miljoni euro ulatuses ja kasutamata jai 0,2 miljonit, mis kantakse
jargmisesse aastasse lle. Jaak tekkis seoses otsusega liikata edasi mitmekesise to0andja margise hange.
Vérdsusandmete kattesaadavuse parandamise tegevused jouti ette valmistada, aga kulud tekivad projekti val-
mimisel ehk aastal 2025. Veel jaid pooleli jargmised tegevused, millega jatkamiseks kasutatakse llekantavaid
vahendeid: LGBT+ tegevuskava raames tehtav uuring, vaartuspohiste hangete juhendmaterjalide hankimine ja
vordsusandmete kattesaadavuse parandamine, mille raames on sdlmitud koostddleping Statistikaametiga.
Analliisides 2025. aastaks vordsuspoliitika valdkonnale kinnitatud eelarvet, leiti, et pooleliolevate t66de kulud
suudetakse katta jooksva aasta majandamiskulude eelarvest ning 2024. aasta jadk kantakse uude aastasse lile
to0joukuludeks. Siinkohal arvestatakse asjaoluga, et rakendunud eelarvekarbete valguses on Todinspekstioon
sattunud vaga halba olukorda ning MKM-il vGib osutuda vajalikuks suunata vordse kohtlemise valdkonna aren-
damise vahendeid hoopis to6turuprogrammi. See osutub vdimalikuks vaid siis, kui jooksval aastal saab vordse
kohtlemise valdkond kasutada oma 2024. aasta jadke.

Programmi tegevuse "Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik“ 2024. aasta I6plik eelarve SoMi
valitsemisalas oli 1,3 miljonit eurot, mis esialgsest eelarvest oli 0,7 miljonit eurot suurem.

+ 0,2 miljonit eurot toodi lile 2023. aasta eelarve jadke (sh Vabariigi Valitsuse reservieraldiste jadke 0,04
miljonit eurot). 2024. aasta lisaeelarvega vdahendati to6jdukulude eelarvet 0,05 miljonit eurot. Seaduse muu-
datusega suurendati programmi tegevuse IKT kulude eelarvet 0,03 miljonit eurot.

« Valisvahenditega seotud eelarve suurenes 0,5 miljonit eurot, sest saadi Euroopa Komisjonilt toetus projekti
EquiTech (Kuidas véltida ebadiglust ja kallutatust automaatsetes otsustusprotsessides) elluviimiseks.

+ Eelarve 2024. aasta taitmine oli 0,8 miljonit eurot, mis moodustab 59% |6plikust eelarvest. Kokku jai kasuta-
mata 0,5 miljonit eurot (sh vélisvahendeid 0,4 miljonit eurot), mis kantakse (le jargmisesse eelarveaastasse.
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Programmi tegevuse “Soolise vordoiguslikkuse valdkonna arendamine” [6plik eelarve MKMi valitsemisalas oli
2024. aastal 1,6 miljonit eurot, jaades algselt planeerituga samale tasemele. Samas toimusid eelarves jargmi-
sed muudatused:

« 0,1 miljonit eurot toodi lile 2023. aasta eelarve jaake;
+ 0,1 miljoni euro vorra suurenes tegevuse eelarve seaduse muudatuste totty;

+ 0,2 miljoni vorra vahenes valisvahendite eelarve peamiselt tegevuses “Soolise segregatsiooni vahendamine
hariduses ja tooturul”.

Programmi tegevuse eelarvet taideti 1,0 miljoni euro ulatuses ja kasutamata jai 0,6 miljonit, mis koosneb 0,3 mil-
joni euro ulatuses piirmaaraga vahenditest ja 0,3 miljonit on valisvahendid. Tegevuses "Soolise segregatsiooni
vahendamine hariduses ja tooturul” tekkinud jaak tuleneb peamiselt 2024. aastasse planeeritud avatud taotlus-
voorude ja uuringuga seotud tegevuste likkumisest 2025. aastasse.

Piirmaaraga vahendite jaak tekkis tulenevalt MKM-i vordsuspoliitika osakonna ametniku lahkumisest ja
otsusest uut inimest mitte varvata. Seetdttu jaid plaanitud tegevustest ara vordsusakadeemia ja virtuaalse
kompetentsikeskuse Vordsuskeskus arendustegevused ning osad teavitustegevused. Pooleli jaid strateegilise
kommunikatsiooni edendamisega ning valdkonna analiititilise toe parandamisega seotud tegevused, samuti
koostoolepingu sdlmimine RTK-ga toetamaks strateegilist partnerlust, vordsusvoliniku institutsiooni toetamine
seoses lisanduvate llesannetega ning kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vaartuste programmi esitatud
projekt, mis toetab palkade labipaistvuse direktiivi Glevotmist ja millesse tuleb panustada omaosalusega. Nime-
tatud tegevustega jatkamiseks viiakse jaak 2025. aastasse lile.

Viélisvahendite jaak koosneb peamiselt projekti “Palga labipaistvuse direktiivi rakendamine Eestis” ettemaksust,
mis laekus Euroopa Komisjonilt aruandeaastal (CERV projekti kaudu). Projekti tegevused viiakse ellu 2025. ja
2026. aastal.
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LISA 1. Programmide tegevustasandi moodikud

LASTE JA PEREDE PROGRAMM

Tegelik Sihttase

Tegevuse moodikud

2022 2023 2024 2024 2025

Meede 1.1. Lastega perede majanduslikku toimetulekut ning t66- ja pereelu iihitamist toetav sotsiaalkaitsesiisteem

Tegevus 1.1.1. Hiivitised ja toetused lastele ja peredele

Peretoetuste valjamakstud summa iihe lapse kohta aastas (eurot)

Allikas: Statistikaamet 1239 1932 1771 touseb touseb

Meede 1.2. Laste ja perede heaolu ning vagivallaohvrite 6iguste tagamine toimiva lastekaitse- ja ohvriabisiisteemi kaudu

Tegevus 1.2.1. Abivajavaid lapsi ja peresid toetavad teenused

Laste osakaal (4.-11. klass), kes on kogenud kehalist karistamist 165
Allikas: Lapse diguste ja vanemluse uuring (2018, Praxis, (20"1 8) - - langeb langeb
Sotsiaalministeeriumi tellimus)

Perest eraldatud laste osakaal 0—-17- aastastest lastest

% % -
Allikad: Sotsiaalministeerium ja Statistikaamet 0.12% 0.13% langeb langeb

Tegevus 1.2.2. Lapsi ja peresid toetavate meetmete arendamine ja pakkumine

KOV-ide rahulolu Sotsiaalkindlustusameti tegevusega KOV-ide
ndustamisel ja toetamisel N/A 46,4% 48% 50%
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Tegevus 1.2.3. Laste ja perede ning ohvriabi valdkonna arendamine

Laste- ja perepoliitika ning ohvriabipoliitika on kujundatud ja
elluviimine korraldatud Jah Jah Jah Jah Jah
Allikas: Sotsiaalministeerium

Meede 1.3 Ohvriabiteenuste ja hiivitiste tagamine

Tegevus 1.3.1. Teenused ohvritele ja vagivallatsejatele

Elanikkonna teadlikkus ohvriabi kriisitelefonist 116 006

_ _ % ~ ~
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet 59 touseb touseb
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Tooturuprogramm

Tegevuse moodikud

Tegelik

Sihttase

2022

2023

2024

2024

2025

Meede 1. Korge toohoivetaseme saavutamine ja hoidmine

Tegevus 1.1. Tooturu valdkonna arendamine

Tooturupoliitika toetab toohdive korget taset ja pikaajalist
t66elus osalemist
Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Tegevus 1.1.2. Aktiivsed ja passiivsed tooturumeetmed

Uute osalise ja puuduva to6voimega inimeste osakaal
tooealises rahvastikus, %

Allikas: Eesti ToOtukassa, Statistikaamet,

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi arvutused

0,9%

0,9%

0,9%

<1,11%

<1,11%

Ida-Virumaa registreeritud t66tuse maara erinevus kordades Eesti
keskmisest to0tuse maarast

Allikas: Eesti Tootukassa,

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi arvutused

1,63

1,65

1,68

Tegevus 1.1.3. Tooelu kvaliteedi arendamine

Ule kolme té6vdimetuspaevaga tdéénnetuste arv
100 000 hdivatu kohta
Allikas: Statistikaamet

462,4

3923

<500

<500

Tegevus 1.1.4. Erivajadustega inimeste toimetulek ja tooalane tegevus

IKT osutamine Astangu KRK-le
Allikas: TEHIK

Teenus on
osutatud

Teenus on
osutatud

Teenus on
osutatud

Teenus on
osutatud

Teenus on
osutatud

* 2024. a andmed ei ole veel avaldatud

VANEMAEALISTE PROGRAMM

Tegevuse moddikud

Tegelik

Sihttase

2022

2023

2024

2024

2025

Meede 1.1. Vanemaealised on iihiskonnas sotsiaalselt kaasatud, vordselt koheldud ning majanduslikult hasti toime tulevad

Tegevus 1.1.1. Vanemaealiste heaolu ja iihiskonnaelus osalemise toetamine

Aktiivsena vananemise indeksi alavaldkond ,Uhiskondlik aktiivsus” 14,3 3 _ 151 153
Allikas: Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus (2018) ! !
Aktiivsena vananemise indeksi alavaldkond 539

,Sotsiaalne aktiivsus ja soodustav keskkond” (20"1 8) - - 58,2 59,1
Allikas: Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus

Tegevus 1.1.2. . Pensionisiisteemi kujundamine ja hiivitiste maksmine

Vangduspens.ion.i teoreetiling netoasendusmaar, Ne“t?asendus- 43% 47% 49% > 44% > 44%
mediaanpensioni suhe mediaanpalka maar

Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium, )

Sotsiaalministeeriumi arvutused Mediaan 53% 56% 58% 2 60% 2 60%
Rahvapensioni maara suhe arvestuslikku elatusmiinimumi

Allikas: Statistikaamet, Sotsiaalkindlustusamet, 0,91 0,99 1,08 >1,0 >1,0
Sotsiaalministeeriumi arvutused
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SOTSIAALHOOLEKANDE PROGRAMM

Tegelik

Sihttase

Tegevuse moodikud

2022

2023

2024

2024

2025

Meede 1.1. Iseseisvat toimetulekut toetavate kvaliteetsete hoolekandeteenuste, toetuste ja abi tagamine

Tegevus 1.1.1. Pikaajalise hoolduse poliitika kujundamine, KOV voimestamine

Suure hoolduskoormusega (20 ja enam tundi nddalas) 16-aastaste
ja vanemate inimeste osakaal, %
Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jéu-uuring

2,5%

2,4%

2,0%

2,2%

21%

Tegevus 1.1.2. Hoolekande kattesaadavuse tagamine, toimetuleku toetamine

Iseseisvat toimetulekut toetavaid teenuseid ja 66p&evaringseid
institutsionaalseid erihooldusteenuseid taidetud teenusekohtade
suhtarv

Allikas: Sotsiaalministeeriumi hoolekandestatistika,
Sotsiaalkindlustusamet

2,4

23

3,1

3,1

Makseraskustes leibkondade osatahtsus, %
Allikas: Statistikaamet, Eesti sotsiaaluuring

57%

4,8%

6,6%

5,6%

5,5%

SOOLISE VORDSUSE JA VORDSE KOHTLEMISE PROGRAMM

Tegelik

Sihttase

Tegevuse moodikud

2022

2023

2024

2024

2025

Meede 1.1. Soolise vordoiguslikkuse edendamine

Tegevus 1.1.1. Soolise vordoiguslikkuse valdkonna arendamine

Soolise vorddiguslikkuse poliitika on kujundatud ja elluviimine
korraldatud
Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Nende naiste ja meeste osakaal, kelle arvates naine peaks olema
peamine koduste t66de eest vastutaja, %
Allikas: Soolise vérddiguslikkuse monitooring

<17%

<17%

Nende 15-19-aastaste naiste ja meeste osakaal, kelle arvates
mehed saavad hooldamisega seotud todkohtadel sama héasti hak-
kama kui naised, %

Allikas: Soolise vérddiguslikkuse monitooring

>77%

>77%

Tegevus 1.1.2. Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik

Elanike osakaal, kes podrduksid ebavordse kohtlemise kogemise
korral vorddigusvoliniku poole, %
Allikas: Soolise vérddiguslikkuse monitooring

—%

—%

>32%

>32%

Meede 1.2. Vahemusgruppide vordse kohtlemise tagamine ja nende vordsete voimaluste edendamine, muu hulgas ligipadsetavuse

suurendamise kaudu

Tegevus 1.2.1. Vordse kohtlemise valdkonna arendamine

Vordse kohtlemise valdkond on arendatud
Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

* Soolise vorddiguslikkuse monitooringut ei tehta igal aastal (uuringud on toimunud aastatel 2003, 2005, 2009, 2013, 2016, 2021).
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LISA 2. Panus riigi pikaajalise arengustrateegia , Eesti 2035
tegevuskava elluviimisesse

Sotsiaalministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi

Strateegia ,Eesti 2035 vajalikud muutused 2024. aasta olulisemad tulemused

Viime inimeste teadmised, oskused ja +  Uue to6turumeetmete seaduse joustumine
hoiakud kooskdlla to6turu vajaduste ning «  to0hdiveprogrammi 2024-2029 joustumine
majanduse struktuurimuutustega +  5uue taotlusvooru avamine tédturul ebasoodsamas olukorras olevate sihtriih-

made toetamiseks

Valmistume tulevikutooks +  eelndu koostamine paindlike td6aja kokkulepete voimaldamiseks

+  palgapeegli loomine palgaldhede seiramiseks

Suurendame thiskondlikku sidusust ja +  vordsusasutuste EL direktiivi toetamine

vordseid véimalusi hariduses ning to6turul o ) oo o . )
+  vanemahiivitise saamisel ajal tdise tulu teenimise piirangu kaotamine

+  toitjakaotustoetuse loomine alates 2026. a
Kujundame tervikliku rahvastiku- ja +  vanemahiivitise saamise ajal tdise tulu teenimise piirangu kaotamine

perepoliitika kestliku rahvastiku ja + lastekaitseseaduse muudatuste vastuvétmine

heaolu tagamiseks +  vanemaealiste ndukogude loomine ja vanusesobralikkuse hindamise instrumendi

koostamine

+  tootuskindlustusskeemi reformimine ja baasmaéaras to6tuskindlustushiivitise

Uuendame sotsiaalkaitse korraldust, loomine alates 2026.a

arvestades lihiskondlikke muutusi

+ Il pensionisamba sissemaksete suurendamise voimaldamine
Léimime tervishoiu- ja sotsiaalteenused +  sotsiaal- ja tervisevaldkonna integreeritud korraldus- ja rahastusmudeli esmase
inimesekeskselt anallusi valmimine

+  puudetoetuste tdstmine ja abivahendite kattesaadavuse parandamine
Parandame erivajadusega inimeste heaolu

ja Uhiskondlikku aktiivsust ning tohustame
pikaajalise hoolduse siisteemi +  KOVidele taiendavate rahaliste vahendite eraldamine pikaajalise hoolduse katte-

saadavuse parandamiseks

« erihoolekandeteenuste loetelus paeva- ja nddalahoiuteenuse loomine
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LISA 3. Uhisprogrammi tegevuste eelarve tiitmine kahes
valitsemisalas

Uhisprogrammi tegevuse eelarve taitmine Sotsiaalministeeriumi ning Majandus- ja kommunikatsiooniministee-
riumi valitsemisalade |dikes (tuhat eurot)

Tooturuprogramm Esialgne eelarve Loplik eelarve Taitmine Taitmise osakaal
Kulud kokku 976 799 970 960 933 042 96,1%
MKMi kulud 959 537 953 249 916 054 96,1%
SoMi kulud 17 262 17 711 16 988 95,9%
Tegevus 1.1. Tooturuvaldkonna arendamine

Kulud 1160 1413 1188 84,1%
MKMi kulud 1160 1413 1188 84,1%
Tegevus 1.2. Aktiivsed ja passiivsed tooturumeetmed

Kulud 952 594 943 924 907 825 96,2%
MKMi kulud 952 247 943 924 907 825 96,2%
SoMi kulud 347 0 0 0%
Tegevus 1.3. Tooelu kvaliteedi arendamine

Kulud 22 633 25162 23 627 93,9%
MKMi kulud 6130 7912 7 042 89,0%
SoMi kulud 16 503 17 250 16 585 96,1%
Tegevus 1.4. Erivajadustega inimeste toimetulek ja tooalane tegevus

Kulud 412 461 403 87,5%
SoMi kulud 412 461 403 87,5%
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