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Laste saamise ja kasvatamise toetamine:
analuus ja ettepanekud

Mis mojutab laste saamist ja kasvatamist?

1. Lapsevanemaks saamise ea tous:
lapsevanemaks saamise ea tousu jatkumine
nihutab jarjest suurema o©osa sundidest
hilisemasse eluetappi, mil soovitud lapsed
voivad vaheneva viljakuse tottu sUndimata
jaada.

2. Ebakindluse suurenemine: elukalliduse kiire
kasv koos majandusliku ebastabiilsusega on
Uks olulisemaid tegureid, mis on viimastel
aastatel suunanud peresid laste saamist edasi
lukkama voi ara jatma.

3. Vaartusnihe ja hoiakute muutumine:
loovuse ja eneseteostuse varasemast suurem
esiplaanile seadmine ja selle vastandamine
laste kasvatamisele vahendab soovi lapsi saada
ning lukkab laste saamise otsuseid edasi.

4. Probleemid eluaseme kattesaadavusega:
pereeluks sobivate eluasemete koérge hind ja
piiratud valik on takistuseks nii pere loomisele
kui laiendamisele.

5. Terviseprobleemid: vaimse tervise haired,
ulekaalulisus ja kroonilised haigused
halvendavad elukvaliteeti ning vodivad olla
oluliseks takistuseks laste saamisel.

6. Valjakutsed t66- ja pereelu Ghitamisel: 166
ja koduste kohustuste ulemaarane koormus,
eriti naistel, vahendab valmisolekut lapsi saada.

7. Raskused peresuhetes ja vanemlusega
toimetulekul: probleemid paarisuhte loomisel
ja  hoidmisel  ning laste  kasvatamisel
vahendavad véimalusi ja julgust lapsi saada.

Miks on Eestis olnud sundide arvu
vahenemine viimastel aastatel eriti jarsk?

Sundide arvu jarsk vahenemine on olnud
tingitud kriisitegurite (elukalliduse kiire
suurenemine, majanduslik ebakindlus, sdda
Euroopas) ja pikaajalise toimega demograafiliste,
sotsiaalmajanduslike ja kultuuriliste tegurite
(pdlvkonnasuuruse vahenemine, lapsevanemaks
saamise ea jatkuv tous, vaartuste ja hoiakute
muutused, vaimse tervise probleemide
sagenemine jms) moju  kokkulangemisest.
Kriisitegurite toime on olnud Eestis suurem kui
enamikus  Euroopa  Liidu riikides; sjast
pdhjustatud ebakindlus mojutab meid
agressorriigi laheduse tottu keskmisest rohkem.

Laste saamist ja kasvatamist toetavad
poliitikavalikud on valminud kahes etapis:

‘Esimesel etapil teostati peretoetuste ja
vanemahuvitise sUsteemi anallus (2024), mille
kdigus hinnati perepoliitika senise susteemi
eesmargiparasust ja toimimist. Selle raames tellis
Sotsiaalministeerium seitse anallusi ulikoolide,
Statistikaameti, Todotukassa ja uuringufirmade
ekspertidelt ning neli analuusi koostasid
Sotsiaalministeeriumi spetsialistid.

‘Too teisel etapil (2025) anallusiti sundimuse
vahenemist Eestis ja seda mdjutavaid tegureid
ning tootati valja ettepanekud laste saamise
toetamiseks. Ettepanekud (poliitikavalikud)
sundisid Sotsiaalministeeriumi koostdéds Tartu
Ulikooli ja Tallinna Ulikooli teadlaste, erialaliitude,
pere- ja lastekaitse organisatsioonide, teiste
ametkondade esindajate ja noortega.



Ettepanekud

Vastukaaluks siindide edasilitkkamisele

* Taiendada vanemahuvitise slUsteemi elemendiga, mis pakuks vastukaalu majanduslikele stiimulitele
lapsevanemaks saamist praegusega vorreldes veelgi rohkem edasi lUkata.

* Tugevdada jarjestikuste sundide kaitset: korrigeerida vanemahuvitist vastavalt jarjestikuste stndide
vahel toimunud palgakasvule.

* Tugevdada jarjestikuste sundide kaitset: maksta vanemahuvitist soodustingimustel, kui ema on kahe
lapse sunni vahepeal to6tanud kolme aasta jooksul vahemalt kuus kuud.

Majandusliku toimetuleku toetamiseks

» Korrigeerida peretoetusi vastavalt elukalliduse téusule.
e Suurendada peretoetusi selliselt, et need kataks kindla osakaalu lapse arvestuslikust
ulalpidamiskulust ning oleks eri suurusega perede vahel vordsemad.

Sobiva eluaseme kattesaadavuse suurendamiseks

* Anda peredele, kes seda soovivad, esimese lapse eest makstava igakuise lapsetoetuse kogusumma
valja kodu soetamise avansiliseks makseks.

* ToOtada valja erinevad eluaseme soetamist voi renoveerimist toetavad tingimused ja soodustada
taskukohase uurisektori arengut.

T66- ja pereelu thildamiseks

e Laiendada vanemahuvitise kasutamise &igust vanavanematele voi teistele last tegelikult
kasvatavatele isikutele.

¢ Edendada peresdbralikku tédkultuuri, mis toetab vanemate t66- ja pereelu Uhildamist, vahendab
tooturul esinevat ebavordset kohtlemist ning soodustab meeste aktiivsemat osalemist laste eest
hoolitsemisel.

Flusilise ja vaimse tervise toetamiseks

¢ Parandada vaimse tervise toe kattesaadavust pere planeerimise, lapseootuse ja sunnijargsel
perioodil.

« Laiendada viljakust sailitava ja laste saamist toetava ravi kattesaadavust. Tosta teadlikkust viljakust
sailitavate ravivoimaluste osas ja kaaluda asendusemaduse seadustamist altruistlikel eesmarkidel.

Paarisuhete ja vanemluse toetamiseks

* Tagada lapseootel ja vaikelastega peredele riiklikult toetatud paarisuhte ndustamine ning luua ule-
eestiline ligipaas paarisuhte- ja vanemlusprogrammidele.

¢ Luua ule-eestiline ennetus- ja peretddkeskuste vorgustik ,Perepesad’, mis pakub peredele varajast,
universaalset ja lihtsalt ligipaasetavat tuge Uhest kohas.

e ToOtada valja professionaalsed ja tdenduspdhised oOppematerjalid ning veebipdhised
taienduskoolitused, mis toetavad opetajaid pereelu, suhete, vanemluse ja seksuaalhariduse teemade
kasitlemisel kdikides kooliastmetes.

* Soodustada uhiskondlikku mottevahetust laste saamise ja kasvatamise toetamiseks.

Rahvastikupoliitika paremaks juhtimiseks

 ‘Viia rahvastikupoliitika valitsuskomisjoni juhtimine Riigikantselei juurde, et see pakuks peaministrile
ja valitsusele tervikliku rahvastikupoliitika kujundamisel suuremat tuge ning seostaks vajalikud
tegevused ja eesmargid riigi pikaajalise strateegiaga.



Noppeid analuusist:

1. Iseseisvuse taastamise ajal elas Eestis Ule 450 000 lapse
ja noore vanuses 0 kuni 19 aastat. Praeguseks on neid veidi
alla 300 000. 21. sajandi lOopuks vaheneb 0-19-aastaste
laste ja noorte arv prognooside kohaselt alla 200 000.

2. Vaheneva suurusega poélvkondade tottu langeb
tddealiste (20-64-aastaste) osa rahvastikus praeguselt
58%-lt 21. sajandi lopuks kimne protsendipunkti vorra
madalamale.

3. Kui Euroopa Liidus tervikuna vahenes sundide arv 2019.-
2023. aastal 12%, siis Eestis ulatus kahanemine 22%-ni. EL
riikidest kahanes Eestist rohkem sundide arv vaid Latis ja
Poolas.

4. Vaikese laste arvu peamiseks pohjuseks ei ole kriisid.
Pusivalt vaikese laste arvu seletust tuleb otsida tegurite
hulgast, mis toimivad nii parematel kui halvematel aegadel.

5. 1990. aastatel ja nullindate polvkondade vaiksem suurus
kahandas stUndide arvu 2010. aastate keskpaigas igal aastal
100-150 VvOrra, 2020. aastate algul suurenes see maju ligi
250 sUnnini aastas.

6. Kdige suurema mojuga iga-aastast sUndide arvu
vahendanud tegur on olnud lapsevanemaks saamise ea
tous. Eesti naiste keskmine vanus esmakordsel emaks
saamisel on 28,9 aastat, jaades Euroopa Liidu keskmisest
(29,9 aastat) maha vaid Uhe aasta vorra.

7. Lapsevanemaks saamise vanuse tousule vaatamata
pusis perekasvuea jooksul saadud laste koguarv kuni 1980.
aastate alguse aastakaikudeni Usha stabiilne (keskmiselt
1,8-1,9 last naise kohta). Jargnevates podlvkondades
keskmine laste arv vaheneb.

8. Keskmist laste arvu on kujundanud kaks vastandlikku
suundumust: Uhelt poolt lastetute osa suurenemine, teisalt
kolme- ja enamalapseliste osa suurenemine. 1950. aastate
alguse poélvkondades parines lasterikastelt emadelt 37%
lastest, 1970. aastate l6pu aastakaikudes 45-46%.

9. Sarnaselt Pohjamaadega on Eestis sissetuleku ja lapse
saamise tdoenaosuse seos muutunud meestel ja naistel
peaaegu Uhesuguseks (positiivseks). See on mark, et
majandusliku heaolu tahtsus lapse saamise eeldusena on
suurenenud.




10. Kodrgharidusega Eesti meestel on keskmiselt 1,84 last,
keskharidusega meestel 1,64 ja madalama haridusega meestel
1,45. Meesjuhtide keskmine laste arv on 2,06, lihttéolistel vaid 1,4.

11. Kodrgharidusega Eesti naiste keskmine laste arv on koos
korghariduse laia levikuga suurenenud - 20. sajandi esimesel
poolel sundinud kérgharitud naiste seas oli see alla 1,5, nuud 1,8.

12. Viimastel aastatel sunnib Eestis 6% lastest viljatusravi
tulemusena, mis on samal tasemel Pdhjamaadega. Eestis on
aastatel 2019-2023 kunstliku viljastamise abil sundinud kokku
ligi 3300 last.

13. Laste ulalpidamise keskmine arvestuslik kulu on 2025.
aastal Eestis 565 eurot lapse kohta kuus. See sisaldab toidu,
riiete, jalandude, eluaseme, transpordi, side, vaba aja,
huvihariduse ja muid otseseid kulusid.

14. Kui votta arvesse riigi poolt makstavaid toetusi (lapsetoetus
ja lasterikka pere toetus), siis Uhe lapse kasvatamine taisealiseks
maksab Eestis vanematele ilma inflatsiooni arvestamata
keskmiselt 116 000 eurot. Nelja lapse korral on summa ligi 350
000 eurot. Sellele lisandub vanemate tasustamata hooletdé.

15. Eestis on suured laste arvu erinevused linnade,
valglinnastunud alade ja maapiirkondade vahel. Kdige vaiksem
on keskmine laste arv Tallinnas, kus see on umbes 1,6 last naise
kohta ehk veerandi vorra vaiksem kui taastetase. Enamikus
maapiirkondades on sundimus taastetasemel voi isegi sellest
veidi suurem. Enamik Eesti noori (70%) eelistaks eluasemena
oma maja voi ridaelamut.

16. Rahvuserinevus laste arvus on 1970. aastatel sUndinud
polvkondades ligi poole vorra vahenenud. Muutuse on toonud
keskmise laste arvu vahenemine eestlastel, kuid veel rohkem
selle suurenemine venelaste seas. See on mark nooremate
eestivenelaste demograafilisest l6imumisest.

17. Soovitud laste arv nooremates polvkondades on langenud
allapoole vanemate polvkondade asendamiseks vajalikku taset:
1991-1995 sundinud noored soovisid keskmiselt 1,09 last, 1996-
2002 sundinud 1,92 last. Oluliselt on muutunud arusaam sellest,
kui enesestmoistetav eluvalik laste saamine on.

18. Tervise ja laste saamise omavahelised seosed vaarivad
senisest enam teadvustamist. Madala tervise enesehinnanguga
ja vaimse tervise probleemidega kaasneb vahenenud soov lapsi
saada. Andmed on ndidanud ka sotsiaalmeedia Ulemaarase
kasutamise negatiivset seost sindimuskavatsustega.



