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Kokkuvote
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30.04.2024. Programm kuulus Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) ja Norra toetuste 2014t
2021 alla ning programmi uldeesmark oli suurendada Uhiskonna sotsiaalmajanduslikku
sidusust. Programmi rakendamise eest vastutas Sotsiaalministeeriumi (SoM) vélisvahendite
osakond ja rakendusilksusena Riigi Tugiteenuste Keskuse (RTK) toetuste rakendamise
osakond. Kaasatud olid Haridus- ja Teadusministeerium (HTM), Justiitsministeerium ( JuM) ja
Kultuuriministeerium ( KuM). Programm oli jaotatud nelja meetme alla: laste ja noorte heaolu
meede, soolise virdsuse meede, sotsiaal ja tervishoiu meede, ning kultuuripdrandi meede.

Nelja meetme raames rahastati kokku 50 projekti, sh Uheksa programmilepingus kindlaks -
maaratud elluviijaga projekti (edaspidi: kindlaksmaératud projekt) ja 41 avatud taotlusvoorude
projekti. Nendest kaks projekti jaid (I6puni) ellu viimata. Ldpphindamisse hélmasime 17
projekti: laste ja noorte heaolu meetmes kuus, soolise vdrdsuse meetmes viis, sotsiaal- ja
tervishoiu meetmes neli ning kultuuriparandi meetmes kaks projekti.

Lopphindamise eesmark oli saada teada, kas ja kuivérd programmi raames ellu viidud
tegevused aitasid parimal viisil saavutada EMP ja Norra toetuste (ldeesmarke ning
programmile endale ja programmi raames toetust saanud projektides seatud eesmarke.
L6pphindamine hdlmas nii tulemuslikkuse, jatkusuutlikkuse kui ka mdju hindamist. Hindamise
labiviimisel tuginesime sekkumisloogika analiiiisi metoodilisel e raamistikule, mille raames
kasutasime ka mitmeid spetsiifilisemaid uurimismeetodeid, sh dokumendianaliiis,
indikaatorite analiiiis ja intervjuude analiiiis. Hindamisuuringu |6ppfaasis viisime labi ka
valideerimisseminari.

LApphindamine naitas, et suurem osa projektides seatud valjund- ja tulemusindikaatorite
sihttasemeid saavutati. Enim jai neid saavutamata kultuuripdrandi meetmes. Sihttasemete
saavutamisest ei saa aga teha kaugeleulatuvaid jareldusi programmi tulemuslikkuse kohta,
kuna kohati esines kusitavusi eeskatt tulemusindikaatorite seadmise tapsuses ja
asjakohasuses. Seetdttu on keeruline hinnata, kas tulemused saavutati just ellu viidud
sekkumiste tagajarjel véi muudel pdhjustel. Lisaks on selles olukorras teatud ju htudel raske
hinnata, kas sisulised tulemused saavutati. Valdav osa intervjueerituid leidis siiski, et isegi kui
sisulisi tulemusi alati (taielikult) ei saavutatud, aitasid projektid olulisi arenguid kdima liikata

ning seelabi soovitud muutuste saavutamisek s teed rajada.

Kdikide meetmete all rakendatud ja hindamisse hdlmatud projektide eesmaérgid olid kooskdlas
iga vastava meetme eesmargiga, mist6ttu vdib delda, et programmis rakendati tldiselt digeid
tegevusi. Siiski esines igas meetmes ka kitsaskohti. Laste ja noorte heaolu meetmes
keskenduti ebaproportsionaalselt véahe noortevaldkonna probleemide lahendamisele. Soolise
vOrdsuse meetme kitsaskohaks oli ebapiisav tdhelepanu venekeelsele elanikkonnale ning
vagivalla toimepanijate kaitumise muutmisele. Sotsiaal - ja tervishoiu meetme olulisim
murekoht oli fragmenteeritus. Kultuuripdrandi meetme peamine kitsaskoht oli selguse
puudumine, mida oli tépselt silmas peetud v&6i mida oleks pidanud silmas pidama
linnasiidamete elavdamise all. Kisitav oli ka kultuuripdrandi meetme eesmargi vastavus
programmi ning EMP ja Norra toetuste eesméarkidega.

Ehkki kdik teemad, millele programm keskendus, olid olulised ja akuutsed, jai teatud juhtudel
(eeskatt nt sotsiaal - ja tervishoiu meetmes) ebaselgeks, miks kujunes just selline teemadevalik,
kuivord olulisi teemasid on ka teisi. Lisaks ei olnud alati l&bipaistev, kuidas kujunesid
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proportsioonid erinevate valdkondade rahastamisel, naiteks soolise vBrdsuse meedet rahastati
teistest meetmetest oluliselt vaiksemas T ning arvestades probleemide mastaapi ja
leevendamise keerukust, voib delda ka, et ebapiisavast mahus.

Enamus laste ja noorte heaolu, soolise virdsuse ning sotsiaal- ja tervishoiu meetmete hinnatud
projekte omavad potentsiaali soodustada lisaks otsestele kasusaajatele ka laiemat sotsiaalset
ja majanduslikku méju inimeste heaolule, inimdigustele ja vorddigus likkusele. Kultuuriparandi
meetme projektide puhul on nimetatud potentsiaal vaiksem. Mitmed kd&igi nelja meetme
projektid on avaldanud mgju poliitikavaldkonna inimkesksemaks, slstemaatilisemaks ja
koordineeritumaks muutmisele.

Suurtele ja mitmeid valdkondi (hendavatele programmidele potentsiaalselt omaselt
tgecnkuggtwu"rtqitcooku"4yMgjcnkm"ctgpi"lc"xcguwug"
mis peamiselt véljendus pikkades ajalistes viivitustes eeskatt programmi kaivitamisel , aga ka
hillem. Samal ajal ei suudetud programmis piisavalt realiseerida valdkondade vahelise 16imingu
ja sellega kaasneva suurema uhiskondliku mdju saavutamise potentsiaali. Samal ajal kui
programm oli tehniliselt vaga kompetentselt juhitud, p&orati ebap iisavalt tdhelepanu protsessi
sisulisele koordineerimisele. Teiste olulisemate takistustena téusid esile jargmised: inimeste
nappus vOi sage vahetumine ametikohtadel, COVID19 pandeemia, sdda Ukrainas, keeruline
majanduslik olukord. Omaette takistusena saab vélja tuua ka programmi ebadnnestunud
pealkirja, mis peegeldas programmi sisu vaid vahesel maaral ja tdi nii kaasa ebaselgust mitmel
tasandil.

Erinevatel projektidel on erinev tdendosus, et tegevuste tulemusena saavutatud kasu jatkub
jargmise viie aasta jooksul. Kdige suurema tdenaosusega saab seda oodata projektidelt, mida
toetasid samal teemal toimunud riiklikud arengud (seadusemuudatused, inst itutsionaalse
stisteemi loomine) ja millest said seelabi riiklikud teenused. Jatkusuutlikkuse oluline eeldus on

poliitiline prioriteetsus. Suuremat kestlikkust saab oodata ka projektidest, mida ellu viinud

asutusi/Uhendusi iseloomustab hea majanduslik, sots iaalne jm suutlikkus tegevustega jatkata,
ning mida vedas eest entusiastlik inimene, kes tegevusega jatkab. Saavutatu jatkusuutlikkust
toetab ka see, kui projektiga suudeti arendada spetsialistide to6ks vajalikke teadmisi ja oskusi,
ning kui tugevdati olemasolevaid vai loodi uusi ja hasti toimivaid spetsialistide vorgustikke voi

koost6omudeleid, mis jatkavad toimimist ka projekti I6ppedes. Lisaks toetas saavutatu
kestlikkust osadel juhtudel see, kuiloodi kasutajasdbralikke ja hasti kattesaadavaid materjale
(nt juhendeid, infomaterjale vdi e-Oppeplatvorme).

Tulevikus sarnaseid programme ellu viies on oluline tagada, et projektides oleksid maaratletud
tapsed ja asjakohased véljund- ja tulemusindikaatorid, poorates iseéranis téhelepanu
viimastele, mille paikapanek ja m&dtmine on keerulisem. Rahastaja peaks indikaatorite
sBnastust ja piisavust jalgima ning vajadusel pakkuma tuge taotluse koostamisel. Tasuks ka
kaaluda programmiteooria kasutamise projektide kavandamise etapis kohustuslikuks

muutmist, kuna p&hjalik teoreetiline raamistik juba projekti planeerimise etapis aitab selgemalt
maératleda muutuse toimumise kohad ning tuvastada olulisemad eeldused, mis eesméarkide
saavutamist toetavad.

Sarnaseid programme kavandades on oluline jalgida, et k8ikide kujundatavate meetmete
eesmargid oleksid selges koosk68las programmi ja toetuste eesmarkidega. Kui eesmark
hdlmab sotsiaalmajandusliku ebavdrdsuse vahendamist, siis jatkata lAhenemisega, mis
tuvastab valdkonna vaates haavatavad grupid ning sihtida tegevused neile. Sellest lahtuti
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programmis eeskatt laste ja noorte heaolu meetmes, ja veidi vahem, kuid siiski ka soolise
vOrdsuse meetmes ning sotsiaal - ja tervishoiu meetmes.

Suuri ja mitmeid valdkondi Ghendavaid programme tasub ka edaspidi luua, kuna nendega
kaasneb 16imingu ja suurema uhiskondliku mdju saavutamise potentsiaal. Selle potentsiaali
realiseerimiseks on aga oluline ptoérata tahelepanu programmi erinevate valdkondade ja
tegevuste sisulisele koordineerimisele, mille tarbeks tuleks taolistes programmides luua
meetme- ja programmitasandi sisukoordinaatorite ametikohad. Suurema hiskondliku mdju
saavutamise potentsiaali realiseerimise kriitiliselt tdhtsaks eelduseks on k a [Ahtumine Uhest
suurest eesmargist, mille alusel pannakse paika nii alaeesmargid, seotud valdkonnad ja insti-
tutsioonid/toimijad kui ka terviklik ja slisteemne lahenemine selle eesmaérgi suunas lilkkumiseks.

Koigi programmis fookuses olnud teemavaldkondade rahastamisega on oluline ka tulevikus
jatkata. Edaspidi tuleks aga labipaistvamalt néidata, kuidas kujunevad proportsioonid erinevate
valdkondade rahastamisel ning kuidas kujuneb konkreetsete teemade valik meetme raames.
Samuti tuleks edaspidi senisest enam keskenduda probleeme ennetavale lahenemisele. Nt
soolise vordsuse valdkonnas tuleks rohkem tegevusi suunata véagivalla toimepanijate
kaitumise muutmisele. Eeskatt haridus - ja noortevaldkonnas, aga ka mujal, oleks asjakohane
keskenduda senisest veelgi enam inimeste vBimestamisele tldoskuste (néiteks sotsiaalsete
oskuste, vaimse tervise hoidmise oskuste, digioskuste jne) arendamise kaudu T seda isearanis
haavatavate gruppide seas. Sealjuures on oluline jalgida et piisavalt tahelepanu pootrataks
siiski ka juba tekkinud probleemide lahendamisele. Taiendavad meetmed peaksid keskenduma
ennekbike protsessi sisulise juhtimise teemadele, sh juba eelnevalt viidatud
sisukoordinaatorite vdimaldamisele, aga ka nt disainmdtlemisele tugineva meetme
kujundamisele.

Arvestades, et nii kindlaksmaaratud kui ka avatud taotlusvoorude kaudu rahastatud projektidel
on omad tugevused, tasub ka edaspidi mélemat ttitipi projekte ellu viia. Avatud taotlusvoorude
korraldamisel on oluline tagada, et need oleksid vastavuses oma eesmargiga ehk véimaldaksid
erinevatele Uhiskonnasektorite esindajatele vordvaarset ligipadsu taotlusvoorus osaleda ning
oma ideid avatult valja pakkuda ja realiseerida. Selleks jalgida, et avatud taotlusvoorud ei oleks
temaatiliselt liiga kitsalt piiritletud n ing et osalemistingimused oleksid erinevate sektorite
esindajatele sarnased. Samuti on oluline ptoérata tahelepanu sellele, et hindamiskriteeriumid
oleksid vastavuses meetme/programmi eesmarkidega ning et hindamisse oleksid kaasatud
padevad valdkonna eksperdid. Lisaks tuleb leida vdimalusi bilrokraatlike protsesside
vahendamiseks, aga ka projektitaotluste hindamise protsessi kiirendamiseks.

Isedranis kindlaksmaaratud projektide puhul on oluline tagada, et nende tegevused oleksid
tihedalt seotud riiklike pikaajaliste eesmarkidega, kuna see toetab saavutatud kasu plsimise
jatkusuutlikkust. Kasu kestlikkuse tagamiseks jalgida ka, et toetatavad projektid keskenduksid
piisavalt pisivate ja rakendatavate teadmiste ja oskuste arendamisele ning levitamisele
spetsialistide seas. Oluline on poorata tahelepanu ka sellele, et toetatud saaksid projektid, mis
keskenduvad eelkdige olemasolevate koostddvorgustike kasutamisele, edasiarendamisele ja
tugevdamisele. Uute vdrgustike loomine peaks olema pdhjendatud selge vajadusega ning ka
siis tuleb tagada nende jatkusuutlikkus ilma ebam@istlike lisaressurssideta péarast projekti
I6ppu. Erinevate materjalide (nt juhiste, infolehtede, eOppeplatvormide) loomine v&ib
tegevustega saavutatu kestlikkust samuti toetada, kuid oluline on jélgida, et materjale ei
dubleeritaks T vdimalusel tuleb olemasolevaid materjale taaskasutada, uute materjalide
koostamine on p6hjendatud juhul, kui sobivad materjalid puuduvad.
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Executive summary

The program "Local Development and Poverty Reduction” was implemented between
13.09.2019 and 30.04.2024. The program was part of the European Economic Area (EEA) and
Norwegian Financial Mechanisms 201472021, andther t gi t c 0o Xu " iwaptgincease i g c n
the socio-economic cohesion of society. The Department of Foreign Financing of the Ministry

of Social Affairs was responsible for the implementation of the program, and the Grants
Implementing Department of State Shared Service Centre was the implementing authority.

Ministry of Education and Research, Ministry of Justice and Ministry of Culture were involved.

The program consisted of four measures: the child and youth welfare measure, the gender

equality measure, the social and healthcare measure, and the cultural heritage measure.

A total of 50 projects were financed within the four measures, including nine projects with the
pre-defined implementer specified in the program agreement (thereinafter: pre-defined
projects) and 41 projects with open application rounds. Of these, two projects were not
implemented (completely). We included 17 projects in the final evaluation, including six
children and youth welfare measure projects, five gender equality measure projects, four social
and healthcare measure projects, and two cultural heritage measure projects.

The purpose of the final evaluation was to find out whether and to what extent the activities

implemented within the program helped in the best way to achieve the general goals of the EEA
and Norwegian grants and the goals set for the program itself and the projects that received

support wit hin the program. The evaluation included effectiveness, sustainability and impact
assessment. The evaluation study was based on the methodological framework of intervention

logic analysis, within which we also used several more specific research methods, including

document analysis, indicator analysis and interview analysis. In the final phase of the
evaluation study, we also conducted a validation seminar to discuss and clarify the conclusions

and recommendations with ta rget groups and policy makers.

The final evaluation showed that most of the target levels of the output and outcome indicators
set in the projects were achieved. Cultural heritage measure was the one with the least target
levels achieved. However, farreaching conclusions about the effectiveness of the program
cannot be drawn from the achievement of the target levels, as the accuracy and
appropriateness of setting the outcome indicators was somewhat questionable sometimes .
Therefore, it is difficult to assess whether the outcomes were achieved because of the
implemented interventions or for other reasons. In addition, in this situation, it is difficult in
certain cases to assess whether substantive outcomes were achieved. However, the majority
of the interviewees found that even if substantive outcomes were not always (completely)
achieved, the projects helped to initiate important developments and thereby pave the way for
achieving the desired changes.

The objectives of the projects implemented under all the measures were in line with the
objectives of each respective measure, so it can be said that the program implemented the
right activities in general. However, there were also bottlenecks in each measure. In the child
and youth welfare measure, disproportionately little was focused on solving problems in the
youth field. The bottleneck of the gender equality measure was insufficient attention to the
Russian-speaking population and changing the behaviour of perpetrators of violence. The most
important concern of the social and healthcare measure was fragmentation. The main
bottleneck of the cultural heritage measure was the lack of clarity as to exactly what was or
should have been meant by the revitalization of city centres. The compatibility of the objective



Praxis 2025
Rt gitcook"4yMgjcnkm"ctgpi "l c"xcguwug"x0jgpfcc

of the cultural heritage measure with the objectives of the program and the EEA and Norwegian
grants was also questionable.

Even though all the topics that the program focused on were important and acute, in certain
cases (especially in the social and healthcare measure) it remained unclear why such a
selection of topics was formed, as there are other important topics as well. In addition, it was
not always transparent how the proportions were formed in the funding of different fields, e.g.

compared to the other measures the gender equality measure was funded in a significantly
smaller T and considering the scale of the problems and the complexity of mitigation, it can
also be said in an insufficient T amount.

Most of the evaluated projects for child and youth welfare, gender equality and social and
healthcare measures have the potential to promote a wider social and economic impact on
people's well-being, human rights and equality, in addition to direct beneficiaries. In the case of
cultural heritage measure projects, the mentioned potential is lower. Several projects of all four
measures have had an impact on making the policy area more human-centred, systematic and
coordinated.

Potentially characteristic of large programs combining several fields, the risk of complex

implementation was realized in the "Local Development and Poverty Reduction” program, which
was mainly expressed in long time delays, primarily at the start of the program, but also later.
At the same time, the program could not sufficiently realize the integration between fields and

the potential of achieving greater societal impact. While the program was technically very
competently managed, insufficient attention w as paid to the substantive coordination of the

process. Other obstacles included the following: shortage of people or frequent changes in
positions, the COVID19 pandemic, the war in Ukraine, the difficult economic situation. The
somewhat misleading title of the program, which reflected the content of the program only to
a small extent and thus led to ambiguity on several levels, can be brought out as an obstacle
too.

Different projects have a different probability that the benefits achieved as a result of the

activities will continue during the next five years. This is most likely to be expected from
projects that were supported by national developments on the same topic (law changes,
creation of an institutional system) and which became national services. An important

prerequisite for sustainability is p olitical priority. Greater sustainability can also be expected
from projects whose implementing institutions/associat ions are characterized by a good
economic, social and other ability to continue their activities, and which were led by an
enthusiastic person who will continue their activities. The sustainability of what has been

achieved is also supported more in the projects that were able to develop the knowledge and
skills necessary for the work of specialists, and in the projects where well-functioning specialist
networks or cooperation models were strengthened or created, which will continue to function

after the end of the project. In addition, the sustainability of what was achieved was supported
in some cases by the creation of user-friendly and easily accessible materials (for example,
instructions , information materials or e -earning platforms).

When implementing similar programs in the future , it is important to ensure that accurate and
relevant output and outcome indicators are defined in the projects, paying particular attention
to the latter, which are more difficult to establish and measure. The program operator should
monitor the wording and adequacy of the indicators and, if necessary, provide support in
preparing the application. It would also be worth considering making the use of program theory
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mandatory in the project planning stage, as a comprehensive theoretical framework already in
the project planning stage helps to more clearly define the places where change will take place
and to identify the most important assumptions that support the ach ievement of goals.

In the future, it is important to ensure that the goals of all the designed measures are clearly in
line with the goals of the program and Grants. If the goal includes reducing socio-economic
inequality, then it should be continued with an approach that identifies vulnerable groups in the
field and targets activities to them. This approach was used primarily in the children and youth
welfare measure, and somewhat less, but still also in the gender equality and social and health
care measures.

Large and multi-disciplinary programs are still worth creating in the future, as they have the
potential for integration and greater social impact. However, in order to realize this potential, it
is important to pay attention to the substantive coordinatio n of the various areas and activities
of the program, for which the positions of content coordinators at the measure and program
level should be created in such programs. A critically important prerequisite for the realization
of the potential to achieve a greater social impact is also starting from one big goal, on the
basis of which sub-goals, related areas and institutions/actors are established, as well as a
comprehensive and systematic approach to moving towards this goal.

It is important to continue funding all the subject areas that were the focus of the program. In
the future, however, it should be shown more transparently how the proportions of the financing
of different areas are formed and how the selection of specific topics within the measure is
formed. Also, in the future, more focus should be placed on a problem-preventing approach.
For example, in the field of gender equality, more activities should be focused on changing the
behaviour of perpetrators of violence. Especially in the field of education and youth, but also
elsewhere, it would be appropriate to focus even more on empowering people through the
development of general skills (for example, social skills, mental health care skills, digital skills,
etc.). In doing so, it is important to ensure that sufficient attention is also paid to solving the
problems that have already arisen. Additional measures should focus primarily on the issues
of substantive leading of the process, including enabling content coordinators, as akeady
mentioned before, and creating a measure based on design thinking.

Considering that both pre-defined projects as well as projects financed through open
application rounds have their own benefits, it is worthwhile to continue to implement both types

of projects. When organizing open application rounds, it is important to ensure that they
correspond to their purpose, i.e. they allow representatives of different sectors of society equal

access to participate in the application round and openly propose and realize their ideas. For
this to happen, it is important to ensure that open application rounds are not thematically too
narrowly defined and that the participation conditions are similar for representatives of

different sectors. It should also be guaranteed that the evaluation criteria are in line with the

goals of the measure/program and that competent experts in the field are involved in the
evaluation. Finding ways to reduce bureaucratic processes, as well as to speed up the process
of evaluating project applications, are also important.

Especially for pre-defined projects, it is important to ensure that their activities are closely
linked to national long-term objectives, as this supports the sustainability of the benefits
achieved. Forachieving the sustainability of the outcomes, it would also be useful to focus on
the development and dissemination of permanent and applicable knowledge and skills among
specialists. It is also important to support the projects that focus primarily on the use, further
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development and strengthening of already existing cooperation networks. The creation of new

networks should be justified by a clear need, and even then, their sustainability must be ensured
without unreasonable additional resources after the end of the pro ject. The creation of different
materials (e.g. instructions, information materials , elearning platforms) can also support the

sustainability of the outcomes achieved, but it is important to ensure that the materials are not
duplicated T if possible, the existing materials must be reused, the creation of new materials is
justified if suitable materials are not available.
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Jareldused ja soovitused

Siin peatukis toome vélja I6pphindamise peamised jareldused ja soovitused esmalt programmililese tasandi kohta ning seejarel iga meetme kohta
eraldi.

Programmi tilene tasand
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Leid Jéareldus Soovitus Soovituse Soovituse Vastutav
teostatavus | potentsiaalne | asutus/iksus
kasu
Rt gi t cook" mok x kv c o] Suurtele ja mitmeid valdkondi thendava- | Suuri ja mitmeid valdkondi Ghendavaid programme tasub ka | Keskmine Kérge Vélisrahastajad,
Clenkuk™pkj mgkf " guj|tele programmidele potentsiaalselt oma - | edaspidi luua, kuna nendega kaasneb I8imingu ja suurema ministeeriumid
gnnwxkkokug”"moki wujugnv"tgecnkuggt wu"rt]ghiskondliku mdju saavutamise potentsiaal. Selle potentsiaali
Kpkoguk"gtkpgxcvgujctgpi"lc"xcguwug"xD realiseerimiseks on aga oluline pdodrata tdhelepanu programmi
kpuvkvwvukaqgqgpkf guv|rakendamise risk, mis peamiselt ) ) .
tccogu" mgmmw" x cnf c|valendus pikkades ajalistes viivitustes erinevate  valdkondade = ja  tegevuste  sisulisele
rgn kkvkmecxcnf mgppc eeskatt programmi kaivitamisel, aga ka koordineerimisele, mille tarbeks tuleks taolistes pl’OgrammideS
Mc" oggvog" ukugugnv|hiem. luua meetme- ja programmitasandi sisukoordinaatorite
n“kokpiwv"cncvk"gn ametikohad.
Ukuwmgqtfkpccvgt gk Samalajaleisuudetud programmis | syurema  tihiskondliku mdju  saavutamise  potentsiaali
0ggvog- gl C r t qitec 0 piisavalt realiseerida suurtele programmi- | o sliseerimise krittiliselt tahtsaks eelduseks on ka lahtumine
Rt gi tcook" noj vgmqgj | dele omast valdkondade vahelise N . . . N
"mu" uwwt "gguoD®t m. " |I8imingu ja sellega kaasneva suurema ihest Suur?St eesmargist, mille a!usgl Pann.akst.e payk? ni
okpkuvggtkwdkwg'k u x| ihiskondliku méju saavutamise alaeesmargid, seotud valdkonnad ja institutsioonid/toimijad
gguooDti kf O potentsiaali. kui ka terviklik ja stisteemne lahenemine selle eesmargi suunas
likumiseks.
Vt alaptk Takistused programmi
rakendusskeemis
Okvogf"kpvgt x| wggt |Samalajal kui programm oli tehniliselt Taiendavalt tuleks tulevikus ressursse suunata erinevatele | Kdrge Koérge Valisrahastajad,
rtgitcoo"qgnk" vgj pk|vagakompetentseltjuhitud, pdorati protsessi juhtimise teemadele, sh sisukoordinaatorite ministeeriumid
rtghguukqgpec cnugnv " | ebapiisavalt tahelepanu protsessi vBimaldamisele (vt ka eelnevat soovitust)  ning
gvval g kivigkf " qnk™rt)sisulise jutimise teemadele. disainmdtlemisele tugineva meetmete kujundamisele.
|l wj vkokugngoO
Rtgitcooku"jgkvk"
cfokpkuvtggt kokumw
*6.47' " mgi wggnctxg
Vt alaptk Takistused programmi

rakendusskeemis
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T Gpcowu" Kloen'l wp f Ehkki suurem osa véljund- ja tulemus- Tagada, et projektides oleksid maératletud tapsed ja | Keskmine Kdérge Ministeeriumid,
vwngowukpf kmccv gt |indikaatoreid saavutati, ei saa selle asjakohased valjund- ja tulemusindikaatorid, péérates RTK, tegevuste
j kpfco k uug"j ~ noc v pohjalteha kaugeleulatuvaid jareldusi isedranis tahelepanu viimastele, mille paikapanek ja m&&tmine elluviijad
ugevk."uccxwy C v k 0 programmi tUIemUS“kw% kohta, sest on keerulisem. Rahastaja peaks indikaatorite sdnastust ja
kpf kmccvgt gkf " uc c|tulenevalt kohatistest kitsaskohtadest ; - . .
mwnvwwt kr ot c pf k" o] eeskatt tulemusindikaatorite seadmises p||savust. jalgima ning vajadusel pakkuma tuge taotluse
fMgjcvk"gukpgu" m' u|ja/vdi mddtmises on keeruli ne hinnata, koostamisel.
vwngowukpf kmccvqgt |kastulemused saavutati just ellu vidud
o"“vokug" vor uwu g u| sekkumiste tagajarjel v6i muudel, sh Kaaluda programmiteooria kasutamise projektide
culcmgjcuwuguoO valiskeskkonna muutustest tulenevatel kavandamise etapis kohustuslikuks muutmist, kuna pdhjalik
pohjustel. Lisaks on selles olukorras teoreetiline raamistik juba projekti planeerimise etapis aitab
1 Xv" cWengmivunk mmw u| teatud juntudel raske hinnata, kas selgemalt madratleda muutuse toimumise kohad ning
sisulised tulemused saavutati. . . s .
tuvastada olulisemad eeldused, mis eesmérkide saavutamist
toetavad.
Uwwt goc" quc" rt gl gm|Programmis viidi ellu nii Arvestades, et nii kindlaksmaaratud kui ka avatud Koérge Keskmine Valisrahastajad,
cxcvwf"vecqgvnwuxqqt | kindlaksméaaratud kui ka avatud taotlusvoorude kaudu rahastatud projektidel on omad ministeeriumid ,
tcjcuvecvwf"rtgl gmyv|taotlusvoorude kaudu rahastatud tugevused, tasub ka edaspidi mdlemat tulpi projekte ellu viia. RTK
mkpfncmuooot cvwf " r|projekte, mida vbib pidada asjakohaseks | Avatud taotlusvoorude korraldamisel on oluline tagada, et
ggnctxgkf . "1 ci wp g u|lahenemiseks, kuna mélemat tiupi need vastaksid oma eesmargile véimaldada erinevate
mkpfncmuooot cvwf "l | projektidel on omad tugevused. Uihiskonnasektorite esindajatele voimalikult vordne ligipaas
vecqvnwuxqgqt wf g" rt gl Kindlaksméaaratud projektid véimaldavad | oma ideid ja lahendusi avatult esile tdsta ja realiseerida.
rggngmuo0 riigi strateegiliste suundade, seaduse- Selleks jélgida, et avatud taotlusvoorud ei oleks temaatiliselt
Mkpfncmuooot cvwf " | | muudatuste ja reformide rakendamist liiga kitsalt piiritletud ning et osalemistingimused ( nt
vecqvnwuxqgqt wf g" mc w| toetada ja neid praktikasse integreerida. | omaosaluse suurus) oleksid erinevate sektorite esindajatele
rtglgmvkfgn"gp" o~ n| Samason oluline vdimaldada ka alt-lles | sarnased. Porata tahelepanu sellele, et hindamiskriteeriumid
vwi gxwugfO lahenemisega projekte (avatud taotlus - oleksid vastavuses meetme/programmi eesmarkidega ning et
Cxcvwf"vcgvnwuxqqt |voorud), kus sihtrihmad saavad ise enda | hindamisse oleksid kaasatud padevad valdkonna eksperdid.
gukpgu" o~ pkpi ckf " m|otseste vajaduste jargi projektitegevusi Leida v6imalused birokraatia vahendamiseks ning
gv"cxcvwf " vecqgvnwu x| kujundada. Avatud taotlusvoorud ei projektitaotluste hindamise protsessi kiirendamiseks.
nkkic"mkvucnv"r kkt |taitnud alatioma eesmarke, kuna nende
m~- ki kng" " j kumgp p c u| korraldamisel esines mdningaid kitsas -
vcicvwf"x tfugf" x| koht.
quc"x“ vvcO0O" Guk"'pgu"
j kpfcokumt kvggt kwo
oqgn"mgqum ncu"ogg
gguoot mkfgic."ucow
rtgvuguu"gnk"d" tgm
jkpfcokpg"x " vvku"m

Vt alaptk Kindlaksméaératud ja avatud
taotlusvoorude projektid
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T Oggvoug'vggn nw" x k k f wf
gguoognkf " mggum™ n
gguoDt MdTIlgmcjOk ppc
rtql gmvkf"gnkf"og
uccxwvecokugg cwygkRuw
culcmgjcugf."™ " ngn
gnpwf O

fTUgvukceErmgt xkuj g bW
mgjcvk"gdcugni gmu
Il wuv"ugnnkpg"vggo

fTUgnkug"x"tfuwug"
tcjcuvecvk"vgkuvgu
ocj @u

Vt alaptk Asjakohasus

K&ik teemad, millele programm

keskendus, olid olulised ja akuutsed, kuid

teatud juhtudel jai ebaselgeks, miks

kujunes just selline teemadevalik, kuivord

olulisi teemasid on ka teisi. Lisaks ei
olnud alati labipaistev, kuidas kujunesid
proportsioonid erinevate valdkondade
rahastamisel.

Kdigi programmis fookuses olnud teemavaldkondade
rahastamisega on oluline ka tulevikus jatkata. Edaspidi tuleks
aga labipaistvamalt ndidata, kuidas kujunevad proportsioonid
erinevate valdkondade rahastamisel ning kuidas kujuneb
konkreetsete teemade valik meetme raames.

Kdérge

Keskmine

Valisrahastajad,

ministeeriumid
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Leid Jéareldus Soovitus Soovituse Soovituse Vastutav
teostatavus potentsiaalne asutus/uksus
kasu
Meede keskendus sotsiaalmajandusliku | Meetme eesmark oli kooskdlas programmi Jatkata lahenemisega, kus tuvastatakse Kdrge Kdrge Valisrahastajad,
ebavérdsuse vahendamisele haavatavate | eesmargi ehk sotsiaalmajandusliku ebavérdsuse haavatavad grupid ning toetatakse neile ministeeriumid
gruppide maaratlemise ning tegevuste | vahendamisega. suunatud tegevusi.
nendele sihtimise kaudu.
Vt alaptk Laste ja noorte heaolu
Meetme tegevused keskendusid nii | Kaasaegses Uhiskonnas ja to6turul toimetulekut Jélgida, et piisavas mahus saaks ka edaspidi | Keskmine Kdrge Ministeeriumid,
tldoskuste arendamisele kui ka teistele | toetavate lldoskuste (nt sotsiaalsete oskuste, rahastatud projekte, mille fookuses on tegevuste
tegevustele. vaimse tgrvise hoidmise oskuste, digioskuste) tldoskuste arendamine ja seelabi inimeste elluviijad
arendamisele kdnealuse meetme raames Kill vdimestamine ja probleemide ennetamine.
Vt alaptk Tegevuste asjakohasus kesken((j:iuél, kl_{llt(jjfookkustjnen(tjelejggks veelgi Isedranis oluline on sealjuures keskenduda
suurendaca. Uldos use toetavad inimeste t(_)lme- haavatavatele gruppidele, nt noortele, kellel
tulekut tootl_JruI, sam uti on need_. oskused O.IUI'Se d katkenud haridustee, ja taiskasvanutele, kes
demokraatlikus Uhiskonnas aktiivse kodanikuna ) S . - ;
toimimiseks, kuna aitavad inimestel paremini oma vajavad .OSkL.JSI t6ole naasm|§e VOi sotsiaalses
Bigusi ja kohustusi maista, Gihiskonnaelus osaleda | Kontekstis toimetuleku tagamiseks.
ning muutuvates sotsiaalsetes ja majanduslikes
tingimustes hakkama saada.
Kaikidel hinnatud projektidel on potent- Ehkki kéikidel hinnatud projektidel on potentsiaal Toetatavad projektid peaksid keskenduma Keskmine Kdrge Tegevuste
siaal soodustada laiemat sotsiaalset ja soodustada laiemat sotsiaalset ja majanduslikku pisivate ja rakendatavate teadmiste ja elluviijad
majanduslikku m&ju inimeste heaolule, mdju inimeste heaolule, inim@igustele ja oskuste arendamisele ja levitamisele
inimdigustele ning vorddiguslikkusele, vorddiguslikkusele, on séaraseid mojusid raske spetsialistide seas. Sealjuures on oluline
kuid selliseid mdjusid on raske moéta. md6ta ning nende vdimalik avaldumine on tagada, et Opitu igapéaevases t60s
pikaajaline. Laiema mdju avaldumine on rakendamiseks, aga ka kolleegidega
Vt alaptk Laiem moju tdenaolisem projektides, kus arendati spetsialistide | jagamiseks oleksid vajalikud tingimused (nt
igapaevattoks vajalikke teadmisi ja oskusi ning kus | piisav aeg, ruum, supervisioon) taidetud.
spetsialistidele olid tagatud tingimused ka dpitu
jagamiseks kolleegidega.
Suurem osa meetme tegevusi keskendus | Meetme tugevuseks vdib pidada ennetavat Sarnaste rahastusvdimaluste puhul on ka Keskmine Kdrge Valisrahastajad,

probleemide ennetamisele ning spetsiifi -
listele teemadele, milleks igapaeva-
poliitikakujunduses ressursse ei jatku.

Vt alaptk Tegevuste asjakohasus

lahenemist ning fookust spetsiifilistele teemadele,
millega tegelemiseks igapaevapoliitikakujunduses
ressursse ei jatku.

edaspidi asjakohane adresseerida
véljakutseid, mis on akuutsed, kuid millega
tegelemiseks igapaevapoliitikakujunduses
piisavalt ressursse (nt raha, aega) ei leita.

ministeeriumid,
tegevuste
elluviijad
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fGpcowu"oggvogng" mc| Ehkki suurem osa véljund ja tulemusindikaatoreid | Tagada, et projektides oleksid maératletud Keskmine Keskmine Ministeeriumid,
xonl wpfgkf"Il c" vwn g| saavutati, ei saa selle pdhjal teha kaugeleulatuvaid | tapsed ja asjakohased véljund- ja tulemus- RTK, tegevuste
fTMgjcvk"gukpgu" m° uk jare|dusi meetme tegevuste tulemuslikkuse kohta, indikaatorid, pOorates isearanis téhelepanu eIIuviijad
vwngowukpf kmccvagt k|sesttulenevalt kohatistest kitsaskohtadest eeskatt | Vimastele, mille paikapanek ja m&Gtmine on
VDrugu"ooodt cvngo Kk u|lemusindikaatorite seadmises ja/vdi mddtmises | keerulisem. Rahastaja peaks indikaatorite
0" "vokuguo on keeruline hinnata, kas tulemused saavutati just | SOnastustja piisavust jalgima ning vajadusel
ellu viidud sekkumiste tagajarjel v6i muudel, sh pakkuma tuge taotluse koostamisel.
Vt alaptk Tulemuslikkus valiskeskkonna muutustest tulenevatel ps&hjustel.
Lisaks on selles olukorras kohati raske hinnata, kas
sisulised tulemused saavutati.
Projektide tulemuste kestlikkus sdltub Projektide tulemuste kestlikkus soltub suuresti | Isearanis kindlaksmaératud projektide puhul on | Kérge Keskmine Rahastajad,
ennekdike nende sidumisest riikliku nende  sidumisest riiklike reformide  ja | oluline tagada, et nende tegevused oleksid tegevuste
raamistiku voi seadusandlike muudatus - | strateegiatega. Kui projektid toetuvad riiklikule | tihedalt seotud riiklike pikaajaliste elluviijad
tega, aga on mojutatud ka kasu saanud | raamistikule v8i on osa seadusandlikest | eesmarkidega (strateegiate, arengukavadega).
institutsioonide vdimekusest ja teistest muudatustest, on nende tulemused suurema
teguritest. téendosusega silsteemsed ja pikaajalised. Teiste
N , peamiste teguritena mdjutasid projektide
TXv"chovwmwuwwynkmny jatkusuutlikkust  kasu saanud institutsioonide
rahaline ja institutsionaalne véimekus, rakendajate
huvi teemaga edasi tegeleda ning loodud valjundite
kasutatavus ja kattesaadavus sihtgruppide seas.
ITM kmkfg"j kppcvwf " r|Kadkide hinnatud projektide tegevused panustasid | Tagada, et rahastatud sekkumised | Kérge Keskmine Ministeeriumid
gnkf"mgqgqum’™ ncu" ogg]|laste heaolu suurendamisse kas otseselt vdi | programmidokumentide jaoks  koostatud
1T0ggfg"j " nocu"” mqgno g|kaudselt. Kdik projektid puudutasid olulisi ja probleemikirjeldusi  (isedranis  kui nende

jct Kf'wukicwwgqgt vgxc
knnguv"xkkocugng"
igxwuvgu"gdcrtaqgr

gf k" xonl c"cf gmxc
gvgnw" mc" pgqt vgx
gl gmvkfgic"rkkuc

gmvk."oknnguv"

Vt alaptk Tegevuste asjakohasus

j@jomMmk " rtgi tcooki

|
jcuvecvk"xckf" mcm
|

akuutseid valjakutseid, uleliigseid tegevusi ei olnud.
Samas, kui haridus- ja digusvaldkonna valjakutseid
adresseeriti  laialdaselt, siis noortevaldkonna
teemadele keskendus meede ebapiisaval maaral.

koostamisel oli arvestatud ka sihtgruppide
sisendit) selgelt adresseeriksid. Kui seda ei
tehta, satub kiisimargi alla probleemikirjelduste
koostamise ja kaasamisirituste labiviimise
jaoks tehtud ajakasutuse efektiivsus, samuti
o0nestab see usalduslikke suhteid
poliitikakujundajate ja sihtgruppide vahel.

Keskenduda  edaspidi senisest  enam
noortevaldkonna probleemidele lahenduste
otsimisele.
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Peamised takistused projektide tegevuste | Meetme tegevuste kavandamisel ja elluviimisel oli | Suurte  ja  temaatiliselt mitmekesiste | Keskmine Keskmine Valisrahastajad,
kavandamisel ja elluviimisel olid: mitmeid takistusi, millele ennetamisele on oluline | programmide loomisel ka edaspidi on oluline ministeeriumid
frkmm"xkkxkvwu"rt qi|edaspiditahelepanu poorata. aega realistlikult planeerida ning osapooli
fmgjcvk"gdcrkkucx"o sellest informeerida.

ukjvitwrrkfg"ugcus=
fukjvitwrrkfg"rkktec Sihtgruppide vajaduste ja projekti prioriteetide

vgi gxwuvgu"qucngfc kooskdla tagamiseks tuleks tegevuste otseseid
frgtugpenkj"acwagkpg"” kasusaajaid nii programmi  kui projekti

tcmgpfcokug"gguv" x planeerimise etappi sisuliselt kaasata. Viimast

kpuvkvwvukggpkfguo soodustab vGimalikult pikk aeg taotlusvooru

véljakuulutamise ja taotlustahtaja vahel.

Vt alaptk Takistused
Koostdovorgustike ja -mudelite ellu Projektid, kus kutsuti ellu koostoovorgustikke ja - | Toetada projekte, mis keskenduvad eelkdige | Kdrge Keskmine Rahastajad,
mwvuwokpg" *pv"rt gl g|mudeleid, omasid suuremat potentsiaalset mgju nii | olemasolevate  koostéovorgustike — kasuta - tegevuste
gt kmgj vngokug"u' uvg|otsestele kui teatud juhul ka kaudsematele | misele, edasiarendamisele ja tugevdamisele. elluviijad

yVtcwocvgcfnkmw" noj
jctkfwuu uvggokumng+"
igapaevatdos suureks toeks.

Vt alaptk Laiem mdju

sihgruppidele. Taolised koostédvormid soodus -
tavad ka arusaamade Uhtlustumist valdkonna
spetsialistide seas ja seelabi poliitikavaldkondade
inimkesksemaks, sustemaatilisemaks ja koordi -
neeritumaks muutumist. Samas, kui valdkonnas on
koostdovorgustikud juba olemas, aktiveerida uute
vorgustike loomise asemel hoopis neid.

Uute vorgustike loomine peaks olema
pdhjendatud selge vajadusega ning ka siis tuleb

tagada nende jatkusuutlikkus ilma eba-
mdistlike lisaressurssideta pérast projekti
16ppu.

Peamised soodustavad tegurid

projektide tegevuste kavandamisel ja

elluviimisel olid:

fxcnfmgppcrgnkkvkmec
vgigxwuvg"tcmgpfco
ugcfwugowwf cvwugf .

fukjvitwrrkfg"jwxk"
hggmwuvggocfg"xcuv

Tvgkmgglv e rtql gmyv
nkkmogvg"xcjgn=
fmgorgvgpvpg"vgjpkn
rtqitcookqgrgtccvaqgt

Vt alaptk Soodustajad

Meetme tegevuste kavandamisel ja elluviimisel oli
mitmeid soodustavaid tegureid, mille olemasolule
tuleb ka edaspidi tahelepanu poorata.
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Leid Jareldus Soovitus Soovituse Soovituse Vastutav
teostatavus potentsiaalne asutus/uksus
kasu
Meetmele kavandatud véljundid ja tulemused
suures osas saavutati. Mitu seatud sihttulemust
lletati ja mdned nendest mitmekordselt. Uhe
projekti Uks tegevus asendati muu tegevusega.
Kdikide hinnatud projektide tegevused olid
asjakohased ning kooskdlas programmi laiemate
eesmarkidega. Samas ei saa I6plikke jareldusi
teha selle osas, kuivérd mdjusad olid tegevused
laiemate eesmarkide saavutamisel.
Wwt Kpi w" 4yGguvk?*® gn (Hoiakud vagivalla suhtes on ihiskonnas Jatkata vagivallaennetuse tegevuste arendamisega. Keskmine Koérge Ministeeriumid
likkuse uuring soopd&hise vagivalla ja | muutunud vahem ohvrit stlidistavaks ning Véagivallaennetus peab olema susteemne, héimates (SoM, JuM,
kpkomcwdcpf wug" x c | teadlikkus soopdhisest vagivallast on nii ohvri toetamist, thiskondlikke kampaaniaid, LSV HTM, SM),
andmetel on viimase seitsme suurenenud. Vagivallakuritegude vahenemist veel | kasitlemist 6ppekavades kui ka vagivallatsejatele tegevuste
aastaga teadlikkus erinevatest siiski selgelt naha ei ole. suunatud programme. Mdjusa tulemuse eelduseks elluviijad
végivallatiiupidest suurenenud. Kuigi on terviklik 1ahenemine T ainult Gksikute (SKA),
meetme valjundid ja tulemused komponentide (nt kampaaniate) rakendamisest ei rahastajad
saavutati, ei kajastu need veel selgelt piisa. (riigieelarve,
valdkonna indikaatorites . projektid,
programmid
Vt alaptk 2.1.4 jm)
Meetme tegevused keskendusid rohkem Poorata senisest méarksa rohkem téhelepanu Keskmine Koérge Ministeeriumid
vagivalla ohvrite aitamisele ja vahem vagivalla véagivalla toimepanijatele. (SoM, JuM),
toimepanijate kaitumise muutmisele. Kui tegevuste
vagivalla ohvritele ja nendega kokku puutuvatele | Arendada ja rakendadatdenduspdhiseid kaitumist elluviijad,
spetsialistidele oli suunatud enamus meetme muutvaid sekkumisi, mis on suunatud LSV partner-
tegevusi, siis vagivalla toimepanijatel e oli toimepanijatele. organisatsioo -
planeeritud sotsiaalkampaania ja kaks nid (NTK-d,
programmi, kusjuures viimastest viidi ellu vaid teised
Uks. valdkondlikud
MTU-d),
rahastajad
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Rt gl gmv k" 4yQj xt kc d| Téenduspdhine sekkumisprogramm véagivalla Arendada edasi SKAvégivallast loobumise Keskmine Korge Tegevuste
arendaminetyaames kavandati toimepanijatele asendati SKA véagivallast ndustamiseteenust ja pakkuda teistele elluviijad
esialgu sekkumisprogrammi vélja loobumise ndustamisteenuse arendamisega ning | spetsialistidele selleteemalisi koolitusi, kuid kasitleda

tootamist vagivalla toimepanijate le Uhekordse koolitusega vagivallatsejaga kokku ja monitoorida neid tegevusi eraldiseisvalt.

ning selle rakendamist neljas puutuvatele spetsialistidele NTK-des. Vagivallast

piirkonnas. Sekkumisprogrammi loobumise ndustamisteenuse arendamine ja

loomise asemel koolitati SKA pakkumine ning spetsialistide koolitamine

végivallast loobumise ndustajaid véagivallatsejaga suhtlemisel on mdlemad

(neli nbustajat) , vbeti kasutusele olulised, kuid neid ei saa kasitleda samavéaarsete

Uihtne néustamise metoodika ning tegevusena ning mddta sama indikaatoriga .

viidi I&bi koostodpéev naiste

tugikeskustega. Antud alategevust

maoddeti Uhe indikaatoriga T

koolitat ud spetsialistide arv.

Vt alaptk Ohvriabi suisteemi

arendamine

Ida-Virumaal on perevagivalla Meetme tegevused ei olnud suunatud eraldi Suunata véagivallaennetuse ja ohvrite abistamise Kdrge Kdrge Tegevuste
esinemissagedus k&ige suurem. venekeelsele elanikkonnale ega piirkondadele, tegevusi senisest enam venekeelsele elanikkonnale elluviijad,
Venekeelse elankkonna seas on kus on kodige rohkem perevagivalla kuritegusid ja piirkondadele, kus pere- ja soopdhist vagivalda partner-
hoiakud véagivalla suhtes stereo- (Ida-Virumaa). esineb rohkem (peamiselt Ida-Virumaa), sh koolitada organisatsioo -
tilpsemad. venekeelseid esmatasandi spetsialiste. nid

Vt alaptk 2.1.4

Katmata teemaks jai LSV eakate ja Meetme tegevuste alt jaid valja riskigrupid, keda | Pddrata eraldi tahelepanu ja arendada sekkumised Keskmine Kdrge Ministeeriumid,

puuetega inimeste vastu. Varjatud
ning vaga haavatava sihtgrupina
vajavad eakad ja puudega inimesed
abi saamiseks teistsugust
lahenemist ja spetsiifilisi meetmeid.

Vt alaptk Ohvriabi stisteemi
arendamine

on margitud vagivallaennetuse kokkuleppes

202172025, sh eakad ja erivajadusega inimesed.

Kuigi eakatevastane vagivald on enamasti osa
perevagivallast, vajavad eakad teistsugust
lahenemist, et nende abivajadust margataks ja
info abimeetmete kohta jduaks nendeni voi info
nendest jduaks ohvriabini. Samuti on katmata
hoolekandeasutustes esineva végivalla teema.

riskigruppidele, kelle ligipd&s ohvriabi teenustele on
raskendatud, eriti eakad ja erivajadusega inimesed,
kelle abistamine nGuab spetsiifilisi oskusteadmisi ja
ennetustdod hoiakute muutmisseks.

tegevuste
elluviijad,
partner-
organisatsioo -
nid
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Erinevaid strateegilisi dokumente, Vagivallaennetuse valdkonna monitoorimine ei Lovmcvcec"tgiwncctugnv" wwt | Kdrge Keskmine Tegevuste
mis kasitlevad véagivalla ennetamist, ole labipaistev, sest andmed tegevuste ellu- teadlikkuse uuring soopd&hise vagivalla ja elluviijad (SKA)
on mitmeid. Nende suunad ja ees- viimise ning indikaatorite taitmise kohta ei ole kpkomcwdcpfwug"xcnf mgppcil
margid on sarnased, kuid tulemuste cxcnkmwf 0" Rt gl gmv k" t € c d avalikustamist.
monitoorimine ei ole jarjepidev ning konna teadlikkuse uuring soopbhise véagivalla ja
info indikaatorite taitmi se kohta ei kpkomcwdcpfwug" xcnf mgpg
ole alati leitav. panuse valdkonna siisteemsemaks arendami-
seks, sest see vdimaldab jalgida hoiakute muutu-
Vt alaptk Seosed teiste valdkondlike | mist Ghiskonnas vagivalla suhtes ning teeb
arengukavadega valdkonna arengute jélgimise labipaistvamaks.
Ko&ik perevagivalla teadlikkuse Kampaaniate roll on stisteemseid arendusi Jatkata teadlikkuse tdstmiseks erinevate sekkumiste | Madal Koérge Ministeeriumid,
tdstmise kampaaniate sihttulemused | toetada, hoides nendel tahelepanu ja avalikku katsetamist ning mdota uhtlasi nende mdju , rahastajad,
saavutati ning samuti on toimunud huwviUgvukccnmcorccpkcf " sealjuures poorates tédhelepanu pdhjusliku anallsi tegevuste
kerge tbus inimeste osakaalus, kes ei | . U pcxdbgi ¢c" x 0i sellescplaanis " X kvaliteedile. Vajadusel kaasata mdju hindamise elluviijad,
suldista ohvrit perevagivallas. tulemuslikud, kuna jéudsid paljude inimesteni ja kompetentsiga inimesed , kes saavad pakkuda partner-
hoidsid vagivallaennetuse teemat tihiskonnas hindamise labiviimisel tuge voi selle tegemist organisatsioo -
Vt alaptk Seksi ostmise néudluse pildis. juhtida. Sotsiaalkampaaniate puhul tuleb arvestada, nid
véhendamine ja perevégivalla et vaatamisi loendavad indikaatorid ei véimalda teha
teadlikkuse tdstmine jareldusi mdju kohta ehk ei néita seda, kas hoiakud
on tegelikult muutunud.
Spetsialistide koolitamisega saavu- Eeldused ametkondade ja valdkondade Tegeleda meetme raames vélja to6tatud todriistade, Kdrge Kdrge Ministeeriumid,
tatu pusimiseks on vaja, et teadlikkus | vaheliseks koostdoks on loodud ning esimesed naiteks kasiraamatute, uuringuraportite, teadlikkust tegevuste
ja oskused ohvri abistamiseks voi koostdokogemused saavutatud. Stuisteemseks tOstvate filmide, levitamisega, et erinevad tegutsejad elluviijad,
vagivallaennetuseks ei jadks indiviidi | muutuseks on vaja koolituste ja teiste kujundatud | oleksid olemasolevate materjalidega kursis. Mater - partner-
tasandile, vaid oleksid integreeritud tegevuste korduvat rakendamist. jalid vGiksid olla Uhes kohas lihtsalt kattesaa davad ja organisatsioo -
tooprotsessidesse. organisatsioonide vahel ristikasutuses. Valtida uute nid
Véljatootatud kasiraamatud ja muud materjalid ei | dubleerivate materjalide tootmist. Taotlusvoorude
Vt alaptk Jatkusuutlikkus leia alati kasutust ja erinevad osapooled pole tingimustes réhutada olemasolevate materjalide
Uksteise loodud materjalidega kursis. taaskasutamise olulisust, kui asjakohased materjalid
on olemas, satestada kohustus hoida valjatod tatud
materjalid avalikult kattesaadavana.
Tervishoiu valdkonna kaasamine Rt gl gmvkic"4yQj xt kcdk?" u’| Jatkata koostdd arendamist tervishoiuvaldkonnaga Keskmine Koérge Tegevuste
rtqglgmvku"yQj xt-kc (eeldused koostdoks tervisevaldkonnaga ning ning tervishoiutéotajate koolitamist LSV ohvrite elluviijad

fcokpgu"cpfku" x0i
mdju, kuna tervishoiususteemi poole
pdorduvad ohvrid enim.

Vt alaptk Ohvriabi stisteemi
arendamine

saavutati esimene koostéokogemus. Samas ei
pruugi thekordne koolitus siisteemse muutuseni
viia.

tuvastamiseks ning suunamisks ohvriabi stisteemi.
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Ametkondade vaheline koost66 Esmatasandi spetsialistide huvi koolituste vastu Jatkata esmatasandi spetsialistide koolitamisega. Keskmine Keskmine Tegevuste
juhtumite lahendamisel parandab ja oli suur, koolitused tdstsid teadlikkust ja osalejad | Korrata koolitusi. Pikemas perspektiivis kaaluda elluviijad,
t6hustab ohvri méarkamist ja aitamist, | olid koolitustega rahul. Koolituste peamiseks véagivallateemade lisamist (n &iteks tervishoiu partner-
sest spetsialistid oskavad paremini véaartuseks oli aga ametkondadevahelise valdkonna) 8ppekavadesse. organisatsioo -
mdista erinevate osapoolte rolli. vwvxwokug" |l c" mgquv ®G" ct nid
Jatkata esmatasandi spetsialistide omavahelise
Vt alaptk Esmatasandi spetsialistide koost6d arendamist. Ametkondade vahel voiks
koolitamine toimuda tihemini koost66d soodustavaid Uritusi, kus
spetsialistid saaksid tutvuda ja oma rolle ning
koost6dd ohvrite abistamisel métestada.
Uheks soodustavaks teguriks oli MTU-d on teadlikkuse tstmisel vaartuslikud Jatkata vagivallaennetuses ja ohvrite abistamises Koérge Koérge Partner-
végivallaennetuse valdkonna MTU-de | partnerid, sest neil on esmatasandi teadmised, MTU-de partneritena toetamist. SKA peaks jatkama organisatsioo -
kaasamine tegevuste labiviijatena. koolitamisvBimekus ja kokkupuude sihtriihmaga, | NTK-de koordineerijana. nid, rahastajad
mis vBimaldavad paindlikult uusi algatusi ellu
Vt alaptk 2.1.4 Valdkondlike viia. Jatkusuutlikkust takistab MTU -de Toetada valdkondlikke MTU-sid, et nad saaksid oma
asjakohaste indikaatorite analtitis ressursside puudus. teadmist ja positsiooni Uhiskonnas paremini
teadlikkuse téstmiseks kasutada T nt teha
rohkem tegevusi (nagu siinses programmis
seminarid kogukonnaorganisatsioonidele, filmidhtud
noortele, kogemuskoolitused jne). Lisaks saaksid nad
koolitada valja uusi eksperte/koolitajaid, et
suurendada teadlikkuse tdstmise tegevuste mahtu.
Projektiga 4 Qj xt kcdk"vg(Rt gl gmvkic"y4yQj xt kcdk?" u’|Jatkata tegevustega, millele puhul saavutati teenuse | Kdrge Keskmine Tegevuste
daminetsaavutati oluline kvaliteedi- | tdsteti ohvriabiteenuste kvaliteeti. NTK -de kvaliteedis uus tase (nt NTK-de teenuse kvaliteet ja elluviijad,
hiipe NTK teenuses javabatahtlike kvaliteedijuhis toetab Uhtse kvaliteedi tagamist omavaheline koostdd, ohvriabi vabatahtlike stisteem) partner-
slisteemi arendamises. naiste tugikeskustes Ule riigi. NTK-de teenuse arendamise protsessis. organisatsioo -
kvaliteedijuhise integreerimine teenuseosutamise nid
Vt alaptk Ohvriabi stisteemi hangetes on jatkusuutlik lahendus Uihtse
arendamine mxcnkvggfk"jgkfokugnO X
loomisele lisaks tekitati stinergia erinevate
ohvriabi suundade vabatahtlike vahel.
Tootati valja sotsiaalprogramm SPSV | Sotsiaalprogramm SPSV on loodud, kuid kuna Jéatkata piloteeritud sekkumise rakendamist Keskmine Keskmine Ministeeriumid

seksi ostjate kaitumise ja hoiakute
muutmi seks ning seda piloteeriti Uhel
korral (12 seksi ostjaga).

Vt alaptk Seksi ostmise néudluse
vahendamise ja perevagivalla

teadlikkuse tdstmise tegevused

peale Uhekordse piloteerimise ei ole seda rohkem
kasutatud, on selle mgju inimkaubanduse
vahendamisele minimaalne.

seksiostjatele. Leida teemale wpmanik T, kasitledes
seksi ostmist inimkaubanduse temaatika raames.
Kaaluda seadusemuudatust seksi ostmise
keelustamiseks.

(SoM, JuM),
tegevuste
elluviijad,
partner-
oganisatsioon
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Sotsiaalprogramm SPSVon
osalejatele vabatahtlik. Seega on
eelduseks, et seksi ostjal on huvi
oma hoiakuid muuta ja iseenda seksi
ostmise ndudlust vahendada, mis on
aga pigem véhetdenéaoline. Projekti
elluviija viitas, et osalejate leidmine ja
varbamine oli keeruline.

Vt alaptk Seksi ostmise néudluse
véhendamise ja perevagivalla
teadlikkuse tostmise tegevused

Sotsiaalprogramm SPSV on vabatahtlik ja
osalejate leidmine on keeruline.

Leida viise, kuidas osalejatega kontakti saada,
néiteks kaaluda valjatddd/tanavatdo d, kasutades
digikanalid, et saaks osaleda anonuiimselt.

Keskmine

Keskmine

Partner-

organisatsioon
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Leid Jareldus Soovitus Soovituse Soovituse Vastutav
teostatavus potentsiaalne kasu | asutus/ uksus
Rt gl gmvk"4yMggnk™r kncuvg" | Projektide analiis on Kriitiliselt hinnata, kuidas ja mis tingimustel saab | Keskmine Kdrge SoM
puhul hindasid nii poliitika kujundajad kui ka projekti naidanud, et sageli réadkida projektide mdjususest, et véltida (olenevalt
esindaja intervjuus, et selle tegevustel oli otsene tblgendatakse valjundnéitajate | Ulemaéraselt lihtsustatud jareldusi. hindajast, sest
mdju koolikeskkonna aktiiv semaks muutmiseks. saavutamist ekslikult kui mdju kaasatud vdiks
Selgitati, et koolide huvi Ghineda Liikkuma Kutsuva téendust. PBhjuslikke seoseid Tosta projektide hindamises réhku pohjusliku olla inimene,
Kooli vBrgustikuga on aina kasvav. Néitena toodi esitletakse sageli liiga kindlalt, | analtisi kvaliteedile ja m&jususe maaramise kes praktiliselt
vélja, et koolikeskkonna muutused toeta vad ka hoolimata hindamismetoodika | selgetele kriteeriumidele. asjadega
Uldisema elanikkonna kehalise aktiivsuse kasvu T puudujaakidest ja keerukate tegeleb ja
kui koolihoovid on avatud ka valjaspool koolipdeva seoste loomisest. Koondada kokku vajaliku kompetentsiga tunneb teemat
ning ka teistele sihtrihmadele, kujunedes kogukonna inimesed, kes saavad pakkuda hindamise hasti, inimese
likumistaristu osaks. labiviimisel tuge voi selle tegemist juhtida. leidmine voib
olla raske)
Vt alaptk Laiem mdju
Projektiy noocgocpfc”" mgf wx k uk K Projektide planeerimisel ei Muuta programmiteooria kasutamine projektide Kdrge Kdérge SoM
g n wc ¢ utaodi vatipnetiprobleemid olid akuutsed, | pruugita méelda kogu kavandamise faasis kohustuslikuks elemendiks
mistdttu soovis projektitiim laiendada fookust ka sekkumise protsessi labi, mis (nt luhiversioon taotluse esitamisel ning pdhjalik
stinnieelsesse etappi (kui algselt oli vaid siinnijargne | raskendab muutuse mehha- rahastuse saamisel). Hindamiste kéigus loodud
etapp oluline). See oli nende hinnangul terviklikum nismide ja eesmarkide sekkumisloogikad on nadidanud, et p&hjalik
lahenemine. Projekti esindaja sdnul oli ebavdrdsuse | saavutamise eelduste teoreetiline raamistik juba projekti planeerimise
leevendamine nende jaoks oluline, mistdttu ka maoistmist. etapis aitab selgemalt maaratleda muutuse
fookust laiendati. toimumise kohad ning tuvasta da olulisemad
eeldused, mis toetavad eesmarkide saavutamist.
Vt alaptk Tegevuste asjakohasus Programmiteooria integreerimine véimaldab
parandada projekti loogilist Glesehitust ja
téhustada sekkumiste mdju, pakkudes
struktureeritud 1ahenemist nii rakendamisele kui
ka hindamisele.
Uldjuhul ei osanud projektide esindajad v6i Kavandamata negatiivseid vGi Integreerida projektide elluviimisse slisteemne Kdrge Kdérge SoM

poliitikakujundajad valja tuua, kas mdne projekti
puhul avaldus kavandamata negatiivset moju.

Rt gl gmvk"4ynoocgocpfc" mqf
gnwc c uv c utesniks'intewjueental, et nende
projekti kdigus integreeritust teenuste vahel ei
saavutatud ning esines dilemma &mmaemanduse ja
esmatasandi tervishoiu osas T kus peaks teenust
tadpsemalt pakkuma.

Vt alaptk Tegevuste asjakohasus

ootamatuid mdjusid ei
kasitletud projektides
siistemaatiliselt, mist6ttu jaab
nende tuvastamine
puudulikuks ning parsib
vBimalust neid leevendada.

lahenemine kavandamata negatiivsete voi
muude ootamatute mdjude hindamiseks. Sellist
mdju tuleks anallilisida juba projekti kaigus,
naiteks vahearuannete esitamisel, et tuvastada
vBimalikke probleeme varakult ja rakendada
sobivaid leevendusmeetmeid.

Regulaarne ja struktureeritud mdju hindamine
aitab valtida olukordi, kus ootamatud tagajarjed
jaédvad markamatuks voi kasitlemata, ning
vBimaldab projektidel paindlikult reageerida
muutuvatele tingimustele.
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Rt gl gmvk"y4yMgf wmgummqgppec
ja véhendamise metoodika loomine ja piloteerimine
pkpi"ugfc"vggvecxcekifiesgi gx
ootamatut projekti ajakava edasinihkumist, mida
projektimeeskond ei osanud eelnevalt ette naha.
Takistuseks sai see, et kuna hindamisvahendi
metoodika véljatddtamine hangiti valjast ja
véljakuulutatud pakkumuskutsele kahes esimeses
voorus ei kandideeritud ning todle leiti labiviijad alles
kolmandal pakkumuskutse esitamise korral, siis
nihkus projekti ajakava edasi.

Vt alaptk Takistused

Rt g | HadukésKkkenna vigastusriskide hindamise
ja véhendamise metoodika loomine ja piloteerimine
ning seda toetavad tegevused," r wj wn" v 7 n
poliitikakujundajad ja projekti elluviijad ajalisi nihkeid
erinevalt. Intervjuus selgus, et elluviija sGnul laks
projektiga kdik vaga hasti ja olulised asjad said
tahtaegselt tehtud, samuti said kdik vahe eesmérgid
ajaliselt taidetud. Lisati, et ajaliselt nihkus vaid
mitmekordse pakkumuskutse t6ttu metoodika
véljatéotamise algusaeg. Poliitikakujundaja
mgoogpvggtku"rtglgmvk"l D
venis, kogu see algatamine. See projekt oleks
pidanud juba Iabi olema enne, kui see vist 16puks
cnicuoOn"

Vt alaptk Soodustajad

Aruannetes ei kasitleta riskide
juhtimist (piisavalt p&hjalikult),
mistbttu jaéb ebaselgeks,
kuidas algselt tuvastatud riskid
mdjutasid projekti kulgu ja
millised meetmed nende
leevendamiseks olid tdhusad.

Intervjuude labiviimisel
ilmnesid poliitikakujundajate ja
projekti elluviijate erinevad
télgendused ja s6numid
projekti l&biviimise kohta.

Projektide 16ppfaasis korraldada pdhjalik ex-post
anallius, mille eesmark on hinnata projektide
kulgu, kéasitleda riske ning tuua esile nii
dnnestumised kui ka parendusvajadused. Riskide
hindamisel tuleks vaadata, kas algselt tuvastatud
riskid realiseerusid, milliseid meetmeid nende
leevendamiseks rakendati ning milline oli nende
téhusus.

Ex-post analuisi raames tuleks muuhulgas
soodustada poliitikakujundajate ja projekti
elluviijate omavabhelist arutelu, et véltida
erinevate s6numite tekkimist projekti tulemuste
osas ning tagada Uhtne ja labipaistev
kommunikatsioon.

Koérge

Kdérge

SoM
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Avatud projektide taotlusvoor vdis olla liigselt Suurprojektid olid vaga Muuta projektide valiku ja maaramise protsessi Koérge Kdérge SoM
kitsendatud. Uks poliitikakujundaja sdnas, et avatud | spetsiifilise suunitlusega ning selgemaks ja labipaistvamaks, et selgitada, miks
taotlus voorude kaudu rahastatud projektide teemad | taotlusi tuli kaks ja mélemad ja millised teemad on konkreetse meetme puhul
olid juba taotlusvooru abil vaga kitsalt defineeritud. said rahastuse. olulised.
Tema arvates v0i see olla ka pdhjuseks, miks toetust
taotles vaid kaks projekti (Uks taotlusvooru kohta). Oluline on esitada labipaistvad kriteeriumid ja
See vdis omakorda suurendada riski, et meetme protseduurid, mis kirjeldavad teemade ja
puhul jaid kdrvale teemad ja tegevused, mis samuti teostajate valikut, et tagada kdigi osapoolte
oleks v8inud programmi eesmarke téita, ehk olla parem arusaam ja usaldus protsessi vastu.
isegi aktuaalsemad.
Pdorata téhelepanu teemadele, mis ei ole
Vt alaptk Tulemuslikkus eelnevalt kindlaks maaratud, kuid mille
spetsiifiline suunitlus voib takistada laiemat
taotlemist . Oluline on, et kui projektiteema
kujundada ja valja pakkuda, siis peaks selle
valiku jaoks olema selge p6hjendus.
Tegevuste jatkusuutlikkuse osas toodi p rojekti Projektitaotluste puhul vdib Pdorata edaspidi tahelepanu jargmistele Keskmine Kdérge SoM

4yMgf wmgummgppc" xki cuvwut
véhendamise metoodika loomine ja piloteerimine
pkpi"ugfc"vggvcxcvilja etgeeg x
vajab veel arendustegevusi. Tegevuste jatkamiseks
on lisaks vajalik ajaline, rahaline ja inimressurss.
Projekti esindaja arvas, et tdna ei ole selle teema
puhul ministeeriumit, kes sooviks vastutada. Sama
projekti puhul ttles poliitika kujundaja, et projektil
oleks v8inud olla ka konkreetsem jatkusuutlikkuse
plaan ehk kirjeldus, mis saab siis, kui projekt 16ppeb
ning kuidas minna tegevustega ka Ule-eestiliseks.
Jatkusuutlikkuse temaatikat vdinuks juba labi
mdoelda projekti algusperioodil taotlust luues.

Vt alaptk Jatkusuutlikkus

mdningaid aspekte, nagu
jatkusuutlikkuse kirjeldamine,
tajuda kohati kunstlikena, kuna
need ei kajasta alati reaalset
olukorda. Jatkusuutlikkus
sOltub suuresti rahastajast,
rahastuse jarjepidevusest ja
selgelt méaaratletud vastu tuse
jagamisest projektijargses
faasis.

punktidele:

1  Reaalsusele vastava jatkusuutlikkuse
planeerimine: Taotlustes peaks
jatkusuutlikkuse kirjeldamine tuginema
realistlikele ja konteksti sobivatele
plaanidele, mis arvestavad rahastaja rolli ja
projekti I6ppjargse vastutuse selget
jaotust.

1 Rahastaja rolli maaratlemine: Taotlustes
tuleks selgemalt kajastada, kuidas
rahastaja toetus ja koostto aitavad tagada
projekti tulemuste pisivust.

1  Vastutuse jagamise mehhanismid: Oluline
on kirjeldada, kuidas eri osapooled vétavad
vastutust projekti tulemuste
jatkusuutlikkuse eest, sealhulgas
koostdoraamistikud ja lepingud, mis
toetavad pusivust.
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Pt q | gdAmmaerhanda koduvisiidid esimes tel Kui projekti algses eelarveks Kaaluda lisarahastuse v6imaldamist, mis aitab Madal Kdérge SoM
eluaastatelttakistustena toodi vélja aja puudust. maaratud rahastus on eba- suurendada projektide elluviimise kvaliteeti ning
Nenditi, et kui projekt oleks olnud pikem, oleks piisav, vOiks kaaluda sisteemi, | motiveerib projektitime reageerima paindlikult
mugavamalt saanud hindamisvahendeid analuiisida | mis v8imaldab projekti kaigus uutele valjakutsetele ja voimalustele.
ja tdenduspdhja arendada. Lisaks selgus, et projekti | esitada lisarahastuse taotlusi,
4yMt ggpknkuvg"xckoug" vgt x| naiteks lisategevuste vdi oota-
patsientide hindamise ja kasitlussiisteemi vélja - matute kulutuste katmiseks.
ctgpfcokpgnu"rwjwn" vgmmk-u| Selline ldhenemine suurendaks
si puudus, sest intervjuul tddesid labiviijad, et Idpuks | paindlikkust ja aitaks paremini
tehti tegevusi vabatahtlikkuse alusel. kohanduda muutuvate vaja-
duste v6i uute vimalustega,
Vt alaptk Takistused mis projekti jooksul ilmnevad.
Rt gl gmvk"4ynoocgocpf c" mqf | Algselt kitsa fookusega Kaaluda ka edaspidi paindlikke mehhanisme, mis | Keskmine Koérge SoM
g n wc ¢ upwobleemid alid akuutsed, mist6ttu projekti edasine laiendamine vBimaldavad pdhjendatud juhtudel muuta
soovis projektitim terviklikumaks lahenemiseks osutus projekti elluviija sdnul projektide esialgset fookust, skoopi vdi metoo -
laiendada fookust ka stnnieelsesse etappi, kui positiivseks ja tdstis ka projekti | dikat ka projekti hilisemates etappides.
algselt oli vaid stinnijargne etapp oluline. Projekti asjakohasust.
esindaja sonul laiendati fookust, sest ebavérdsuse
leevendamine oli nende jaoks oluline. Tema
hinnangul téitis universaalsem lahendus, mis oli ka
kohati suunatud riskirthmadele, programmi laiemat
eesmarki.
Vt alaptk Tegevuste asjakohasus
Isikud, kes projektidega seotud teemadega algselt Kontaktisiku vahetumine Rakendada praktikat, kus projekti rahastaja Keskmine Kdérge SoM

ministeeriumi tasandil tegelesid, vahetusid sageli.
Kui projektiperioodi jooksul tuli uus inimene, siis
vajas projekt taaskord tutvustamist, seniste
sammude selgitamist ja edaspidist plaanimist.

Vt alaptk Takistused

pohjustab infokadu, toob kaasa
lisaressursside vajaduse ning
aeglustab koostooprotsessi.

poolne kontaktisik on pusivalt sama inimene
kogu projekti valtel vdi uue inimese liitumisel on
projekti Glevétmine sujuvam ning projekti
spetsiifika ning osapoolte vajadused saavad iima
lisaressursside rakendamiseta edasi antud.
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Projekti YAmmaemanda koduvisiidid esimestel Calgary hindamisvahendit Tunnustada ja aktsepteerida, et tulemus voib olla | Keskmine Kdérge SoM
eluaastateltpuhul tédes esindaja, et kdik tegevused | katsetati ning tulemuste pdhjal | ka muutuse puudumine, sest k&ik
rakendatavad ei olnudki. Nt toodi hindamisvahend tehti otsus seda mitte projektitegevused ei pruugi viia oodatud
Calgary, mis ei olnud piisavalt valmis ja see ei ole kasutusele votta. dnnestumiseni. Oluline on mdista, et
ammaemandate hulgas kasutust leidnud. ebadnnestumine vdi muutuse mittetoimumine
vBib samuti anda véartuslikku teavet, aidates
Vt alaptk Jatkusuutlikkus tuvastada takistusi, parandada metoodikat ja
tOsta tulevaste projektide kvaliteeti.
Katsetamise ja loobumise praktika viks olla
edaspidigi osa projektide elluviimisest,
vBimaldades avastada, mis toimib kdige
paremini, ning valtida ressursi raiskamist
meetoditele, mis ei vasta ootustele voi ei sobi
konteksti.
Projektiy Mg f wmgummqgppc" x ki c u\ Teavituskampaaniad voivad Valtida teavituskampaaniate kasitlemist ainutiksi | Kdrge Koérge Tegevuste
ja vahendamise metoodika loomine ja piloteerimine kull aidata tdsta teadlikkust, mdjusa tulemusena; méju eeldamine pelgalt elluviijad

pkpi "ugfc" vqgg v pukuttbodivadai ey x
laiema eesmargi taitmisele aitasid kaasa meedia -
kampaaniate labiviimised (iiks oli suunatud eakate
koduvigastuste ennetamisele ja teises juhiti
tahelepanu kodusele veeohutusele). Oluline on
silmas pidada, et saavutatud mdju saab eeldada vaid
juhul, kui need meedisgkampaaniad on jdudnud
sihtrihmani ning need t6stavad inimeste teadlikkust.

Vt alaptk Laiem mdju

kuid ei pruugi iseenesest
tagada pusivat kaitumise
muutust ega laiemat mdju,
isegi kui kampaaniate
indikaatorid naitavad
eesmarkide taitmist.

indikaatorite taitmise pdhjal vdib viia eksitavate
jareldusteni.
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Kodukeskkonna vigastusriskide hindamise ja
vdhendamise metoodika loomine ja piloteerimine
ning seda toetavad tegevusedtpuhul oleks v8inud
olla ka konkreetsem jatkusuutlikkuse plaan.
Soovinuks kirjeldust, et mis saab siis, kui projekt
I6ppeb ning kuidas minna tegevustega ka ule-
eestiliseks. Jatkusuutlikkuse temaatikat vdinuks
juba l&abi mbelda projekti algusperioodil taotlust
luues.

Vt alaptk Jatkusuutlikkus

keeruline ragkida, kui osa
tegevusi ei osutunud jatku-
suutlikeks v6i kui nende
rakendamine on |8petatud.

arvestades nii algseid eesmérke kui ka tegelikku
elluviimist ja saavutatud muutusi.

Jatkusuutlikkuse puudumine teatud tegevustes
ei pruugi valistada méningast mdju, kuid réhutab
vajadust kriitilise analusi ja realistliku hinnangu
jarele.

Projektidele avaldas m6ju Venemaa algatatud séda | Riikliku fookuse muutumine Arvestada vBimalusega, et riikliku fookuse Keskmine Kdérge SoM
Ukrainas T see viis fookuse teemadelt pisut eemale COVIDB19 ja Ukraina sdja téttu | muutumine (nt s6ja, pandeemia v6i muude
ja ndudis projektides toimetanud inimestelt mdjutas projektitegevuste kriiside t6ttu) vBib mdjutada asutuste prioriteete
ressursse. Eiti toodi seda valja projekti elluviimist ning tulemuste ning viia projektitegevuste korvalejaamiseni.
4yMgf wmgummqgppc" xki cuvwut |saavutamist. Sellistes olukordades on oluline tagada
véhendamise metoodika loomine ja piloteerimine projektide paindlikkus, vbimaldades:
pkpi"ugfc"vggvexcf"vgigx
. 1  ajakava imberkorraldamist, et

Vtalaptk Takistused kohandada tegevused vastavalt

muutunud oludele;

1  projektitegevuste mahu véahendamist,

keskendudes vaid kdige olulisematele

ja realistlikult teostatavatele

eesmarkidele;

1  projektide enneaegset I6petamist, kui

nende elluviimine muutub muutunud

kontekstis ebapraktiliseks voi

ebaotstarbekaks.
Projektiy noocgocpf c”" mqgf wx k uk K Projekti osapoolte ootused Kaaluda ootuste juhtimise strateegiate Madal (kui Koérge SoM
g n wc ¢ upuhuhsedgostyitervjuude kaigus, et kdiki | mdju ja tulemuste osas on tihti | rakendamist nii projektide algusfaasis kui ka projektitegevusi
tegevusi taielikult &ra ei suudetud teha, aga vaga korged, kuid need ei kogu elluviimise véltel. ei ole vdimalik
peamised ja olulisemad tegevused viidi labi. Veel pruugi olla realistlikud, arves- paindlikult
toodi vélja, et teatud tegevuste labiviimisel oli tades piiratud ajaraame ja muuta)
takistuseks ajapuudus, mistottu ei saadud ressursside mahtu.
tegevustega minna nii sivitsi kui esialgu loodeti.
Vt alaptk Tulemuslikkus
Poliitikakujundaja tdi valja, et projekti Laiemast pikast mdjust on Pikaaegset mdju tuleks hinnata terviklikumalt, Keskmine Korge SoM, tegevuste

elluviijad
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Leid Jéareldus Soovitus Soovituse Soovituse Vastutav
teostatavus potentsiaalne asutus/uksus
kasu
Saavutati suurem osa sihttulemustest. | Meetmele kavandatud véljundid ja tulemused | Jatkata kindlasti vaikelinnade muinsuskaitsealade | Keskmine Kdrge KuM,
Koolitatud KOV-e oli pool suuremas osas saavutati. Tegevused olid | toetamist, kuna see toob korvalejadanud paikadele Muinsuskaitse -
planeeritutest ning koolitatud asjakohaselt seotud otseselt  ajalooliste téhelepanu ja suurendab kohalikku uhkust amet
sPetS|aI|stg umbeg kuuendiku vorra tihjaksjisnud  hoonete  taastamise  ning kot_jullpna ule. Samutl'to'ob see mumsuskaltsel'lste_
vahem kui planeeritud, teabetahvleid . ) ) " | objektidega tegelema inimesi, kellel on potentsiaali
paigaldati alla kuuendiku ngndes',se. e_lu Ja tegevuse tag.asn.oomlsega. Neil | jinnaelus  olulist  rolli méngida ja asjaolude
planeeritutest. Samas ekskursioone oli mgju inimestele, kes projekti tegevustesse | kokkulangemisel toetada linnaelanikke koondava
viidi labi veidi enam. otseselt haaratud olid, ning need taitsid | ning lihtse ja samas avatud kogukonna kujunemist.
Avatud taotlusvooruga projektide elutahtsat rolli Zaremaade haavatavas olukorras | Véljaspoolt tuleva toetusega julgustada nii KOV-e
eesmargid taideti samuti osaliselt: muinsuskaitseliste alade sailitamisel. kui ka ettevdtjaid tegema otsuseid muinsuste
renoveeritud hooneid oli I8puks kokku kaitseks.
kuus (kaks Kuressaares, ks Lihulas,
Uks Vorus, Uks Haapsalus ja Uks
Valgas), kuna Paide SRIKIi projekt
katkes. Sama sihttulemuse alla on
pandud ka hoonete avalik kasutus, ehk
siis seda ei ole eraldi hinnatud.
Projektidesse haaratud KOV-e oli
planeeritust vdhem; oluliselt vahem oli
ka kaasatud kutsekoole ja
renoveerimiskeskusi.
Vt alaptk Tulemuslikkus
Hoonetes restaureeritud ruumide Projektide jatkusuutlikkus on erinev ning | Projektide jatkusuutlikkuse hinnangutes lisada | Kérge Kdrge KuM koost6os
kogukondlik vGi kohalikke inimesi eeldatavalt s6ltub nii arimaastiku ja teiste | majandusliku ja rahalise jatkusuutlikkusega SoM-iga
koondav tegevus on vaimalik, aga restaureeritud hoonetes tegutsevate | vBrdvaarse komponendina kogukondlik
enamuse projektide puhul sellest veel teenusepakkujate jaoks olulistest | jatkusuutlikkus. Todtada vélja infomaterjalid, mis

radkida ei saa: selle kohta puudub
sisuline info taotlusmaterjalides,
selleni ei jdutud enamasti
projektiperioodi jooks ul, ja kui ka jéuti,
siis pole teada, kui laia haardega
tegevused seal vdivad kujuneda ning
milline on nende jatkusuutlikkuse aste.
Vt alaptk 4.6. Jatkusuutlikkus

sotsiaalmajanduslikest muutustest kui labiviijate

isiklikust motivatsioonist ja v8imalustest jatkat a.
Trikiste jm Urituste mdju pusimist ei ole vdimalik
lihiajaliselt hinnata.

taotlejail aitaks sellist jatkusuutlikkust hinnata ning
saavutada.

Mgju  plUsimise  saavutamine lisada Uhe
eesmargina. Toetada selgelt projekte, kus on
hoonetel ristkasutus ja sellega kaasneb jdudmine
enamate linnaelanikeni.
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Meetmele seatud uldisemad Tegevuste maoju laiemate eesméarkide |U” pcuvcfc" gguooti kf . " ok|Kdrge Kdérge Tegevuste
eesmargid (ajalooliste linnastidamete | saavutamisele on tdestatav osaliselt T seos |[uccxwvcfc"pkpi"gjkvecfc" elluviijad, KuM
elavnemine) on pigem p||§aaja||sema iiksikute hoonete restaureerimise ja elavdamise |V ¢4V N g fc" | oti (3 kuvg" r tlc _koostd(’js SoM-
arengugaty teadlikkuse tOl.JSl.JSt . ning laiema linnaelu elavdamise vahel saab olla rankkvknkuvgng "g guoot mk 'ga
tegelike hoonete renoveerimiseni . . - . . nkppcmgumwuguug mgqpf cv

laheb aastaid, samamoodi sellest vaid ole.tus.hk. Puuduvad |nd|kaat0r|d, mis s.el.gelt viuvec" gukng" x“kocnwuk. "

reaalse inimeste lisandumise ja osutaksid linnaelu elavnemisele; randestatistikat | y wwf cd" vggf "tcl cf cO

kohaliku elu elavnemiseni, mis pealegi | (nt positiivset randesaldot) ega kinnisvara- | X~ vvc" gfcur kf k" ugni gocH

iimselt eeldab ka muriaadi muid hindade uldist muutust linnas pole vdimalk (ugvukccnocl cpfwunkmg" rt

muutusi, millel pole projektiga siduda konkreetse hoone ja seal asetleidvaga. [ NWng" |l c” ugnng” gncxpg¢d

puutumust. Programm on ses méttes sdnastanud meetmele || KPPCcVvec” gppg” wwvg" o0gg

Seosed migratsiooninaitajate ja . . . e oknnkugf" u"uvggougf " j qgc

L . Ulesande, mida ei ole vdimalk taita " " \

kinnisvaraturu muutuste ga ei osuta o nckgocnv. nfk"u rc anma hw>xgagwp gv'u

ega saagi osutada lihema aja jooksul | Programmiperioodi jooksul. x“ kocnkmwng"ctgpi wngo

sellisele muutusele ja neid

ahmastavad teised muutused.
Vt alaptk 4.2. Tegevuste asjakohasus

Muutus Muinsuskaitseameti Meede saavutas mitmeid lisaeesmaérke, mida ei | Jatkata sarnaste meetmetega, mis osutaks Koérge Koérge KuM
mottesuunas; parandivaldkonna ole sdnastatud meetme eesmarkide hulgas: | toetusele, mida kohtadele ollakse valmis jagama

asutuste kuvandis; suhtumises vaartushinnangutes, nt KOVtide véi ettevtjate ja

kohal_lkesse lnY?steenngutesse ja investorite suhtumine muinsuskaitseliste

KOV-ide koostoosse: S . .

hoonete saastlik kasutus ja objektide rahastamisse muutus soosivamaks,
teadlikkuse tus sellest, et uute suurenes  KOV-ide omavaheline  koost6o

hoonete asemel vanade toetamisele tulnud objektide elluviimise nimel.

restaureerimine on oluline rohetegu. Meetmel oli kdivitav ja inspireeriv roll, mille m&ju

pole hoomatav enne pikemat ajaperioodi.

Vit alaptk 4.3. Laiem moju

Koolituste tulemuslikkuse jaoks pole Koolituste mdju kohta puudub analiiis. Hinnata partnerite toel koolituste ja meetmes | Kdrge Kérge Tegevuste

eraldi sihttulemust méaaratud.
Koolituse fakt ise ei pruugi osutada
olulisele muutusele koolitatute
teadmistes.

Vt alaptk 4.1.1. Kindlaksméaératud
r t gl Ajaioolists linnasudamete
elavdamine ja kohalik areng
kultuuriparandi kaudu 1

osalemise eel ja jarel otseselt koolitatavate
teadmisi ja teadmiste omandamist, sh kaasamis -
protsessidest, ja milles arusaamadest ka parast
koolitust vajaka jaab.

Tagada ajalised ja rahalised ressursid, et teha
paindlikult otsuseid, milles oleks vaja lisakoolitusi,
millised koolitamise viisid toimivad paremini ja
millega seega on motet jatkata.

elluviijad, KuM
koostdos HTM -
iga
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Kohtadele jdudnud tegevustes, eriti Kohtadel kaasati esmajarjekorras  Uksikuid | Opetada kaasamist igal tasandil T mitte ainult | Korge Korge SoM koostdds
selgelt avatud vooruga projektides aktiivseid (ihiskonnalikmeid, kellel vgib, aga ei | programmi ja meetme juhtimise tasandil, vaid KuM-iga,
pole margata oskust v&i soovi pruugi olla suutlikkust mdjutada | projektide konkreetsete tegevuste ja tegevuste
linnaelanikke !alemalt kaa_satf_:l. . sekkumiskeskkonda laiemalt ning t6mmata | otsustusprotsessideni vélja. Katsetada formaate, elluviijad
Taotlusvooru ja rahastamise juhtimise S ) . . . R . .
viisides ei paista aga olevat péris kaasa ka teisi ‘ Ilnna.elanlklfe. ol tqetaQa mis tompaks |Ig.l Ilsaks. tf.:lv-apargsele publ|kyle ja
selgelt ette kirjutatud ei seda, kuidas kogukondade kujunemist. Uritustele j6udis | kaasalodjatele ja uusi inimesi, samas hinnata
mccucvc"ymgi wmgpfc/rgcokugnv" uvwvvcx"r wd n| adekvaatselt, millesse kaasamine on mdttekas.
yuvcctkukmwvog®"ugnn
ka muid kohalikke elanikke kaasavaid ROEWEE cvec"” vOjgngrcpw" rtod
mehhanisme,vf)i lahti kirjutatud mq qn kvcoku gng "mccucokur
4ygcxfcokuvu"vggvecex cxcnkmw" mcuwvwug" |l c" nk
teekondi. ogjjcpkuokfguv<" vggvcfc
rtecmvkuggt kokuv"kicn"ve
Vt alaptk-d 4.1.2. Avatud
taotlusvooruga projektid, peamise
t 7 j wic"r tvglgmav kng"
ajaloolise vddrastemaja
véljaarendamine kiilalismajaks ja
kaugtookeskuseks Yja 4.2. Tegevuste
asjakohasus
Kaasamise kohta pole ka indikaatoreid | Projektide hindamise kriteeriumides puudus | Muuta kaasamise roll protsessis siisteemsemaks, | Kérge Kdrge Tegevuste
ega selgust, mis rolli oodati, et see elanikkonna kaasamine, mis on valtimatu osa | eriti oluline oleks kaasamise muutumine osaks elluviijad

Eesti projektide elluviimisel tldse
mangiks.Avalik kasutus ei ole valiku
keskmeks ega kriteeriumides
sdnastatud. Hindamiskriteeriumid
sisaldavad 1) avaliku kasutuse
osakaalu protsentides ja 2) hoone
ligipaasetavust. Need ei selgita
avaliku kasutuse tiilpi, sisu ega
sotsiaalmajanduslikku hdlmavust.
Kogukonnale suunatus, kohalike
inimeste valitud tegevustega
arvestamine v@i kohalike huvide kohta
infot otsiv lahenemine punkti -
arvestuses eraldi esile tdstetud ei
olnud.

Vt alaptk-d 4.1.1. Kindlaksmé&éaratud
r t ql Ajaioolists linnasudamete
elavdamine ja kohalik areng
kultuuriparandi kaudu ja 4.2.
Tegevuste asjakohasus

plaanitava tegevuse suutlikkusest
linnakeskustele elavdavalt.

mdjuda

hindamiskriteeriumidest.
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Oluline oli 8ppimismoment Norrast Oluline mdju oli suhtlusel Norra partneritega, kel | Jatkata koostdoprojekte partneritega, kellega on Keskmine Keskmine Tegevuste
koos vdimalusega kohe seda olid suuremad kogemused kaasamisel; sel oli | v@imalik vahetada vaartuslikke kogemusi, sh elluviijad
pra_ktikas testida ; Norra partnerite méju  Muinsuskaitseameti mdtteviisile, mis kaasamisest, ent _séilitades_ kontt_eksti_tundlik_kuse, _

otsing nende rah_astust s_aanud muutus kaasavamaks, ning selle kuvandile arvest.gd_es E_e_sNtl japartnerite vBimalikke erinevusi

hoonete puhul oli keeruline T et luua A Lo e ... | eesmérkideni judmise teedest.

sellist sisukat koostéod. See arengule orienteeritud institutsioonina. Samas jai

potentsiaal ji just kohapeal sageli Norra partnerite moju véiksemaks v6i puudus

pigem kasutamata. Naiteid Norrast osades projektiga seotud paikades, voimalik et

oleks saanud kasutada kaasamise védhemalt osalt COVID19 pandeemia ajal &ra

tShustamisel . jaanud kohtumiste t5ttu.

Vt alaptk-d Tulemuslikkus ja 4.2.

Tegevuste asjakohasus

Kui avatud vooruga projektides Koost6o restaureerimiskeskuste ja|Mggnkvwuvgu" uwwt gpf cf c|Keskmine Kdrge KuM koost6os

onnestus Uldiselt planeeritust oluliselt
vahem koost0 renoveerimiskeskuste
ja kutsekoolidega, siis nii oli see ka
vaadeldud projekti puhul, kus
véljatootavav kokanduse
koolituskeskus oli projektiperioodi
I6ppedes veel planeerimise tasandil
ning selle tegelikku toimimist,
radkimata selle mgjust programmi ja
meetme eesmarkidele, pole vdimalik
hinnata

Vt alaptk 4.1.2. Avatud
taotlusvooruga projektid, peamise

t 7 j wic"r tvghlgmav kng"

ajaloolise vddrastemaja
véljaarendamine kiilalismajaks ja
kaugtookeskuseks Y

kutsekoolidega oli tks neid sihttulemusi, mida
saavutati vaga piiratud ulatuses, ka neil
puhkudel, kus see siiski aset leidis, pole selgelt
vBimalik m&ju hinnata.

mwvugjctkfwumgumwuvg" | ¢
rtemvkmecdccukfg" X7 Kk®®nh
uwwt gocv" vojgngrcpw" ug
okvogkf"kpkoguk"ucocuv"

qgucngmu" mc" uvtwmvwwt k" m
owwvwd"

mc wf w"
mgj ¢cnkmmg
v g & fmmy “
mcpvcXxcmu

wwu" vgecf |
gncpkmmg" mccu
x~ k"
ngqvwugmu?O

Uwwt gpfcfc"xcuvecxcvg"cu
I ¢" nxg'kkfocc'nwugf " pgpfg" xc|
mcctfkuvecfc" pgpfg"tgnn"
qgucngpwf."pkpi"rcmmwfc"
“rkncuvgng"l c"ogkuvtkvg

SoM-i ja HTM-
iga
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Teadlikkuse kasvu kohta pole ka eraldi | Teadlikkuse tdusu pole vdimalik hinnata, kui | Viia 1abi teadlikkuse hindamised erinevate info | Keskmine Keskmine Tegevuste
sihttulemust; eraldiseisva vastavaid sekkumistele eelnevaid ja jargnevaid | levitamisega seotud sekkumiste eel ja jarel, ning elluviijad
sihttulemuse asemel on see osaks hindamisi labi ei viidud. Info levitamine ja | teha paindlikke otsuseid, milles peaks infot lisama,
toetatyd mumsuskalt_seala(_ie arvust. teadlikkuse sisuline tBus ei ole tingimata | ning mis on need viisid, mis toetavad info paremat
Teadlikkuse kasvu hindamise kohta ] o .
polegi rohkem infot, sh selle kohta, omavahel seotud; teadlikkuse tSusu seos | omandamist.
kuidas muinsuskaitsealade toetamine | suurema suutlikkusega kultuuriparandi
iseeneses teadlikkust tdstab ja kelle sdilitamisel ja majandamisel on suurema
hulgas tapsemalt. tdendosusega olemas otsustajate hulgas ning
Vtalaptk 4.1.1. Kindlaksm&aratud seda olnuks ka lihtsam jélgida ja hinnata kui
r t gl Ajatoolis g linnastidamete teadlikkuse tdusu laiema avalikkuse hulgas.
elavdamine ja kohalik areng
kultuuripérandi kaudu
Projektid taotlesid sotsiaalset m&ju Projektidega kavandati saavutada teatud méaaral | Kaaluda, kuidas tasakaalustada majandusliku | Keskmine Kdrge Tegevuste
(avalik kasutus ja selle kaudu kohaliku | nij sotsiaalset, keskkonnaalast kui | majuni jBudmist keskkondliku ja sotsiaalse m&j u elluviijad
elu edenemine) n~i_ng mﬁnerJff&} majanduslikku mdju, esmajarjekorras inimeste | saavutamisega.
keskkondlikku m&ju (restaureeritud heaolule. Otsesem sédarane mdju on majanduslik
hoonete paremus uue hoone ees), ~ . L s
esmajarjekorras vGib naha (ettevdtluse toetamine), mingil maaral ka
majanduslikku méju (ettevitiuse keskkondlik (vanade hoonete restaureerimine) ja
edendamist) sotsiaalne (vBimalik positivne mdju kohali kule
sotsiaalsele elule).
Vt alaptk-d Tulemuslikkus ja 4.6.
Jatkusuutlikkus
COVID19 pandeemial oli otsene mdju | Peamised  takistavad tegurid  projektide | Eeldada v6imalust probleemide tekkimiseks, eriti | Keskmine Keskmine Ministeeriumid
nii kindlaksmaaratud kui avatud tegevuste puhul olid: COVID19 pandeemia, | lavimisel institutsioonidega ja tagada projektidele (SoM, KuM)
vooruga projektidele, kuna kohtumised | grged ehitushinnad, kohati takerdunud lavimine | ettevalmistus, kuidas nendega toime tulla.
kf’ I'S.'d v_|rtuaalru_u_m| ning eh|tush|n_nad reguleerivate institutsioonidega, sh
téusid ning tekkisid tarneraskused,; - . . .
koostod KOV-idega kohati ei toiminud; | ehitusregister ja KOV-d.
esinesid suhtlusraskused
institutsioonidega .
Vt alaptk 4.4.1. Takistused
COVID19 suurendas ka naasmist Peamised soodustavad tegurid projektide | V8imaldada paindlikkust ja inimlikku suhtlust igal | Keskmine Koérge Vélisrahastaja,

maapiirkondadesse ja vaikelinnadesse
ja lisas seega aktiivseid inimesi
kohalikku keskkonda; rahastajad olid
vaga paindlikud ja vastutulelikud.

Vt alaptk 4.4.2. Soodustajad

tegevuste puhul olid: COVIDB19 pandeemia mgju
valmisolekule elada metropolidest eemal,
vaikelinnades; rahastajatepoolne paindlikkus,
vastutulelikkus ajaliste nihete suhtes ning
vlimalus saada lisaraha projektide eduka I6puni
viimiseks.

tasandil.

RTK
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Hindamise taust ja eesmark

Jkpfcokuwwt kpi w" pogn" qgp" vgigokuv" rtqitcook"”

xojgpfcokpgny"” vwngowunkmmwug" n~rrjkpfcokugi c.

30.04.2024. Programm kuulus EMP ja Norra toetuste 201471 2021 alla ning selle tildeesmark oli
suurendada uhiskonna sotsiaalmajanduslikku sidusust. Programmi tegevuste keskmes o lid
laste liikumine, hariduse tugiteenused, noorsoott6, noortele digusrikkujatele taastava Giguse
lahenemise kaivitamine, ohvriabi siisteemi arendamine, soopdhise vagivalla vastu vditlemine
ning vaikelinnades kultuuriparandi sailitamise vBimekuse tdstmine. Programm oli jaotatud
nelja meetme alla (vt Tabel 1).

TABEL 1. OODATAVAD TULEMUSED JA TOETUSTE SUURUS MEETMETE KAUPA. ALLIKAS: AUTORITE
KOOSTATUD SOTSIAALMINISTEERIUM, 2024B POHJAL.

Qgf cvex ", Vgqgvwug"

Oggf ¢ Uwwt gpgpwf "gp"ncu Ec3'3o04&hl gpk

Oggfc Xojgpgpwf"gp"mgf wxoi kxc Ec"3.3"o0k
pkpi"uggnkpc

Oggf ¢ Rctcpgpwf"qgp" kpvMic Ec" 6. 7" okr

vgt xkujgkwvggpwuvg"pkp
rcmmwokpg" mqj c

Oggf¢ Clcnggnkugf "nkppcu' fcogf Ec" 6. 4" okr
mwnvwwt krotcpf k'

Siin aruandes viitame meetmetele valdavalt sGnaliselt, nimetades meetmeid jargnevalt.
OggfghB8lbvg"lc"pggtvg"jgcgnw"oggfg
OggfgldgygmkKudg"uwug" oggfg
OggfglugVvukctmgt xkujgkw"oggfg

Oggf gmehvwwt krotcpf k" oggfg

= A = =

Nelja meetme raames rahastati kokku 50 projekti, sh Glheksa kindlaksma&éaratud projekti ja 41
avatud taotlusvoorudega rahastatud projekti. Hdlmasime |6pphindamisse 17 projekti, sh laste
ja noorte heaolu meetmes kuus, soolise vdrdsuse meetmes viis, sotsiaal- ja tervishoiu
meetmes neli ning kultuuripdrandi meetmes kaks projekti (hdlmatud projektide nimekiri on
toodud iga meetme peatikis) .

Programmi rakendamise eest vastutas SoM-i vélisvahendite osakond ja rakendusiksusena
RTK toetuste rakendamise osakond. Vastavalt valdkonnale olid kaasatud HTM, JuM ja KuM.

Hindamisuuringu eesmark oli saada teada, kas ja kuivdérd programmi raames ellu viidud
tegevused aitasid parimal viisil saavutada EMP ja Norra toetuste Uldeesméarke ning
programmile endale ja programmi raames toetust saanud projektides seatud eesmarke.
Hindamine h8lmas nii tulemuslikkuse, jatkusuutlikkuse kui ka m&ju hindamis t.

Aruande alguses selgitame hindamisuuringu metoodilist Iahenemist. Sellele jargneb kdikide
meetmete hindamist kokku vottev ja programmitlest tasandit késitlev peatikk. Jargmised neli
peatiikki on struktureeritud vastavalt neljale hinnatud meetmele.
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Ulevaade metoodikast

Hindamine tugines sekkumisloogika anallilisi metoodilisel raamistikul. Sekkumisloogika
analuusi keskmes on kavandatud sekkumisloogika ehk mdojuahela tuvastamine ja selle
toimimise Uksikasjalik hindamine (European Commission, 2023). Sekkumisloogika analiits
vOimaldab niisiis selgelt valja tuua selle, mida kavatseti poliitika eesmargi saavutamiseks
investeerida (sisendid), mida teha (tegevused), mida tegevuste kaudu saavutada voi luua
lihemas perspektiivis (valjundid), keskpikas perspektiivis (tulemused) ning pikas perspektiivis
ja teistesse valdkondadesse ulatuvalt (mdjud). Lisaks vdimaldab see meetod Uksikasjalikult
hinnata, kuivdrd eelnevalt kirjeldatu saavutati ning kui midagi jai saavutamata, siis miks. Tuues
véalja seosed sekkumisloogika erinevate elementide vahel, samuti sekkumisloogika toimimise
eeldused ja valistegurid, véimaldab meetod teatud piirides hinnata, kuivord saab saavutatud
muutusi seostada ellu viidud sekkumistega ja millist rolli mangisid valistegurid. (Rossi et al.,
2018; European Commission, 2013)

Seega koosnes analliiis laias laastus kaht tlilpi tegevusest:
1 kavandatud sekkumisloogika koostamine;
1 sekkumisloogika tegeliku toimimise hindamine.

Kavandatud sekkumisloogikad koostasime kdikide meetmete kohta eraldi. Lisaks koostasime
kavandatud sekkumisloogika d ka k&ikide hindamisuuringusse hdlmatud projektide kohta , valja
arvatud soolise vOBrdsuse meetmes, kus Uhendasime projektid tegevusteks ja koostasime
sekkumisloogikad mitte iga projekti, vaid iga tegevuse kohta (vt tdpsemalt Sooline vordsus).
Sekkumisloogikad koostasime virtuaalses tookeskkonnas Miro ning kdik joonised on vélja
toodud siinses aruandes: meetmete visualiseeritud sekkumisloogikad asuvad iga meetme
peatiiki alguses ning projektide sekkumisloogikad on leitavad aruande I6pust (vt Lisad).

Nii kavandatud sekkumisloogikate koostamiseks kui ka nende tegeliku toimimise hindamiseks
kasutasime mitmeid spetsiifili si uurimismeetodeid, mida selgitame jargnevates alapea-
tukkides.

Dokumendianalliis

Dokumendianaltiisi kasutasime selleks, et luua esmane Ulevaatlik arusaam, milliseid
probleeme missuguste tegevustega ja kuidas piiti lahendada. Dokumendianaliiiis aitas mh
selgitada, millised institutsioonid ja toimijad tegevuste elluviimise eest vastutasid ning
milliseks hindasid nemad tegevuste tulemuslikkust, jatkusuutlikkust ja moju. Teisisdnu
kasutasime dokumendianalltsi nii kavandatud sekkumisloogika koostamiseks kui ka
sekkumisloogika tegeliku toimimise hindamiseks. Dokumendianaliilis oli aluseks teiste
uurimismeetodite  kasutamiseks, nt intervjuude kavandamiseks ja labiviimiseks.
Dokumendianaltits oli eelkirjeldatud uurimistegevuste jaoks asjakohaseim meetod, kuna aitab
luua susteemseid Ulevaateid uuritavatest teemadest ning sobib hasti teiste
uurimismeetoditega trianguleer imiseks (Bowen, 2009).

Dokumendianaliitisi  allikatena kasutasime programmi 4 Mqgqj cnkm" ctgpi " | c X
X 0 gpf caukdpkgmente (riikidevaheline raamlepingy Ogogt cpf wo" gh" Wpf gtuve
programmi taotlus ¥ qpe gr v " dinges bingamisuuringu hankedokumente (tehnilist

kirjeldust ja selle lisasid), hindamisse hdélmatud projektide aruandeid (taotlusi, ellu viidud

tegevuste materjale, projektide vahe- ja I6pparuandeid), hdlmatud poliitikavaldkondade

strateegilisi dokumente (naiteks haridus- ja noortevaldkonna arengukavad, kiiberturvalisuse

strateegiad, heaolu arengukavad,rahvastiku tervise arengukava, kultuuri arengukava jt) ning

varasemalt [abiviidud uuringute aruandeid.
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Indikaatorite analtus

Indikaatorite analttsi kasutasime selleks, et hinnata, kuivdrd suudeti meetmete tegevuste
sihtvaartused saavutada. R8hutame, et indikaatorite analliiisi pdhjal saame kuill hinnata,
kuivord kavandatud nditajad saavutati, kuid selle pdhjal ei saa teha jareldusi tegevuste ja
saavutatu vahelise otsese poOhjusliku seose kohta, sest néitajate saavutamine on seotud
mitmete erinevate teguritega.

Indikaatorite anallitsi labiviimiseks kdrvutasime tegevuste keskselt koondatud ametlik ud
sihtvaartused saavutatud vaartustega ning osadel juhtudel tdiendasime analiilsi saavutatud
olukorrast mitmekesisema pildi saamiseks ka lisaindikaatoritega (nt registreeritud perevagi-
vallakuritegude arv ja perevégivalla téttu hukkunute arv soolise vdrdsuse meetmes voi kooli-
Opilaste liikumisaktiivsuse nditajad ja koolidpilaste kehamassiindeksi hinnangud sotsiaal- ja
tervishoiu meetmes).

Intervjuud

Intervjuusid tegime selleks, et saada detailsem sissevaade tegevuste kavandatud ja tegeli-
kesse sekkumisloogikatesse. Viisime labi intervjuud poliitikakujundajate ja projektide esinda -
jatega, osadel juhtudel ka sihtgruppidega. Jargnevalt anname nii programmiilese tasandi kui
ka meetmete kaupa eraldi detailse llevaate, kellega me intervjuud?® l&abi viisime.

Programmillene tasand

Viisime labi intervjuud jargmiste profiilidega vastajatega.

Poliitikakujundajad:
1 SoM valisvahendite osakonna ekspert (programmioperaator)
1 RTKtoetuste arendamise osakonna eksperdi ja RaM-i eksperdiga paarisintervjuu
1 RTK toetuste rakendamise osakonna ekspert

Laste ja noorte heaolu

Viisime l&bi intervjuud jargmiste profiilidega vastajatega.

Poliitikakujundajad:
1 JuM kriminaalpoliitika valdkonna ekspert
1 HTM kutsehariduse valdkonna ekspert
1 HTM hariduse tugiteenuste valdkonna ekspert
1 SoM laste ja perede valdkonna ekspert

Rahastuse saanud projektide esindajad:

T Rtglgmvk"4yCncgcnkuvg"gt ksiggiavngokug"u uvggok"nq
T Rtglgmvk"yPgqgtvg"lc"pggtugqv@®@ivclcvg"m dgt  rrg

T Rtglgmvk" utMwvugxcnkmw
Cogvkmggnkung"gukpfclec

T Rtglgmvk" uTkkmnkmw"
ekspertidega

rrg

! Individuaalintervjuud, kui ei ole mérgitud teisiti (nt paarisintervjuu v8i fookusgrupi intervjuu, mida viisime labi vaid
Uksikutel juhtudel).
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T Rtglgmvk" yN "  kokvwf" vggpwugf " mggnkuv" xonl cncpi
esindaja
T Rtglgmvk"yVtcwocvgcfnkmw"nojgpgokug"vggvcokpg"

Projektides osalejad:

T Rtglgmvk"4yCncgcnkuvg"gt k mg-$uunatggevusieg 8salenudv g go k " n q
Uks paarisintervjuu ning kolm individuaalintervjuud KLAT to6tajatega, kes on projekti
tegevustes osalenud.

T Rtglgmvk" yPgqtvg" I ¢c" pggtugqgv@@®ivclcvg" m dgt ~r
noorsootdotajad. Kaks kirjalikku intervjuud ning kolm telefoniintervjuud projekti
tegevustes osalenutega.

T Rtglgmvku" yTkkmnkmw" rgtgngrkvwuu'  uvgkgsok" nqq¢
fookusgrupi intervjuu viie osalejaga.

Sooline vBrdsus
Viisime labi intervjuud jargmiste profiilidega vastajatega.

Poliitikakujundajad:
1 SoM laste ja perede osakonna ohvriabi ekspert
1 JuM kriminaalpoliitika valdkonna ekspert

Rahastuse saanud projektide esindajad:
1 SKA ohvriabi osakonnattétajatega Uks paarisintervjuu
1 MTU Eluliin esindaja
1 MTU Parnu Naiste Tugikeskus esindaja

Sotsiaal- ja tervishoid
Viisime labi intervjuud jargmiste profiilidega vastajatega.

Poliitikakujundajad:
1 HTM lldhariduspoliitika valdkonna ekspert
KuM spordivaldkonna ekspert
SiM péaaste- ja kriisireguleerimise valdkonna ekspert
SoM laste ja perede valdkonna ekspert
SoM vaimse tervise valdkonna ekspert
SoM rahvatervise valdkonna ekspert
1 TAI teaduskommunikatsiooni valdkonna ekspert

= =4 -4 -

Rahastuse saanud projektide esindajad:
T Rtglgmvk" yMggnk rkncuvg" nkkmwokucmvkkxuwug" vqqt
laborist
T Rtglgmvk" yMgf wmgummqgppc" xkicuvwut kumkf-g" j kpfc

okpg"lc"rknqvggtkokpg"pkpi "ugfc"vgqgvexcf"vgigx
T Rtglgmvk" yMtggpknkuvg" xckoug" vgtxkug" rtqdng
moukvnwuu  uvggok"” xonlcctgpfcokpg"h'ggmwpif tWweck™ |
kpvgt xl ww"ugkvuog"kpkogugi c
T Rtglgmvk"4ynoocgocpfc"mgfwxkukkfkf"gukoguvgn"agr

Mgumwuguv"

Projektides osalejad:
¢ Rtglgmvku”"4yMggnk rkncuvg"nkkmwokucmvkkxuwug" Vv
fookusgrupi intervjuu kaheksa inimesega

Kultuuriparand
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Viisime labi intervjuud jargmiste profiilidega vastajatega.
Poliitikakujundajad:
9 Kultuuriministeeriumi kultuurivaartuste osakonna esindaja d

Rahastuse saanud projektide esindajad:
M Projekti X"t w" nkppc"”™ clcnggnkug” x~ “tcuvgoclc" xon|

T Rt gl ydnuwnk"ppkaaBt@oleid "
1 Kindlaksmaaratud projekti 1Cl cnggnkuvg" nkppcu® " fcogvg" gncxfec
mwnv wwt k r Dtesindafak " mc wf wy "

Projektides osalejad:

I Kaisime rahastuse saanud objektil kohal ja vestlesime teenindajatega

Valideerimisseminar

Hindamisuuringu 18p pfaasis (detsembris 2024) viisime labi valideerimisseminari, kogumaks
sihtgruppide esindajatelt ja poliitikakujundajatelt sisendit hindamisuuringu jarelduste ja
soovituste tapsustamiseks ja tdiendamiseks |Idpparuandes. Valideerimisseminaril kasitlesime
kéiki nelja hinnatud meedet. Iga meetme jarelduste ja soovituste arutelud toimusid eraldi
vaikestes gruppides ning seminari I6pus suurde ringi naastes jagasid koéikide gruppide
esindajad aruteludes vélja koorunud sénumeid ka kdigi teiste osalejatega. Valideerimisseminar
toimus Zoomis, kestis kolm tundi ning sellest vottis osa ca 25 inimest.
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Rtgitcoo" yMg)jcnkm" ctg
vahenf cok pg 1

Siin peatikis toome valja kdigi meetmete 2 hindamistulemuste kokkuvétte, lisaks kasitleme siin
mitmeid spetsiaalselt programmi tasandit puudutavaid teemasid, mida me meetmete

peatikkides ei kéasitle. lga meetme detailsemaid hindamistulemusi saab lugeda jargnevast
neljast peatukist.

Tulemuslikkus

Suurem osa valjund- ja tulemusindikaator ite sihttasemeid , mis hindamisse hdlmatud

projektides seati, saavu tati. Kdige enam jai seatud sihttasemeid saavutamata kultuuriparandi

meetmes. Sealjuures jai selle meetme mitme indikaatori puhul tegelik tase kavandatud

tasemele markimisvaarselt alla (ntr t gl gmvk" 4yCl cngqgnkuvg" nkppcu  fcog
ctgpi "mwnvwwt krotcpf k"mcwfwnun"tccogu"r cmHeBedti" mwnv wwt
ja Norra omavalitsusele, samas kui seda kavandati pakkuda 20-le; samas projektis planeeriti

paigaldada Parnusse ja Lihulasse 75 teabetahvlit, kuid tegelikult paigaldati ainult 12).

Ehkki programmis saavutati enamiku indikaatorite sihttase med, ei saa selle alusel teha
kaugeleulatuvaid jareldusi programmi tulemuslikkuse kohta, kuna kohati esines kisitavusi

indikaatorite seadmise tapsuses ja asjakohasuses , mist6ttu on keeruline hinnata, kas

tulemused saavutati just ellu viidud sekkumiste tagajarje | véi hoopis muudel, nt valiskeskkonna

muutumisest tulenevatel p&hjustel. Lisaks on selles olukorras teatud juhtudel raske hinnata,

kas sisulised tulemused Uldse saavutati. Eeskatt tuvastasimegi kitsaskohti just
tulemusindikaatorite maéaratlemisel. Nii moénelgi juhul oli kisimargi all tulemusindikaatori

valiidsus ehk see, kas indikaator mddtis vdimalikult tApselt just seda, mida pidi mddtma. N t oli

mdnel juhul tulemusindikaatori ndol sisuliselt tegemist hoopis valjundindikaatoriga, kuna see

ei mddtnud mitte sekkumise pikaajalisemalt ja/vGi kvalitatiiv semat jarelmit (tulemust), vaid

lihemaajalist ja/vbi lihtsasti kvantifitseeritavat jarelmit (valjundit ). Nt soolise vdrdsuse

meetme projekti 4y Gguv k" urgvukcnkuvkf g" vyalastndkhttulemusg " v~ uv ok
mdddikuks oli koolitustel osalenud inimeste arv, mis on klassikaline naide valjund-, mitte
tulemusindikaatorist, kun a koolitusel osalemine ei taga veel teadmiste ja oskuste paranemist.

Nt sotsiaal- ja tervishoiu meetme projektiy Mggnk ~r kncuvg" nkd&knpugatnesc mv k k x u v
seati mdodikuks koolituste ja seminaride arv Liikuma Kutsuva Kooli mudeli levitamiseks ning
rtglgmvk"”™ yMgf wmgummqgppc" xkicuvwut kumkf g" j kpfcokuc
rknqvggtkokpg" pkpi " ugf chinnaf gavitssemindridetdsaderwte g, T," r wj wn
mis mblemad on aga klassikalised naited valjund -, mitte tulemusindikaator itest.

Esines ka seda, et valjund ja tulemusindikaatorite vahel puudusid seosed (nt et véljund-
indikaator oli seatud sekkumise Uhe alategevuse kohta, tulemusindikaator aga teise ala-
tegevuse kohta), aga ka seda, et tulemusindikaatoreid ei olnudmaaratletud piisavas mahus. Nt
rtglgmvku" yVtcwocvgcfnkmw" nodojgpgokug" vggvcokpg
vwngowukpf kmccvgt kmu" 4yTcl cngkf djcrbalsooctogaguiugtelect x . " o k u

2 Vaata meetmete numbrite ja nimetuste loetelu peatiikist Hindamise taust ja eesmark
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mxcnkvggvugv" vwig" mt k k ukSedaVvdibdeatudtmiandustdgg (kuod'ev gi gngok
selgu, kuidas mdddetakse teenuse kvaliteeti) lugeda kill sisuliseks tulemusindikaatoriks, kuid

arvestades, et projekt h6lmas lisaks Rajaleidja tootajatele ka haridusttétajate koolitamist, aga

ka valdkondade ulese koostoomudeli valjatootamist, mille kohta valjundindikaatorid on olemas,

kuid tulemusindikaatoreid mitte, nahtub, et tulemusindikaatoreid on selle projekti puhul mé&arat -

letud ebapiisavas mahus.

Lisaks oli naiteid ka sellest, et tulemusindikaator oli kill sisuline, kuid selle mddtmine ei olnud

asjakohane. Nt kultuuriparandi meetmes pudti teadlikkuse kasvu (mida v6ib hinnata igati

sisuliseks tulemusindikaatoriks) mddta loodud infomaterjalide ja teavitustegevuste arvu kaudu,

hindamata sealjuures lisaks, kui suure hulga inimesteni nende materjalidega jéuti ning kuivord

mojutas see nende hoiakuid. Uc ocu"” oggvogu" gu k prgetatudmeinsigkditkemc c vgt " 1
alade arv ja teadlikkuse kasv ehitiste elavdamk ug" | ¢ " | Dvmwuwwyv n k lewdnmc uwv c o k
sisuliselt tGihte koondanud kaks vaga erinevat tulemust T toetatud muinsuskaitsealade arvu

(mida pidi olema Uheksa) ja teadlikkuse kasvu, mille kohta puudub aga sihttulemus.

Indikaatorite korrektsel maaratlemisel ja modtmisel on asjakohaste jarelduste tegemisel
keskne tahtsus T seda nii juhul, kui naitajaid vaadatakse rakendamise kdigus korduvalt (tege-
maks vajadusel kohandusi rakendamise protsessis) kui ka siis, kui neid vaadatakse ainult
projekti 16pus (joudmaks asjakohaste |6ppjarelduste ja soovitusteni).

Olgugi et paljude projektide osas tulemuslikkuse kohta p&hjapanevaid jareldusi teha ei saa ning

sealjuures kahtlesid nii mdnelgi juhul intervjueeritavad ka ise selles, kas sisulised tulemused

ikka saavutati, leidis valdav osa intervjueerit uid siiski seda, et projektid aitasid vahemalt olulisi

arenguid kaima likata ning seeldbi soovitud muutuste saavutamiseks teed rajada . Seda

jooniti tugevalt alla nt rt gl gmvkf g" 4yCncgcnkuvg" gt k'mgjQy xg &k wa g™
siusteemiargpf cokp gVt cwogwpagforkkugW'vim@vcokpg"j cagkf wuu' uv
ka kultuuriparandi meetme puhul Gldisemalt, kus peeti oluliseks, et Uldse leidus meede, mis

tegeles terviklikumalt nii kultuuriparandi hulka kuuluv ate hoonete kui nendes toimuvaga, toetas

KOV-e selles t60s ja julgustas investeeringuid ning suhtumise ja vaartushinnangute muutust.

Sama jarelduseni jouti ka Uldpildis sotsiaal- ja tervishoiu meetme kdikide projektide puhul.

Programmi tugevus on Uhelt poolt see, et fookuses olid selgelt Eesti oludes akuutsed
probleemid, teiselt poolt aga see, et probleemide le lahenduste otsimisel e laheneti praktiliselt
ja mitmekilgselt T kombineerides nii ennetavat kui ka tagajargedega tegelemise loogikat.
Soéltumata meetmest iseloomustas programmi tegevusi Uldjuhul see, et fookuses olid
aktuaalsed probleemid, millega tegelemiseks igapaevases poliitikakujundamises piisavalt
ressursse ei jatku. Saaraste probleemide seas olid esindatud nii need, ms on Eesti oludes juba
pikalt eksisteerinud, kuid mida alles méne aja eest on hakatud rohkem teadvustama (nt vajadus
rakendada kaasavat haridust, vajadus tdsta teadlikkust pere- ja naistevastasest véagivallast,
vajadus edendada laste ja noorte aktiivset liikumist, vajadus ennetada kodukeskkonnas
toimuvaid vigastusi, vOi tegeleda tiihjenevate linnade ja hooletusse jaanud ehitusparandi
probleemiga), kui ka need, mis on alles hiljuti esile kerkinud (Ot vajadus pakkuda
traumateadlikku tuge Ukraina s6japdgenikest lastele Eesti haridussiisteemis).

ye/, kus me siis tdstsime traumateadlikkust haridusasutustes, ja mis tegelikult oli selgelt

ajendatud sellest Ukraina olukorrast/-¢/ Sellel ajal see vajadus oli nii iimselge. Olid Ukraina

Oppijad tulnud Eesti haridusasutustesse. Ja noh, traumateadlik lahenemine tervikuna
jctkfwucuwvwuvgu"gnk"ugnnkpg"e"xgkfkmgpg"o~ vguvcocyv
midagi &ra teha.[Midagilvoi ¢ " mqg p mt g g v u g v [Pblitikakujgridaja; meede t)v k n k uv 0 ¢, "
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Laias laastus vdib 6elda, et kui laste ja noorte heaolu ning sotsiaal- ja tervishoiu meetmete
tegevused keskendusid suuremas osas ennetavale l&henemisele, siis soolise vordsuse ja
kultuuriparandi meetmed seadsid pigem fookusese probleemsete tagajargedega t egelemise.
Samas esines igas meetmes ka nditeid teisest loogikast T nt kui kultuuripdrandi meetme
keskne tegevus ehk vananenud hoonete renoveerimine on pigem tagajargedega tegelemise
naide, siis suhete loomine valispartneritega ning nendelt kaasamise ja kogukondade loomise
praktikate 6ppimine on néide ennetavast praktikast.

Asjakohasus

Arvestades, et kdikide meetmete all rakendatud ja hindamisse hdlmatud projektide ees -
margid olid koosk®las iga vastava meetme eesmargiga , vBib delda, et programmis rakendati
Uldiselt digeid tegevusi. Kik hinnatud projektid olid meetme eesmargi saavutamise seisu -
kohast asjakohased, lleliigseid tegevusi ei olnud. Samas tuvastasime iga meetme puhul siiski
ka teatavaid kitsaskohti.

Laste ja noorte heaolu meetme naol oli tegemist suurima meetmega, vottes arvesse nii
meetme tegevuste hulka kui ka meetme tegevuste jaoks ette nahtud eelarvet. Meede hdlmas
tegevusi kolmes valdkonnas: (1) haridus-, (2) noorte-ja (3) digusvaldkonnas, mida vdib meetme
valdkondade Ulest eesmarki (laste ja noorte heaolu suurendamist) silmas pidades hinnata igati
Oigustatud lahenemiseks. Programmi taotluses (Sotsiaalministeerium, 2018a) oli iga nime -
tatud valdkonna probleeme pdhjalikult ja veenvalt kirjeldatud, mis tdiendavalt kinnitas, et selle
meetme all nendele valdkondadele keskendumine oli pdhjendatud. Sama labipaistev ei ole aga
see, mille alusel kujunesid rahastuse proportsioonid kolme valdkonna vahel. Isearanis tekitab
kusimusi teistest vaiksem fookus no ortevaldkonnale. Noortevaldkonna projekte rahastati teis -
test oluliselt vahesemal maaral (meetme kogueelarvest laks noortevaldkonna projektidele u
16%, haridusvaldkonnale 32% ja Gigusvaldkonnale 52%). Arvestades, et noortevaldkonnas
rahastatigi vaid kaks projekti, kusjuures Uks neist viidi ellu ainult osaliselt, mist6ttu ei saanud
kdik programmi taotluses esile tdstetud véaljakutsed piisaval maaral adresseeritud, vdib
jareldada, et noortevaldkond sai laste ja noorte heaolu meetmes ebaproportsionaalselt vahe
tahelepanu.

Soolise vBrdsuse meede keskendus kolmele probleemvaldkonnale: (1) perevagivalla suur
esinemissagedus Eestis, (2) soop&hine vagivald prostitutsioonis ning (3) sooline ebavdrdsus
Uhiskonnas, sh palgal6he, stereotiiipiline suhtumine ja sooline segregatsioon. Meetme
tegevuste fookuses oli teadlikkuse tGstmine naistevastasest vagivallast ja vagivallaochvrite
abistamine. Meie analiilis nditas, et meetme tegevused olid asjakohased T kdik hinnatud
projektid panustasid mdneti erinevate nurkade alt samade eesmarkide saavutamisse. Ehkki
tegevuste kooslust v8ib Uldjoontes hinnata asjakohaseks, on soolise vBrdsuse meetme
kitsaskohaks see, et puudusid spetsiifiliselt eakatele, puudega inimestel e ja LGBT+ kogu-
konnale suunatud sekkumised . Samuti keskenduti ebaproportsionaalselt palju tagajargedega
tegelemisele ehk véagivallaohvri abistamisele ning teadlikkuse tdstmisele, samas kui vagivalla
allikale, st vagivalla toimepanija kaitumise muut misele keskendusid vaid kahe projekti ala -
tegevused. Meetme puudujaagiks on ka see, etsellele meetmele suunati teistest meetmetest
oluliselt vaiksemas mahus ressurss e (vt tdpsemalt Hindamise taust ja eesmark), mis vaibki
seletada mitmete oluliste teemafookuste vdalja jaamist. Sealjuures ei ole selline valik T
erinevatele valdkondadele markimisvaéarselt erinevas mahus rahastus programmis T I6puni
labipaistev.
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Sotsiaal- ja tervishoiu meetmes oli keskmes viis rahvatervise probleemvaldkonda: (1) Eesti
laste ja noorte vahene liikumisaktiivsus koolikeskkonnas, (2) suur haiglakoormus kodudes
toimuvate Onnetuste tagajérjel, (3) psuhhiaatrilise sundraviga seotud probleemid, (4) kdrge
naiste slinnituseelse ja -jargse depressiooni levimus ning (5) KOV-ides rahvatervise valdkonna
vahene tahtsus ja puudulik kompetents t6endusp8hise praktika rakendamiseks. Meetme
raames ellu viidud tegevused olid asjakohased ning vastavuses sihtgruppide vajadustega.
Kitsaskohana joonistus aga vélja sotsiaal - ja tervishoiu meetme fragmenteeritus T erinevalt
naiteks soolise vordsuse meetmest ei moodusta siin tegevused niivord terviklikku lahenemist,

mis igallks moneti eri nurga alt siiski sarnaste eesmarkide saavutamisse panustaksid, kuna
tegevused ja nende eesmaérgid erinevad Uksteisest temaatiliselt Gisna suurel maaral ning tege-
vuste Uhisosa on liiga lai selleks, et Uksikute projektidega vaga markimisvaarset edasiminekut
saavutada. Lisaks, arvestades et sotsiaal- ja tervishoiu meede v0iks potentsiaalselt hdlmata
vaga palju erinevaid teemasid, ei ole siinkohal ka I8puni l&bipaistev see, kuidas kujunes just

selline teemadevalik .

Kultuuriparandi meetme keskmes oli ajalooliste linnastidamete elavdamine. Kultuuriparandi
meetme peamiseks kitsaskohaks on selguse puudumine, mida elavdamise all tegelikult

silmas peeti vBi oleks pidanud silmas pidama . Kui Uhes hoones toimuv on piisav, et
linnastidameid elavnenuna néha, siis viboelda, et meetme eesmark saavutati. Kui mitte, tekib
kusimus, kuidas vdinuks projektid tldse pikaajalist muutust nBudva eesmargi, elavnemiseni
jbuda, ja millised vdinuks olla selle eesmargiga sobituvad indikaatorid. Olemasolevatest
indikaatoritest ei médda elavnemist mitte Gkski. Teine laiem kisitavus oli meetme eesmargi
vastavus programmi ning EMP ja Norra toetuste eesmarkidega. Nimetatud puudujaak on
Uhtlasi see, mis kultuuriparandi meedet llejaanud kolmest meetmest selgelt eristab, kuivérd

kolme esimese meetme puhul on meetme ning programmi ja toetuste eesmarkide vahelised
seosed Usna hasti hoomatavad. Nii programmi kui toetuste Uhine eesmark oli sotsiaal -
majandusliku ebavérdsuse vahendamine. Kui laste ja noorte heaolu, soolise vérdsuse ning
sotsiaal- ja tervishoiu meetmete puhul olid seosed selle eesmargiga selgelt tuvastatavad ja
seda ennekdike haavatavate gruppide maaratlemise ja nendele sekkumiste sihtimise kaudu,
siis kultuuripdrandi meetmes markimisvaarseid seoseid sotsiaalmajandusliku ebavdrdsuse

vahendamisega ei ilmnenud. Antud meetme puhul vdib vdita, et vastava eesmargini liiguti
kohaliku arengu kaudu, ent seda protsessi ei ole selgelt kasitletud, mdtestatud ega indikaatorite
kaudu valjendatud. Ka ei ole selgelt defineeritud kohalikku arengut, selle seost olemasolevate
kohaliku arengu néaitajatega nt kohalikes arengukavades vdi visioonides, ning nende vdimet
panustada sotsiaalmajandusliku ebavdrdsuse vahendamisse, vdi meetme vdimet seda toetada
vOi suutlikkust saavutamise téendosust suurendada.

Laiem moju

Enamus laste ja noorte heaolu, soolise vdrdsuse ning sotsiaal - ja tervishoiu meetmete

hinnatud projekt e omavad potentsiaali soodustada lisaks otsestele kasusaajatele ka laiemat

sotsiaalset ja majanduslikku mdju inimeste heaolule, inimdigustele ja vBrddiguslikkusele

samas kui kultuuripdrandi meetme projektide puhul on nimetatud potentsiaal véaiksem .

Ugcnl wwt gu" gp" okvogvgn" rtgqlgmvkfgn" *pokvgmu" 4Cnc
YyTkkmnkmw" rgtgngrkvwuu uvggok" nqgqokpsgondtkkur gvgpvul
ebavOrdsust vahendada. Osade projektide puhul tuleneb laiema (sotsiaalse) mju potentsiaal

aga eeskatt sellest, et nad arendavad inimeste teadmisi/oskusi/hoiakuid ehk vdimestavad

inimesi ning voivad eduka rakendamise korral pikemas perspektiivis kaasa tuua ka arenguid

Uhiskondlikus kultuuris (nt yCncgcnkuvg" gtkmgjvngokug" u" uvggok
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.......

pgqtuqqgv@iivcl cvg" m dgt “rrg" rtgitcooT." yvttcwocvgec
u ' uvggokuTr. "uqggnkug" x ~ KobliGpiastg lllkangsgktivsupé todtamingum\vok' f . "y
Samuti vBib laiem sotsiaalne heaolu tuleneda sellest, et toetades otseste kasusaajate heaolu

tbuseb selle tagajarjel ka kasusaajate lahedaste vbi ka laiemalt kogukonna- ja Uhiskonna-

likmete heaolu (nt4y Cncgcnkuvg" gtkmgjvngokug" u " uvggok" ngqok
rtgdnggokfgic" rcvukgpvkfg" jkpfcokug" I'c" mobukvnwt
keskkonnaalase m6ju potentsiaali on nendes meetmetes vahem, eriti just laste ja noorte heaolu

ning soolise vérdsuse meetmetes, samas kui sotsiaal - ja tervishoiu meetme puhul voib seda

potentsiaali ronkem kohata (nt 4oolidpilaste liikumisaktiivsuse toetamine Ti,-kuid siiski pigem

tagasihoidlikult . Kultuuripdrandi projektide keskkonnaalane mdju tuleneb olemasolevate

hoonete renoveerimisest uute hoonete ehitamise asemel.

Mitmed laste ja noorte heaolu, soolise vdrdsuse, sotsiaal - ja tervishoiu ning kultuuriparandi

meetmete projektid on avaldanud mgju poliitikavaldkonna inimkesksemaks, sistemaa -

tilisemaks ja koordineeritumaks muutumisele. Nt on valdkonna inimkesksemaks muutu mist

toetanud projektid, mis juurutasid lapse- x " k" pgqtgmgumugVv" n®j gpgoku)
gt kmgjvngokug" u’ Rikligugpgk 'g mg gl kwg m ' ¢ wghyritektbhusat q o k p g T +
toetamist (soolise vordsuse meetme projektid) vGi patsiendikeskset lahe nemisv " * 4y Mt qgp knk uv
xckoug"vgtxkug"rtgdnggokfgic"rcvukgpvkfg"jkpfcoku
Kultuuriparandi meetme puhul véljendub valdkonna inimkesksemaks muutumine eeskéatt

selles, et koost6dd ja kaasamist vaartustatakse valdkonnas, esmajarjekorras Muinsus-

kaitseametis nidd eelduslikult mdnevdrra enam. Sellise muutuse tekkimise kohta selget infot

siiski ei ole. Selle muutuse vahesus on osalt pdhjustatud COVID-19 t6ttu napiks jaanud

suhtlusest Norra ja Eesti kohalike projekti kaasatud inimeste vahel, aga osalt ka
kaasamisendude puudumise tottu projektitaotluste hindamises. Sustemaatilisust ja koordi-

neeritust on valdkonda toonud ennekdike need projektid, mille raames ehitati Ules terviklik

sisteem (nt YyCncgcnkuvg" gt kmgj v n g oRiikilg" penelepitussiigteeki" nqgok p-
ngqokpgmnleddix™ K™ mwui gxf cvk" mgquvcsix "t i wuvkmmg"Il c" owf
okug" vggvcokpg" | c,jOkvfialiu siigeeos ky"g ockt ugmp.f"cidMigman Xk X r kncuv g
nkkmwokucmvkkxuwug"vggvcokpgtd

Takistused ja soodustajad

Takistused

TAKISTUSED PROGRAMMI RAKENDUSSKEEMIS
Rtgitcoo"yMgjcnkm"ctgpi "l c"xcguwug"xojgpfcokpgnu"qg
kirju programmina, kus on Uhendatud nii haridus-, noorte-, 8igus-, sotsiaal-, tervishoiu- kui
kultuurivaldkonna teemad ning sealjuures Uhtekokku neli Eesti ministeeriumit (SoM, HTM, JuM
ja KuM). Selliste suurte programmide risk on keeruline rakendatavus, kuna erinevatel
osapooltel vbivad olla erinevad ootused ja vajadused, mistbttu vdib Uhiste otsuste ja
sammudeni jbudmine olla ajamahukas. Seda riski, millega omakorda kaasneb risk kavandatud
valjundeid ja tulemusi mitte saavutada, teadvustasid Eesti poliitikakujundajad juba programm-
miga alustades ka ise (Rahandusministeerium, 2019). Samal ajal kaasneb valdkondade lleste
lAhenemistega ka I6imingupotentsiaal, mis omakorda katkeb endas v6imalust saavutada
Uhiselt tegutsedes suuremat Uhiskondlikku kasu, vorreldes olukorraga, kus iga valdkond
tegutseks omaette.
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Ehkki otsustusprotsess suure programmi kasuks valiku langetamise taga ei olnud siin uuringus
intervjueeritud poliitikakujundajate jaoks I6puni selge, kuna nad ise selles ei osalenud, arvati, et
sellist valikut suunaski just ootus, et suurem ja mitmekesisem programm toob erinevaid
valdkondi I6imides kaasa ka suurema Uhiskondliku m&ju (intervjuu poliitikakujundajaga). Seda
ootust vOib pidada pdhjendatuks, arvestades, et ka teaduskirjanduses soovitatakse sotsiaal -
setele probleemidele, mis sageli on keerulised ja omavad juuri mitmes poliitikavaldkonnas,
laheneda valdkondade Uleselt (Weber & Khademian, 2008; Koppenjan & Klijn, 2004).
Valdkondade llese lahenemise edu eelduseks on aga koordineeritud toimimine. Teisisdnu,
erinevate valdkondade tehnilisest ilhendamisest sama programmi alla ei piisa, vaid suurema
Uhiskondliku méju saavutamiseks on vajalik sisuline 16imitus T valdkondade vaheline sisuliselt
juhitud koostt6 sarnaste eesmarkide saavutamise nimel (Head & Alford, 2015).

Ogkg" cpcn’® “u pokvcu. gV gj mmk" rtqgitcooku"
okpgnu" xcnfmgpfcfg" mqgmmwharidugeq wditeeruste nraames” loqdin k "
mitmesuguseid valdkondade Uleseid tiime, samuti pudti 18imitust suurendada projektide
rahastamisotsuste tegemisel, kus erinevate valdkondade spetsialistid t6id otsustes vélja
soovitusi, millistest valdkondadest ja kelleg a projektis koosttod voiks teha), ei ole Uldises
plaanis programmis valdkondade vahelise I6imingu ja seeldbi suurema uhiskondliku mdju
saavutamise potentsiaali siiski piisavalt realiseeritud . Sellele, et sisulist 18imitust on olnud
pigem vahe, juhtisid tdhelepanu ka mitmed intervjueeritud poliitikakujundajad, kes tbid naiteid
sellest, kuidas programmi raames on kull kokku toodud inimesi erinevatest sektoritest ja
erinevatest institutsioonidest, sh on kokku toodud nii poliitika kujundajaid, rakendajaid kui
sihtgruppe, kuid see kdik on toimunud siiski valdavalt Gihe ja sama poliitikavaldkonna sees,
mitte Uleselt. M argiti, et ka meetme siseselt ei ole sisulist Idimingut alati olnud.

T, P g [paliitk& elluviimise protsess] nagi vélja nii, et iga ministeerium tegi oma haldusalas
neid asju, mis olid kokku lepitud. Meie tegelesime oma kutsehariduse, noorsodio,
tldharidusega. Justiitsministeerium omadigusrikkujate fookusega tegevustega, ja nii edasi.
Aga tegelikult sellist kohta ei olnud, et Kikide laste ja noorte teemadega tegelevad
ministeeriumid tulevad niiid kokku ja saavad sellisesse Uhtsesse infovéljar just selles
osas, et kas sisuliselt on siin mingeid asju, millega peab arvestamai kuidagi nagu see
r q g (Pdiitikdkujundaja, meede 1)

Uks véimalus Idimituse ja koordineerituse tagamiseks olnuks see, kui ametis oleksid olnud
meetme ja/vli programmi tasandi sisukoordinaatorid, kes oleksid end erinevate projektide/
meetmete tegevustega kursis hoidnud, inimesi ja teemasid kokku toonud ning muuhulgas
jalginud ka materjalide kulutdhusat ja asjakohast loomist ja taaskasutamist (infor meerides nt
Uhe projekti inimesi sellest, et teises projektis juba luuakse sarnaseid materjale vai viidates, et
sarnased materjalid on olemas juba varasemast ajast). Teemade sisulise koordineerimise
vajalikkust tdid valja ka mitmed intervjueeritud poliitikakujundajad.

YJks asi, mis madtleks selle programmi juhtimise mbttes T meil tegelikult... Okei, see oli
programmi... mis see on siis... koostokomitee vdi? /«/ kus on sulneed rahastajad I0ik ja
Eesti pool ja iga projekti esindaja. 8i noh, eeldefineeritud projektide puhul..Sul on see
sihuke kdrgem kogu, kes koos kéib kaks korda aastas. Nemad vahetasid infot. Aga see, et
meil oleks ka selline projektijuhtide regulaarne kogu, kes koos kéib ja pariselt kabpgatab
seda, kas need projektid omavahel liguvad sinna tihe suwe eesméagi poole T noh, sellist
labivalt ei olnud. \06ib-olla see on midagi sellist, mis Wiks iseenesest

g n n(Rolitidkujundaja, meede 1)
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YSee vdb-olla ei olnud nii koordineeritud, kuidas see tervikpilt kokku jooksebl¢/ Ja ma
rbhutan lihtsalt sisulise poole pealt, ee" Vgj pknkug" rgqng" rgcnv" own"
g Vv Vg goRolitigakdjuddgja, meede 1)

Sisukoordinaatorid saaksid tegevusi jalgides ja arengutega jooksvalt kursis olles juba aegsasti
tuvastada, millega tasub tulevikus jatkata. Nt tdi ks poliitikakujundaja valja, et programmi
raames kujundatud sekkumiste hulgas v6ib olla selliseid, mille teemafookust, sihtriihmi ja/vdi
rakendamise piirkonda saaks laiendada ning kui tegemist on end t6estanud lahendustega,
oleks asjakohane ja kulutdhus nende lahenduste rakendamisega tulevikus jatkata. Selle
potentsiaali markamise ning vajadusel tdiendavates aruteludes tBstatamisega saaksidki
tegeleda sisukoordinaatorid.

4 Mwek teed lahendused, mis me siis kas maaledime vdi vélja to6tasime [konkreetse
probleemi jaoks] tootaksid ka muude probleemide lahendusena, siis me peakgseda
vdimendama] Ja/-€/ see ilmselt eeldabki, et keegi kuskil toob kokku-€/ programmi vaates
erinevate projektide [lahendused]/€/ et tekiks sihuke mbttekoda, kes oskaks naha seda
suurt pilti /«¢/. (Poliitikakujundaja, meede 1)

Sisukoordinaatorite varbamise kisimus olevat programmiga alustades aruteludest kill 1abi
kéainud, kuid kuna juhtimiskulud otsustati hoida v&imalikult madalad T 4,25% kogueelarvest
(Sotsiaalministeerium, 2024b) 1, siis neid positsioone ei loodud.

Yy O @rhbasime selle juhtimiskulude wk " ¢ f o k p mwn wf g " u/wonmicndakseksnc " x ©i ¢ €
/..l siis, noh, kusiti kill, et &a, kas iga maja saaks oma nidelda sisukoordinaatori. Aga

tollel hetkel me Utlesime, et sellist raha lihtsalt adminkuludes ei ole, kuna medstsime nii

palju kui vBimalik sisu peale. Noh, tagantjargi praegukuna raha jaab kasutamata, siis @iks

Oelda, et jah, oleks @k p wf " | w" (Rypliitikakujurd@jec, hagtmetellene)

L6imingu ja suurema uhiskondliku mdju saavutamise potentsiaali ebapiisav realiseerimine
tuleneb aga ka sligavamatest péhjustest kui vaid sisukoordinaatorite puudumisest. Sisulise
valdkondade Ulese 16imingu olulisimaks eelduseks on lahtumine Uhest ja erinevate osapoolte
poolt sarnaselt tajutud eesmargist, millest lahtuvalt maaratletakse ka alaeesmargid ja kesksed
lahendamist vajavad probleemid. Ka teemavaldkondade valik peaks lahtuma eesmargist, tuues
kokku just need osapooled, kelle panus eesmargi saavutamisse on asjakohane. Vaid sellistes
tingimustes saab tagada, et erinevate valdkondade osapooled sarnase eesmargi nimel koos
tootades suudavad luua suurgoc " o~ | w" mwk" xcnf mgppcf " gtcnf kO0O" Rt q
xcguwug" x0j gpf c ok ptgststigusev loogigaga: Alkstusekis gdluti erinevatel
ministeeriumitel kaardistada peamised probleemid, millega tegelemiseks neil toetust vaja
oleks ning seejarel vaadati, kuidas need vajadused ja valdkonnadoleks tehniliselt véimalik Ghe
programmi alla kokku tuua.

Mitmed erinevate valdkondade poliitikakujundajad kritiseerisid sellist lahenemist ning leidsid,
et Uhisest eesmargist lahtumine olnuks digem lahenemine. Leiti, et programmi alla olid kokku
toodud liiga erinevad teemad, mis Uksteisega ei haakunud. Méargiti ka, et programm vdib kull
hdlmata erinevaid teemasid, kuid need peavad siiski mingil moel loogilise terviku moodustama
ning seda aidanukski tagada thisest eesmargist lahtumine.

Y€/ meil olid teada mingid asjad, kuhu me tahame rahd<¢/, ja siis me kirjutasime sinna
peale mingikatuset, mis oleks ilus. Aga tegelikult/-«¢/ peaks olema vastupidi. Me tahame
ju, et meil on see ks suur eesmérk, ja siis meil tulevad need, et mida... noh, mis valdkondi
vOi piirkondi vdi inimesi me tahame selleks arendada, et meguaksime sinna. Et natukene
oli sihuke pudru ja kapsadtyPoliitikakujundaja, meede 1)

51



Praxis 2025
Rt gitcook"4yMgjcnkm"ctgpi "l c"xcguwug"x0jgpfcc

4y Vwngx k mwmu "[sodvifus]. u"cgnvw""kgnpmicuigkg"'ugni gnv " Uu& Agenkuguv"gguooD

kuidagi liiga siga ja kagu sai siin kokku minu arvates. Seedik on vaga okei, kui on #s
eesmark. Siis on arusaadav, et partnerid valitakse vastavalt vastutusvaldkondadele jadik
on vaga okei. Aga siinjuhul see minu arvates polnuddpuni taidetud. Neid seoseid ei
g n ¢gPoliikakujundaja, meede 1)

Kdige enam tostatasid erinevate valdkondade poliitikakujundajad kultuuriparandi teemade
programmi sobivuse kisimust. Seda tegid ka kultuurivaldkonnas tegutsejad ise.

"Minu meelest see [mitme teema kokku toomine Uhe suure programmi alld ei digusta
ennast, sest ma tundsin ennast kogu aeg nagu.../ kivi kinga sees./.../ V8i nagu outsider.
/../ Kui seal hariduse, juura, diguse teemade ja selle vahel v8is tekkida mingi 6hkdrn
koostdd vdi vahemalt kaasamdtlemine, siis ma pean tunnistama, et meie teema kukkus
sealt taiesti valja ja me olime seal lihtsalt olude sunnil juures. Ei saanud meie sellest mingit

nNkucxootvwuv. "l c"oc"ct xcp. " dRollitikakufjundgjek meeden " g n k "

4)

Samal ajal kui 16imingu potentsiaal jai programmis piisavalt realiseerimata, rakendus ka prog-
rammi keerulise rakendamise risk, mis peamiselt vélijendus pikkades ajalistes viivitustes
eeskatt programmi kaivitamisel, aga ka hiljem . Arvukates intervjuudes tdsteti programmi
rakendamise (Uhe markimisvaarsema takistusena esile programmi erakordselt pikka
kaivitamise aega, mille Uhe p&hjusena toodi vélja pikad labiradkimised rahastajatega, kuid
teisena just eelnevalt kirjeldatud rakendusskeemi valik ehk otsus viia programm ellu mitut
poliitika valdkonda ja ministeeriumit thendades. Viimane tdi kaasa ajalised nihked, kuna iga
ministeeriumiga peetud labirdékimised votsid aega, samuti osutusid ajamahukaks rakendus -
protsessi kdigus aset leidnud ministeeriumitesisesed ja -vahelised kooskdlastusringid.

nUgg"tcecmgpf wuumggo"” vgi gnkmselleymabitek, etlagad Veqisidwv wu "

olid vaga keerulised, ka formaalseltT ka ministeeriumite vahel. Noh, toon ndned réited

lihtsalt. Kui HTM tdétab vélja oma meetmed, siis see ndi tegelikult valja nii, et HTM téotas
vélja taotlusvooru tingimused ja edastas need sotsiaalministrile kinnitamiseks, mis on
selline nagu, noh, huvitav praktika, eksju. See l&ndab seda, et sul peavad olemadbitud

kooskdlastusringid nii oma majas kui ka teises majas./€/ See kindlasti venitas seda
r t qv u @alitikekdjantiaja, meede 1)

Programmi pikk ettevalmistamise aeg t6i Uhelt poolt kaasa selle, et projektide tegevusteks jai
aega napiks.

yUgg"rtqitcook?" gv eqkodselbkaua Waavkga kaliaxaitip dega'selle
programmi lepinguni pudmine, mist6ttu tegelikult kdikide tegevuste elluviimise periood §i
liga luhikeseks. Lihtsalt see tegevuste abiBlblikkuse aeg sai enne otsa. Aga noh, &k tegid
enda parima ja \Bib-olla see ettevalmistamine T arvestades ka seda programmi keerukust
ja mahukust ja mitmedimensioonilisust; siin oli ikkagi kaasas neli ministeeriumity see ol
tegelikult lubamatult pikk. See kindlasti natuke andis tunda hiljem sellele rakenduse poolele.
(Poliitikakujundaja, meede 1)

Lisaks kaasnes ajalise venimisega aga see, etsisuvaldkondade probleemid, mida programmi
sekkumistega lahendada pidti, olid selleks ajaks, kui programm viimaks kaivitus, juba
muutunud ja nii ei pruukinud k8ik sekkumised, mille ettevalmistamine algas ammu enne seda
kui neid rakendama oli vdimalik asuda, enam maksimaalselt asja - ja ajakohased olla.

4yOku"ogkg" poi k ogt oqaavan; dt tgdelidutt teistél vatgligpndadel sama

see aeg, kui sa need probleemid kirjeldasid ja neid lahendusi fiielda kirja panid, mida meil
on vaja siis kas maale tuua %i arendadat vahemalt meie vaates selleks hetkeks, kui me
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périselt likuma saime, me natuke olime nagu ka hiljaks jadnud. Me tegime ise ka Usha
projekti alguses uuringu selle kohta, et mis meil see tanane olukord on. Ja kuna me ka
intervjueerisime seal spetsialiste, siis igalt poolt tegelikult kostis see, et "kanis, et te niid
tulete, aga tegelikult need muudatuseddaksid ellu kaks aastat tagasi; meil olnuks siis seda
tuge vaja".(Poliitikakujundaja, meede 1)

Omaette takistusena saab vdlja tuua ka programmi ebadnnestunud pealkirja, mis peegeldab
programmi sisu vaid vahesel maaral. Programmi pealkiri tdstab fookusesse kaks teemat T
kohalik areng ja vaesuse vahendamine T, kuid mitte kumb agi neist ei sBnastatud programmi
eesmargina ja nii ei podratud neile kameetmete raames projekte kavandades markimisvaarselt
tédhelepanu. Siinkohal ei saa 6elda, et projektide kavandajad oleksid midagi valesti teinud, sest
nende Ulesanne oligi [&htuda meetme ja programmi eesmarkidest, kus aga kohalik areng ja
vaesuse vadhendamine esindatud ei olnud. Pigem liigitub asjakohatu nimevalik programmi
kavandamise kitsaskohtade alla, millest oli pikemalt juttu siinse alapeatiki alguses. Programmi
planeerimise loogika on kisitav ja see omakorda seletab ebadnnestunud pealkirja valikut.
Programm pandi kokku fragmenteeritult T mitte Ght suurt eesmarki, vaid iga valdkonna
eraldiseisvaid eesmarke silmas pidades, ja seejarel otsiti vbimalus eklektiline sisu Uhe
programmi alla koondada. Pealkiri valiti olemasolevate n-6 katuspealkirjade seast rahastajate
abil. Programmi kusitavat pealkirja vOib pidada takistuseks, kuna see panustas taiendavalt
programmi ebapiisavasse koherentsusesse. Olukord, kus programmi pealkiri ttleb Ght, kuid
ametlikud eesmargid teist, v8ib nii poliitikakujundajatele kui rakendajatele olla segadust tekit av
ning seelébi suurte eesmarkide suunas liikkumist takistada. Samuti pohjustab see segadust
hindajate jaoks, kunatekib kiisimus, et millistest sihtidest hindamisel l&htuda ja miks.

TAKISTUSED PROJEKTIDE RAKENDUSPROTSESSIS

Mitmete projektide puhul toodi takistusena vélja ressursipuudust T kui méningatel juhtudel
mainiti ka raha- v0i ajanappust, siis peamiselt oli ressursipuuduse probleem seotud
inimestega. Tapsemalt tdsteti (pea kbikide meetmete puhul) esile personali voolavuse
probleemi. Korduvalt toodi vélja personali sagedast vahetumist KOV-ides, aga ka minis-
teeriumites ja teisteski riigiinstitutsioonides. Personali voolavus oli oluline probleem, kuna
pidevalt ametisse asuvate uute todtajate informeerimine oli ajamahukas, samuti takistas
inimeste sage vahetumine sujuvat koostddd projektide esindajatega. Naiteks sotsiaal- ja

tervishoiu meetmes labi viidud projekti 4y Mgf wmgummgppc" xki cuvwut kumkf

vahendamise metoodika loomine ja piloteet k ok pg" pk pi ugfc
projekti esindaja, et kui inimesed KOV-ides vahetusid, oli see koormav ka projekti elluviijatele.
Uue inimese Uhinemisel vajas projekt taaskord tutvustamist, seniste sammude selgitamist ja
edaspidist plaanimist. Inimeste vahetumisega seonduv véttis aega ning oli teis tele
projektilikmetele koormav .

4 Ok u “idN® Kasti teravalt kogesid, oli see, et piirkondades olidl&val ikkagi \aga, véga
tdsised personali voolavusega seotud Ksimused, mis v8is thendada mingitele projektidele
seda, et, ma ei tea, neliis korda vahetusid projekti kontaktisikud v@ya-vaga lihikese
ajaperioodi jooksul. Ehk siis kogu KONde t60jdu temaatika ka meie projektides hasti

teravalttbwu gvwu 0" Gve" gv" mwkfcu" pci w"pkk"n"jkmgugu"

p&himétteliselt iga paari kuu tagant hakkad justkuiotsast pihta mingis mdttes mingite
cul cf (Politikhkyjundaja, meede 1)

puqusdrax c f " vgi g

cl ccmj

yel" ci c" kmmci k" wwvg" kpkoguvg" ukuugdtkkhkokpg" x~ vvku
mwkfci k"mcvmgmu. "uguv"rctvpgt"gnk."gmul w. "1l wt Kkf knkf

ei olnud miskit katki. Aga kui tdesti inimesed muutuvad, siis sellestempos vbi selles
koostdos [tegutsemine] nBuab ka projekti vedajateltronkemt g u u w(Pnojekii €&smdaja,
meede 3)
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Takistustena toodi valja ka kohati madalat motivatsiooni tegevustes kaasa teha nii
projektitiimi organisatsioonis kui ka sihtgruppide seas . Projektitimi organisatsioonis vois
motivat sioonivéhesust esineda juhul, kui projektitegevus ei olnud organisatsiooni pd&hi-
tegevusega seotud. Seda rbhutati nt sotsiaal- ja tervishoiu meetme all, tdpsemalt projekti
ynoocgocpfc" mgf wx k uckckuf vkguliggnutk oguvgn” gnw

yLc"ukku"ogkn"kugi k"vgmmku"qgoc"qticpkucvukqggpk"ukugt
mis ei ole meie pdhitegevusegaseotudL cj . " gnk" xcj grgcn" (Pojektiw" ugi cf wuv" u
esindaja, meede 3)

Sihtgruppide motivatsiooninappust esines aga juhtudel, kui sihtgruppide esindajad (nt KLAT -
tbotajad, ammaemandad, esmatasandi tervishoiutodtajad) tundsid, et nende t66d ei vaartus-
tata piisavalt, nad on lilekoormatud ja nende arvamust pole projektitegevusi kavandades piisa-
valt kuulda vdetud vdi koostddpartnerite huvi on raugenud.

gCic"mwkfci k"pgkn"]Vgtxkugmcuuc_"ugg"kpf"mc"tcwiguO
juba oli nii palju muutuseid vahepeal olnud. Siis nad juba olid unustanud ka meie need

algsed kokkuleppedigv " p* * f "ugg"rtqlgmvk"mktl gnfwu"vwngd"l ce" U
pkk"uwwt"rtkqgtkvggv" m@Elojekti &sindaja,'mead&k3) og" vggng" cuwukogO

Tostatati ka mitmeid takistusi seoses loodud véljunditega . Nt vdis valjundi kasutuselevéttu
sihtgruppide poolt mdnevdrra takistada see, kui valjund ei olnud detailideni valmis ajaks, mil
seda sihtgruppidele tutvustati nagu t8id vélja naiteks r t g | g roertk ja 'hogrBootootajate
kiiberéppe programmtmitmed infopdeval osalenud. Takistusena vdib kasitleda ka valjundite
leviku piiranguid T nt soolise vordsuse meetme all tdid intervjueeritavad vélja, et esmatasandi
spetsialistide teadlikkuse tdstmiseks loodi ki Il k&siraamatuid, kuid eelarvepiirangute t6ttu oli
voimalik neid triikkida vaid piiratud mahus ja nii ei pruugi need kdigini, kes seda vajaksid, jGuda.

TAKISTUSED VALISKESKKONNAS

Takistavate véaliskeskkonnateguritena mainiti pea kbikide meetmete juurde enim COVID 19

pandeemiat, sdda Ukrainas ja majandusolukorda. Pandeemia médjutas paljudel juhtudel

koolituste ja teiste Urituste toimumist T kui osad naost-nakku planeeritud kohtumised koliti

Umber veebi, siis teised likati edasi voi jaeti Uldse &ra. Uue reaalsusega kohanemine véttis

aega ja tdi esmajoones kaasa segadust. MGne meetme puhul margiti, et veebi kolimine abiks

ei olnud, kuna koostddsidemete loomiseks kavandatud Uritused veebi vahendusel nii mdjusad

ei ole. Seda toodi valja nt soolise vordsuse meetme puhul, kus pandeemia t6ttu kannatas

ametkondade vaheliste koostodsidemete arendamine l&hisuhtevagivallaga méjusama vditle -

mise eesmargil, aga ka kultuuriparandi meetme puhul, kus viiruskriis tbkestas koostbosuhete

tugevdamist Norraga. Soolise v8rdsuse meetme puhul osutus kavandatud tegevuste ellu-

viimisele pandeemia kontekstis takistuseks ka see, et eesliinil tddtavad tervishoiuttétajad, kes

pidid osalema véagivalla markamise oskust arendavatel koolitustel, pandeemiast tuleneva

korge hdivatuse tbttu koolitustel osaleda ei saanud, mistbttu likati need koolitused edasi.

Sotsiaal- ja tervishoiu meetme puhul uc k" vwi gxckoc" jgqgqdk" ynoocgocpf
gukoguvgn" gnwccuvcvgnt" rtql g mt9 gandeemid ajat ajilisg mv k" u Kk j
tahelepanu all, kuna oli risk, et toimub nakatumine koduvisiitide kdigus. Samas hindasid mdned
intervjueeritavad sotsiaal- ja tervishoiu meetme osas, et COVID19 oli ka positivne mdju

projektidele (vt ptk Soodustajad).

Ehkki vdahem kui pandeemiat, mainiti siiski valiskeskkonna takistusena ka sdda Ukrainas. Selle
moju avaldus selliselt, et spetsialistid, kes muidu said kontsentreeritult tegeleda the kindla
teemaga, pidid nidd votma endale lisallesandeid ja -koormust, mis v0is teatud projekti-
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tegevuste progressi aeglustada vdi takistada. Nt soolise vrdsuse meetme puhul toodi vélja, et
sbja puhkedes ohvriabi slisteemi arendamise tegevused peatati mdneks ajaks, kuna selle eest
vastutav SKA pidi asuma aktiivselt sGjapdgenike abistamisega tegelema. Ka sotsiaal- ja
tervishoiu meetme projektide kontekstis toodi véalja, et Venemaa algatatud sdda tekitas
spetsialistide le lisakoormuse ja vahendas nende vBimalust projektitegevustele keskenduda.
Mdne meetme puhul toodi valiskeskkonna takistusena vélja ka majandusolukorra probleemid.
Isedranis rbhutati seda kultuuripgrandi meetme juures seoses ehitusmaterjalide
markimisvaarse kallinemisega, kuid tdstatati ka nt soolise vBrdsuse meetme puhul, tuues valja,
et programmiperioodi ajal aset leidnud inflatsiooni kontekstis muutus vélisekspertide
varbamine (nt koolitajaks) Uha keerulisemaks, kuna nende palgaootused kasvasid selle aja
jooksul markimisvaarselt .

Soodustajad

Peaaegu koikide meetmete hindamisest joonistus olulise soodustajana vélja teema priori -

teetsus riiklikus poliitikakujundamises T isearanis see, kui projektitegevusi toetasid vastavad
seadusemuudatused ja riiklike stisteemide loomine. Nt laste ja noorte heaolu meetme all olid

sellisteks projektideks 4y Cncgcnkuvg" gt kmgj vngokug" usisteenggok" nqq
n g q o kSpdlisg 06tdsuse meetme projektide tegevustega samaaegselt viidi sisse projektide

lahenemistega kooskdlas olevad muudatused ohvriabi seaduses, mis projektide edukust

seeldbi toetasid. Samasugune areng toimus sotsiaal- ja tervishoiu meetme projektiy Mt qgpknkuvg"
vaimse tervise probleemidega patsientide hindamise ja ké&sitlussisteemi vélja -

arendaminey” r wj wnoO"

,,No kui me raagime sellest suurest plaanist ja vagivalla vahenemisest, siis ikkagi toetab see,

et riik liigub samas suunas. Me ei pea olema paris need vaokiindjad voi jadmurdjad.

Tegelikult riik ju toimetab tapselt samamoodi paralleelselt, aga ta ei saa nd lihtsaid

tegevusi teha. Aga sellega, et riigis ikkagi vbetakse ka jalle mingi uus asi vastu voi
arengukavas on kuskil seestt k k m" j gkcd" ugfc" vggoc \Projiti" r knf kn0" Lc"
esindaja, meede 2)

Soodustavaks faktoriks on ka see, ettegevusi viisid ellu erinevate tihiskonnasektorite esindajad.
Erinevad sektorid katkevad endas avaliku hiive loomisel erinevaid tugevusi ja v8imalusi. Kui
avaliku sektori tugevuseks on lai haare, siis erasektori puhul hinnatakse Uldiselt selle
kuluefektiivsust ning mittetulundussektori puhul selle altruistlikke vaartusi ja lahedust

sihtgruppidele . Eri sektorite tugevustele viidati ka intervjuudes. Nt soolise vBrdsuse meetme
hindamise raames tehtud intervjuudes tdsteti esil e valdkonna MTU-de kaasamise positiivseid
kulgi, sh suutlikkust edukalt sihtrihmi kaasata ning sellele vastavalt tegevusi jooksvalt
kohandada ja tapselt sihtida. Kultuuriparandi meetme raames tunnustati aga erasektori
esindajate kuluefektiivset lahenemist.

yLc" nkjvucnv" own" vwnk" ugnngr®tcuv" oggnfg" ugg" gt cu
erafirmat, kes polnud ka mitte MTUf . " xckf " gnkf mk" gvvgx vvgf." mgu" gqnl
rahastuse Kuressaares, osutusid nagu kdige aktiivsemateks selles programmis. V&iblla
ugg"vwngpgu"ugnnguv. "gv"pcfe"pgkn"gnk"qoc"tcjc"ooDpi w
raha mangus, aga ma naen sal nagu mingisugust natukene, (tleme, skaala

gt k p g (Pdliitikekdjaptaja, meede 4)

Olulise soodustajana réhutati intervjuudes korduvalt ka programmi  kompetentset koordi -
neerimist programmioperaatori poolt ning head koost66d SoM-iga, sotsiaal- ja tervishoiu
meetme puhul rdhutati koost66 sobivust ka teiste olulisemate ministeeriumitega ning nende
allasutustega.
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Positiivse naitena tdsteti esile ka programmi paindlikkust T nii ajalises plaanis (leiti véimalusi
tdhtaegade podhjendatud edasi likkamisteks) kui ka rahaliselt (nt kultuurimeetme puhul
markeeriti, et ehitushindade tdusuga kaasnenud rahaliste raskuste leevendamiseks suudeti
programmis lisavahendeid leida).

Kui COVIB19 pandeemiat ja Venemaa algatatud sdda Ukrainas réhutati eelk8ige takistus tena,

siis sotsiaal - ja tervishoiu meetme puhul mainiti neid ka teatud maaral soodustavate teguritena.

Meetme projekti Yy Mgqgnk ™ r kncuvg" nkkmwouhu teidiv prdjektitirv pam* v gqg v c ok
deemia mojul uusi lahendusi, mida koolidele ja ka kodukeskkonda pakkuda, et liikumis-

harrastust teistmoodi koolikorralduse ajal ikkagi tagada. Projektiy Mt qgpknkuvg" xckoug"
probleemidega patsientide hindamise ja Kkasitlussisteg ok " x ®nl c c tpghplfsaio k pg 1
téheldada, kuidas nii COVID19 pandeemia kui ka s6da sundisid koolituste algusi edasi lUkkama,

kuid sellel oli ka positiivne kiilg, sest koolitused planeeriti hoopis veebikeskkonda ja ruumirendi

ning toitlustuse ara jatmine aitas hoida kulusid ko kku.

Jatkusuutlikkus

Saavutatud kasu pusimine

Erinevatel projektidel on erinev tdendosus, et tegevuste tulemusena saavutatud kasu/vaartus

jatkub jargmise viie aastal jooksul. Kdige suurema tdenaosusega saab seda oodata

projektidelt, mida toetasid samal teemal toimunud riiklikud arengud (seadusemuudatused,

vastava institutsionaalse slisteemi loomine) ja mi llest seeldbi said riiklikud teenused (nt

4 T k k perelepitvgt ©° u v g g o k ").rBgmip® &inpilg prpjekti tegevuse riiklikuks teenuseks

muutmisest saavutatu elujéuliseks jatkumiseks ei piisa, kuna ka riikliku tegevusena vdib fookus

ja ressursieraldised tegevussuunale poliitilise huvi ebapiisavuse korral siiski margatavalt

vaheneda. Jatkusuutlikkuse kriitiliselt tahtsaks eelduseks on  seega ka poliitiline prioriteetsus.

Ntgj mmk" kpkomcwdcpfwug" qj xtkvg" vqggyv c odlyigniseo wwf gv k"
perioodil riiklikuks teenuseks, ei ole siiski alust eeldada, et projektiga saavutatu jargmise viie

aasta jooksul sama elujuliselt pusib, sest napib nii poliitilist huvi kui ka ressursse. Samuti

muudeti t Kk mnkmwmu" vggpwugmu" xDi kxcnncuv" nqgqgqdwokug
ctgpfcokpgmn" tvajadus geenuse fsele forl oluliselt suurem kui SKA praegune

vOimekus seda pakkuda.

Suuremat kestlikkust saab oodata ka projektidest, mida eest vedanud asutusi iseloomustab

hea majanduslik, sotsiaalne jm suutlikkus tegevustega jatkata T suurema tdenaosusega

X kxcf"ugnnkugf"qgnnc" nfkugnv"tkkikcuwvwugf"*pv" ]
ctgpfcokpg" Gguvk"jctkfwuu uvggokun" x" k" gjxtkcdk?"\
asutused, kellel on Uhtlasi majanduslikult kasulik projektitegevustega jatkata. Saavutuste

kestlikkust toetab ka see, kui projekti vedas eest vaga entusiastlik inimene, kes on projekti

I6ppedes jatkuvalt samas ametis ja valmis teemadega aktiivselt edasi tegelema. Intervjuudes

tOsteti inimeste puudust valjakutsena esile korduvalt, sh toodi nditeid projektidest, mille

jatkusuutlikkus seoses inimeste vahetumisega vahenes.

yPokvgmu"ugnng" mwvugxcnkmw" ccuvcec"rwjwn."oku"qgp" mwvu
inimesed, kes olid kirjutanud selle taotluse; siis nad laksid &; koolis keegi \ga nagu huvi

ei tundnud selle vastu ja siis see kuidagimoodi jooksiso ¢ j c (Padtiitikakujundaja,

meetmeteulene)

Jatkusuutlikkus voib inimeste vahetumisega kannatada saada mitte (iksnes seeparast, etuued
ametisse asuvad inimesed ei pruugi olla samavdrd entusiastlikud kui ametist lahkunud, aga ka
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seet6ttu, et inimese ametist lahkumisega vdib organisatsioon ilma jaada ka mingist olulisest
ekspertteadmisest, kui see teadmine oli ainult lahkunud inimesel ega ole integreeritud
organisatsiooni to0protsessidesse laiemalt.

,,Hasti tihti Eesti vaates me... hoolimata erialast v0i teemast on ikkagi see inimestekesksus
T meil on mingid inimesed, kes on kas valdkonnas t66tanud kaua vdi kes on heaks
kontaktiks, ja kui need inimesed muutuvad, siis nagu kdik kukub kokku. See on tdgeilt see,
kuidas tulebki luua need seosed tédprotseduurides ja kogu see niielda t60 labiviimine
peab olema toetatud ka ametkondlikult, et need asjad ei juhtuks, et oskusteave laheb
mc f w qRolitiKkakujundaja, meede 2)

Saavutatu kestlikkust toetab ka see, kui projektitegevustega suudeti markimisvaarselt

arendada projektitegevustes osalenud spetsialistide igapaevattoks vajalikke teadmisi ja

oskusi (nt pci w" gnk" ugg" rtglgmvku" yvtcwocvgcfnkmmwug" c
ctgpfcvk" Tclcngkflc"urgvukcnkuvkfg" vtcwocvgecf nkmn
rtgqdnggokfgic"rcvukgpvkfg"jkpfcoku,dkislkmltam&iuk vnwuu’
spetsialiste vaimse tervise probleemidega tegelemiseks), isearanis kui koolitatud spetsialis -

tidele on loodud vbimalused Opitut ka ise teistele spetsialistidele edasi anda ja seelabi

projektiga saavutatu kandepinda laiendada. Lisaks toetab projektidega saavutatu pisimist see,

kui projekti raames suudeti tugevdada olemasolevaid vdi luua uusi ja hastitoimivaid spetsia -

listide vorgustikke voi koostdomudeleid , mis eeldatavalt jatkavad oma funktsioonide taitmist

ka projekti I6ppedes (ntr t gl gmvku" yMggnk rkncuvg" nkkmwokucmvKk k
juhendmaterjale, veebikeskkondi vm, mis on sihtgruppidele hasti kattesaadavad, kasutaja-

sObralikud ja oma funktsioone eeldatavalt hasti taitvad (n t naiste tugikeskuste kvaliteedijuhis

rtql g imwidbisststeemi arendamip gjayveebileht ning -materjalid projektis Yy Mggnk ~ r kncuvg
likumisc mv k k x u wu g)' Saaywatu kesthkgugt ioetas osadel juhtudel see, kui projekti

kaigus loodi kasutajas@bralikke ja hasti kattesaadavaid materjale (n t juhendeid, infomaterjale

vOi e-Oppeplatvorme) , kuid siinkohal on oluline jélgida, et materjale ei dubleeritaks T v6imalusel

tuleb kasutada olemasolevaid, uute materjalide loomine on p&hjendatud juhul, kui sobivad

materjalid puuduvad.

Kindlaksmaaratud ja avatud taotlusvoorude projektid

Vastavalt programmi rahastajate seatud tingimusele tagada ligipaas koigile thiskondlikele
sektoritele moodustasid suurema osa rahastatud projektidest need, mis olid rahastatud avatud
taotlusvoorude kaudu. Kuna aga mitmed kindlaksmaaratud projektid olid vaga suure eelarvega,
jagunes programmi eelarve kindlaksméaératud ja avatud taotlusvoorude projektide vahel umbes
pooleks. Nii kindlaksmaaratud kui avatud taotlusvoorude kaudu rahastatud projektidel on
oma eriparadest tulenevad tugevused, mistbttu soovitame md lematega ka tulevikus jatkata.
Kindlaksmaaratud projektidel on suurem potentsiaal toetada riiklike pikaajaliste eesmarkide
saavutamist, kuna seda tllpi projekte saab kavandada teemadel, milles riiklikud arengud on
juba planeeritud vdi kdima likatud ja nii té6tavad nii projekt kui laiem ad arengud (nt seaduse-
muudatused, institutsionaalse stisteemi loomine) lUiksteist toetades Uihe eesmargi saavutamise
nimel. Avatud taotlusvoorude projektide tugevuseks on aga vdimalus kaasata poliitika -
kujundamisse erinevaid Uhiskondlikke toimijaid, st lisaks avalikule sektorile ka eraettevétteid
jaMTU-sid. Avatud taotlusvoorude kaudu saavad erinevad toimijad valja pakkuda ideid nii selle
kohta, milles tdpsemalt seisnevad konkreetse valdkonna probleemid kui ka selle kohta, kuidas
tuleks probleeme lahendada. Qp " gnwnkpg" vcicfc. " gv" kfgkf" v uvcve
ekslik eeldada, et poliitikakujundajad teavad alati, milliste probleemidega tuleks esmajoones
tegeleda ja kuidas (Koppenjan & Klijn, 2004).
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Et aga avatud taotlusvoorud tdesti vastaksid ootustele, mis neile seatud on, st luua erinevate
sektorite toimijatele vo@rdseid vGimalusi poliitikakujundamises osaleda, on avatud taotlus -
voorude labiviimisel oluline jélgida teatud pdhimdtteid. Hindamisel kisisime intervjuee -
ritavatelt, millele tuleks nende teadmistele ja kogemustele tuginedes avatud taotlusvoorude
l&biviimisel edaspidi kindlasti tdéhelepanu pddrata. Kirjeldame jargnevalt, mida intervjueeritavad
vélja tdid.

Uks poliitikakujundaja réhutas, et edaspidi on oluline rohkem téhelepanu poorata sellele, et
avatud taotlusvooru néol oleks tdepoolest ka sisuliselt tegemist avatud taotlusvooruga , mitte
lihtsalt selle etendamisega. Teisisonu peab avatud taotlusvoorude kavandamises edaspidi
olema rohkem avatust ja valmisolekut teistest sektoritest tulenevaid uuenduslikke ideid ja
lahendusi vastu votta.

4yCic"ownng"vwpfwd. "gv"pggf"vcgvnwuxqgqt wf
hange, aga teises vormis/-e/ Akki on siis mdistlik see, et me selle avatuse toomeiks samm
ettepoole 7 et me ka juba eesndérgi sbnastame mitte niimoodi, et riik itleb ette, et meil on
see probleem ja riiid meil on avatud voorud tehke meile lahendusedt vaid et me ka selle
probleemi defineerime avatult./«/ € tegelikult me teeme kill need voorud ja paberil ongi
kdik nagu avatud ja nii, aga, millegiparast medlpuks teeme samu asju teiste rahadega 9i
teiste katuste all. Selle avatud taotlusvooru nite ju oleks see, et sealt tuleb midagi uut/-¢/
Ma arvan, et seda lihtsalt tehakse selleparast, et ideaalisdik ministeeriumid tahaks, et meil
oleks eeldefineeritud projektidy et me lihtsalt hangimegi teenuseid mingitele valdkondadele
vOi probleemidele lahenduseks. Aga kuna/e/ eeldefineeritud projektide osakaal peaks
olema vaike, siis me mégime neid avatud vooreT aga tegelikult me nagu... Kisime vaga
selgelt mingit kindlat asja, mis tegelikult ei ole eesno t rfR@liGiKakujundaja, meede 1)

rkigo" mkrw

Esile tOsteti ka seda, et oluline on tagada avatud taotlusvoorudes osalemiseks erinevate
Uhiskondlike sektorite esindajatele vérdsed vBimalused, sh omaosaluses , kuivérd siiani ei ole
see alati tagatud olnud.

Y4 Gu k o g p mi$ mullekisiklikult vastukarva kais, aga nii ta sai kokku lepitudy mingites

taotlusvoorudes oli Bimalus, et taotlema tulid riigiasutused ja vabasektor @i n-0 erasektor.

Ja omaosaluse kohustus oli riigisektoril null ja MTU-del minimaalselt 10%. Noh, mis iganes

kujul seda oleks pidanud tegema, aga ma arvan, et seda oleks pidanud kuidagi teistmoodi

tegema. See oli nagu natuke ebéiglane. Uhelt poolt see, et miks riigisektorile see null oli,

oli see \éide, et Eesti riilk on juba riikliku kaashantseeringu 15% néaol kogu sellesse

programmi pannud. Aga noh, konkreetses taotlusvoorus see ikkagi tekitab sellise olukorra,

kus ei ole kdige parem./</ Kui MTU-l on vaja kokku kraapida 10%, mis talle ondib-olla

mggtwnkpg." ukkue" ukku." | cje", biie "tulght kbwdt" uqvukccnxc!
Ugvukccnmkpf nwuvwucogv" |l ce" vgoc" gdinudrkgidagi ok f ci kK" r cpag¢
teistmoodi need taotlusvoorud teha sellisell wj @#@aliilikdkujundaja, meetmetellene)

Avatud taotlusvoorude planeerimisel on oluline tédhelepanu p6drata, et hindamiskriteeriumid
vastaksid véimalikult tapselt sellele, mida projektidelt oodatakse. Nt kultuuriparandi meetme
hindamisel iimnes, et taotlusvoor ei signaliseerinud kohalike inimeste kaasamise olulisust,
ehkki meetme eesmargid sisaldasid kohalikku arengut ja elavnemist. Nii arvestasidki sellega
vaid uksikud projektid, ning kohalike elanike kaasamine ei olnud osa projektide Ulesehitusest.
Lisaks on oluline tahelepanu potoérata sellele, et hindamisse oleksid kaasatud pédevad
valdkonna eksperdid, ehkki Eesti vaiksuse tdttu vBib see olla arusaadavalt keeruline. Nt soolise
vBrdsuse meetme puhul toodi vélja, et kui eelmises Norra ja EMP rahastusperioodil oli selles
osas arenguruumi, siis sel korral olid kaasatud padevad eksperdid ning see tagas hea tulemuse.
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YyMwk" ugcnv"vwngxcf"p" " f"okpikf"uggxkvwugf " gfcukugmu
hindama peab valima inimesed, kes té6tavad praegu valdkonnas kes périselt saavad aru,

mis on praegu probleemid. Nad teavad, kes on ka tegijad valdkonnas ja mida on vaja

lahendada. Mitte me ei \bta inimesi, kes on Kimme aastat tagasi pégusalt kokku puutunud.

Eestisuguses vaikses riigis see ongi muidugi probleem, eks. Kdik, kes ei taha ise taotlusse

tulla, on ndus lihtsalt hindama Siis sa ju taandad ennast tegelikult kdigest sellest praktilisest

toOst voi voimalusest projekti teha. Aga sel korral see lahendus leiti. Need olid eksperdid,

kes hindasid, ja ma arvan, etvagate" v wn gowu " v wn k " (Puolitika Kuprolggaw " mc " ugnngn g (
meede 2)

Margiti ka, et oluline on leida tulevikus v8imalus i hindamisprotsessi kiirendamiseks .

Yy X ~olacseal on ka vdimalik kokku hoida mingit aega, et see taotluse esitamisest otsuseni
jdudmise aeg oleks liihem, sest praegu see on vaga pikke/. Toetuse saaja on ootel ja ootel
l c"ggqvgn. "gv"vokguyv k" qRolitikakuguhdajx, méegnetéitere} g" ugnngi c" qpo

Meetmetellesed poliitikakujundajad erinevatest riigiinstitutsioonidest olid eri meelt selle osas,
kas avatud taotlusvoorusid tuleks edaspidi teha méaaruse véi kaskkirjaga. Poliitikakujundaja,
kes tugevalt pooldas esimest, tdi valja, et kui teha kaskkirjaga, siis peab protsessi haldav
riigiasutus (RTK) iga toetuse taotlejaga sBGlmima ka lepingu, mis on mdlemale poolele
ajamahukas ja liigselt burokraatlik.

yCxcvwf"vcgvnwuxqgqgqt wf"gk"gnpwf"gukcni w" oot wugic."u
need olid kaskkirjad, mistdttu meil tuli siis iga toetuse taotlejaga koos lisaks otsusele

sBlmida ka leping/€/ T see oleks oluliselt hlbustanud, kui oleks olnud ainult méaérus ja me

oleks saanud teha ainult otsuse./¢/ Iga lepingumuudatuse vormistamine, see on selline

tulikas, burokraatlik protsess. /€/ Qnk" gdcowi ¢ x . (Politigakuguedaja, u 0 T "

meetmetellene)

Sellele arvamusele vastandus aga teine poliitikakujundaja, kelle hinnangul on avatud
taotlusvooru tegemine maarusega uldplaanis siiski sama ajamahukas ja burokraatlik protsess,
mida mh seletab see, et lepingu s8lmimine on vdimalike kohtuvaidluste tarbeks vajalik
sbltumata sellest, kas taotlusvoor teha maaruse voi kaskkirjaga.

yMwk" vcgvnwuxqgqtwf" vgjc" okpkuvtk" oootwugic. " ukku" u
lihtsalt maaruse valjatbotamisse, mis on oluliselt birokraatlikum protsess kui kaskkirja

meetmetedllene)

Arvestades poliitikakujundajate erinevaid arusaamu sel teemal, oleks edaspidiste
programmide tarbeks kasulik poliitikakujundajatel need kiisimused uhiselt Iabi arutada ja jduda
konsensuslikult protseduurini, mis on Uldplaanis k&ige toimivam ja sujuvam ning mis v6tab
sealjuures arvesse kavdimalikke riske (nt kohtuvaidlused).

Taiendavad meetmed

Seda, milliste teemadega peaks tegelemaka edaspidi ning millised tdiendavad teemad vaéi siht-
grupid vajavad tulevikus téhelepanu, on selgitatud iga meetme peatikis eraldi. Mis puudutab
aga taiendavaid meetmeid, siis tuginedes intervjuude analldsile v8ib vélja tuua, ettaiendavalt
oleks vajalik tulevikus ressursse suunata eeskatt erinevatele protsessi juhtimise teemadele
Esiteks nt sellele, et lisaks tehnilisele koordinaatorile oleksid ametis ka sisukoordinaatorid ( vt
ka Takistused programmi rakendusskeemis) T seda nii iga meetme siseselt, integreerides
teemasid ja projekte, kui ka programmi tasandil, tuues kokku erinevaid meetmeid. Ehkki
esmapilgul vOib see tunduda liigse ressursikuluna tdiendavate administratiiviootajate
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varbamise naol, siis hasti labimbeldud rollikirjelduse ja -jaotuse puhul peaks tulemuseks olema
hoopis suurem t6husus ja mdjusus, ehk nii see, et ressursid saavad t6husamalt kasutatud, kui
ka see, et tegevustel on dhiskondlikult suurem mdju. Esimene tuleneb sellest, et
sisukoordinaatorid aitavad leida juba loodud materjalide taaskasutamise ning ellu kutsutud

tegevuste laiendamise ja vOimendamise vdimalusi. Teine tuleneb aga sellest, et
sisukoordinaatorid aitavad tegevusi ja inimesi kokku tuua ning seeldbi méargata vdimalikke

kitsaskohti, millega jooksvalt tegeleda, samuti leida taiendavaid vdimalusi koostooks.

Lisaks vBiks olla kasulik eraldi tdhelepanu p&oérata sellele, kuidas meetmeid kujundatakse, ehk

kujundada yoggvog" mgquvcokug" oggfgn" pci w" ugfc™~u~"pcuve
kujundaja. See suund voiks hélmata tegevusi, mis toetaksid meetmete kujundamist struktu -

reeritud disainimdtlemise lahenemisele tuginedes.

4 Ow n 'BrgapstentESH kogemus. /-¢/ Aga iseenesest see loogiline samm mulle alguses
seal meeldis, et seal oligi selline meetme disaini samm ees, mis oli ka toetatud sellest
samast yahakotistt,/-/ Ongi selline disainmdtlemise tugi, oli inimestel kaasas, kui sa oma
kaskkirju valmistasid. Olgu ta siis Norra ndttes eeldefineeritud Wi avatud taotlusvooru
jaoks, aga sul oli kohe juures selline... noh, tehniline tugi on selle kohta ké 6elda. Pigem
selline... fitsa nagu mbttemalli tugi, et mismoodi sa pariselt mbtestad seda, mida sa
tegema lahed; kuidas sa labi ndtled selle, keda sa kaasada kuidas sa puad selleni, mis
ugg"rtgdnggo" qp . '(Politifakujundajd, meeded)p f cf 0 1"
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1. Laste ja noorte heaolu

Siin peatikis anname Ulevaate laste ja noorte heaolu meetme hindamise tulemustest.

Meetme Uldine eesmark oli laste ja noorte heaolu suurendamine. Eesmaérgi suunas liikumiseks
kavandati tegevusi kolmes valdkonnas: (1) haridus-, (2) noorte- ja (3) digusvaldkonnas.

Programmi taotluses (Sotsiaalministeerium, 2018a) on vélja toodud, et ehkki haridus on Eesti
Uhiskonnas Uldiselt vaga vaartustatud ning mitmed riiklikud haridusvaldkonda puudutavad
eesmargid on dnnestunud edukalt saavutada, on siiski mitmeid valjakutseid, millega tuleb
jatkuvalt tegeleda. Selliste valjakutsetena tBsteti taotluses esile varajane haridussiisteemist
lahkumine (eeskatt kutsehariduses) ja kaasava hariduse rakendamise keerukused. Peamiste
sekkumistena haridusvaldkonna véljakutsete leevendamiseks nahti ette integreeritud
tugiteenuste kasutamist.

Noortevaldkonna osas margiti, et samal ajal kui Eesti noored on noortevaldkonna tegevustega
Uldiselt vaga rahul, on nende rahulolu madalam noorteinfo kéttesaadavusega. Murekohtadena
toodi taotluses vélja ka noorte ebapiisav osalus thiskonnas ning noortevaldkonna té6tajate

piiratud kompetentsus to6tamaks haav atavatest gruppidest parit noortega. Lahendusena néhti
eeskatt nutika noorsootdd vdimaluste kasutamist, mille osas oodati, et see aitab teha noorte

haalt Ghiskonnas kuuldavamaks, ennetada Uhiskondlikku tdrjutust ja parandada noorte-
valdkonna teenuste ja info kéttesaadavust.

Oigussiisteemi puhul rdhutati programmi taotluses, et see, kuidas noori digusrikkujaid ja
ohvreid Gigusstisteemis koheldakse, v6ib avaldada vaga suurt mdju noorte edasisele elule, sh
hakkamasaamisele (hiskonnas ja haridussisteemis. Eesti kriminaalGigussiisteemi Uhe
suurima murekohana toodi dokumendis vélja teadlikkuse ja teadmiste nappuse seoses
noortespetsiifiliste sekkumismeetoditega, mis vastaksid noorte eale, arengule ja vajadustele.
Margiti, et napib ka teadmisi ja oskusi tegelemaks haavatavate gruppidega, nt lapsohvritega,
intellektipuudega noortega, s6éltuvusprobleemidega v6i vangistatud noortega ning nende
perede ja lahikondsetega. Taastava Oiguse lahenemisega kooskdlas olevaid meetodeid
kasutatakse viidatud dokumendi kohaselt harva ning vanglad ei ole vastavuses noorte
vajadustega. Lisaks tBsteti digusvaldkonna kitsaskohana vélja olukord, kus lapsevanemate
lahkumineku korral jadvad lapse Sigused kaitsmata, lapse haal tahaplaanile. Oigusvaldkonna
probleemide leevendamisel nadhti peamiste suundadena taastava 0&iguse lahenemise
rakendamist (sh alaealiste erikohtlemise slisteemi loomist) ning perelepitussiisteemi loomist.

Meetme tulemusel oodati, et:

T mwvugxcnkmw" “rrgmcxcn" “rrkpwf" pgqtgf"” qp"
“rkpiwkf =
T jctkfwucuwvwuvgu" qp" rctcpgpwf"™ mgjcnkmw"

mgqtf kpggt kokpg-=

T MQXkfgp" mcuwvwugng" x gvwf"pwvkmckf"pgqtuqqyv
pgqtugqgqrgnkkvkmc"gguoot mkf guug-=

T cncgcnkuvg" ~“kiwutkmmwokuvg" vcug" ncpigd.
“kiwut kmmwokuvg"l wjvwokvgu"uwwtgpgd"pkpi
mgjcnfcvemug"mct kkuvwug"cnvgtpcvkkxgs=

XxXcno

cncgc

T remwvecmug"rgtgngrkvwuvggpwuv"*Uqvukccnokpkuvgg
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Oggvog"tccogu"vgquvcvk"53"rtglgmvk. "uj" "mu"rtglg
osaliselt. Kdigist projektidest kolm olid eelnevalt kindlaksméaaratud, 28 projekti viidi aga l&bi

avatud taotlusvoorude kaudu. Arvestades, et koigi projektide hindamine ei ole siinse
hindamisuuringu tingimustes tehtav, v alisime hindamiseks jargmised projektid:

T Cncgcnkuvg"gtkmgjvngokug"u " uvggok"ngqokpg-=

T Tkkmnkmw"rgtgngrkvwuu uvggok"nggokpg=

T Mwvugxcnkmw" “rrg" tcmgpfcokpg" RODtpwocc" Mwvug
Cogvkmggnku=

T Pgqtvg"lc"pggqtuqqvaicl cvg"m dgt  rrg"rtgitcoos=

T Vtcwocvgcfnkmw"nojgpgokug"vggvcokpg"jctkfwuu'u

T N " kokvwf"vggpwugf"mggnkuv"xonl cncpigokug"gppgyV

Projektide valikul jalgisime, et esindatud oleksid kd&ik kindlaksmaaratud projektid kui
eeldatavalt suurima mdjuga projektid, samuti et valikus oleks nii haridus -, noorte- kui ka
Oigusvaldkonna projekte, nii vaike- kui suurprojekte, nii riigi kui kohalikul tasandil ellu viidud
projekte.

Meetme kavandatud sekkumisloogika vdtab kokku Joonis 1.
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Probleem

KriminaalGigussiisteem, alaealised
oigusrikkujad ja perelepitus
Kriminaaldigussiisteemi spetsialistidel
puuduvad teadmised, teadlikkus,
oskused ja téhusad
multidistsiplinaarsed hindamis- ja
koostoovahendid tocks alaealiste
oigusrikkujatega.
Kriminaalmenetlusest korvale
kalduvate alaealiste ja noorte
oigusrikkujate suhtes napib
kohtuvaliseid alternatiive, mis aitaksid
saavutada alaealiste ja noorte paremat
kohtlemist, heaolu ja vdhendada
kuritegude uuesti toimepanemise
riske. Taastava diguse meetmed on
Eestis alakasutatud. Alaealiste
eestkostet puudutavates
kohtuprotsessides ei ole lapsed
piisavalt ara kuulatud ning nende
oigused ei ole kaitstud.

Haridusvaldkond
Koolist valjalangemise maar tiletab
seatud eesmarki (seda eriti
kutsehariduses) ning haridusliku
erivajadustega opilaste vajadused ei ole
kaetud (sh tileminekul erinevate
kooliastmete vahel).

Noorsootoo
Noorsoot6ds on valjakutseks vastata
noorte, sh vahemuste (erivajadustega
noored, sisserandaja taustaga noored)
infovajadusele, toetamaks nende
iileminekut noorukieast noore
taiskasvanuikka ning tagamaks
baasteadmised ja -oskused. Noorte
kaasamisega ei ole taidetud seatud
eesmarki. Noorsootdotajatel puud
padevused tootamaks haavatavate
noortega ning noorsootdos ei kasutata
IKT potentsiaali ara.

q

"yMgjcnkm"ctgpi

"l e

Eesmirk

Uldeesmirk:
Suurenenud on laste ja
noorte heaolu.

Alaeesmargid:
jiks on

Xcguwug

Sisendid

Seadusandlus
Karistusseadustik
Vaarteomenetlusseadustik
Sotsiaalhoolekande seadus
Haldusreformi seadus

Riiklikud ja piirkondlikud
poliitikad
Kriminaalpoliitika
pohialused aastani 2030
Noortevaldkonna

arengukava 2021-2035

Tegevuste arg
arendada haridussiisteemi
tugiteenuseid, luua
voimalusi sujuvaks
liikumiseks haridusastmete
vahel, vdlja tootada nutikaid
lahendusi noorsootédks,
luua lapsesébralik
oigussiisteem (kus
kasutatakse taastava Giguse
ldhenemisi, perelepitust
ning kaasatud on
vabatahtlikud lepitajad).

P

KOVi, riiklikul ja
rahvusvahelisel tasandil
Organisatsioonide ja
valdkonna ekspertide vahel

Eelnevad tegevused
Cyber Battle of Estonia 2021

Rahastusvoimalused
Euroopa Majanduspiirkonna
ja Norra toetused 2014-2021,
programm "Kohalik areng ja

vaesuse vahendamine"

x0jgpfcc

Tegevused
Lisaks nimetatud projektidele
viidi ellu veel 25 projekti.
Nimeliselt on valja toodud
projektid, mis kuulusid
hindamisele.

Alaealiste erikohtlemise
siisteemi loomine

Riikliku
perelepitussiisteemi
loomine

Traumateadliku
lahenemise toetamine
haridussiisteemis

Kutsevaliku 6ppe
rakendamine Pdrnumaa
Kutsehariduskeskuses
ja Hilumaa Ametikoolis

Laimitud teenused
koolist vdljalangemise
ennetamiseks Voru
maakonnas

Noorte ja
noorsootootajate
kiiberoppe programm

Valistegurid

- COVID 19 pandeemia

- Ukraina s6da ja muutunud julgeolekuolukord

- Inflatsioon ja majanduse ebakindlus

- Muutuvad (haridus)valdkonna prioriteedid

Praxis 2025

Viljundid

Koostéomudelid ja koostoo
tooriistad

Haridus- ja noorsootééasutused

Tulemused

Suurenenud véimekus
Haridus- ja noorsootddasutuste
voimekus pakkuda traumateadlikku
tuge
HARNO Rajaleidja kriisimeeskonna
voimekus
ja noorte digi

Alaealiste digusrikkuj
tootavad spetsialistid

Koolitusprogrammid ja

ja kiiberoskused

Teenuste kvaliteet ja maht
Alaealiste ja noorte kannatanute ja

koolituste labivii digusri tostavad
Tugispetsialistid saanud spetsialistid, sh kinnised
% lasteasutused
h'aﬂdl}.SaSut'\:]s‘te's Oppeprogrammide kvaliteedi tous lébi
Alaealiste 6igusrikk P i o

tootavad spetsialistid )
Vabatahtlikud lepitajad
Noorsootéstajad

Teenuste arendamine ja
toomeetodid

kogumise
Perelepitusteenuse kittesaadavus
suureneb ning lapsevanemate ja

ja
teenuse kasutamiseks tuseb

Koostds ja tooriistad

Kinnised 1 1tused
Perelepitusteenus
KOVi teenusmudelid

Teenuse saajad
Pered perelepitusteenuse
saajatena
Opilased kutsevaliku
oppeprogrammis
Opilased ebasoodsas olukorras

kasutuses on riskide ja vajaduste
hindamise téoriistad, mille abil
hinnata digusrikkujate vajadusi ja
méérata neile sellest lahtuvaid
sekkumisi
Vilja on téétatud ja kittesaadavaks
tehtud trahvidele ja kinnisesse

sekkumisi
Suurenenud koostéd KOVide,
Tootukassa ja noortekeskustega, mis
toetab noorte kutsevalikut

Eeldused

- Piisav (inim)ressurss

Mbjud
Laste ja noorte (sh
riskirithma kuuluvate)
heaolu suureneb

Avalike teenuste
kvaliteet

Kodanikuiihiskond
Vordne kohtlemine
Infoiihiskond
Regionaalareng

Lapse digused

- Sihtrithmade padevus ja motivatsioon muutuste elluviimisel
- Jatkusuutlikkuse tagamine (oskuste-teadmiste levimine ja rakendamine nii
asutustesiseselt kui ka -iileselt
- Koordineeritud juhtimine ja koost6o
- Teavitust6o on efektiivne ja sihtrithmade teadlikkus kasvab

JOONIS1. LASTE JA NOORTE HEAOLU MEETME KAVANDATUD SEKKUMISLOOGIKELIKAS: AUTORITE KOOSTATUD
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1.1. Tulemuslikkus

Siin peatikis anname vastused jargmistele hindamiskisimustele:

T Okn"oovotcn"uwwfgvk"uggxkvwf"mxcnkvdgivkirewVowwc

l c"uccxwvcfc"rtqgitcodgwrvngBhogouvrwf " vwngowuk"

T Mcu"nkucmu" cni ugggnwo autgnekvfwg ' g<"oinw wfpgv k " nwwc " v D k

gocmgtfc"rcpwuvcwkvfg
pggf"gnkf A

weawwivicwownugig A" Mwk " | ¢ j

T Mcu" nkucmu" cni uguky"vkd gunwt tuwewwv qpiveki vokgpf cxc kf "
rcpwuvcukf"rtgitcook”"gguoot mkf g" u

oku"qocmqgtfc
vwngowugf "pggf"qgnkf A

f Mcu"rtqgitcooku"4yMgjcnkm"ctgpi "l c"xcguwug"
“kigkf"vgigxwuk."oku"uccxwvecxcf"oggvogng"

Laste ja noorte heaolu meetme valjundindikaatorid ® peegeldasid analltsitud projektides
enamasti koostdomudelite vdi -todriistade valjatéotamist, koolitustel osalenud spetsialistide
arvu vOi teenuses osalenud inimeste arvu. Selle meetme anallilsitud kuuest projektist pooltes
saavutati voi Uletati kdigi valjundite sihttasemed ning pooltes jai sihttase saavutamata vaid ihe
valjundi puhul. Seegadldiselt on kavandatud valjundid selle meetme raames loodud. Jargnevalt
anname Ulevaate igameetme raames hinnatud projekti tulemuslikkusest eraldi.

1.1.1. Alaealiste erikohtlemise susteemi loomine

Rt gl gmvku" yCncgcnkuvg" gt k mspatudrkaus projegti' tagevustegag o k " n g g ¢

seotud valjundit ning kolm meetme tegevuse ulest valjundit. Tabel 2 esitab kdik valjundid koos
sihtvaartuste ja saavutatud vaartustega (30.04.2024 seisuga) ning Tabel 3 kuvab meetme
tegevuse llesed néitajad.

Tabelitest nr 2 selgub, et seatud véljundid on enamasti saavutatud, vélja arvatud Uks valjund
(valjund nr 5), mille puhul saavutati 96% seatud sihtvaartusest. Mark imisvaarselt on uletatud
(187%) ka valjundi nr 4 sihtvaartust, mil planeeritud 70 inimese asemel kaasati 131 inimest.

TABEL 2. PROJEKTI "ALAEALISTEERIKOHTLEMISE SUSTEEMI LOOMINE" VALJUNDID

Xonl Ukjvxo Uccxwyv

X0DD0Dt
Mkppkuvg"ncuvgcuwvwuyvg

3 misio ggvgf kvg" |l c" v 7 7
moblkwt cumwuvgic"Il c" qj x
Jkpfcokug" ke gnkwwuwgUl wg ' u

4 . 5 5
jwnm. "okfc"gp"rkng
Pggt vgng"uwwpcvwf"ugmr

5 voisly cvwf"vtcjxkfg"lc" mkg 6 6

cugpfco

3 Lahtume siin SFOS keskkonnas meetme projektide kohta esitatud nditajatest, kus pole eristatud valjund- ja
tulemusnaitajaid.
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5 Cncgcnkuvg kluwutkmmw_l 92 35
nodkpwf"xcdcvecj
7 F:ncgc?kuv? !'<|wutkmmwlc 371 36
jwnm. "mgu"gp"vgoccvknku
C “nkKi tickg rivdragoss K wn
8 n c g c nkkiuw uyticky vcxcvrg.Lu Lci Lci
mggnkvwurtaqgitoc

Meetme tegevuse Ulesed néitajad (Tabel 3) Uletavad samuti seatud sihtvaartust, andes seelébi
marku sellest, et projekti raames ellu viidud tegevused panustasid ka seatud Uldiste naitajate
saavutamisse. Kuigi tletatud on ka nditaja nr 9 sihtvaartus, ei ole siinkohal v8imalik luua selget
seost projekti raames ellu viidud tegevuste ja alaealiste digusrikkumiste taseme vahel, kuna
digusrikkumiste mitte toime panemist vdivad lisaks projekti tegevustele mdjuta da ka mitmed
valistegurid, nt COVID19 pandeemiaaegsed likumispiirangud (Tamm & Surva, 2021). Samulti
iimneb ISRD4 uuringust (Markina et al., 2024), mille andmetele naitaja 9 toetub, vdlja, et
erinevalt varasematest ISRD uuringu lainetest, lisati viimasesse uuringusse mh ka
oigusrikkumised, mis on toime pandud internetis ning vBrreldes varasemate lainetega erineb
ka ISRD4 valim. Intervjuust projekti esindajaga selgus samuti, et kuigi alaealiste
iseraporteeritud kuritegevuse langus oli kill eesmérgina véalja toodud, teadvustati samal ajal,
et see langus ei pruugi olla seotud konkreetse projekti tegevustega:

40g"gk"ugcf pwfmk"gguooti kmu. "gv"ogkn"ncuvg" mwt kvgig:
iseraporteeritud kuritegevus langeksy ja see langes.See vaga kenasti tuligi allapoolet kas
selle projekti tdttu voi sellest hoolimataty

TABEL3.RTQLGMVK" 4yCNCGCNKUVG" GTKMQJVNGOKUG" U* UVGGOK" NQQOKPGT"
NAITAJAD

Oggvog"vgigxwug" Cni XDT

Cncgcnkuvg"u® " fko™ Kk

9 gucmccn. " mgnngng" m 38" 86" 7
cnvagtg

Ccuvecu ngrkvvi/ugg L 45 39 36
cncgecnkuvg" ki wut

: Cnc g cnkkiuwwt"k mmwo k 3 38" 34"
tcrgtvg

Projektiga Yy Cncgcnkuvg" gt kmqgj v ng elaneegt’ saavutadag jgrgnkisedn g g o k p g 1
tulemused:

1. Cncgcnkuvg" Il c" pggtvg"” mcppcvcecpwvg" Il c" “kiwut kmt
urgvukcnkuvkf."uj "mkppkuvgu"ncuvgcuwvwuvgu

2. Mt kokpccnl wuvkkvuu uvggok" rtcmvkmwvg" mDuwvwug
voigit kkuvef."oknng"cdkn"jkppcve" "kiwutkmmwl cvg'
ug mmwo k u k

3. Xonlc" gqgp" voevcvwf" Gguvk" mgpVvgmatvkR wcjlgldwk x c f
ncuvgmckvugcuwvwuvg" xcjgnkug" mgquyv oo xqt okf " |
pagqtvg" " kigcgiug"l “"wfoku@"pgkng"ugdkxcvgng"vagg
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.......

4, Xonl c" gqgp" v@igicvwf" | ¢c" mobvvguccfcxcmu
uwwpcokugng"cnvgt@cvkkxugkf "ugmmwokuk
5. Xcdcvcjvnkmg" ngrkvclcvg" mccucokpg" uwwtgpfcd" m
mgi wmgppcu" " ngu"vwngxcvg"ugvuBccnugvg"rtqgdnggo
Projekti raames seatud tulemused on projekti tegevuste ga saavutatud, mh on need ka selgelt
ja moddetavalt sbnastatud. Valtimaks eksimusi, tuleb aga silmas pidada, et praegusel kujul
sOnastatud tulemused ei tdhenda seda, et alaealiste ja noorte kannatanutega spetsialistid
kasutavad oma igapaevases t60s erikoolitusel saadud teadmisi ja osku si. Samuti ei pruugi
riskide ja vajaduste hindamise todriistade olemasolu tagada seda, et neid tooriistu
igapaevaselt ka kasutatakse. Ka KLAT to6tajatega labi viidud intervjuud ilmestasid seda, et kui
osad tootajad kasutavad koolitustel dpitut oma igapaevases t66s, ei pruugi see alati siiski nii
olla.

vgj vwf

YAga see ongi see, et kui palju keegi neid koolitusedpituid rakendab oma Béu qSthtrihma
esindaja)

7Ok pw" x g u v anmwaortgda €i mloud sellised nagu nad on praegu. Seal on kindlasti
uwwt "ctgpiwj rg"gnpwf"r gc®hgthmogegim&a)wuv "l c"gppg"” mgqgnk

Naiteks on ka valja toodud (Kajo & Rohuniit, 2023), et alaealistele mittekaristuslike sekkumiste
rakendamiseks vajavad politseiametnikud enam tuge. Ka lapsevanemate koostdisus on uks
aspektidest, mis mdjutab selgelt, kas rakendatud mittekaristuslik sekkumine on mdjus voi
mitte (ibid.). Mdistagi toetavad erinevate koostoovormide ja -mudelite ning alternatiivsete
sekkumiste olemasolu nende kasutamist t60s alaealiste digusrikkujatega, nagu toetavad ka
erikoolitused spetsialistidele nende igapaevast t66d.

Enim raskusi hindamisel, kas tulemus on taidetud v&i mitte, pakub tulemus nr 5. Kui l&htuda
eeldusest, et vabatahtlik lepitaja esindab oma kogukonda (suurendades selliselt ka kogukonna
maju ja osalust), toetab nende kaasamine tulemuse saavutamist. Teisalt ei ole v8imalik m6dta,
kas ja mil maaral on vabatahtlike lepitajate kaasamine kogukonna osaluse ja moju
suurendamisse panustanud. Rkf cf gu”™ uknocu." gv" rtglgmvk"™ 4yCn

u uvggokmdn" gvugugmu" mcuwuccl cmu" gp" nustasupgofekt | ¢ " pgqt

selgelt meetme eesmargi T suurenenud on laste ja noorte heaolu T taitmisse. Intervjuudest

KLAT ttotajatega selgus, et projekti tegevuste tulemusena on KLAT tdétajad teadlikumad,

osates seeldbi ka teenusel olevaid noori paremini toetada.
Mkpw"ctwuv"gp"rotku"uwwt"xcjg"ugnngn. "mcu"voigivcl|l c"q

ukku"VDTK" mggnkvwug" lel" Qp"vwpfc" o pg'Tei®dsclcic"uwj
KLATi ega TBRId. Vélg nnc " ok pi kf " vgcf okug Mihaleboskambéiud pgkn" xcl ¢ mc
Oelda peale selle, et KLAT baaskoolituse labinud to6tajate néol on kindlasti teadlikumad

tugid lastele siin, nii mitmes erinevas méttesY(Sihtrihma esindaja)

Samuti tdid intervjueeritud KLAT tdo6tajad vdlja, et projekti tegevused toetasid ka nt valdkonna
kolleegidega kogemuste jagamist ja Uksteiselt dppimist . Projektis osalenute sonul vdimaldab
koolitustel osalemine hinnata ka seda, kas igapéevases td6s kasutatu on n-0 dige lahenemine
ja kooskdlas valdkonnas kehtivate pdhimdtetega.

1.1.2. Noorte ja noorsootdttajate kiiberdppe programm
Rtgl gmvku"4yPgqtvg"lc
Tabel 4.

pgqt uqqv @i cl cvgidakKudlgt “rrg"r

66



Praxis 2025
Rt gitcook"4yMgjcnkm"ctgpi "l c"xcguwug"x0jgpfcc

TABELARTQLGMVK" 4yPQQTVG" LC" PQQTUQQVARNVCLCVG" M DGTTRRG" RTQI TC

Xonl w Ukj vxo Uccxwvecvwi

3 Mggnkvcvwf"pqgaqt 32 76
Rtgl gmvk"vgigxy

4 ) " 8 2 82
mgj cnkmg" qoc»
5 X O nvlGagaly ¢ v wf ".pkan 4 35
ncjgpfw
Nkucmu" rtglgmvk" yPggtvg" I c" pgqgtugqgv@@®ivcl cvg" m'd

valjunditele, iimnes projekti sekkumisloogikat analiitisides veel kaks valjundit : arendatakse
vdlja e-Oppe platvorm ning luuakse noortele suunatud 8ppematerijal.

Véljundile nr 1 seatud sihtvaartus jai saavutamata T 100 noorsootd6taja asemel koolitati kokku
54 noorsootdodtajat. Projekti aruandest (SFOS) selgub, et erinevatel infopaevadel, koolitustel ja
tobtubades osales kokku 215 0Opetajat ja noorsootdotajat, kellest omakorda 54 olid
noorsootdotajad. Ka projekti esindaja t di intervjuus valja:

Y ../ projektis on see sihtrithmana pandudki, et on koolid ja noortekeskused kokku pandud
tegelikult.T "

Samuti rohutas projekti esindaja, et vorreldes noorsootddtajatega olid dpetajad rohkem valmis
infopéevadel, koolitustel ja td6tubades osalema:

gyrgvclckf"gp"nkjvucoe'stleasjadelery" t qj mgo" vwngoc"ugnnk

[T T T T ST T T T S S T T N T I X}

Vcgvnwuxqqt .
seadis sihiks kdikide taotlusvoorust toetatud projektide peale kokku koolitada 100
noorsootddtajat. Arvestades projekti raames koolitatud noorsoottttajate hulka ka teises
taotlusvoorust toetust saanud projektis * 4y Pgqqt v g x ¢ n f mgsaavetdti kokkuvidties r g 1 +
taotlusvooru poolt seatud siht, ent projekti Yy Pgqgt vg" | ¢" pqgqt uqgq v OB
rtqit ewamiltseatud siht (100 koolitatud noorsootdotajat ) jai siiski taitmata.

M o v v b vt ra o vy FTrmo=a

yPgqgtvg" Il c
noorsootddtajate ja noortevaldkonna organisatsioonide vdimekuse kasvatamine nutikate
noorsootdd lahenduste kasutuselevdtuks ning noorsootddtajate ja noorte digivdimekuse ja
kiberoskuste paranemine. Kuigi projekti tegevused toetavad seatud tulemuste saavutamist, ei
ole siinkohal vdimalik tdpsustada, mil maaral on tulemused saavutatud T selleks puuduvad
vajalikud mdddikud ja andmed. Sellele puudusele viitas ka intervjueeritud projekti esindaja:

4yV guvk."og"gk"jkppcpwf"pgkf"]vwngowuk1®I Ukkp"pci w"
Aga mul tdesti ei ole seda 6elda, et 50% oskused paranesid v8i midagi, sest meil seda
moddikut otseselt ei olnud seal projektis kuskil valja toodudt, "

Kui thest kiljest toetab loodud e-Gppeplatvorm koos 6ppematerjalidega nii noorsootddtajate,

noorte kui ka haridustéétajate jt valdkonna praktikute véimalusi arendada (sh iseseisvalt) enda
kiberoskusi, ei pruugi see tadhendada nende v@imaluste realiseerimist. Ka projektis
osalenutega vesteldes selgus, et erinevatel pohjustel ei ole neil olnud v8imalik projekti kaigus
Opitut veel kasutusele vodtta. Siiski toonitatakse kavatsust projekti raames loodud e -Gppe-
platvormi kasutusele votta.
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yPg"oc"ukkp"xcjgrgcn"gngp" vosif " xcjgvepwf"lIlc"

uuel t66l, noorsootddtajana, ma tahan neile hakata kiberturvalisuse huviringi
tegema.tySihtrihma esindaja)

Teisalt leidub ka naiteid, kus projektis osalenu on loodud e-8ppeplatvormi kasutamas , ent nagu
selgus, on selle eelduseks olnud aktiivsete eestvedajate olemasolu.

Kui on aktiivseid eestvedajaid (t&na olen suutnud projekti liita ka kooli haridustehnoloogi),
siis tegeleme selle projektiga kindlasti edaspidi ka ja dritame noori Opetada ja
toetada.tySihtrihma esindaja)

Samuti vdib valjakutseid tekitada nutikate noorsoottd lahenduste kasutuselevBtmise
vOimekuse realiseerimine, kuna seegi vOib eeldada lisaressursse (nii inimressurss kui ka
ressurss kasutuses oleva tehnoloogia néol). Nagu selgus intervjuust projektis osalejaga:

4yQngp" “nfl wj wn" “Tnkui kahag seliptkibgrieegnaga wdi mgingi’ huviringiga
eraldi tegeleda, siis oleks hea, kui keegi teine saaks samal ajal tegeleda ka noortega. UKsi
selliseid lisategevusi ette vétta olukorras, kus olen Uksi ja kus keskusekaib u 307 40 noort
paevas, siis seda on keeruline hallatay Sihtrihma esindaja)

Tulemuste saavutamisse panustab siiski ka seatud valjundite taitmine 7 60 KOWist 215
Opetaja ja noorsootOdtaja kaasamine uute nutikate noorsoottd lahenduste kasutamisse
toetab kindlasti nii vBimekust nutikate noorsoot6d lahenduste kasutuselevftuks kui aitab
kaasa ka digivoimekuse ja kiiberoskuste tdstmisele. Projekti esindaja lisa s:

4Cic" ugg. " okfc" oc" x"kp" @gnfc." gp" ugg. " gv"
noorsootdodtajad, kes polnud selle teemaga Uldse kokku puutunud, siis nad enda portfelli,
goc"vgigxwuvguug"uckf"mkpfncuvk"nkucmu""jg"

Valjundi nr 3 puhul T vélja té6tatud nutikate noorsoott6 lahenduste arv T on projekti aruandes
saavutatud vaartuseks toodud 13, samal ajal kui seatud sihtvaartus oli 2. Siinkohal selgitab
kérget saavutamise maara loodud e-6ppematerjalide arv, kus iga loodud materjal tahistab thte
nutikat noorsootdd lahendust. Samas, kui lahtuda e-Oppeplatvormist kui Uhest nutikast
noorsootdo lahendusest ning teiseks nutikaks noorsootdd lahenduseks lugeda kdiki loodud e-
Oppe materjale, on saavutatud sihtvaartuseks kaks ning seatud sihtvaartus jatkuvalt taidetud.

Projektis osalenud tdid valja ka mitmeid teisi kasutegureid, mida projektis osalemine on neile
andnud. Nii toodi esile labi viidud koolituse Uldhariduslikku aspekti, kui ka v8imalust suunata
noori ekraani taga veedetud aega paremini kasutama:

Wlateadlikult kill, et kuna see koolitus oli Uldhariv ka, tnet millised koodid ja passwordid
[paroolid] vdiksid olla. Et ma ei saa 6elda absoluutselt, et ei ole midagi rakendanud. Kl aga
vBin 6elda, et seda, et votsin nliid mingi konkreetse osa koolitusest ja integreerisin selle siis
oma tboprotsessis, ei ole olnud. Aga uldharivas osas ikkagi oli rakendataid asju, jah, aga
ei oskagi nagu.../ limselt ongi see Uldine teadmine kiberohtude kohtd.../.1i(Sihtrihma
esindaja)

Koolitusega jain vaga rahule ja andis vaga palju sisendikuidas noori suunata ekraanis

viibimise aega kasutada asjalikult/.../ Meie noortekeskus on leidnud toreda valjundi noorte
vaba aja veetmisekstySihtriihma esindaja)

1.1.3. RIiikliku perelepitusstisteemi loomine
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Projektis 4y Tk k mn k mw" r gt g n gr kplaanitud ‘valjundeg gak fendegsgavikapud T, "
vaartusi kuvab Tabel 5. K8igi kavandatud véljundite sihttasemed saavutati vdi Uletati. On oluline
silmas pidada, et perelepitusteenusest teadlikkuse tBstmis ele keskenduv indikaator ei
peegelda seda, kasvdi mil maaral teadlikkus perelepitus teenusest tegelikult muutunud on ning
keskendub sellele, kas planeeritud teavitustegevused viidi ellu. Teavitustegevusi korraldati
projekti valtel mitmesuguseid ja eri tasanditel (piirkondlikud infopaevad, imarlauad, artiklid ja
esinemised meedias, sotsiaalmeediakampaania jne), seega saab valjundindikaatori lugeda
saavutatuks.

TABEL5. PROJEKTI "RIIKLIKU PERELEPITUSSUSTEEMI LOOMINE" VALJUNDID

Xonl Ukjvxo Uccxwv

XDOt

3 Mggnkvcvwf"rg 6 2 78
4 Uj "mggnkvcvwf"xgpgmg 42 52
5 Vgcf nkmmwuv"qgp"v uvgy 3 3
5 Wwu " mqg 1t ac"ntf onjuc uv ¢ 0 kK u o wcfvgwn 3 3

rgtgngr kvw
7 Rgtgfg"ctx."mgu"uckf"rtaql 82! 325

Keeruline on aga hinnata, kas teavitustegevused viisid ka soovitud tulemuseni: paranenud
teadlikkus perelepitusteenusest. Projekti esindajad r6hutasid, ethuvi perelepitusteenuse vastu
on suur ning tdusvas trendis, kuid projekti tulemuste kvaliteedis t kdneledes tdi intervjueeritud
poliitikakujundaja vélja teadlikkuse perelepitusteenusest kui projekti Uhe tulemuse, mille
saavutamist on keeruline hinnata:

Yy X -oladsee teadlikkuse tdstmine perelepitusteenusest on tdesti selline asi, mis ikka veel
jaab kérvat see, kuidas inimesed arvavad ekslikuk Tegemist ei ole vanemate omavahelise
lepitamisega, vaid tegemist on lapse figuste eest seismisga v8i igemini, et selle lepituse
keskmes on laps; et lapse huvid oleks kaitstud, ja et vanemad omavahel lepiksid kokku just
nimelt last puudutavates kisimustesT mitte, et nad omavahel lepiksid &r@ T

Intervjueeritud riiklikud perelepitajad t6id vélja, et tajuvad teadlikkuse kasvu eelkdige KOV-ide,
lastekaitse ja kohtute esindajate seas, kuid teiste valdkondade spetsialistide vdi avalikkuse
teadlikkuse muutumist pole nad niivérd téaheldanud. Samas viidati projekti |dpparuandes, et
jarjepidevalt on kasvanud perede teenusele suunamiste arv, mis on tUheks tdendiks sellest, et
teavitustegevused on olnud asjakohased ning tulemuslikud. 2022. aastal (september kuni
detsember) suunati perelepitusse 230 menetlust, 2023. aastal juba 736 menetlust ning 2024.
aasta esimese kuu jooksul (projektiperioodi mahub vaid jaanuar) 67 menetlust, seega
keskmiselt suunati projektiperioodil menetlusse 607 70 taotlust kuus. Kuigi projektile eelnenud
aastate perelepituse kohta pole thtlase kvaliteediga andmeid, selgus projekti kdigus koostatud
ekspertanalliusist (Uudekiill, 2020), et Eesti Lepitajate Uhingu perelepitajad viisid 2020. aasta
esimesel poolaastal 1abi perelepitusseansse 154 perega ning Lepituse Instituut osutas
perelepitusteenust samal perioodil 18 perekonnale. See viitab asjaolule, et riikliku
perelepitussiisteemi loomisega on oluliselt kasvanud teenuses osalevate paaride arv, mis vdib
omakorda olla mark nii teenuse kattesaadavuse kui teadlikkuse paranemisest. Intervjueeritud
perelepitajate hinnangul ongi kattesaadavuse paranemine perede jaoks tasuta teenuse kujul
Uks olulisemaid projekti tulemusi, sest suur osa peredest poleks nende hinnangul valmis
tasulise teenuse korral selle eest maksma.
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Projektiperioodil keelduti menetlusse vétmast kokku 12 taotlust . Keeldumise p&hjuseks vdib
Riikliku perelepitusteenuse seaduse alusel olla mh nt asjaolu, et juhtum ei sobi olemuslikult
perelepitusega vdi on taotlevate isikute ja vaidlusest puudutatud lapse kohta lepitusmenetluse
esemeks olevas ndudes kaimas kohtuvaidlus. Projektiperioodil toimunud 1033 perelepituse
menetlustest 16ppes vanemuskokkuleppega 228 ehk 22% menetletud juhtumitest. Ametliku
vanemluskokkuleppega I6ppenud menetluste méaér intervjueeritud poliitikakujundaja hinnangul
teistes riikides oluliselt ei erine ning tuleb silmas pidada, et vanemuskokkuleppega I16ppenud
juhtumite maar ei pruugi olla teenuse kvaliteedi parimaks indikaatoriks, sest vanemad vdivad
perelepituses jouda kdiki osapooli rahuldava kokkuleppeni ka ilma ametlikku
vanemluskokkulepet sdélmimata (intervjuu poliitikakujundajaga) .

1.1.4. Loimitud teenused koolist valjalangemise ennetamiseks

VOru maakonnas
Rtglgmvk"4yN kokvwf"vggpwugf "mggnkuv"xonl cn
sihttasemed on taielikult saavutatud (Tabel 6).

TABEL 6. PROJEKTI "LOIMITUD TEENUSED KOOLIST VALJALANGEMISE ENNETAMISEKS VORU
MAAKONNAS" VALJUNDID
Xonl Ukjvxo Uccxwyv
X0DDt

———————

Xonl c" voigh cvwf " mgj cn

3 7 7
vggpwuowf
4 Mggnkvcvwf"ur 72 -
Rkngvggt kvwf "ukj vt jocng"
5 7 7
vcucpfk"vggpwuvg"?>
6 Gdcugqgfucu"gnwmgttcu" qni 72 72

Projekti kdigus loodud teenusmudelid vastasid projekti alguses seatud lahenemisele, mille jargi
tuli olemasolevaid teenuseid ja ressursse Umber struktureerida, mitte luua uusi teenuseid, mille
pakkumine tooks omavalitsustele lisakulusid. Loodud viis teenusmudelit keskendusid koost66
ja teenuste koordineerimise selguse ning sujuvuse parandamisele ning teenuste pakkumisele
I6imitult. See téhendas, et sisuliselt péhinesid mudelid omavalitsustes juba olemasolevatel
teenustel ja headel praktikatel. Projekti peamiste tulemuste ehk teenusmudelite rakendumist
toetas projekti kdigus mudelite disainimise protsessile lisaks toimunud katseprojekt (V6rumaa
omavalitsuste liit, 2024 ).Valjundindikaatori jargi osales projekti koolitusprogrammis rohkem

spetsialiste kui sihiks seati ning projekti kdigus kogutud tagasiside viitab ka sellele, et sihtrihm
jéi koolituste sisu ja korraldusega rahule (ibid.).

Lisaks projekti ametlikele valjundindikaatoritele loodi projektiga olulisi sisulisi muutusi, mis
valjundindikaatorites ei peegeldu. Nt tdid projekti tegevustes osalenud spetsialistid projekti
kaigus toimunud refleksioonide | vélja, et paranes arusaam teiste asutuste ressurssidest,
spetsialistidest ja nende rollidest, suurenes omavaheline usaldus ning paranesid hoiakud ja
oskused isiklikul tasandil, nt oskus vdtta initsiatiivi ning tegeleda kriisidega. Samuti tajusid
osalenud spetsialistid, et paranes nende motivatsioon tegeleda professionaalse
enesearenguga (V6rumaa omavalitsuste liit, 2024). Projekti elluviijad on lisaks kirjeldanud
projektiga saavutatud tulemustena vorgustikutdé6 ja toetustegevuste tdhustumist, projektis
osalnud noorte Opi- ja enesearenguoskuste paranemist (mdddetud SDL-NEET
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mddtevahendiga) ning igasse maakonna omavalitsusse noorte heaolu spetsialistide palkamist
(ibid.).

1.1.5. Kutsevaliku 6ppe rakendamine Parnumaa

Kutsehariduskeskuses ja Hiiumaa Ametikoolis
Rtgl gmvku" yMwvugxcnkmw" “rrg" tcmgpfcokpg"” RDt pwoc
Co g v k mgmg pldanitag mahus loodud kéik valjundid peale valjundi nr 3: kutsevaliku
Oppekava programmis osales kavandatust veidi vahem noori (Tabel 7).

TABEL 7. PROJEKTI "KUTSEVALIKU OPPE RAKENDAMINE PARNUMAA KUTSEHARIDUSKESKUSES JA
HIIUMAA AMETIKOOLIS" VALJUNDID

Xonl Ukj vxd Uccxwyv

XDOt
Mwvug rrgcuwvwuvg"ctx."
tccogu"tcmgpfcpwf"ocfcnc

3 . 3 3
t kumkitwrrk" mwwnwxcvgng"
“rrgm
PqttclGOR"rtqlgmvk"tcco

4 “rrkpwf"pggtvg"ctx."mgu" 72

x“ k"l ovmcoc" “rkpiwkf"n
Ukjvt  joc" mwwnwxcvg"pqq

5 rtglgmvk"tccogu"qucngpw 32 ¢ ;5
nNodkxkkfcxcu" mwvugxchn

Projekt osutus edukaks, taites oma eesmargi pakkuda noortele vajalikku tuge, et valmistada
neid ette tooturule siirdumiseks voi dpingute jatkamiseks. Intervjuudest selgus, et dppekaval
osalenud noored ei kogenud koolis kiusamist ega sotsiaalset pinget, mis varasemate 6pingute
ajal vois probleemiks olla. Selle asemel said nad lisatuge ja individuaalset ndustamist, mis aitas
neil omandada praktilisi igapaevaoskusi todturul toimetulekuks.

"Nad 6ppisid toimetulekut. Oppisid... kuidas teha mannaputru; kuidas pannkooki teha.../
Paljud liikusid ka meil siin kutsekeskhariduse dppekavadele edasi. Nad said tanu sellele
julguse; nad tundsid ennast siin majas hasti ja liikusid edasi, ja praegugi 8pivad(Projekti
esindaja)

Projekti raames j6udsid mitmed hariduslike erivajadustega (HEV) noored, keda algselt ei
peetud voi kes ise ei pidanud end to6turule sobivaks, siiski tééle ja suutsid naidata iseseisvat

toimetulekut.

"Ja see seltskond... igal juhul see areng isegi kui vBtta nutd seda projekti Uldeesmarki,
siis see heaolu, see oli ikkanega. Nad laksid siite osad nt sellised, kes vdibolla ei olekski

X D1 &urul neist asja saanud, siis... Me kdisime oma silmaga vaatamas, kuidas nad on
kauplustes, lukkasid kéarusid, paigutasid kaupa. Ja see protsess vOi see areng on
markimisvaarne. Ja... noh, vaike ime, Utleme siis nif et sellised noored, kelle puhul v&ib
olla ei oodatud Uldse, et nad kuhugi té6turule liiguvad, tdna téétavad(Projekti esindaja)

Kuigi projekti kaigus jai sintrthma kuuluvate noorte arv (valjund nr 3) veidi alla planeeritud
sihtvaartuse, kuna Hiiumaa Ametikool ei suutnud taita oma koolituskohti, suudeti siiski projekt
edukalt rakendada pdéhihariduse jargsete noorte haridusse kaasamisel. Hilumaa Ametikooli
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profiil ei sobinud antud projektiga, sest nende dppekavad olid keskhariduse, mitte pdhihariduse
baasil.

"Meil oli Hiiumaaga koostto... alguses plldsime neid toetada, aidata. Aga nende kooli
eripara oli see, et neil on ainult 6ppekavad, mis on keskhariduse jargsed. Ja neil ei
onnestunud leida sinna dppijaid. Meil on ka méningaid keskhariduse jargseid &ppijaid
oppinud sellel 6ppekaval ja praegu ka 6pib. Aga enamus ikkagi on pdhihariduse jargsed
Oppijad, kes on selle dppekava sihtrihm.(Projekti esindaja)

"Me votsime kohe fookusesse teenindusvaldkonna... kujunes see vaga suuresti hariduslike
erivajadustega dppijate vdimaluseks olla kutseharidussiisteemis.(Projekti esindaja)

Projekt Uletas oma algsed eesmargid, pakkudes lisandvaartust keeledppe naol sihtriihmale,
kellel seda oli h&dasti vaja 6pingute alustamiseks voi tooturule sisenemiseks.

"Aga mis sellest kujunes valja 16puks, sellest kutsevaliku dppest, kuhu oligi véimalik... noh,
kuidas ma Utlen... paigutada selliseid sihtgruppe, millel ei oleks muidu valjundit olnud...
Kasvoi votame selle sama, et need ukrainlased tulid; samamoodi praegsee eestikeelsele
oppele Uleminek. Meil on ka tohutult venekeelseid dppijaid pbhihariduse jargseid, kes ei
radgi sdnagi eesti keelt, kes on eluaeg Eestis elanud. See oli kohe véljund nejl&asutavad
Oppekava. KeeleBpe1 nt aasta Oppida intensiivselt eegi keelt; dppekava vdimaldab
valikainena panna puhtalt 21 EKARI eesti keelt, tegelikult. Et... siis kui |6puks selleni j6uti
vOi sellest hakati aru saama, siis see oli véimalus paljusid probleeme lahendada labi selle
Oppekava. Ma ise ka motlesin, et téitsa Idpp; alustasime sellega, et lihtsalt leida vdimalus
Opitee leidmiseks ja karjaariplaneerimiseks. Aga 6ppekava tegelik eesmark laienes palju,
vaga palju."(Projekti esindaja)

Projekti kaigus saavutati ka tadiendavaid tulemusi, nagu empaatia suurendamine kaasava
hariduse pdhimdtete rakendamisel. Oppekava vdeti positiivselt vastu mitte ainult
haridusasutustes; ka koolide dpetajad ja Opilased naitasid liles empaatiat ja toetust erinevatele
osalejatele, sh likumis - ja ndgemispuudega noortele.

"Nad tegid kbikeT pagaritunnis nad kipsetasid ja tisleri tunnis tegid... ja nad tahtsid kéia ja
neid toetati. Ei olnud nii, et kes selle ratastoolipoisi aitab tle ukse vdi kes aitab sdoklas neile
toitu ette. K&ik poordusid..."(Projekti esindaja)

Projekti kaigus loodud kutsevaliku &ppekava, mis oli kutseharidusstisteemis uus ja kulukas
algatus, pakkus noortele juurdepaasu haridusele ja tooturule. Projektijuhi sdnul laiendas
Oppekava sihtrihma ulatust ning t6i positiivseid tulemusi dppijate arengus.

"Tegelikult see 6pe on vaga kulukas... miks ma arvan, et see heaolu suurengsnuidugi ta
ikkagi vaga palju laiendas seda sihtriihma, kes paaseb kutsedppesse. Ja labi selle siis ikkagi,
noh, see areng on silmnéhtav, dppijate areng(Projekti esindaja)

Projekt oli edukas nii algsete eesmarkide taitmisel kui ka lisandvaartuse loomisel. Tanu projekti
tegevustele suurenes noorte heaolu, laiendati nende vdimalusi hariduses ja to6turul ning toetati
kaasava hariduse p&himdtete rakendamist. Projekti m&jul said paljud noored julgust ja oskusi
edasiseks eluks, mis valjendub nende edukas integreerumises thiskonda.

1.1.6. Traumateadliku ldhenemise toetamine haridussisteemis

Rt gl gmvku" yVtcwocvgcfnkmw" noj g papeutativii'lletafigdigc ok pg " j ¢
valjundindikaatorite sihttasemed (Tabel 8).
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TABEL8. PROJEKTI "TRAUMATEADLIKU LAHENEMISE TOETAMINE HARIDUSSUSTEEMIS" VALJUNDID
Xonl Ukj vxd Uccxwv

XDOt

3 Xcnokd"xcnfmgpfcfg" ngpg" | 3 3
mt Kk kukf g" mqgttecr

4 Urgvukcnkuvkfg”"ctx. "mgu" 8 2 4

Vgej pKRswilgvutr" owf gnkng" d: '
Vtcwocvgcfnkmmwuv"v™L

5 3 3
gvvgxcnokuvcok,)

5 Mggnkvwug" Il c uwrgt>fkt.1ggt 37 38
Tclcngkflc"x7tiwuyv

7 Nc uwtgccwocvgtccr kc GOFT K 39 39
qucngpwf "™ vwiku
Tclcngkflc"d " tgqgfg" dte

8 pgqgtuqgqyvSicicuwvwuvgng" m 8 9
vtcwocfgic"\

Projekti Idpparuande lisas on projekti tulemuslikkust hinnatud jargnevalt: 4Projekti tegevuste
tulemusel paranes oluliselt Eesti koolide, lasteaedade ja noorsootddasutuste teadlikkus ja
vdimekus kriisisindmustele traumateadlikult reageerida ja pakkuda koigile puudutatud
osapooltele vajalikku ning digeaegset psihhosotsiaalset tuge,et ennetada vdimalikke
negatiivseid kriisisindmuse tagajargi (dpiraskused, kaitumisprobleemid jms}) (Haridus- ja
Noorteamet, 2024b). Intervjuul lisas projekti esindaja, et kdik kavandatud tegevused said
tehtud, kusjuures osalejaid oli eri tegevustes rohkemgi kui esialgu planeeritud. Ta markis, et
ehkki eesmargi mé6tmiseks naidikuid seatud ei olnud ja projekti m@jusust hinnatud ei ole, siis
tema isiklikul hinnangul on projekti eesmargi suunas likumine toimunud ning projekt on
sellesse oma erinevate tegevustega panustanud vaga palju:

ye"mwk" " ng"822"kpkogug"qp" nolleawmdrd grotsént nendestoo c v g c f n k mmwu ¢
neid materjale pbdhjalikumalt vaadanud vdi méletab seda, kui see siindmus k&es on, et on

olemas sellised materjalidT et ma saan sealt tuge ja lugeda. Ja need tanaseksiis juba 150

inimest, kes on selle kogemuspaeva, koostodpaeva labinud, on kindlasti
vtcwocvgcfnkmwocfOn"

Intervjueeritav tdi valja mitmeid teisigi naiteid projekti panusest, nt et projekti kaigus said
oluliselt selgemaks erinevate osapoolte rollid haridusasutusi puudutavate kriisidega
tegelemisel ning et projekti kaigus loodi vajalikke juhendmaterjale, mille kasutusleviku osas ei
ole kill veel piisavalt infot, kuid on siiski teada, et mingil méaral neid kasutatakse:

Wa mis puudutab nidd nende materjalide kasutamist, siis jah, me ei ole seda

suistemaatiliselt uurinud, aga koolidelt on tulnud tagasisidet ja siin veel lausa mdne
u'"pfowugic"ugqugu. " mwu"qgp"gnpwf"pgqtvg"jwmmwokuv. "q
ka sealsellised ekirjade naidised rt, mida siis saata osapooltele informeerimiseks. Neid on

kasutatud kull, jaht,

Kuivord materjalide selgus ja praktilisus sihtgruppide jaoks on oluline eeldus projekti

kavandatud tulemuste saavutamisel, oleks projekti tulemuslikkuse osas p&hjapanevamate

jarelduste tegemiseks vaja tulevikus seda kisimust tdpsemalt uurida. Samuti oleks vaja

taiendavalt uurida haridusasutustes labiviidavate kooli tuste tulemuslikkust, kuivord ka seda

seniuuritud eiole:y Mwpc"rtqlgmv"gnk"pkk"n" " jkmg. "ukku"og"gk"
koolitame, selle tulemuslikkust, sest selleks ei olnud eam reaalselt flusilist aega, kuna tegevused

rkfkf" n”rrgoc" I(Rvdjekdiresindajah KUl aga ronvlidakd Gidud traumateadliku
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lahenemise véljabppegrupi mdjususe uuring (st koolitus, kus osalesid Rajaleidja spetsialistid,
kes seejarel ise sama teemat haridusasutustes edasi koolitavad), mis nditas, et koolitus oli
mdjus nii teadmiste, oskuste kui ka isikliku arengu osas (Karu et al., 2024).

Projekti hindas tulemuslikuks ka intervjueeritud haridusvaldkonna poliitikakujundaja, kes koigi
projektide seast, millega ta tuttav oli, just kbnealust projekti korduvalt positiivse naitena esile
tstis. Poliitikakujundaja rohutas, et isearanis saab projektiga rahul olla arvestades projekti
loomise loogikat ja piiranguid, nimelt et projekt loodi tulenevalt programmis alles jaanud
rahaliste vahendite jaagist teistest projektidest hiljem, mis tdhendab, et pr ojekti elluviimiseks
jéi ka vordlemisi véhe aega:

YSee traumateadliku lahenemise lisaprojekt on hea ndide, kuidas vaga kiiresti tegelikult

tgcnkuggtkvk"otc"rtqgitcook" |l oom" xDice" xDi c"

og"x " kog"m"nn"wj mgf"gnncoOm"

Seega vOib kokkuvottes delda, et on mitmeid tdendeid projekti eeldatavast tulemuslikkusest,
sh tBstavad projekti kavandamise ja/vdi rakendamisega seotud inimesed projekti
markimisvaarse eduloona esile ja hindavad seda tulemuslikuks. Projekti kavandatud
sekkumisloogika on selge ja koherentne, kuid kuna mitmete sekkumisloogika eelduste
paikapidavuse kontrollimiseks puuduvad praegu andmed (nt mis puudutab haridusasutustes
l&biviidavate koolituste tulemuslikkust voi projekti kdigus loodud materjalide arusaadavu st ja
praktilisust sihtgruppide jaoks), ei saa projekti tulemuslikkuse osas siiski p&hjapanevaid
jareldusi teha.

1.1.7. Valdkondlike asjakohaste indikaatorite analtilis
Meetme valdkonna trendidest Ulevaate saamiseks hdlmasime anallilisi ka mitmed Uldisemad
(st mitte projektide valjundite ja tulemuste md6tmiseks maaratletud) indikaatorid. Vaatlesime
nii selliseid indikaatoreid, mis peegeldavad meetme eesmarki ehk laste ja noorte heaolu
suurendamist laiemalt kui ka selliseid, mis seostuvad konkreetsete projektide eesmaérkidega.

Laste ja noorte heaolu Uhe vbimaliku indikaatorina vaatasime PISA &pilaste eluga rahulolu
naitajat*, mis on Eesti pdhikooliGpilaste seas alates 2015. aastast jarjepidevalt langenud (PISA

2015: 7,5, PISA 2018: 7,04 ja PISA 2022: 6,91) (Tire et al., 2023). Ehkki siin kasitletava meetme

raames ellu viidud projektide ja PISA nditaja vahel ei saa eeldada pdhuslikku seost, kuna laste
ja noorte heaolu mdjutavad ka teised tegurid, saab siiski 6elda, et meetme raames oodatud
eesmargi suunas likkumist véhemalt PISA naitaja veel ei peegelda.

Meetmes viidi teiste seas ellu projekte, mis sihtisid varakult haridusstisteemist lahkumise
vahendamist ja NEET-staatusesse® langemise téendosuse vahendamist, mistdttu hdlmasime
analliisi ka vastavad indikaatorid. Varakult haridussiisteemist lahkujate osakaal Eestis
sarnaneb Euroopa Liidu keskmisega, jaades veidi alla 10% vastavast populatsioonist (187 24-
aastastest noortest) ning see néitaja ei ole 2013. ja 2023. aasta vordluses muutunud (Eurostat,
2023). NEETnoorte osakaal on vorreldes programmi rakendamise algusajaga aga hoopis
téusnud (7,6%lt 2019. aastal 9,6%ni 2023. aastal), ehkki vahemikus 202171 2023 vdis margata
ka vaikest langust (Statistikaamet NH24). Vdimalik, et NEETnoorte osakaalu tdus perioodi

4 PISA uuringus osalevatele dpilastele esitati kiisimus: Kui rahul Sa oma eluga praegu ildises plaanis oled? Vastata sai
sellele kusimusele skaalal 0T 10, kus O téhistas seda, et dpilane ei ole Uldse rahul ning 10, et ta on véga rahul.
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algusaastatel oli seotud mh COVID-19 pandeemiaga. Nii ei saagi taaskord eeldada p&hjuslikke
seoseid ellu viidud projektide ning varakult haridusstisteemist lahkujate osakaalu pusimise,
aga ka NEEFnoorte osakaalu kdikumiste vahel. Siiski saab siingi nentida, et kui projektides
oodatud sihtide suunas liikumine ka toimus, siis laiemates kasitletud naitajates see veel selgelt
ei peegeldu.

1.2. Tegevuste asjakohasus

Siin peatikis anname vastused jargmisele hindamiskisimusele:

T Mcu"rtqgitcooku"yMgjcnkm"ctgpi "l c"xcguwug" x0j gr
“"kigkf"vgigxwuk."oku"uccxwvecxcf"oggvogng"ugcvw
T Mu"rtqitcooku"4yMgjcnkm"ctgpi"lc"xcguwug"x0j gp
gnnw" " kign"xkkukn."gv"uccxwvcfc"ugcvwf"gguoDti

Meetme raames hinnatud projektide tegevused olid Uldiselt kooskBlas meetme eesmargiga ja
panustasid seatud tulemuste saavutamisse. Kdigi rahastatud projektide eesméargid toetasid
laste ja noorte heaolu suurendamist kas otseselt vdi kaudselt. Siiski ilmnes mdningaid
valjakutseid T ndaiteks noorsootdodtajate ja haridustdotajate kaasamine oli oodatust madalam,
mis vdis osaliselt m@jutada projekti mdju ja ulatust.

Tegevuste kooslus oli Uldiselt piisav, kuna meetme raames kaeti erinevad laste ja noorte
heaoluga seotud teemad: alates noorte hariduslikest valikutest kuni digussisteemi ja
sotsiaalteenusteni. Siiski ilmnes, et noortevaldkonnale keskendus meede ebapiisaval maaral.
Noortevaldkonna osas esineb I16he selle vahel, milliseid véljakutseid programmi taotluses
loetleti ja kuivbrd neid valjakutseid programmis Kkasitleti. Programmi taotluses
(Sotsiaalministeerium, 2018a) on véljakutsetena loetletud noorte madalapoolne rahulolu
noorteinfo kattesaada vusega, noorte ebapiisav osalus Uhiskonnas ning noortevaldkonna
tbotajate piiratud kompetentsus té6tamaks haavatavatest gruppidest parit noortega. Seda
valjakutsete loetelu vOib pidada ka igati asjakohaseks. Programm sisaldas aga ainult kaht
pgqtvgxcnf mgppc" rtqglgmvk<" 4yPggtvg" | c" pgqgtuqggqgyv o
yPggtvgxcnfmgppc" f ki ke vidi gl vaid rosalis¢ltwja hiigjdid' mitrkek o c
programmi taotluses viidatud probleemkohad (piisavalt) adresseerimata.

Meetme raames ellu viidud tegevuste proportsioonide osas leiame, et suured projektid, nagu
nt riikliku perelepitussiisteemi loomine, olid vajalikud, kuna need késitlesid laiaulatuslikke ja
pikaajalise mdjuga valdkondi. Samas v6ib vdiksemate kohalike projektide suurem osakaal
aidata paremini sliveneda konkreetsete piirkondade vajadustesse.

Eeldused, millest lahtuti meetme tegevuste kavandamisel, pidasid valdavalt paika. Paljud
projektid pbhinesid teadusuuringutel ja anallidsidel, mis kinnitasid, et kavandatud tegevused
vastavad sihtrihmade vajadustele. Nt perelepitussiisteemi loomise puhul lahtuti sellest, et
kohtuvélised lahendused on uuringute jargi laste heaolu seisukohast paremad kui
kohtumenetlus. Kuigi ménes projektis esines raskusi sihtrihmade kaasamisel vdi tegevuste
rakendamisel, nt noorsoottotajate véahene osalemine kiiberdppe projektis, ei vdhendanud need
siiski oluliselt projektide Uldist panust meetme eesmarkide s uunas liikumisse.

Sihtrihmade vajadusi arvestati tegevuste kavandamisel ja tdendusp8hisus oli Uldiselt tagatud.
Projektide elluviijad kogusid pidevalt tagasisidet ja kohandasid tegevusi vastavalt vajadustele,
mis tbendas tegevuste asjakohasust ja nende vastavust meetme eesmarkidele. Kokkuvdttes
vOib 6elda, et meede tervikuna toetas laste ja noorte heaolu suurenemist ning saavutati olulised
tulemused, kuigi teatud valjakutsed ja kaasamisprobleemid vdivad mdjutada osade projektide
pikaajalist mdju, ning noortevaldkonna probleemidele ei podratud piisavalt tdhelepanu.
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Jargnevalt kirjeldame luhidalt iga hindamisse hdlmatud projekti ja anname Ulevaate iga projekti
tegevuste asjakohasuse anallitisi tulemustest eraldi.

1.2.1. Alaealiste erikohtlemise siisteemi loomine
Rt gl gmv" yCncgcnkuvg" gt k mid ellin Jud-keesivedamiselvRyojektik * n g g o k
kodulehel (Justiitsministeerium, 202 4a) on projekti eesmarki kirjeldatud jargnevalt:
YyPggtvgu dtcnkmw" ™ ki wu uennetadagamrke'Bigusrigkurgisining tagadau o @t m" g
alaealistele, kes 0digusrikkumisi sooritanud on, vajalik tugi ja abi, et nad suudaks jatkata
ki wumwwngmcv" gnw" lguigiprojekt tutvustay haterjad {Justitsminigtepdium,
2024b) pkogvecd" rtql gmvk" yCncwaegndkhk'v g t] ook paggiicelsallg b k u'y " u’
mc uwv wugn" mc "gouk odgt vewnuk' ny" P”gkagiidar kasutatakseng prajiekti kodulehel
kui ka projekti tegevuste ja tulemuste Ulevaates (Justiitsministeerium, 202 4c).

Projekti koduleht toob projekti eesmarkidena veel vilja:

T cncgcnkuvg"mcppcvecpwvg"lc"  kiwutkmmwl cvgi c" v 0BG
T mtkokpccnlwuvkkvuu uvggok" rtcmvkmwvg" mbuwvwug
“kiwut kmmwlcvg"xclcfwuk"l c"oobtcvec"pgkng"ugnng
T xonl c"qp"v@eycvwf" Gguvk?’ Mopu @ncuwivnke kuvmggdnkexkevf U' g ki ww
xcjgnkug" mqgquv e xqgtokf" I ¢c" owfgnkf." oku" vcic

|l "wfokug"pgkng"ugdkxcvgng"vggpwuvgng=

T xonl c" gp" vagycvwf" [ ¢c" movvguccfcxecmu” vgjvwf" c
cuwvwuug"uwwpcokugng-=

T mgi wmgppcu" “"ngu"” mgtmkpwf" ugvukccnugvg" rtgdng
vecaou® ki wug"oggvgfgkf"l c"xcdcvcjvnkmg"ngrkvcl cv

Samal ajal kuvab nii avalikkusele projekti tutvustav materjal (Justiitsministeerium, 2024b) kui
ka SFOSis leitavad materjalid eelnimetatud eesmarke hoopis projekti tegevuste tulemustena.
Nii projekti tutvustavad materjalid (Justiitsministeerium, 202 4b) kui ka SFOS keskkonnas
asuvad dokumendid toovad projekti eesmérgina vélja: 4l € tbetada kdimasolevat alaealiste
digusrikkujate erikohtlemise reformi, aidates praktikasse tuua uusi lahenemisi, jatkusuutlikke
lahendusi, mdjusaid sekkumisi, efektiivseid koosto@orme ja -mudeleid ning ajakohastades
valdkonnas tdotavate spetsialistide teadmisi ja oskust, Mif on kasutusel erinevad projekti
eesmargid ja tulemused. Projekti kavandatud sekkumisloogika on toodud aruande lisas (vt
Joonis 7).

Projekti tegevused viidi ellu neljal tegevussuunal. Tabel 9 annab Ulevaate tegevussuundadest,
peamistest tegevustest ja nende vajalikkusest.
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TABEL9.RTQLGMVK" 4YyCNCGCNKUVG" GTKMQJVNGOKUG" U* UVGGOK" NQQOKPGT" VGI GXWUGF

Vgi gxwuu

Mggnkvwu" (
Tkiwuu' u
urgvukec

Xcl cnk

xclcfwuvguv. "x " kocnwuvguv"l c"uwwvnkmmwuguvO0O"Cncgcnkuy

Rgcokugf"v{

Xcnfmgpfcfg ngpg"mggnkvwurtgitcoo
cncgcnk

gorccvknkugf . "t cnmwungki ncw""ucwjcvnn g ovkkungkwu g f "1 c" pokvcoc"  ngu" |

Vgoccvknkugf " mq

gt kmgqr

Ogpgvnglcvg"vwik

ctgpfco CtgpfXwd<nkmwf "gp"clcmgj cuvecvwf"v@mmioggvgf kf"*pv"cdKkHxX
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Projekti raames ellu viidud tegevused panustasid laste ja noorte heaolu meetme eesmargi
saavutamisse. Ellu viidud tegevuste puhul on oluline esile tuua nende laiahaardelisus. Nt
panustavad tegevused erinevates etappides alaealiste poolt toime pandud Gigusrikkumiste
juhtumite menetlemisel T nii on tahelepanu pddratud ennetustodle, menetlejate toetamisele,
aga ka KLAT-i poolt pakutavale. Seegaomavad projekti tegevused labivat m&ju kogu alaealiste
digusrikkumiste menetlemise protsessis. Lisaks on ellu viidud eriilmelisi tegevusi (nt uuringute
labiviimine, KLAT-i tootajate koolitused, sekkumiste valja to6tamine jne), mis kdik toetavad
alaealist digusrikkujat erinevates menetlemise etappides. Iga tegevussuuna ning tegevuste
puhul on selgelt vélja toodud ka tegevuste vajalikkus. Intervjuust projekti esindajaga selgus, et
projekti tegevusi planeerides voeti aluseks ka sisend alaealistelt digusrikkujatelt , mis kindlasti
toetas vajalike, eesmargiga kooskdlas tegevuste planeerimist ja ellu viimist :

4 M me métleme projekti rakendamise sees, seal me tegime &l sama, et kui me
motestasime labi, et mis siis on need péis tegevused \Bi meetmed \Bi programmid, mida
me siis hakkame nendele alaealistele pakkuma, seal me Kitegime Uhe selle nd uuringu
selle kohta, et/.../ uuringu labiviija kds nendega [alaealiste Gigusrikkujatega] labi selle
protsessi pariselt ja kisiski, et kui sa oled tUlekuulamisel politseis, mis on see asi, mis sul
siin kripeldama jai \bi kas sa said l8igest aru, mis su imber toimus? Kas said aru, kes need
inimesed on? Ja nad lisid nagu terve tee I1abi kuni selleni, et seal../0 T

Intervjuus sihtrihma esindajatega tdid ka intervjueeritud KLAT tt6tajad vélja projekti raames
toetatud tegevuse asjakohasuse oma igapaevases toos:

Y @wl sotsiaalpedagoogina on iks vaga tugev toriist kastis, millega lastega tottada. Mulle
meeldis see, et see on teadusphine, et see on pikaaegne programm olnud. Mitte Kll Eestis
T Eestis vdhem aastaid, aga juba julile 20 aasta Ameerikas ja Norras. Selle kohta orbesti
palju artikleid leida ja igalt poolt saab lugeda, et see on nagu toimiv programm et sellel on
ka reaalsed tulemusedzySihtrihma esindaja)

Ya mulle ka vaga meeldisid kdik need teemad ja need on &ga olulised ja ma olen kahe
kaega poolt, et ldoik meie totajad vdiks selle 1&bida. Ja tegelikultl erdte mind ka kbnetas
T miks mitte nagu korduvalt seda ldbida mingite aastate tagant, sest need ondpselt need
meie noortega seotud teemadY(Sihtrihma esindaja)

1.2.2. Noorte ja noorsootdéotajate kiiberbppe programm
Rtglgmv" yPggtvg" |l c" pqgqqgt uq g vsaiddetgst «« RwV krmadfg"t 7 ¢ jr @gp frw u
ses 15721 a ning lisaks projekti otsesele eesmargile 1T osalejate kiiberteadmiste kasv T
panustas projekt ka nutika noorsoot66 laiemate eesmarkide taitmisele ja véljakutsete leeven -
damisele. (SFOS)Projekti kavandatud sekkumisloogika on toodud aruande lisas (vt Joonis 8).

Projekti elluviija toob vélja, et KOV-ide noorsootdotajate, sh arvutiBpetajate tagasisidest
[&htuvalt puudub noorsootdds stistematiseeritud lahenemine kiiberbppe teostamiseks (SFOS),
mis oleks motiveeriv ja manguline nii dpilastele kui ka dpetajatele. Avatud taotlusvooru toetuse
andmise tingimused ja kord toob valja, et vbrreldes lldise digivaldkonna arenguga Eestis, on
noorsootdds digivBimalused alakasutatud ning tekkinud on tdiendav vajadus nutika
noorsootdo lahenduste kiiremaks kasutusele vétmiseks ja arendamiseks . Projekti eesmark ol
kasvatada Eesti noorte digivimekust ja kiiberoskusi. Lisaks oli eesméark digilahenduste ja
innovaatiliste meetodite abil noorsootdd Uldise kvaliteedi ja t6hususe suurendamine,
noorsootdd kattesaadavuse parandamine ning noorte osaluse suurendamine ja torjutusriski
vahendamine. (SFOS) Projekti raames ellu viidud tegevued v6tab kokku Tabel 10.
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TABEL1I0.RTQLGMVK" 4yPQQTVG"LC"PQQTUQQVARAVCLCVG" M DGTTRRG" RTQI TCOOTL" VGI GXWUGF
Vgi gx Vgi gxwvcurgu‘w

Pwvkmcvg"pgqgqtuqgqqvi

M dgt mckvug"jwxk rmrgd nrodkwXktokki"gvngij"mgnqgqi kc" 1 ot ml ot i wnkpg™
cnwuvgjpgngqgi kcv. "ugnng"gfcukctgpfcokpg"lc"mcuwvwugngk

M dgt mckvug"jwxk rrg"rtgitcook"vggvexcvg" rrgocvgtlcnkfg"spkbtmg
xonlcctgpfcokpg"mcuwvcfgu"otc"m dgtjctlwvwuxonl cm
mqg g n kwwwdljmc t Kf wucuwvwuvguD,|

tnWgguvknkpg¥mkdghWwuor goku"gp" gt k"rkktmgpfcfguv"pqgc

Rt gl gmvk"xonkugnv"lc"rtqglgmv&"mgmawxkdgtdlcrigphecxXadwe]lcwwiwflugnd jglpv gf ¢ " m
rtcmvknkuk"ffu kdgan fnagu'cxpdtgkk ggp. "okfc"gp"mecxcu"nkucvcuw"gguv" movyv
vgigngxcvgng"jwxky

Rt gl gmvk"vgigxwuvguug" mqj c

m dgt mEkvgdracvxgto"d

Vgcxkvwumcorccpkc"rtqlgmvk"kfvwwkwovkbwWwugmwVwugf vipwgqrgt M
rctvpgtqgticpkucvukggpkf."nckgo"cxcnkmmwu+. "uj "xggdkngj g0

Pgqtugqv
pwvkmc"

pgqgt uqq v OBmE"

M dgtuccf kmwvg"mggnkvwurt qi tcrorogkngnucnemugepvf vef" "l “cr” g vr cr I gcovegvgvt gl gcnn"gg” mc u w
m-dgt rrg"rtqitcook" noda

M dgtuccfkmwvg"l c"fgggtvkgkmge mcdigpg™ kmgnwug" |l c"ugnng" g0g

Ctgpfwuv @B mgj cnkmgng"qgocxc

Rkngqvrtglgmvkpc" 6" mwvugjctkfwumgumwug"*RDtpw. "Vctvw. " Mg jcvtpxcc"" nMgv
Il “opccukwo+""rgvclcvg"mccucokpg"4243" Gguvk"m dgt x~ k/igmnn gtg"ddgad/0g"
cdkm™ndwnk mmwug" O1

gticpkucvukqggpkfg" x™ k povmkung'vige ip
ncjgpfwuvg"mcuwvwugrt

Trgvclcvg"mccucokiptgdimt dagd kw'ced kkmwhwmhqgr ogxcfg. "gv"qoc" qotxicgkwmooev

“rrgocv@
Pggtvg jgpfwugf"pkpi"pggtvgmgumwuvg. "pggqtuqgqqv@iBivcl cvg"l c" 7~ tvgi aglxo
vgcxkvwuv TR0 o]
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M o v a4+ s v oy x, TTETI=n - "

Rt gl gmvk" yPgqqgtvg" |l c" pgqtuqgqqv@itivcl cvg" fdasteljgt “rr g
noorte heaolu meetme alaeesmarki just noortevaldkonna perspektiivist lahtuvalt. Kui meede

seadis oma eesmargiks laste ja noorte heaolu suurendamise, siis programmi taotlus
(Sotsiaalministeerium, 2018a) toob vélja eesmargi tapsustuse noortevaldkonnast lahtuvalt. Nii

on vélja toodud, et meetme raames on noortevaldkonnas eesmargiks tdsta KOV-ide vdimekust

nutikate noorsootdd lahenduste rakendamisel ning toetust eraldatakse nutika noorsoott6
lahenduste vélja arendamiseks, mis panustavad ka riikliku noortepoliitika eesmarkide
elluviimisse. Just sel moel oodatakse ka laste ja noorte heaolu suurenemist.

r

Projekti tegevuste vastavus seatud eesmaérgiga soltub aga mitmest eeldusest. Nt eeldavad
projekti tegevused noorsootddtajate ja Opetajate motivatsiooni projekti tegevustes osaleda
ning hillem ka koos noortega e-Oppeplatvormi kasutada. Nagu selgus intervjuust projekti
esindajaga, osutuski valjakutseks just noorsootddtajate kaasamine projekti:

4Oku"pcvwmgug" gn k "-oflgmpadrtekaskustginimesi gaadata meiemnendele™ k d
koolituspaevadele. Ma ei saa 6elda, et neid ei tulnud Uldse, aga neid oleks vdinud natukese
tgj mgo"gqnncoOmn"

Noorsootodtajate vahesest motivatsioonist projekti tegevustes t osa votta annab marku ka

projekti indikaator, kus oodatud 100 noorsootddtaja asemel osales koolitustel 54. Nii jai

projekti enda seatud indikaator tditmata. Samas vaarib lisamist, et y Pwv kmcf " ncj gpf wu
rahastatud projekti tegevuste tulemusena tuleb koolitada véahemalt 50 noorsoottoétajat . Nii

taideti siiski taotlusvooru indikaator (koolitada vahemalt 50 n oorsoottétajat) .Vesteldes

projektis osalenutega, toob ka intervjueeritud noorsootdotaja valja, et tema osalus oli tingitud

eeskatt isiklikust huvist ja motivatsioonist:

Y.../ ma olen selle ala mega suur fann. Ja seemotiveeris mind vagalosalema]. 7y Sihtrihma
esindaja)

Projekti raames on ihe tegevusena valja toodud pilootprojekt nelja kutsehariduskeskuse
Opetajate kaasamiseks 2021 Eesti kiibervdistluse ette valmistamisse ja mentorlusse ning selle
tegevuse kestvuseks on margitud augusttoktoober 2021. Samal ajal selgub projekti
dokumentatsioonist (SFOS), et projekti abikdlblikkuse algus on 28.12.2021. Nii on projekti
tegevuste loetelus vélja toodud ka tegevusi, mida saadud toetusega ei olnud vdimalik
finantseerida. Nagu selgus, oli see tingitud pikale veninud taotlusvooru hindamisest, mille
tulemusena selgusid ka rahastusotsused oodatust oluliselt hiljem.

1.2.3. Riikliku perelepitusstisteemi loomine

Rt gl gmv"y4yTkkmnkmw" r g tvidielijuradstatel 20207 202405 Apkott. Prpjekt k p g T "
laiemaks eesmargiks oli luua olukord, kus lapse elukorraldust puudutavad vaidlused
lahendatakse esmajoones perelepitajate abiga kohtuvdliselt. Selleks sooviti tagada
perelepitusteenuse keskne koordineerimine, Uhtne kvaliteet ja kattesaadavus kogu Eestis

(Vaga & Méand, 2024). Projekti eelarve oli 400643 eurot ning selle raames tegeleti teadlikkuse
tdstmisega perelepitusteenusest, loodi perelepitusteenuse korraldus - ja rahastusmudel,
perelepitajate koolituspro gramm, koolitati riiklikke perelepitajaid ja pakuti perelepitusteenust

(Tabel 11).
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TABEL1L. RTQLGMVK" 4y TKKMNKMW" RGTGNGRKVWUU* UVGGOK" NQQOKPGT" VGI G

Ngrkvclcvg"mgorgvgpyv Mggnkvwurtqi trcgptokrd gqirglgwovkippygdgpwuvg” v uvokug
ngrkvclcvg"mggnkvc pkpi "pgpfg"uwrgtxkukd

r cmmwo Il c"oww"kphg"mgquvcokpgO0"Trr@

Rgtgngr kvwuvggpwuwg o log qindrerftcrunwdtiogk"uv g ¢ x lg ¥uy U

Vgcf nkmmwug"v uvokpg vgcfnkmmwug"v uvokug
mgquvcokpg"l c"mgoowpkmcvulOg

Wwg " mq t't @"ntf ovjuc uv c 0 k|

Trrgxkukkv" xcnf magpmpuer "gxt “vvkof ggk" unkcnecwiveg

Projekti kogu planeeritud sekkumisloogika on visualiseeritud aruande lisas (vt Joonis 9).

Mainitud tegevustest pole Ukski projekti eesmérke arvestades Uleliigne, vaid tegevused on
selges kooskdlas projekti eesmargiga parandada perelepitusteenuse kattesaadavust,
Uhtlustada kvaliteeti ja tagada keskne koordineerimine, mis omakorda panustavad projekti
laiemasse eesmarki. Samuti katavad planeeritud tegevused koiki projektile eesmargiks seatud
valdkondi. Intervjuust perelepitajatega selgus, et riiklike perelepitajate koolituste kvaliteeti
hinnati kérgeks ning seega v@ib vdita, et lepitajate kompetentside tdstmist on ellu viidud
digesti.

Projekti tegevuste vastavus projekti eesmarkidele soltub aga mitmest olulisest eeldusest.
Esiteks viitavad tegevused eeldusele, et SKA oli valmisolek ja suutlikkus perelepitusteenust
keskselt koordineerida. Teiseks toodi projekti planeerimisetapis vélja, et kohtumenetlustes ei
arvestata laste vajaduste ja arvamusega ning nende digused pole piisavalt kaitstud
(Sotsiaalministeerium, 2018a). Nii lahtusid projekti tegevused eeldusest, et kohtumenetluses
on darmiselt keeruline laste heaolu tagada ning hasti korraldatud ja kvaliteetses perelepituses
arvestatakse laste vajadustega oluliselt paremini kui kohtumenetluses. Samas on nii
perelepituse protsessis laste heaolu tagamine kui ka perelepituse Uldine kvaliteet
intervjueeritud perelepitajate hinnangul olulised aspektid, millega edasi todtada, sest
perelepituse kvaliteedi Ule pole riiklikus perelepitussiisteemis vaga head kontrollimehhanismi
ning riiklikel perelepitajatel on kohustus laps perelepituses vaid &ra kuulata. Mitmete
intervjueeritud perelepitajate sénul sbltub laste kaasamise kvaliteet palju konkreetse riikliku
perelepitaja hoiakutest ja oskustest .

Lisaks on oluline silmas pidada, et Riikliku perelepitusteenuse seaduse (Riigi Teataja, 2022)
valjaté6tamine toimus projektiga paralleelselt ning projektis teenuse piloteerimine oli seaduse
valjatéotamisel sisendiks . Seaduse vastuvdtmine oli aga oluliseks eelduseks sellele, et projekti
keskset tegevust T riikliku perelepitusteenuse pakkumist T Uldse ellu viia saaks.

1.2.4. LoOimitud teenused koolist véljalangemise ennetamiseks
VOru maakonnas

Rtgl gmvk"yN" " kokvwf"vggpwugf " mggnkuv" xonl cncpigoku
avatud vcqvnwuxqqgt wuv" yKpvgitggtkvwf" vwi kvggpwugf " mi
Projekti planeerimisel lahtuti Véru maakonna haridusvaldkonna probleemidest, nagu

ebalhtlane edasibppijate ja keskhariduse tasemele j6udjate osakaal maakonna
omavalitsustes, koost6é puudumine maakonna omavalitsuste vahel, killustumus laste ja

peredega seotud teemade kasitlemisel, tugispetsialistide nappus ning teenuste kvaliteet ja

maakonna elanike Eesti keskmisest madalam haridustase (SFOS). Projekti eesmargiks seati

KOV-ide suutlikkuse tdstmine koolist valjalangemise ennetamisel uuenduslike tugiteenuste
stisteemimudelite kaudu. Projekti vedas eest Vorumaa Omavalitsuste Liit ning selle

partneriteks olid lisaks kaasatud teadlastele ja ekspertidele ka Tartu Ulikool, Tallinna Ulikool,

Haridus- ja Noorteamet, Eesti To0tukassa, Vorumaa Kutsehariduskeskus, Voru linn, Voru vald,
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Roéuge vald, Antsla vald ning Setomaa vald. Projekti tdpne kavandatud sekkumisloogika on
leitav aruande lisast (vt Joonis 10).

Tabel 12 naitab projekti kaigus rahastatud ja ellu viidud tegevusi.

TABEL 12. PROJEKTI "LOIMITUD TEENUSED KOOLIST VALJALANGEMISE ENNETAMISEKS VORU
MAAKONNAS" TEGEVUSED

Mcctf kuvwmwghkpvWwkdnl cncpi gokug" kRmmii k
MectfKuvwu mggqnkfgxcjgnkug"pkpi "”rrgvcugogvg"‘lngvok
mcctf kuvwu"xpoknpic"nTcrp
r~j 1l wuvg"
Vgcxkvwuvgi gxwugf " nclk . . HO(ﬂc
N XxXcjgugokpct. "cpcn ukugokpct. " n7 kwem

rtglgmvk" mccuc N
mgoowpkmcvukqgqgp"rtaq
Mg j ¢ nk mwK prveaguictpg Cxcnkmg"vggpwuvg"fkuckpk"gmurgtvkfg" 'y
vggpwuowfgnkvg"Xx qgucr ggngrfr gmoki wf . "jmxtgkfkWwuavg v &.kq"'c vt gitvieeEg g t U
urgvukcnkuvki mctl o0t kvggr geuwk e
Ukj vt jocng"uwwp Rkngvggtkokug"vggvwuoggfg"mgjcnkmgng" q¢
mgjcnkmw"vcucpfk"vgg ugmmwokurnccpk"cnwu
rknqgvagg vggpwuowfgnkng"lc" rkncug"rtq@®

Tegevuste kooslus vastab projektile seatud eesmargile, kuid pole selge, kas tegevused katavad
koiki projekti planeerimisetapis valja toodud probleeme. Nt puuduvad tegevuste seas
meetmed, mis adresseeriksid selgelt just tugispetsialistide puudust. Teine probleem, mis ei
paista projekti tegevustega taielikult kaetud olevat, on Uldine madal haridustase VOoru
maakonnas. Projekt seab eesmargiks koolist valjalangemise ennetamise, kuid planeeritud
tegevused ei adresseeri otseselt juba valjalangenud v&i madala haridustasemega
taiskasvanute haridustaseme t8stmist. Seega katavad projekti tegevused kuill projektile seatud
eesmarki, kuid projekti eesmargipustituses toodu d probleemidest pole kdik selgelt projekti
tegevustega kaetud.

Projekti Idpparuanne ning kogemusraport (V6rumaa omavalitsuste liit, 2024) viitavad sellele,
et projekti tegevused viidi ellu osapooli kaasavalt ning paindlikult T nt suurendati
koolitus programmi mahtu ja osalejate hulka, lahtudes osalejate vajadustest. Projekti tegevuste
eduka elluviimise (heks olulisimaks eelduseks oli kogukonna ja koolide valmisolek
sekkumismudelite valjatddtamises ja piloteerimises osaleda. Eelduse taitmisse panustas kdigi

partnerite sisukas osalemine projekti planeerimisetapis, piisav aeg taotlusvooru
valjakuulutamise ja tahtaja vahel ning asjaolu, et taotlusvooru eesmark vastas hasti
maakonnas juba varem tuvastatud ja teadvustatud probleemidele. Intervjueeritud projekti
esindaja hinnangul toetati juba rahastuse taotlemise etapis teadlikult omanikutunde tekkimist

kdigis projektipartnerites.

1.2.5. Kutsevaliku 6ppe rakendamine Parnumaa

Kutsehariduskeskuses ja Hiiumaa Ametikoolis
Rtglgmv" yMwvugxcnkmw" “rrg" tcmgpfcokpg" RDt pwocec
Cogvkmggnkung" xkkfk"gnnw" Rot pwocc" Mwvugjct kf wumgum
Projekti vajadus tulenes madala haridustasemega noorte kbrgest tootuse riskist ja palju de
noorte raskustest Kkarjaarivalikute tegemisel parast pdohikooli 8petamist. Parnumaa
Kutsehariduskeskus vdttis igal aastal vastu keskmiselt 280 pdhikoolijargset noort, kellest osa
vahetas kiiresti eriala voi lahkus koolist, kuna valitud suund ei vastanud nende ootustele.
Projekt oli suunatud noortele, eriti HEV noortele, kellel puudus selge karjaarivalik voi valmisolek
tooturule sisenemiseks.
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Projekti eesmark oli rakendada kutsevaliku dppekava, mis toetas noorte haridustee jatkamist
vOi tooturule siirdumist. Projekti kaudu loodi paindlikud ja mitmekuilgsed dppimisv8imalused,

mis aitasid noortel paremini mdista oma valikuid ja vahendasid koolist véljalangenute arvu.
Tegevuste hulka kuulusid kutsevaliku Oppekavade valjatbétamine ja kohandamine,
koostoovorgustike loomine, infoseminaride korraldamine ning personaalse nfustamise
pakkumine. Projekti tegevustest annavad detailsema ulevaate Tabel 13 ning projekti
kavandatud sekkumisloogika, mis on toodud aruande lisades (vt Joonis 11).

TABEL 13. PROJEKTI "KUTSEVALIKU OPPE RAKENDAMINE PARNUMAA KUTSEHARIDUSKESKUSES JA
HIIUMAA AMETIKOOLIS" TEGEVUSED

Vgi gx Vgi gxwug"v
Mwvugxcnkmw" Mwvugxcnkmw" " rrgmecxc"ctgpfcvk"l c"tcmgpfcvk" Rot
Xxonl cv GBimsly rcmmwf gu"pgqtvgng"rckpfnkmmg"lc"kpfkxkfwccnugk

rogol

Kpf kxkfwccnpi Trkncuvgng"rcmwvk"rgtugqpccnug"p wuvcokug"Ilc"|
Il c"vwi kv mctl oot kxcnkmwkf " pkpi "mgjcpgfc"mggnkgnwi cO0" Gt k
paqtyv

Mq g u v ©

ngqokpg"l c" Nggf k" mgquvikek f ¢iVesmswkvmcuuc" |l c"vgkuvg"rctvpgwkuygx

“rrguug"mccucvc"pkpi"vggvecfc" 7 rrgmecxc"gnnwxKk

Kphqugokpect Kk

Vaigxuy Mgttcnfcvk"kphqugokpctg"pggtvgng. "pgpfg"xcpgocyv

“rrgmecxc"x " kocnwuvguv"lc"mcuwuvO0" Xkkfk"nodk
gocxcnkvuwuvgu. "gv"Il Ty

Trrgrtaq) ; N w - : " .
mqjcpf e Mgj cpfcvk" mwvugxcnkmw rrgrtqvu gjuruckmvwkvcku"vkepxfcknxvk"{

mgqttcnfcvk"vortcmvkmeckfO" Trrgmexc" mgqupgu"92" ™"

“rrwtk"jwxg'

Mwv ugxcnkmy

rgveclckf"l c"vwi kurgvu
tecmgpfclcvg"” g g

Rt gl gmvk" moki wu"mggnkvcyvk"
mgjcpgfc"mwvugxcnkmw" “rrg"gtkrotcfgicO0O"Mggnkvwu
Uggqog"gmur gt f kf "1«

Vcicukukfg"r

Rt gl mvk" moki wu" mgi wvk"tgiwncctugnv"vcicukukf
“rrgmexc”ct ql g q [¢] g 9

vokwuvcfc"mwvugxcnkmw" “ rrg"ukuw"l c"owwvc"ugg"

Rotcuv" " rkpiwvg"n rrw"loni kvk"pgqtvg"gfcukuv"jct

ugk
vcicukukfgv. "mcu"pqqtgf"gnkf"rkkucxcnv"gvvg"
Mwvugxcnkmw" " rrgmecxc"tcmgpfcokpg"l Dvmwu" mc"r @
Rt ql gmvk" |l ov
‘“ngxccvwu"lc"xclcfwugn"owwfgvk"ugnng"ukuwO" Mqq

vcico
ROt pwocc" Mwvugj ct kf wianggwhkmwquegr' K “cr* “Jk

Projekti tulemusena labisid Parnumaa Kutsehariduskeskuses ja Hiiumaa Ametikoolis
kutsevaliku dppe 86 Gppurit, kellest paljud jatkasid dpinguid voi liikkusid téoturule.

Kéik ellu viidud tegevused olid tihedalt seotud projekti eesmarkidega ja aitasid kaasa
sihtrihma, sh HEV noorte, toetamisele. Seega ei olnud nende seas Uhtegi tegevust, mis oleks
olnud eesmargiga mitteseonduv voi Uleliigne.

Projekti tegevused olid hasti kavandatud ja suutsid katta kdik olulised teemad, mis olid
vajalikud seatud eesméarkide saavutamiseks. Erilist tdhelepanu poorati noorte individuaalsetele
vajadustele ning nende ndustamisele ja toetamisele karjaarivalikute tege misel. Projekti jooksul
tagatud koostto erinevate partnerite, sealhulgas KOV-ide ja tédandjatega, aitas sihtriihma
noortel saada vajalikku tuge ja vOimalusi oma haridustee jatkamiseks v&i tooturule
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sisenemiseks. Siiski oleks aktiivsem noorte kaasamine kohalikesse kogukondadesse ning
teavitustto laiendamine v8inud veelgi tdsta projekti mdjusust.

Tegevuste rahastamise ja elluviimise tasakaal vastas projekti eesmarkidele, kuna keskenduti
konkreetsele sihtrihmale ja selle vajadustele. Seetbttu polnud vajadust mitmekesistada
projektide tilpe, kuna olemasolev lahenemine osutus piisavaks ja asjakohaseks.

Projekti planeerimisel lahtuti eeldusest, et paindlikud &ppimisvGimalused ja personaalne
ndustamine aitavad noortel teha teadlikumaid karjaarivalikuid ning suurendavad nende
valmidust to6turule siirdumiseks. Need eeldused pidasid enamasti paika, kuna noorte
tagasiside naitas nende rahulolu ja motiveeritust. Samuti aitas projekt kohanduda
valiskeskkonna muutustega, naiteks COVID19 pandeemia mdjudega, pakkudes alternatiivseid
lahendusi, mis toetasid noorte 6ppimist ka keerulistes tingimustes.

Kogu tegevus oli sihtriihma vajadusi arvestades hasti kavandatud ja pdhines téenduspdhisel
lahenemisel. Regulaarne tagasiside kogumine osalejatelt, Gpetajatelt ja t6dandjatelt aitas
tegevusi pidevalt parendada ja tagada, et projekt vastas sihtrihma ootustele ning tooturu
ndudmistele. See kinnitas, et tegevused olid koosk8las seatud eesméarkidega ja aitasid projekti
edukusele olulisel maéaral kaasa.

1.2.6. Traumateadliku lahenemise toetamine haridussusteemis
Projekti 4Vt cwocvgcfnkmw" nDj gpglhkkwygl  wipgapeadkdmikdgs
14.03.202371 30.04.2024 ellu Harno koosto0s projekti partneri Laste ja Noorte Kriisiprogramm
MTU-ga. Projekti eelarve oli 201 143 eurot ning tegemist oli kindlaksmaaratud projektiga.
Projekti eesmark oli suurendada haridus- ja noorsoott6 asutuste vdimekust pakkuda lastele ja
noortele traumateadlikku tuge ning suurendada Harno Rajaleidja kriisimeeskonna vdimekust
toetada piirkondlikke haridusasutuste tugispetsialistide meeskondi. Projekti tegevustest
annavad Ulevaate Tabel 14 ja projekti kavandatud sekkumisloogika, mis on toodud aruande
lisas (vt Joonis 12).

TABEL14. RTQLGMVK" 4yVTCWOCVGCFNKMW" NNJ GPGOKUG" VQGVCOKPG" JCTKF WL

Jct Kfwlpggtuqgqqyv Jct klwd pggt vgxcecnf mgppc" v ®ycl cvgag\yay v
x“koguv nggokgmmwokuvgmu" mt kkukf g]

Vt cwocvgecfnk Tclcngkflc"urgvukcnkuvkfgphkKkKkgkogguigft
mggnkvwurgwv gxomnkK u mc"rtecmvknkuvg"x“ vgvg"qucu. "okfc"lcicf
nodkxk nojgpgokug"ctygpfeodal

Nc uwtgc'wocvgtccrkc" Ncuvg"l c"pgqgtvg"vgtccr Radggukkorg wg "j v

Pdhikooli- ja glmnaasiumiseaduse (PGS) kohaselt on p&hikooli Ulesanne luua Opilasele
eakohane, turvaline, positiivselt mdjuv ja arendav &pikeskkond, mis toetab tema &pihuvi ja
Opioskuste, enesereflektsiooni ja kriitilise mdtlemisvBime, teadmiste ja tahteliste omaduste

arengut, loovat enesevdljendust ning sotsiaalse ja kultuurilise identiteedi kujunemist (Riigi
Teataja, 2010). Krooniline ja traumaatiline stress mdjutavad Opilaste akadeemilist ja
sotsiaalset arengut, kuid teadliku ja vastutustundliku tegutsemise abil on haridustootajatel

vBimalik trauma moju vahendada ja laste toimetulekut parandada (Sotsiaalministeerium,
2023a). Arvestades, et traumateadlik |lAhenemine ei olnud haridusasutustes projektieelselt
piisavalt teadvustatud ega rakendatud ning et probleem teravnes veelgi traumakogemustega
Ukraina sdjapdgenike lisandumisel Eesti haridussiisteemi, saab jareldada, et projekt lahtus
sihtgruppide vajadustest. Intervjueeritud projekti esindaja sénul olid projekti tegevused valja
tootatud tdenduspbhiselt, sobivatele teooriatele ja meetoditele tuginedes.
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Projekti tegevused on kooskdlas projekti eesmaérgiga ning Uhtegi Uleliigset tegevust esile ei
kerki. Eesmargi saavutamise oluliseks eelduseks on aga haridus- ja noortevaldkonna td6tajate
huvi ja motiveeritus oma teadlikkust kdnealuse teema osas tdsta, koolitustel osaleda ning

omandatud teadmisi ja oskusi ka rake ndada. Teisisdnu on oluline vastava motteviisi olemasolu.
Selle arendamisega tuleb aga tegeleda haridussisteemis laiemalt, alates spetsialistide esma-
ja taiendusoppest. Projekti tegevuste raames on vdimalik seda taiendavalt toetada nt
koolituste sissejuhatavas osas. Teiseks oluliseks eelduseks on haridus - ja noortevaldkonna
tbotajate toetussuisteemi raames loodavate juhendmaterjalide arusaadavus ja kasutuselevott

sihtgruppide poolt. Kolmandaks eeldusek s on nimetatud toetussiisteemi osapoolte valmisolek

koostdod teha (sh peale projekti I16ppu) ehk koostéémudelit toimivana hoida. Selle osas vaitis

projekti esindaja intervjuul, et vastav valmisolek osapooltel on, sh on loodud mitmeid vastavaid
kokkuleppeid.

Projekt toetab laste heaolu, sh on sihitud just haavatavatele gruppidele, mistdttu saab
kokkuvotvalt jareldada, et projekt on kooskdlas ka nii meetme kui programmi laiemate
eesmarkidega.

1.3. Laiem moju

Siin peatlkis anname vastuse jargmistele hindamiskusimustele:

T Okn"oovootcn"uqgqfwuvcukf"rtqgitcook"vgigxwugf"Il c"

nckgocv" ugvukccnugv. " mgummgppccncuv" x k" ocl

kpko " kiwuvgng. "x " tf > kiwunkmmwugng"x~ k" mgummqgpp

T Okn" oootcn" gp" rtqgitcook" ugmmwokugf" owwvpwf?"

rgnkkvkmecxcnf mgpfk"kpkomgumugocmu. "u " uvgoccvkn

Kdik hinnatud projektid omavad potentsiaali soodustada laiemat sotsiaalset ja majanduslikku
moju inimeste heaolule, inimdigustele ning vorddiguslikkusele, seda lisaks otsestele
kasusaajatele. Siiski on oluline mdista, et sdaraseid mgjusid on vaga raske mddta ning nende
vdimalik avaldumine on pigem pikaajaline.

Kill aga on kdigi projektide puhul véimalik m&ju vaga tbenaoline. Nt toetab projeckty Cncgcnkuv g™
gt kmgjvngokug" u’ uvgg o kHeaolg girngHapsg djgusi, seda @bl tdastavep g gt v g
Oiguse pbhimbtete rakendamise, aga ka nt alaealiste digusrikkujatega kokkupuutuvate
spetsialistide teadmiste ja oskuste arendamise kaudu. Vahenenud (korduvate)
Oigusrikkumised avaldavad positiivset mju nii inimeste sotsiaalsele kui ka majanduslikule

heaolule. Lisaks otsestele kasusaajatele toetas projekt ka alaealise 6ig usrikkuja lahikondseid

positiivselt, mida tdi vélja ka intervjueeritud KLAT tb6taja:

4YRwj cu" ngqgi kmec" “vngd" ugfc." gv" mwk" ncuvgn" noj gd"
lahikondsetele ka1 Sihtrihma esindaja)

Rt gl gmvk" yPggtvg" | c" pgqquqgqv@iivcl cvg" m dgt “rrg"
inimeste sotsiaalset ja majanduslikku heaolu. Projekti Idppemise jarel on jatkuvalt soovijatel
vdimalik edendada enda klberturvalisuse alaseid teadmisi, seda kodust lahkumata,
soodustades seelabi ka vdimalikku karjaarivalikut valdkonnas, kus on jarjepidev spetsialistide
puudus. Lisaks soodustas projekt Uldisemalt Uhiskonna teadlikkust kiberturvalisuse
teadlikkust, mis omakorda panustab inimeste heaolu tBusu. Just teadlikkus e kasvu
kuberturvalisusest réhutas id ka projekti esindaja labiviidud intervjuus kui ka projektis osalenud:
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410001"Kpkogugf"uckf"vgcfnkmwocmuO" Okpc"ctxcp"okpw",
infopédevast vaga palju voitnud/.../ . 7ySihtrihma esindaja)

Riikliku perelepitussisteemi loomine 1 projekt voib omada pikaajalist mdju ebavérdsuse
vahendamisele thiskonnas ja seda eeskatt Uhtlase kvaliteediga avaliku teenuse loomise kaudu.

Lisaks vOib see pikaajaliselt véhendada koormust &igussisteemile. V&rreldes
kohtumenetlusega kulub perelepituses nii aja- kui t60j6ukulude mdttes vahem ressursse,

mistbttu on see riigile kokkuvdttes ka soodsam. dlraumateadliku lahenemise toetamine
haridussisteemis 1y projekt toetab inimeste sotsiaalset heaolu, seda esiteks spetsialistide
koostoovorgustike kujunemise abil (spetsialistid haridusasutustes ei tunne end enam
probleemidega Uksijaetuna), aga ka teadmiste ja oskuste arendamise kaudu T mdlemad

toetavad omakorda Opilaste heaolu. Projekt 4.6imitud teenused koolist véljalangemise

ennetamiseks VO6ru maakonnast, panustas piirkondliku arendustegevuse kaudu
regionaalarengusse, edendades maapiirkonna laste ja noorte heaolu ja vordset kohtlemist.
yMwvugxcnkmw" “rrg" tcmgpfcokpg"” Rot pwocc"” mwv ug
Cogvkmggnkun" rtglgmv" x"kd" cxcnfcfc" nckgocv" ugqg)
kogukondadele loodud KOV-ide ja tb6andjate vaheliste koostoosidemete tulemusel.

Meetme raames toetatud tegevused omavad potentsiaali muuta programmiga hélmatud
meetmete poliitikavaldkondi inimkesksemaks, slstemaatilisemaks ja koordineeritumaks. N t
yCncgcnkuvg" gtkmgjvngokug" u"uvggok" nggokugmT
tooriistad ja koostoovormid ning -mudelid panustavad kriminaalBiguse poliitikavaldkonna
inimkesksemaks kujundamisel, toetades noorest lahtumist. Projekti esindaja tdi intervjuus
samulti esile poliitikavaldkonna inimkesksemaks kujunemise:

rtaql

1o inimkesksemaks kindlasti /.../ Need samad alternatiivid, mis vélja tddati, need olid kdk
ules ehitatud selliselt, et mitte, et sul on politseinik @i lastekaitsetddtaja vBi prokurdr, kes
on see tark, kes sinu eest otsustab, vaid tema on see nagu facilitatdjuhendaja, abistajaj
kes aitab sul jduda selle lahenduseni, kuhu suunas me hakkame koos likuma. Ja see on
iimselge selline... téitsa nagu ndttemalli muutus, et sa l&tudki sellest inimesest. Seda ma
naen kil T meil nagu véaga selgelt selline muutus sai loodudy,

———————

Projeckt yPgqqgt vg" | ¢c" pgqt ugqv @Gy c |Tcluwgs" esmakbrgdelf e-Gpme- rt gi t c
platvormi kiiberoskuste arendamiseks T toetab slistemaatilisemat lahenemist kiberturbe
“rgvcokugnO" y4yTkkmnkmw" r g tpgjeky rviily waste * ja viergdek * nq q o k
poliitika valdkonda stisteemsemaks, inimkesksemaks ja koordineeritumaks muuta T riiklikult

loodud (koordineeritum) Uhtlase kvaliteediga teenus (siistemaatilisem), mis on loodud

gt koggnuwuvg" mgjvwxonkugmu" ncjgpfcokugmu" *kpkom
toetamk pg" | ct kf wuprdjektv gmpln ksammyti  potentsiaalset moju  valdkonna
inimkesksemaks, slstemaatilisemaks ja koordineeritumaks muutmisel. Nt toetab
valdkondadellene koostoomudel ning vastutuse selgem jaotumine eri institutsioonide vahel
suuremat slsteemsust valdkonnas. Spetsialistide koostdd ning isiklik areng toetavad ka
valdkonna inimkesksemaks muutmist, kuna spetsialistid on v8imelised vara semast paremini

nii iseenda eest hoolt kandma kui seelébi ka erinevaid 6pilasi toetama. Projekt 4y N™ k o k v w f
vggpwugf " mggnkuv" xonl cncpigokug"gppgvcokugmu" X~ tw
valdkonna slistemaatilisemaks ja koordineeritumaks muutumist T seda eeldusel, et
olemasolevate teenuste Umberstruktureerimine muudab omavalitsuste t60 ja ressu rsi-
kasutuse efektiivsemaks. Projekt toetab ka suuremat inimkesksust haridusvaldkonnas, seda
teenuste Opilase- ja peresdbralikumaks ning kattesaadavamaks muutumise kaudu.
4yMwvugxcnkmw" “rrg" tcmgpfcokpg" Rot pwocc

Mwv u g
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Cogv kmqgqgnk umjju tulenmusegammuutis ka kutseharidus ja noorte toetamine
suisteemsemaks ja koordineeritumaks. Projekti raames vélja td6tatud mudelid koos saadud
kogemustega aitavad luua paindlikuma ja inimkesksema léahenemise, lahtudes eeskatt just
individuaalsest nGustamisest, personaalsest toest ning koostdopartnerite kaasamisest.

1.4. Takistused ja soodustajad
Siin peatikis anname vastuse jargmistele hindamiskusimustele:

T Oku"culcgnwf"o” "l wvcukf"xonl wpfkvg"nggqokuv"lc
T Oknnkugf"owwf"*uj "vgkuvg"qucrqgnvg+"vgigxwugf
T Mwkfcu"o "l wvcukf"EQXKF"mtkku"l c"Wmtckpc"u~"fc"v

Vv

Kasitleme meetme eesmargi saavutamist takistanud ja soodustanud tegureid jargnevates
alapeatikkides eraldi.

1.4.1. Takistused

Laste ja heaolu meetme projektide rakendamisel esines mitmesuguseid takistusi, millest
mitmed peegeldavad siisteemsemaid probleeme haridus- ja noortevaldkonnas, kuid paljud
tulenevad ka konkreetsete projektide eriparadest. Korduvate takistustena selle meetme
projektides eristusid ressursside piiratuse, partnerite kaasamise ja personali voolavusega
seotud probleemid. Need takistused ei mdjutanud mitte ainult véljundite loomist, vaid
takistasid ka pikaajaliste tulemuste saavutamist.

Uheks markimisvaarseks takistuseks mitme projekti puhul oli ebakdla erinevate osapoolte
prioriteetides ja probleemid peamiste sidusriihmade kaasamisel . Nt oli {Noorte ja
noorsootdotajate kiberdppe programmi T, puhul raske saada noorsootdétajaid tegevustes
osalema T Uhe p&hjusena toodi esile asjaolu, et noortekeskuse prioriteedid ei tihtinud projekti
prioriteetidega. Lisaks oli noorsootdttajate seas tekkinud teatav killastumus sarnastest
vOimalustest. Takistusena valja ka vBimalust, et projekti sihtrihmad tajus id kiiberteemasid
jktowvecxcpcO" Mc"rtqglgmvk"yMwvugxcnkmw" “rrg
Hiiumaa Ametikoolis T, puudutas oluliste kohalike partnerite, naiteks omavalitsuste ja
Tdotukassa piiratud osalemine projekti rakendamise faasis, mis vahendas projekti tldist mgju.
Mélemal eelpool mainitud projekti puhul ndudis partnerite véahene osalus projekti elluviimisel
projektijuhtidelt tadiendavate kohustuste taitmist, lisaressurssi ja lisapingutust, naiteks
otsekontaktide loomist sihtriihma kuuluvate noortega, et tagada nende kaasamine Gppesse.

tcmgpf

Oluliseks takistuseks meetme projektide vaéljundite ja tulemuste loomisel olid ka
motivatsioonipuudus ja personali voolavus projektidega seotud asutustes. Nt alaealiste

erikohtlemise siisteemi loomine t&i esile probleeme seoses todtajate madala motivatsiooniga

projekti tegevustes osaleda, mis on seotud keeruliste tdétingimuste, madala palga ja puuduliku

kaasamisega otsustusprotsessidesse. ToOOtajate vahetumine n dudis tdiendavat aega

sisseelamiseks, suhete loomiseks ja projekti eesmarkide ja tegevuste selgitamiuv " 4y N k ok vwf "
vggpwugf mgqgnkuyv "

xonl cncpigokug" gppgvcokugmu )
personalimuutused projektis osalevates KOV-ides ndudsid lisatédd projekti juhtpartnerilt.
Too6tajate vahetumist toodi takistusena valja ka riikliku perelepitussiisteemi loomise projekti
puhul, kus riiklike perelepitajate jaoks suurendas SKA tddtajate (eriti juhtide) vahetumine
administratiivset koorm ust ja takistas koostd66 sujuvust. Perelepitusteenuse pakkumist
mojutab ka perelepitajate vahetumine, mida on vélja toodud kitsaskohana KOV-ide vaatest
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(Eesti rakendusuuringute Keskus Centar, 2023). Jatkusuutlikkuse vaatenurgast on riikliku
perelepitussiisteemi projekti takistuseks teatav ebaselgus perelepitajate kutseststeemi
vaartustamise osas T nimelt ei anna perelepitaja kutsetunnistus automaatselt dig ust pakkuda
riiklikku perelepitusteenust. Intervjueeritud perelepitajad t6id vélja, et samas on pikas
perspektiivis  oluline luua ka riiklikele perelepitajatele = mehhanismid oskuste
edasiarendamiseks ja selle kontrollimiseks.

Ressursside piiratus méjutas samuti mitmeid projekte. Projektis loodud tulemuste ja valjundite
jatkusuutlikkust takistas ressursipuudus nt kutsevalikudppe rakendamise projektis, kus ei jatku
piisavalt vahendeid koolivalisteks tegevuseks (nt Oppereisid, vabatahtlik t66). Riikliku
perelepitussiisteemi loomise projektis on aga intervjueeritud perelepitajate hinnangul
lahendamata probleemid, mis tekivad perelepitajate vajadusest katta mitmeid piirkondi T see
tekitab neile olulisi ajalisi ja rahalisi lisakulutusi , mida oleks vdimalik leevendada perelepitajate
koolitamisega veebi teel perelepituse osas. Kuigi RTK-poolset tuge tdid laste ja noorte heaolu
meetme projektide esindajad vélja ka programmi tugevusena (vt allpool Soodustajad), siis Uhe
intervjueeritud poliitikakujundaja hinnangul ei taithud RTK endale vdetud tehnilist ja nBustavat
rolli piisava pohjalikkusega: RTK roll vdinuks olla sisulisem ja ka ja ka ennetavam, tehes
paikvaatlusi ja anda soovitusi juba projekti kaigus, mitte liksn es tagasisidestada projekti [dpus,
mil enam midagi muuta ei saa.

YyMwk" TVM"uggxkd"gnnc"vgjpknkpg"cfokpkuvtcvukqgqgpkmgu
vdimekust. Minu vaatest see olukord ei ole okei. Inimesed, kes oma p&hitdona ikkagi

tegelevad sisuliste véljakutsetega T ma arvan, et nad ei pea olema riigihangete

u'" xcgmurgtfkfom

Oluliste takistustena kerkisid esile ka kommunikatsiooni ja teavitusega seotud kiisimused.
Noorte ja noorsoottétajate kiiberdppe programmi puhul piirasid e -Gppeplatvormi valmimise
viivitused ja selle esialgne kattesaadavus ainult inglise keeles platvormi kasutuselevdttu. Ajal,
kui toimus noorsootddtajatele ja Opetajatele suunat ud infopdev, ei olnud juhendajatele
mdeldud vaade e-Gppe platvormil veel 16plikult valmis. See on olnud ka Uheks pdhjuseks, miks
osaleja ei ole hiliem e-Oppe platvormi ise kasutusele vdtnud. Riikliku perelepitussisteemi
loomise projektis toodi riiklike perelepitajate fookusgrupiintervjuul projekti ning sellega loodud
stisteemi kitsaskohana valja labipaistmatust selle osas, kuidas SKA perelepitajatele juhtmeid
jagab. Jarelkommunikatsiooni puudumine , naiteks koolitusmaterjalide edastamine péarast
mggnkvwuk. " vecmkuvcu”" qucnglcvg" x"kogv" “rkvwv"tcmg|
vggvcokpg" jct kf wdahéndamajagandmakajtsekigimusikvalja kui Gigeaegse
reageerimise takistust kriiside ajal, kuna koolidel ei ole sageli vdimalik saada vajalikku teavet
Opilaste perekonnaga toimuva kohta (nt dnnetused, raske haigus, surm). Uhelt poolt eeldatakse
haridusasutustelt kohest reageerimist, st t66d trauma ennetamise nimel koolikogukonn as
naiteks olukorras, kui kaas@pilane on 6nnetusse sattunud vdi surnud, teisalt aga ei pruugi
haridusasutus seda infot ammendaval mééaral saada, kuna info valdajaks alaealise puhul on
tema vanemad, kellel on digus nii infot edastada kui ka mitte edastada.

1.4.2. Soodustajad

Meetme projektide edukat elluviimist hdlbustasid erinevad tegurid, millest olulisimate ning

meetmes mitmeid projekte iseloomustavatena saab vélja tuua projekti eesmarkide kooskéla

laiemate riikliku tasandi poliitiliste suundadega, projekti teema asjakohasu s valdkonnas
tegutsejate jaoks ning efektiivne koostdo ja tugi nii osalevate organisatsioonide siseselt kui ka

erinevate projektipartnerite vahel.
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Mitme projekti puhul eristus markimisvaarse projekti tulemuslikkuse ja tulemuste
jatkusuutlikkuse soodustajana kooskdla projekti eesmarkide ning laiema riikliku poliitika ja
strateegiliste suundadega .

Naiteks alaealiste erikohtlemise stisteemi loomist toetasid poliitiline tahe ja valdkonnapoliitika
seadusemuudatused. Ka noorte ja noorsootttajate kilberbppe programmi toetas selle selge
vastavus riiklikele arengukavadele, milles rohutatakse digitaalsete padevuste olulisust. Selline
kooskdla vbimaldas projekti tegevusi sujuvalt lisaks noortevaldkonnale ka formaalhariduse
konteksti kohandada, kuna riiklikes &ppekavades on digipadevus Uhe Uldpéadevusena valja
toodud ning gimnaasiumi valikkursuste formaat sobis hasti ka projekti tegevuste ellu
viimiseks. Veel Uheks naiteks projekti ja riiklike suundade koosk®last kui olulisest soodustajast
on riikliku perelepitussiisteemi loomise projekt, kus riikliku perelepitusteenuse seaduse
vastuvétmine mitte ainult ei hdlbustanud projekti elluviimist programmiperiood il, vaid tagab ka
Uhe olulisima tulemuse T perelepituse parema kattesaadavuse T jatkusuutlikkuse, sest perede
jaoks tasuta riiklikku perelepitusteenust rahastatakse edaspidi riigieelarvest. Lisaks sellele
toetas riikliku perelepitussiisteemi loomist projekt i kdigus analtusitud valisriikide kogemuste
hea Ulekantavus ning tihe SKA jaSoM-i vaheline koostdo.

Projektide véljundite ja tulemuste loomist toetasid asjatundlik sidusrihmade kaasamine,
omavaheline koostt66 ning projektide selge vastavus sihtrihmade vajadustele . Riikliku
perelepitussiisteemi projektis eristus Uhe riiklike perelepitajate poolt valja toodud projekti
tugevusena nende pidev kaasatus teenuse arendamisse, mis soodustas omanikutunnet ja
koostdotahet, ning riiklike perelepitajate koolitusprogrammi prakti line suunitlus ja seda
toetavad meetodid.

Veel kerkis mitmete projektide tulemuslikkust soodustava tegurina esile t6hus

projektijuhtimine ning RTK -poolne administrativne tugi 0 " Rt gl gmvku" YyN”  kokvwf " vg
XxXOnl cncpigokug"gppgvcokugmu" X"tw"occmgppcung"lcqve

mitme inimese vahel vastavalt tiimilikmete tugevustele, mis projekti esindaja hinnangul osutus
oluliseks eduteguriks. Lisaks hinnati antud projektis RTK-poolset tuge paindlikuks ja
asjatundlikuks T see hoidis projektiga seotud administratiivse koor muse projekti elluviijate
jaoks madistlikuna. RTK tuge hinnati ka projektis 4yTraumateadliku lahenemise toetamine

jctkfwuu uvggokumnO" Mwpc" gt kpgxcvg"-poolsgld walev k f g" g ul

lahknevad, v0@ib jareldada, et RTK teenusega rahulolu séltub olulisel maaral ka konkreetsetest
isikutest, kellega kokku puututakse. Sellest hoolimata r6hutavad positivsed kogemused
pandliku administratiivse toe vaartust.

Projektide elluviimist soodustas valdkonna jaoks hetkel relevantsete ja olulistele teemadele
keskendumine. Naiteks noorte ja noorsootddtajate kiberBppeprogramm kasitles Uha
olulisemaks muutuvat kiiberturvalisuse teemat, mis peegeldas vaga ajakohaseid Gihiskondlikke
probleeme, tagades projekti tulemuste jatkusuutlikkuse ja rakendatavuse ka nt
haridusvaldkonnas.Rt gl gmv " 4Vt cwocvgcfnkmw"nojgpgokug
osaliselt tanu suurenenud teadlikkusele noorte vaimse tervise probleemidest, mida stivendas
COVID19 pandeemia. Lisaks on oluline vélja tuua, et projekti algatamisele andis tduke Ukraina
sBjapbgenike saabumine Eesti koolidesse, mis tdi esile tungiva vajaduse traumainformeeritud
praktikate jarele. Projekti esindaja s6nul oli traumatead likkus Eesti haridussiisteemis enne labi
motestamata. Muul moel ei ilmnenud meetme projektides Venemaa Ukrainavastase
taiemahulise sdja moju.
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Kuigi COVID19 pandeemiast tingitud piirangud pdhjustasid mdnedes meetme projektides
markimisvaarseid takistusi, nt vajadus tegevusi ara jatta, edasi liikata voi nende formaati muuta
siis vBimaldasid pandeemiast tingitud GUmberkorraldused KLAT t6o6tajatel 6pi tud oskusi ja
teadmisi veelgi rohkem rakendada, sest noored viibisid teenusel kauem ning 66péevaringselt
(intervjuu alaealiste erikohtlemise stisteemi loomise projekti esindajaga).

1.5. Seosed teiste valdkondlike arengukavadega

Siin peatlkis anname vastuse jargmisele hindamiskiisimusele:

T Oknnkugf"qgp"ugqugf"vgkuvg" xcnfmgpfnkmg"ctgpi wl
vgigxwuvgicA

Jargnevalt toome iga projekti kaupa eraldi valja seosed valdkondlike arengukavade ja nende
raames rakendatavate tegevustega.

1.5.1. ProjegktyCncgcnkuvg"gtkmgjvngokug" u" 1
Projekti yCncgcnkuvg" gt kmgj v n g o $elgegseos HenollgagenduKavagpg o k p g T "
202372030, kus uhetegevussuunana on valja toodud lapsesbbralik ning lapse digusi ja huve
arvestav menetlus. Lisaks t8stab arengukava tegevussuunana esile vajaduspdhise abi ja
toetuse tagamise suure abivajadusega ja kompleksprobleemidega lastele ja nende peredele,
kus Uheks tegevuseks on sekkumiste valja to6tamine ennetamaks laste sattumist vabadust
piiravasse kinnisesse lasteasutusse. Projektil on seos ka Eesti julgeolekupoliitika alustega |,
mis tdstab sarnaselt projektiga esile Oigusrikkumiste ennetustdd olulisust turvalisus e
tagamisel. Lisaks ilmnevad seosed ka Kriminaalpoliitika p8hialustega aastani 2030 , mis
r6hutab alaealiste Oigusrikkujate edasiste Gigusrikkumiste &arahoidmist, samuti pdhim®&tet
lahtuda menetluses koosttost ja noortele karistussiisteemivaliste lahenduste pakkumisest.

1.5.2. Projekty Pgqqt vg" Il c"pgqgtuqgqqvoeisivcl cvg"r
ProjektiyPggt vg" | ¢c" pqgqgt uqq v @Gy c |pohulgsdabmtuvdgiada seased” rt qi t c
dokumendiga Eesti digithiskond 2030, mis sarnaselt projektiga réhutab péadevate
kiberturvalisuse ekspertide nappust. Dokument toob vélja vajaduse laiendada
kuberspetsialistide 8ppevbimalusi ning tdsta Oppekvaliteeti, aga tegeleda jatkuvalt ka

elanikkonna digikirjaoskuse arendamisega. Projekt pakub haridus- ja noortevaldkonna

tootajatele esmaseid kokkupuutepunkte kibervaldkonnaga ning arendab nende v&imekust

toetada noorte digikirjaoskust. Projektil on seos ka Kiberturvalisuse strateegiaga 2024 12030

4y Nodkxxrew'v nkkvin" mis g tdstak tesile kuberturbe kogukonna olulisust, sh
partneritevahelise koost66 tegemise vajadust erinevate haridusalgatuste kaudu. Edendamaks

teadlikkust kiberhlgieenist, kirjeldab strateegia vajadust suuremaks koostdoks koolidega,
okfc"rtqglgmv"yPgqgqtvg"l c"pgqt uqq v OB -

4yPgqtvg"lc"pqgqqtugqgva®sivcl cvg"m dgt “rr

1.5.3. Rt g | Riikiku'petelepitussiisteemi loomine 1,
Projekti 4y Tk k mnk mw" r gt g ngr k vpuhuluésineb gsgos kLasten gaq pekegeg 1 "
arengukavaga 201272020, kus Uhe tegevussuunana t0steti esile perelepitusteenuse
anallusimise, arendamise ja kattesaadavuse toetamise. Lisaks on projekt selges kooskdlas
Peretoetuste, teenuste ja vanemapuhkuste rohelise raamatuga . Selles valitsuse perepoliitika
dokumendis seati oluliseks suunaks vanemate lahkumineku korral nende omavahelisele
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kohtuvdlisele kokkuleppele jdudmine lapse Ulalpidamisega seotud kisimustes ning néahti
lahendusena riiklikult rahastatud perelepitusteenuse pakkumist.

1.54. Rt gl lgoimxuti teenused koolist valjalangemise
ennetamiseks VOru maakonnasty,

Rtglgmv" yN" kokvwf"vggpwugf" mggnkuv" xonl cncpigokug

VOru Maakonna Arengustrateegiaga 2035+ , mille Gheks sihiks on tegeleda véljakutsetega, mis
on seotud elanike madala haridustasemega. Haridusvaldkonna arengukava 202172035
tegevussuundadest on projektiga kdige lahemalt seotud valikuterohkete ja kattesaadavate
OpivOimaluste ning haridustasemete ja -liikide vahel sujuvat liikumist v@imaldava
haridussisteemi tagamine. Projekt panustab ka Noortevaldkonna arengukava 202112035
eesmarkidesse: noore formaalharidusest eemalejddmise markamise tdhustamine ja
sekkumiste korraldus haridus -, sotsiaal- ja noorsoottétajatega koos ning noore heaks toétava
tervikliku tugi- ja turvav@rgustiku toimimine erinevate valdkondade koostdds. Projekt on
kooskdlas ka Riikliku heaolu arengukavaga 2023 712030. Arengukava tegevussuundade hulka
kuulub abivajavatele lastele tdhusa ja eesmargiparase abi tagamine ning samuti
tahtsustatakse seal valdkondadetlest koost66d.

155 Rtglgmv"yMwvugxcnkmw" " rrg

tcmgpf

Mwvugjctkfwumgumwugu" 1l c"Jkkwocc
Rtglgmv" yMwvugxcnkmw" “rrg" tcmgpfcokpg"” RDtpwocc

C o g v k monesentudiPdrnumaa 2035+ arengustrateegiaga, mis seab esikohale sotsiaal- ja
inimarengu edendamise, sh paindlike ja mitmekilgsete 6pivbimaluste tagamise ning noorte
haridustee jatkumise soodustamise. Projekti tegevused, mis keskendusid noorte
karjaarivalikute toetamisele ja kutsevaliku dppekava arendamisele, on seotud strateegia
eesmarkidega, kuna need pakkusid sihtrihmale paindlikke dppimisvdimalusi ja vahendasid
koolist véljalangemist. Projekt on kooskdlas ka Parnu linna arengukavaga 2019712035, mis
seab hariduses Uheks prioriteediks paindlikud ja kohandatud 6ppimisvéimalused , mis vastavad
noorte individuaalsetele vajadustele. Projekti raames rakendatud kutsevaliku Gppekava oli
otseselt seotud selle arengukava prioriteediga pakkudes riskigruppi kuuluvatele ja hariduslike
erivajadustega noortele individuaalset tuge, aidates neil jatkata haridusteed. Samuti panustas
projekt sellesse, et vahendada tasemehariduseta noorte arvu ja pakkuda neile tuge too6turule
sisenemisel. Projekt oli vastavuses ka Haridusvaldkonna arengukavaga 2021712035, kus on
eesmargina sbnastatud hariduse kéttesaadavuse, paindlikkuse ja kvaliteedi parandamine, sh
HEV noortele ja madalama konkurentsivéimega dppijatele. Tapsemalt on projekti tegevused
koosk®las arengukava jargmiste strateegiliste suundadega:

T Gnwmguvxc"” “rrg" gfgpfcokpg""f{"ct gjpd twknfcwucd " t Mg ww !

rckpfnkmmwuv" | c rrklecmgumuwuv" jctkfwugu. "

l ovmcvcec"jctkfwuv" x k" ukktfwfc"voglywtwngO" Rt gl ¢
mgu" gk" gnpwf" mkpfncf" qgoc" gt kcncxd&mplmkumg ™ K "c X

kpf kxkfwccnugkf "

T JGX" “rkncuvg" mccuc'otk pogt"k F wl xveongf vimegopkppeg' ¢t gpi wma
gguoODtikmu."gv"jctkfwuu uvggaekiiwaeh&mg”™ g¢ekgaokpgl
“rrklckf rcmmwfgu" pgkng" xclcnkmmg" vwi kvggp
kpf kxkfwcecnpg" p - wuvcokpg" Il c" gtkxclcfwuvgic
vwi ku" " uvggokf"ckvcukf"mccuc"ugnngng. xXgulpygf"
l c"uccmukf"l ovmcvcec"qoc"jctkfwuvggfoO
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T Jctkfwug”" ukfwokpg" vogwt wi ¢T"ct gpmwmaxy¢tct kjf wugd'
xclcfwuv" ukfwfc" jct kfwu" voiglywtwic." gv" pqqgtgf
Mwvugxcnkmw" “ rrgmcxc"lc"rtglgmvk"tccogu"rcmwyvw
mctl oot kxcnkmwkf "ugnigocnv"o ktVvaewdbka'gxmaund bkwuctf

mgqum-  ncu"ctgpiwmcxc"gguooti kic

1.5.6. Rt g | auwmdtegdliku lahenemise toetamine

haridusstisteemis Ti

Rt gl gmv"yVtcwocvgcf nkmw" nodj gp g oloaskplasidgkgmendg& pg " j ct k
Eesti 2035, mis tdstab fookusesse inimeste fuusilise ja vaimse tervise hoidmise ehk teemad,
mis on keskselt tdhtsad ka projektis. Projektil on seos ka Haridusvaldkonna arengukavaga
2035, mis rdhutab niudisaegse &pikasituse (NOK) rakendumise vajalikkust koigil
haridustasemetel ja -liikides. Dokumendi kohaselt tuleb NOK-i rakendumiseks mh luua vaimselt
ja fldsiliselt turvaline dppekeskkond, mis on fookuses ka vaadeldavad projektis. Vaimse
tervise hoidmise vajalikkuse réhutamise kaudu vdib projektil tuvastada seoseid ka
Noortevaldkonna arengukavaga 2035, Rahvastiku tervise arengukavada 2020712030 ning
Vaimse tervise rohelise raamatuga , kusjuures tapseim kooskdla on projektil just vimasega,
mis Uhe eesmargina tostab esile tagada ebasoodsate lapseeamdjude ja traumakogemustega
lastele ja noortele vaimse tervise probleemide varajane ennetus, tuvastamine ja sekkumine,
samuti vaimse tervise teenuste, sh kriisiabi kattesaadavus. Rohelise raamatu (ks soovitus
riikliku tasandi poliitik akujundajatele on suurendada kogukonnaspetsialistide osutajate
psiihhosotsiaalse kriisiabi - ja traumateadlikkust.

1.6. Jatkusuutlikkus

Siin peatlkis anname vastuse jargmistele hindamiskusimustele:

f Okn" owoDtcn" qgqp" v gpogqnkpg." gv" rtqgqitcook" vgi
mcuwlxootvwu"l ovmwd" |l oti okug"7"ccuvc"l ggmuwnA
T Okuuwi wpg" gp" mcuw" uccpwf" gtk" kpuvkvwvukqgqgpkf
ugvukccnpg." mgummgppccncpg" | ¢c" kpuvkvwvukqgpcec
rtgitcookic"uccxwvecvwf"vwhngowuk" mguvnkmwnv" "  nc

Kdige suurema tdendosusega jatkub jargmise viie aasta perspektiivis nende projektidega
saavutatud kasu, millega koos on ellu viidud ka vastavad seadusemuudatused ja seeldbi
loodud institutsionaalne raamistik tegevustega jatkamiseks. Laste ja noorte heaolu meetme
puhul on sellised projektid alaealiste erikohtlemise slsteemi loomine ja riikliku
perelepitussiisteemi loomine. Kaigi teiste hinnatud projektide puhul on jatkusuutlikkuse
tagamine jargmise viie aasta perspektivis moneti ohustatud tulenevalt eeskatt
ressursipuudusest ja/vi institutsionaalse vBimekuse ebapiisavusest. Peamised tegurid, mis
jatkusuutlikkust lahema paari aasta jooksul siiski toetavad on asjaolu, et mitmes projektis loodi
vahendid, mida sihtgrupid jargnevatel aastatel kasutada saavad (nt kiiberdppe e-dppeplatvorm
noorte ja noorsootootajate kilber8ppe programmis ning valdkondade Ulene koostédmudel ja
juhised haridusasutustele kriiside korral kaitumiseks traumateadliku lahenemise toetamise
projektis), samuti sihtgruppide teadlikkuse tdstmine ja oskuste arendamine (nt noorte ja
noorsootddtajate kuberbppe projektis ja traumateadliku lahenemise toetamise projektis).
Jargnevalt on iga projekti jatkusuutlikkust analtitisitud tdpsemalt .

1.6.1. Alaealiste erikohtlemise sisteemi loomine
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Projekti tegevuste tulemusena saavutatud kasu on Uhest kiljest vaga tdendoline jatkuma ka
jargnevatel aastatel. Seda toetab 2018. aastal kehtima hakanud seadusemuudatused, mis
kaotasid alaealiste komisjonid . Muudatused seadusandluses (nt Karistusseadustik 8§ 56, 16ige
3; Vaarteomenetlusseadustik § 30, |8ige 1 p4; Sotsiaalhoolekande seadus §130) on loonud
seadusandlikud raamid, millest alaealiste Gigusrikkujatega tootades lahtuda ning projektiga
pakutaksegi praktikaid ja toovorme uue seadusandliku korra rakendamiseks. Projekti
dokumentatsioonis (SFOS) rdhutatakse samuti  projekti tegevuste pikaajalisele
jatkusuutlikkusele . Nii on digussiusteemi spetsialistide arendamisele suunatud tegevuste all

vdlja toodud, et yrt gl gmvk" I ggmuwn" “jgpfcvecmug" mggnkvwurt

“rrgmcxcf guug" M daavadqtuevdsdd gbigussisteemi spetsialistid vajaliku
valjadppe juba formaalhariduses enne tddle asumist. Samuti toetab projekti tulemusena
saavutatud kasu jatkumist ka teadmiste jagamine kolleegidega, mis ilmnes ka intervjuust
projektis osalenuga:

tja me pingutame esti selle nimel, et ka Valgeje dppekeskus saaks selle tdoriista tdole
/... Ja ma tbesti usun, et Emape dppekeskusel see ei kao enam kuhugi. Me oleme labi
mdelnud, kuidas neid treenereid toetada. Ja see, kui ma koolitantifid juurde meie majas
neid inimesi, kes veel oskavad, see just annab seda, tagab seda, et kui mina hetkel haigestun
vOi juhtub midagi, et ma pean kdval olema, siis/.../ grupi kohtumine ei jaa arat meil on
inimesi varuks \btta, kes suudavad selle grupi sel hetkel & selle pdeva kohtumise labi
viia. 7y Sihtriihma esindaja)

Teisalt tdi intervjueeritud projekti esindaja valja, et osaliselt séltub teenuse jatkusuutlikkus
edasistest finantsressurssidest:

Y4 @ mulle muret teeb, on seesama, et need asjad, mis medlja tdétasime T minu arust
taastav Gigus on siin &&etult hea réide, Wi noh, hea halb @ide T see saigi Vdga kenasti
toole pandud, ehitatud vabatahtlike peale, mis mujal riikides ka toimib. Noh, iseenesest
mottena vaga kena. Saime selle nii hasti toke, et selle rgi on tohutu nBudlus. Ja tegelikult
see... see rakuke, kes seda teenust hoiab ja arendab, lihtsalt ei ole... neil puud@oglus; ei
ole vaga jatkusuutlik. Ja sealt tagant on ka nagu b riigieelarve raha ara wetud /.../ Seal
jatkusuutlikkuse mured natuke on nende asjadega, mis on vélja tootatud,

Kuigi ka siin pakkus intervjueeritud projekti esindaja vélja v8imalike lahendusi (toetuda
valisprojektidele; koolitada ise, mitte tellida koolitusi valjaspoolt sisse jne), on taoliste
projektide puhul siiski oluline jatkusuutlikkusele tdhelepanu pddrata juba projekti ja tegevuste
planeerimise faasis:

Kuidas me ehitame oma projekte selliselt, et see raha, mis me sisse paneme, see... et ta
oleks niimoodi investeeritud, et ta meile toodab tagasi

Intervjueeritud KLAT tootajad rdhutasid, et projekti tegevuste tulemusena saavutatud
kasu/vaartuse pisimiseks on vajalik Ule vaadata tdétajate téoétingimused ning vdimalused
taiendkoolitusteks:

Kindlasti tuleks Ule vaadata palgastisteem ja kindlasti tuleks vaadata tle puhkusestusteem,
ja ka graafikud, td6aeg. Ehk siis graafikute &@imalus, et kuidas see ot kas need vahetused
tohivad olla ainult 8tunnised, 12tunnised Vi 24-sed. Kindlasti need on need valdkonnad.
Ja kindlasti tasuks teha mingi aja tagant uuesti mingi @tkukoolitus, mis siis tegelikult
annakski uusi teadmisi peale, kes iseseisvalt pole midagi veel juurd@pinud, pluss veel see

ka, et see ju tegelikult annake ™ Lov mwmgqgnkvwugf "1l w"vgignkmwnyv?"

huvitatud td6taja arengustT et ta oleks veel parem ja veel parem. Ehk siis see on ka see,
mis mind vahemalt motiveerib.Y(Sihtrihma esindaja)
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1.6.2. Noorte ja noorsootd6tajate kiiberGppe programm

Projekti puhul on keeruline hinnata selle tegevuste tulemusena saavutatud kasu jatkumine.
Praeguseks on projekti tulemusena kiberturbe teemat noortele, noorsootddtajatele ja
Opetajatele tutvustatud, kujunenud on kogukond, kes valdkonnast huvi tunneb ning seelabi
seda ka teistele tutvustab, mis omakorda jatkab saavutatud kasu vdimendamist ning tagab
projekti jatkusuutlikkuse. Seda toetab omakorda ka projekti véliselt korraldatavad Uritused (nt
YyE{dgt " Dcvvn gislghat kGgukormpal ko&ky tulla ja oma oskusi proovile panna.
Siiski T ka sellisel puhul on kulunud lisaressurssi Urituste elluviimiseks jne. Ka intervjueeritud
sihtrihma esindaja toob kirjalikus intervjuus esile jatkuva huvi kiiberturbe temaatika vastu:

yranu sellele koolitusele soovivad noored osaleda kindlasti ka jargmise aasta Kiibernaaskli
vlistlusel ja huvi on Ules naidanud ka nooremad noored, kes soovivad osaleda
tulevikus. 7y Sihtrihma esindaja)

Samas eeldab olemasolev e-Oppeplatvorm pidevat arendustédd ja taiendust, materjalide
uuendamist jne, mida rBhutasid ka intervjueeritud projektis osalenud.

4yPg" okpi kf" I ov mw\Jhgidnmaks wrojekfi Kaigus saavutatud mulemusi]. Nii
kiiresti ju valdkond areneb ja arendatakse. Kui mingid suuremad muutused/uuendused
viiakse labi, siis kindlastitSihtrihma esindaja)

Vdimalike arendustddde ja tdienduste osas lisas intervjueeritud projekti esindaja:

{Sisuga on lihtne, aga lihtsalt kui tahta mingit tehnilist arendust, mida &ib-olla tdna on

tulnud seal turule, kuidas seda integreerida, siis selle jaoks on kindlasti vaja mingit

lisaressurssi leida. \bib-olla see eeldab siis uut projekti @i midagi sellist. Kindlasti nagu see

projekt keskkonnanakuskile riiulisse ei lahe, et niitid on tehtud. See on nagu ka meile oluline,
uguv"mgiw"ugg. " "vngog."pgqtvg"gvvgxcnokuvcokpg" mokd

See kdik vajab aga lisaressurssi. Samuti mdjutab projekti tegevuste tulemusena saavutatud
kasu asjaolu, et projekti raames loodud e-Gppeplatvorm on mdéeldud Eesti koolidele tasuta
kasutamiseks kaks aastat. Nii eeldabki projekti tegevuste tulemustena saavutatud kasu
jatkumine jargmiste aastate jooksul lisaressurssi.

1.6.3. Riikliku perelepitusstisteemi loomine

Riikliku perelepitusstisteemi projekti puhul on selle tulemuste jatkusuutlikkus vaga selgelt
toetatud . Jatkusuutlikkust toetab enim projektiga paralleelselt vélja to6tatud ning 2022. aastal
joustunud Riikliku perelepitusteenuse seadus, kus on satestatud, et perelepitusteenuse
osutamist tagab SKA ning et seda rahastatakse riigieelarvest. Nii on tagatud riikliku
perelepitusteenuse rahastuse jatkumine. Lisaks on seaduses maéaratletud perelepitajatele
kehtivad n6uded, teenuse taotlemise tingimused, laste arakuulamine perelepituses jm riikliku
perelepitusteenuse korraldusega seonduv. Projekti raames too6tati valja toimiv riiklik
perelepitussiisteem ning seega on projekti eesméark ka saavutatud. Projektile seatud laiema
eesmargi (lapse elukorraldust puudutavad vaidlused lahendatakse esmajoones kohtuvéaliselt
perelepitajate abiga) taielikku saavutamist on aga keeruline mddta. Samuti vBib eeldada, et
selliseks muutuseks Uhiskonnas kulub kauem aega ning on vaja ka lisategevusi, et
perelepitussiisteemi edasi arendada. Intervjueeritud poliitikakujundaja tdi vélja, et juba projekti
jooksul kogunes hulganisti ideesid slsteemi edasi arendamiseks, naiteks vanematevaheliste
tdsisemate  konfliktisituatsioonide lahendamiseks perelepitusteenuse integreerimine

pstihholoogilise ndustamise vdi konfliktide lahendamisele suunatud teraapiaga. Samuti
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kaardistatakse pidevalt perelepitajate koolitusvajadusi ning kdimas on ka projekti mdju -uuring,
millelt oodatakse edasiste suundade osas sisendit.

1.6.4. LOimitud teenused koolist véaljalangemise ennetamiseks

VOru maakonnas

Kuigi 16imitud teenusmudelid on projekti kdigus valja tootatud ja rakendunud, soltub projekti
tulemuste jatkusuutlikkus teatud maaral ikkagi edasistest rahastusvdimalustest. N t selgus
intervjuust projekti rakendajaga, et projekti tulemuste jatkusuutlikkuse seisukohalt olulisi
Oppekaike, juhtide coachingut, metoodikaseminare, maakonna tugispetsialistide supervisiooni
ja kovisioone ei ole hetkel omavalitsustel vdimalik uute projektipShiste rahastusvfimalusteta
jatkata. Projektist kasu saanud institutsioonid e suutlikkus on oluliselt tugevam sotsiaalses
aspektis: kasvanud on omavalitsuste sees ja eri omavalitsuste vahel inimestevaheline usaldus
ning teadlikkus Uksteise t60st, mis pusivad sOltumata edasistest rahalistest vBimalustest.
Intervjueeritud projekti rakendaja tdi lisaks vélja, et projekti tulemuste jatkusuutlikkust toetab
ka projekti rakendaja tiimis juurdunud Uhised vaartused: maakonnas tehakse kdike koos, laps
ja noor selle keskmes, millest juhindutakse nitid k8igis edaspidistes tegevustes.

1.6.5. Kutsevaliku dppe rakendamine Parnumaa

Kutsehariduskeskuses ja Hiiumaa Ametikoolis
Projekti tulemuste jatkusuutlikkus on praeguste arengute valguses selgelt ohustatud.
Kutsevaliku 8ppekava kaotamine riiklikul tasandil [dpetab projekti raames ellu kutsutud
tegevused, mis seni pakkusid haavatavatele sihtrGthmadele olulist tuge. Projekti kdigus loodud
lahendused olid edukad ja saavutasid markimisvaarseid tulemusi, kuid nende méju pikema-
ajaliseks pusimiseks puuduvad piisavad institutsionaalsed raamid ja rahalised vahendid.

Projekti jooksul osutati erivajadustega ja kohanemisraskustega Oppijatele toetavaid
haridusvdéimalusi, mis aitasid suurendada nende t66turule sisenemise valmidust. Samas on
kutsevaliku Oppekava kaotamine tdsiseks 100giks just neile, kes vajavad pikemat
kohanemisaega voi individuaalset lahenemist. Intervjueeritav markis, et projekti jatkamine ei
ole téenaoline, kuna puuduvad ressursid ja riiklik tahe tagada selle 6ppekava edasikestvus:

"Kutsevaliku dppekava me rakendame jargmine dppeaasta viimast korda. See kaob &ra./
Kull me mdtlesime ja pulddsime leida vBimalusi, kuidas seda 6pet jatkatd.../ Aga praegu,
jah, ei ole seda 6ppekava. Ei oska isegi 6elda vdi mbelda, mis suunas see liigub."

Samas toetas projekt olulisel maaral osalejate sotsiaalset ja praktilist arengut, pakkudes neile
tooturule sisenemiseks vajalikke oskusi ja enesekindlust.

Kokkuvdttes oli projekt edukas, pakkudes sihtrihmadele vajalikke oskusi ja tuge tdéturule
sisenemiseks, kuid selle jatkusuutlikkus on kahtluse all, kuna puuduvad institutsionaalsed
raamid ja rahastuse tagamine. Tulevikus tuleks suuremat tdhelepanu pdéoérata paindlike
lahenduste ja rahastuse jatkusuutlikkuse tagamisele, et haavatavad rihmad saaksid ka
edaspidi vajalikku tuge.

1.6.6. Traumateadliku lahenemise toetamine haridussisteemis
On tbenaoline, et prgekti tegevuste tulemusena saavutatud kasu jargmise viie aasta jooksul
osalisel maaral jatkub, kuid suuremal maaral kasu hoidmine eeldaks lisaressursse. Kasu
jatkamist toetab Uhelt poolt kontekst, nimelt et vaimse tervise teemad on Eesti avalikkuses ja
(haridus)poliitikakujundamises ha enam fookusesse tdusnud. Sellele viitavad poliitika -
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dokumendid, mis on viimastel aastatel vastu vdetud (nt vaimse tervise rohelise raamatu
vastuvftmine vOi viited vaimsele tervisele nt haridusvaldkonna arengukavas ja
noortevaldkonna arengukavas), aga ka need, mis on alles kavandamisel (nt viitas projekti
esindaja suitsiidiennetuse tegevuskavale). Kasu jatkamist toetavad ka valjundid, mis projekti
kéaigus loodi, mis on avalikustatud Harno kodulehel ning mdeldud kasutamiseks ka peale
projekti 186ppu: valdkondade ilene koostddmudel ja juhendmaterjalid sekkumiseks kriiside
korral haridusasutustes. Projektiga alustades kinnitati, et materjalide asjakohasus vaadatakse
uuesti Ule iga kolme aasta tagant (Sotsiaalministeerium, 2023a), mis omakorda peaks projekti
kasu séilimisele kaasa aitama. Valdkondade Ulese koost6omudeli puhul on kokku lepitud
edasine tookorraldus ja vastutusalad haridus -, sotsiaal- ja tervishoiu valdkondade vahel, mis on
samuti oluline tingimus saavutatud kasu sailitamiseks. Lisaks r6hutas projekti esindaja, et
kasu séilib labi selle, et spetsialistid, keda projekti kdigus koolitati, pakuvad oma igapaevatto
kéaigus traumateraapiat lastele, kes seda vajavad. Projekti esindaja viitas ka, et projektijargselt
jatkuvad ka projekti kaigus juba alguse saanud traumateadlikkuse koostdédpaevad
haridusasutustes, mida viivad labi vastava valjadppega Rajaleidja spetsialistid.

Samas t0i projekti esindaja valja, et koostdopéevi viivad Rajaleidja spetsialistid oma
igapdevatdd (nbustamistod) korvalt ja nii saab neid teha sellises mahus ja tempos nagu
asutuse ressursid vdimaldavad. Ta markis, et ideaalis viks olla loodud vaike meeskond, kelle
t66 sisu ongi Uksnes traumateadliku lahenemise levitamine. Selleks aga hetkel ressursse
planeeritud ei ole. Siinkohal on oluline markida, et koostddpaevade toimumise eelduseks on
haridusasutuse initsiatiiv ehk haridusasutus peab ise Rajaleidjale oma soovist teada andma
(Haridus- ja Noorteamet, 2024a). Seega s6ltub projekti kasu hoidmine olulisel mééral ka sellest,
kuivord teadlikud haridusasutused sellisest vBimalusest on ja kui suur on nende huvi, et
koostoopaev toimuks ka nende asutuses. Uks jatkutegevus, mis potentsiaalselt aitaks kaasa
saavutatud kasu sailitamisele oleksid dpitud teadmiste meelde tuletamise ja kogemuste

jagamise eesmargil labiviidavad jatkukohtumised spetsialistide vahel, keda projekti kadigus
koolitati ja kes traumateraapiat lastele, kes seda vajavad, oma igapaevat6os pakuvad.

96



Praxis 2025
Rt gitcook"4yMgjcnkm"ctgpi "l c"xcguwug"x0jgpfcc

2. Sooline vordsus

Siin peatikis anname Ulevaate soolise vordsuse meetme hindamise tulemustest.

Meetme eesmark oli vEhendada pere-ja soop6hist vagivalda ning soolist ebavfrdsust. Meetme
keskmes oli kolm pere- ja soop&hise véagivalla probleemivaldkonda:

T rgtgxoi kxcnnc"uwwt "gukpgokuucigfwu" Gguvku.

T uqagr " jkpg"xoikxcnf"rtguvkvwvukgqgpku.

T uggnkpg" gdcx " tfuwu" "jkumgppcu. " uj"rcnicn”jg."
ugitgicvukqgqgp0O"

Euroopa P&hidiguste Ameti (edaspidi: FRA) 2019. a Gleeuroopaline kuriteoohvrite uuring néitas
vagivalla suurt levikut Eestis, millega oleme EL riikide tipus. Eestis onEL riikide vBrdluses kdige
rohkem neid Ule 16-aastasi, kes on kogenud fuusilist vagivalda. Uuringule eelnenud viie aasta
jooksul koges Eestis vagivalda 18%ja Uhe aasta jooksul 10%vastanutest, Euroopasvastavalt
9% ja 6% kusitletutest. Samal ajal ei p66rdu vagivallaohvrid abi saamiseks politsei poole. EL
riikides teatas viimasest vagivallaj uhtumist politseisse vm organisatsioonile keskmiselt 30%,

Eestis vaid 13% ning viimasest ahistamise juhtumist Euroopas 11% ja Eestis 4% ohvritest.
Tervishoiuasutustesse poordus 20% véagivalla ohvritest. Vagivalla ja ahistamisega on enim
kokkupuuteid noortel ja haavatavatel sihtrihmadel nagu puuetega, erivajadustega ja
vahemusgruppi kuuluvatel inimestel. (Euroopa P&hidiguste Amet, 2021)

FRA 2014. anaistevastase vagivalla uuringu andmetel teatas viimase tdsisema fuusilise ja/voi
seksuaalvagivalla juhtumist politseile vaid kiimnendik naistest, tervishoiuasutuste poole
podrdus mdnevdrra rohkem ohvreid (25%), varjupaikadesse jdudis vahem kui 1% ohvritest
(Ibid.).

Statistikaameti andmetel oli 2022 . aastal 41,2%paarisuhtes olnud 18T 74-aastastest naistest
kogenud partneri vaimset voi fuusilist vagivalda. Kolmandik naistest Eestis on tdiskasvanuna
kogenud flitsilist (sh ahvardamine) vbi seksuaalset vagivalda (Statistikaamet JSS07). Naiste
teadlikkus tugiteenuste olemasolust oli Usna kdrge: 89,2% kes on kogenud lahisuhtevéagivalda
(LSV) vbi seksuaalset ahistamist ning 86,5% naistest, kellel sellist kogemust ei olnud, olid
teadlikud tugiteenuste olemasolust (Statistikaamet JSS04).

Meeste osakaal, kes olid kogenud fuusilist vbi seksuaalset koduvagivalda, oli 15,9% ningnende
osakaal, kes olid kogenud vagivalda, oli 27,2%(Statistikaamet JSS22).

Maakondadest registreeriti kdige ronkem perevagivallakuritegusid 2020. aastal 10 000 elaniku
kohta Ida- Virumaal, jargnesid Valgamaa ja L&&neVirumaa, kuigi juba oluliselt vaiksema
perevagivalla kuritegude osakaaluga (Kuritegevus Eestis, 2020). 2022. aastal registreeriti enim
perevagivallakuritegusid Ida- Virumaal, jargnes Ladnemaa (Kuritegevus Eestis, 2022).

Perevagivalla suure esinemissageduse juures keskenduti meetmes sellele, et ohvrid ei j6ua
sageli tugiteenusteni. Samuti on probleemiks tervishoiutddtajate ja ohvriga kokku puutuvate
esmatasandi spetsialistide vahene teadlikkus ja oskus ara tunda LSV v6i soolise vagivalla
ohvrit ning taasohvristamine ohvri tuvastamise ja abi andmise protsessis. Seksi ostmine on
ekspertide Uldlevinud hinnangu kohaselt soolise vagivalla ilming. Samas ei ole seksi ost Eestis
selgesdnaliselt keelustatud ning levinud on stereotiiipsed hoiakud vagivalla ja prostitutsiooni
suhtes. Nt kiputakse seksuaalvagivallas suldistama ohvrit ja mitte toimepanijat.
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Laiemalt soolise vorddiguslikkuse teemal t6id programmi dokumendid vélja palgaldhe,
stereotlilipilise suhtumise ja soolise segregatsiooni.

Meetme all rahastati kuus projekti. Kaks neist olid eelnevalt kindlaksmé&ératud projektid T

Yhvriabi siisteemi arendaminet, mida viis ellu KA, ja YSoolise vorddiguslikkuse virtuaalne
kompetentsikeskus 1j mida viis ellu SoM. Ulejaanud projekte rahastati avatud taotlusvoorude

kaudu. Kaks avatud taotlusvoorude kaudu rahastatud tegevust olid seotud spetsialistide

koolitami sega perevégivalla teemal: 4y Mg q n lepetsialistid aftavad véhendada perevégivalda
GguwikgugyGguvk"™ urgvukcnkuvkfg" vgcfmn Nendewpwogktide " uvokpg
raames tegid koolitusi spetsialistidele kaks MTU-d. Teised avatud taotlusvoorude kaudu

rahastatud projektid olid suunatud teadlikkuse t6stmisele inimkaubandusest ja seksi ostmise

noudluse vahendamisele. Projektide y Uqvukccnrtqgitg¥gt fURKUXMWUIGE "V~ UV C
rgtgxoi kxcnnc"vggocfgn" | ¢c" ug mmadresviswadl Elugirl 1ol wf nwu g "
kampaaniaid ja teadlikkuse tBstmise tegevusi ning arendas valja sotsiaalprogrammi
inimkaubanduse ndudluse vahendamiseks. Siinses hindamises laheneme teemade kaudu ning

hindame eraldi kolme tegevust: ohvriabi ststeemi arendamist; spetsialistide koolitamise

tegevusi M Mggnkvcvwf"™ urgvukcnkuvkf"™ ckvcxdfc" xyugggupfke'f c
spetsialistide teadlikkuse tdstmine perevagivallast 14 millel olid samad eesmargid) ning
inimkaubanduse ndudluse vahendamisele suunatud tegevusi (M Ugvukccnrtgitcoo" URL
yVvVgecfnkmmwug"v uvokpg"rgtgxoikxcnnc"vgg,odldign”"I| c" u
oli sarnane teema ja sama labiviija). Oleme hindamisest vélja jathud Soolise varddiguslikkuse
kompetentsikeskuse loomise tegevuse, kuna see on meetmes teemana eraldiseisev.

Virtuaalne kompetentsikeskus on loodud ning selle kasutamist seiratakse. Sooline

vordobiguslikkus on lai teemavaldkond, mille puhul virtuaalse kompetentsikeskuse méju ei

pruugi antud aja jooksul veel avalduda.

Meetme kavandatud sekkumisloogika vdtab kokku Joonis 2.
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Vahendada noudlust
inimkaubanduse ja seksi

ostmise jarele.

A

c

Xcguwug

Sisendid

Oiguslik ja
strateegiline
raamistik:
rahvusvahelised
konventsioonid,
direktiivid,
siseriiklikud
arengukavad ja
strateegiad ning
seadusandlus

Toimiv riiklik ohvriabi
siisteem ja teenused
ohvritele

Koostédvorgustikud:
Koostdo riiklikul
tasandil eri
ministeeriumide
vahel
Koostoo rakendajate
ja sihtrihmadega
Rahvusvaheliste
ekspertide kaasamine

Rahastusvoimalused:
EMP ja Norra toetused
2014 - 2021, programm
"Kohalik areng ja
vaesuse viahendamine”

Vilistegurid

- COVID-19 pandeemia: piirangud kokkusaamistele, tervishoiutoétajate fookus

mujal
- Ukraina soda: SKA fookus mujal
- inflatsioon

- vastutavate tootajate vahetumine, lahkumine voi haigestumine

xX0j gpfecc

Tegevused

Lisaks nimetatud
projektidele viidi ellu veel 1
projekt. Nimeliselt on vélja

toodud projektid, mis
kuulusid hindamisele

Ohvriabi siisteemi
arendamine

Spetsialistide
teadlikkuse tostmine
,Koolitatud
spetsialistid aitavad
vahendada
perevagivalda Eestis"
ja
JEesti spetsialistide
teadlikkuse tostmine”

Sotsiaalprogramm
SPSV

Teadlikkuse tostmine
perevéagivalla
teemadel ja seksi
ostmise noudluse
vahendamine

- eelarvet puudutavad poliitilised otsused

- autoridigused nt oppefilmidele, sekkumisprogrammidele

Praxis 2025

Viljundid
Ohvriabi vabatahtlike siisteemiga
on liitunud 30 vabatahtlikku

Vigivallatsejatele on loodud
sekkumisprogramm

Kasiraamatud
tervishoiutootajatele
perevagivalla ohvrite
tuvastamiseks;
esmatasandi spetsialistidele LSV
olemusest ja ohvrite aitamisest

Naiste tugikeskuste kvaliteedijuhis
on vélja tootatud ja kasutuses, 60
todtajat saavad noustamist

Loodud ja rakendatud on
sotsiaalprogramm seksiostjate
hoiakute ja kditumise
muutmiseks, mille labivad
vidhemalt 12 seksiostjat

Koolitatud osalejad
160 esmatasandi spetsialisti ja 100
tervishoiutdotajat perevdgivalla ja
abi andmise teemal

Loodud on 1 kampaania ja 3
liihifilmi perevégivalla teemal

Teadlikkuse tostmise tegevustega
tasulise seksi ndudluse
vahendamiseks on jéutud 12 000
inimeseni

Eeldused

Tulemused

Vabatahtlikud on ohvriabi
siisteemi kaasatud ja toetavad
ohvreid

Ohvrid saavad vajaduspohist abi.
Ohvriabi abistamine on
slistemaatiline, jatkusuutlik ja
koordineeritud

Végivalla toimepanijatel on
voimalus saada abi oma
kiitumise muutmiseks

Spetsialistid on soolisest ja
perevagivallast teadlikumad,
oskavad ohvrit tuvastada, ei
taaschvrista abivajajaid.
Vorgustiku koostdo on selline, et
vagivallast viljujad on margatud
koigis kriitilistes
kontaktounktides

Seksi ostjatele pakutakse
individuaalset néustamist ja
infot inimkaubandusest,
oigusest, tervishoiust ja muudest
sotsiaalsetest aspektidest, mis on
seotud seksi ostmisega

Hoiakud végivalla suhtes on
muutunud:

Inimeste osakaal, kes ei siiidista
ohvrit seksuaalvagivallas ega
perevégivallas ning kes toetavad
seksi ostmise kriminaliseerumist,
on suurenenud.

venekeelsele elanikkonnale
- Partneritel on huvi teema vastu (nt tervishoiutdotajad, vabatahtlikud)
- NTK tootajad on huvitatud supervisioonist ja ndustamisest

- Esmatasandi spetsialistidel on valmisolek koolitustel osaleda

- Koolitusel osalemine tdstab teadlikkust

- Kampaaniate ndgemine mojutab hoiakuid
- Vdgivalla toimepanijatel ja seksi ostjatel on motivatsioon programmis osalemiseks
ja oma kaitumise muutmiseks
- Kasiraamatud on kéttesaadavad ja aktiivselt kasutuses

Mébjud
Vahenenud on
koduvagivald ja
soopohine vagivald
ning inimkaubanduse
noudlus

Uhiskond on turvalisem

Vagivallast valjujate
sotsiaal-majanduslik
seisund on paranenud

labi pakutava abi

Vahenenud on sooline
ebavordsus

Inimdigused ja laste
digused on tagatud

- Eestikeelsed koolitusmaterjalid ja kampaaniad tdlgituna vene keelde sobivad

JOONIS2. SOOLISE VORDSUSE MEETME KAVANDATUD SEKKUMISLOOGKALIKAS: AUTORITE KOOSTATUD.
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2.1. Tulemuslikkus

Siin peatikis anname vastused jargmistele hindamiskisimustele:

T Okn"oovotcn"uwwfgvk"uqgxkvwf"mxcnkviygivkireowvowwc"
l c"uccxwvcfc"rtgitcodgkwgBogouvwrwf " vwngowuk"”

T Mcu"nkucmu"cni uggoghwo autgnekviwg ' gc"ounw wpgv k" nwwcec " vokgpl
gocmgtfc"rcpwuvcukf"ugcvwf"vwngowuvg"uccxwyvcok
pggf"gnkf A

T Mcu" nkucmu" cni uduky'"'vikd gnwf "uwwri ggovwd uccxwvecfc”" ve
oku"qocmqtfc"rcpwuvcukf"rtqgitcook"gguootmkf g" u
vwngowugf "pggf"qgnkf A

f Mcu"rtqitcooku"4yMgjcnkm"ctgpi "l c"xcguwug" XxD
“kigkf"vgigxwuk."oku"uccxwvcxcf"oggvogng"ug

j 9r
CV W
Soolise vordsuse meetme valjundindikaatorid peegeldasid enamasti programmide voi

kampaaniate valja tb6tamist ja labi viimist, koolitustel osalenud spetsialistide arvu v8i abi

saanud ohvrite arvu. Selle meetme analiilsitud projektides sihttulemused taideti voi Uletati,

monel juhul dletati tulemused markimisvaarselt. Vaid the tegevussuuna puhul jaid mone

sihttulemused saavutamata. Seega lldiselt on kavandatud valjundid selle meetme raames

loodud. Jargnevalt anname Ullevaate iga meetme raames hinnatud projekti tulemuslikkusest

eraldi.

2.1.1. Ohvriabi susteemi arendamine

Qj xtkcdk"u"uvggok"ctgpfcokugng"ugcvwf"xonl wpf kvg"]I
Vgigxwuvg" kpfkmccvqgqtkvg" oni kokugnXcqcpf"¢cgpowdnk k't v wf
ogguvg"lc"pckuvg"ctxw. "mwki k"ukjvvwngowuvg"ugcf ok
gp" poj c" uwwt " uggnkpg" gt kpgxwu" mggnkvcvwf"™ urgvuk
mggqnkvcvwf"okvogkf"mqgtfk"tqj mguov" mwkg'vocgvjkko0' "O'oQ kmkwo"kuu
"ngvcvk" xctclcug" oDt mc oxkkwg "qgk vy BER ¢ Imgwyap'k u&y wi € wa.t
mgqnkvcfc"374"kpkoguv"tqgjmgo."mwk"rncpggt kvwf 0" Uc
Xx0Di kxcnncvugl cvgic" voigGivcokugmu" *37" kpkoguv" tqgj mg

———————

M¢ Yvugcvwf" ukjvvwngowuv" gk" vokfgvwfO0O" P wuvcokuyv
urgvukcnkuvkfg" I wwtgu”" | k" uccxwvcvwf" vwngowu" 45"
Uggr " jkug"xoi kxcnnc"qgjxtkvg"ctx."mgu" qp"xucctpcwf " cd]l
ocfcncocmu" mwk"ugcvwf"ukjvo"™

Tjg"vwngowug"qucu"owwfgvk"rtgitcook"waggpkwowokpd Ugmr
XxXPi kxcnnc"vgkogrcpklcvgng" cugpfcvk”" mggnkvwuvgi c" X
urgvukcnkuvkfgngo0"

Pckuvg" vwikWirumgwdwp'ktg" rtql gmvk" rkfcukf”" vgigxwuyv
Ucowvk" uccxwvecvk" mxcnkvggfkj rg" qjxtkcdk" xcdcvc]j
mccucokug"o Il w'gp"rtglgmvk"nodkxkkIl cvg"jkppcpiwn":
gnpwf " qj xt kcdKncvcgugcovewsf u0g'" x ©j g
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TABEL 15. OHVRIABI SUSTEEMI ARENDAMISELE SEATUD SIHTTULEMUSED JA SAAVUTATUD
TULEMUSED. ALLIKAS: HANKE TEHNILISE KIRJELDUSE LISA 2

Kpfkm Ukjvvw Uccxwy

Vwng

Pckuvg"vwi kmgumwuvg"qu 2! 322
g v OBIBiu " mgquvcvwf"mxcnkvg

c Ngqgfwf"qjxtkcdk"u" uvg Lcj Lcj
= vwi kkukmw,y

> Ugqgr " j kug" xoi kgcaonclaq 442 3;5
uccpwf"cdk" pcku

ugqgr " j kug" xoi kxcnn 52 86. " mg

xcdcvcjvnkmg"ct x. "r ogjgf™

u'  uvgg pcku

Xcjgvwnv"vggpwuv" quwyvc | 82 59. " mgn

- gp'ccpwf"p~ | pcku

o Pckuvg"vwi kmgumwug"vagg L c| L c|
e l wj ku" gp" xT

S Urgvukcnkuvkfg"c: 8 2 97. " mgr

x X0i kxcnncvugl c\ ogjgf "l

pcku

Nggf wf"qp"voigixcjgpf" Lcj Lcj
rgtgxoikxcnnc" qj »

Xctclcug"obDtmcokug"u’ 32! 474. " mg

vgt xkuj gkwy ogj gf "I

pcku

2.1.2. Esmatasandi spetsialistide koolitamine

Selle indikaatori taitmisesse panustaid kaks erinevat spetsialistide koolitamise projekti.

Koolitatud spetsialistide arv taideti mitmekordselt. Kuigi taotlusvooru tehnilise kirjelduse lisas
on koolitatud spetsialistide sihtarvuks 160, siis projekti aruannetes on sihtvaartused marksa

suuremad. MTU Vaiter seadis sihiks koolitada 310 spetsialisti (ja koolitas kokku 396) ning MTU

Parnu NTK seadis sihiks koolitada 200 spetsialisti (ja koolitas kokku 385) . Intervjueeritud
projekti esindaja sdnul oli huvi koolituste vastu suur ning neid tehti rohkem kui planeeritud ning
osalejaid oli samuti rohkem kui planeeritud. Intervjueeritud projekti esindaja sbnul aitasid
sellele kaasa korgel tasemel koolitajad ning organisatsiooni olemasolev r t g ujarHekmiaine
vagivallaennetuse valdkonnas. Samuti panustas indikaatorite Uletamisse see, et lisaks
planeeritud spetsialistide koolitustele tehti tdiendavaid koolitustegevusi. Téaiendavad

koolitustegevused olid naiteks kunstinditusega po6imitud kogemuskoolitus ja kohalike

kogukonnaorganisatsioonide teadlikkuse tdstmise seminarid.

Samas tuleb arvestada, et vaid koolitusel osalemine ei taga, et spetsialistide teadmised ja
oskused perevagivalla ohvrite aitamisel ja selles osas teiste ametkondade ja ametnikega
koostdd on ilmtingimata paranenud. Seega ei anna koolitusel osalejate arv tingimata kinnitust,
et meetme eesmark T esmatasandi spetsialistid on teadlikumad LSV -st T on taidetud. Kuna
koolituste tulemuslikkuse jaoks ei olnud seatud Uhtset indikaatorit ning neid viisid labi erinevad

asutused, siis mdddeti koolituste tulemuslikkust e rinevalt. Uks labiviija palus koolitusel
osalejatel hinnata enese teadlikkust enne ja parast koolitusel osalemist. Tulemustest, mi llest
annab Ulevaate Error! Reference source not found., on néha, et osalejate teadlikkus paranes
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koikidel koolitustel ning k&ige rohkem koolitusel, mis keskendus végivallast véljujate
toetamisele.

TABEL 16. ESMATASANDI SPETSIALISTIDE KOOLITAMISE SIHTTULEMUSED JA SAAVUTATUD
TULEMUSED. ALLIKAS: TEHNILISE KIRJELDUSE LISA 2

Kpf kmUkjvvw Uccxwvcyvwf

Mggnkvcvwf"urgvukcn 387 9: 3. "mgnng!
r~jlwuvguv. "vciclotigf |l c" 953"
|l c"cogvmgpfcfg" mqgc
X~ kocn\

Teine labiviija palus koolitusel osalejatel hinnata koolitus e sisu 5-palli stisteemis. Koolitusi
tagasisidestas 197 osalejat. Hinnangud jagunesid 5-palli siisteemis:

T 347" qucnglcv"gjm"85.7"""cpfku"mggnkvwug
T 67"qucnglcv"gjm"45" "cpfku"jkppcpiwmu"®6"
T 42" qucnglcv*"gjm"32""cpfku"jkppcpiwmu"5"
T Mgno"qucnglcv"gjm"3.70"cpfku"jkppcpi wmu
T Pgnk"qucnglcv"gj m" 4" cpf ku™

86% koolituse labinutest hindas koolituse sisu korgelt 4 v6i 5 palliga ning 3,5% hindasid
koolitust madalalt v6i vaga madalalt ehk 1 v&i 2 palliga (Truumets, 2023). Enamik vastanutest
soovis ka jatkukoolitusi. Osalejate positiivsetest hinnangutest vdib jareldada, et koolitused olid
osalejate jaoks asjakohased. Samas ei naita see kindlalt teadlikkuse tdstmise tulemuslikkust,

mis oli meetme eesmargiks.

Lisaks koolitustele koostas MTU Parnu NTK kasiraamatu esmatasandi spetsialistidele, milles

on kasitletud LSV olemus, p8hjused ja tagajarjed, seosed sdltuvusprobleemidega ning seosed
lastega. Samuti on raamatus kasitletud eakatevastane vagivald, kubervagivald,
abistamisvdimalused, kaugndustamine ning tbhus ametkondade vaheline koostdd.

Tegevuste Uiheks planeeritud tulemuseks teadlikkuse t8stmise kdrval oli ametkondade vahelise
koosttd tugevdamine (tapsemalt sGnastatud ,,Vorgustiku koostod on selline, et vagivallast

uk uw" j
rcnnkOoO
rcnnkOoO

4"

rcnn

jkppcpiwmu"3"rcnnko

xonl wlcf"qp"ooticvwf"m™ ki ku" mt ktudreksperdid voguasidng p v ¢c mv r

koolituste vaartusena just vdimalust esmatasandi spetsialistidel silmast -silma Uhes ruumis
kohtuda ning suhelda. Nt piirkondlikud koolitused, mis tdid kokku Uhe piirkonna erinevad
spetsialistid, kes ohvri markamisel ja aitamisel peaksid koostddd tegema. Kohtumine
vdimaldab luua koosttokontakte ja tekitada kogukonnatunnet.

Lisandvaartus tuleneb sellest, et tavaparases t66s esmatasandi spetsialistidel sellisel teemal
muidu kokkupuute punkte pole vb6i on véhe ning seega on selle vB8imaluse loomine
potentsiaalselt tulemuslik koostt66 edendamiseks. Teisalt r6hutas intervjueeritud t egevuse
labiviija, et Uhekordsest siindmusest ei pruugi piisata, sest inimesed vahetuvad ja teemad
ununevad. Koostddd oleks vaja jatkuvalt ja stisteemselt edendada.
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TABEL 17. KOOLITUSEL OSALEJATE KESKMINE HINNANG 4PALLI SKAALAL ENDA TEADLIKKUSELE LSV
OSAS. ALLIKAS: AUTORITE KOOSTATUD PROJEKTI ANALUUTILISE KOKKUVOTTE ANDMETE POHJAL
(ORUPOLD ET AL., 2022).

Mggnkvwu ¢ Vgcfnk Vgcf nkOwwv w
gppfggqucn r ©t cwgw c n
mg u mo | mg u mo |
Tcr NUX"gngowu. "m9. 57" *oc Do - 2.
*gucn XDi kxcnncuv" xX0Dr j kppcpg
ct xw"
o0t i k:
Vennk| NUX" gngowu. 9. ;. 8 - 4.

"

qucng xonl wlcvg"vqggyv
mcwi p~ wu"

Pct xc NUX" | c"u” nvwx 8. 3 9. - 3.

gucn¢gmgqugukpgokpg. "
NDj gpgokug"tc

———————

Jccru NUX" Il c"nc 9. 9. - 2.
* 3 m° dgt xD0

gucnc

Rot pw NUX" Il c"ncrugf 9. D - 2.

quchnc X0t mgj gnf

vgigngokuc

vennl NUX" | c" v 9. 9. - 2.
* 8 u" nvwxwurt

gucncg

Mg u mo | 9. . -3

2.1.3. Seksi ostmise ndudluse vahendamine ja perevagivalla

teadlikkuse tdstmine

Seksi ostmise, soolise vagivalla ja perevéagivalla teemadel teadlikkuse tdstmise tegevustele
seatud sihttulemused suures osas saavutati.

Sotsiaalprogrammi indikaator taideti, sest to6tati valja sotsiaalprogramm, mis on valmis

kasutamiseks ja mille piloodi lébis 12 seksiostjat. See tulemus panustab kaudselt meetme

eesmargi T seksi ostmise ndudluse vahendamisse T kuna loodud on metoodika ndudluse
vahendamiseks. Tegevuse oodatud tulemuseks oli saavutada olukord, kus ,,seksi ostjatele

pakutakse individuaalset ndustamist ja infot inimkaubandusest, digusest, tervishoiust ja

owwf guv"ugqgvukccnugvguv" cur gmvkf guvpildotpragiatnmip " ug qv wf
labib 12 inimest. Sellele, mitut inimest edasi sotsiaalprogrammiga mdjutatakse, ei ole

sihttulemusena maaratletud. L6hmus et al. (2017) kohaselt on 17% Eesti meestest seksi

ostnud, mis on ligikaudu 100 000 inimest. Parast pilooti ei ole programmi rohkem rakendatud,
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seega seni on programmi loomine moéjutanud ndudlust ilmselt vahesel maaral. Projekti valjund
ehk tooriist seksi ostmise ndudluse vahendamiseks on loodud, aga kuna tooriist ei ole
kasutusel, siis tulemus on saavutatud vahesel méaéaral.

Markimisvaarselt Gletati inimeste arv, kelleni on teadlikkuse tdstmise tegevuste kaudu seksi
ostu ndudluse vahendamise teemadel jdutud. Selle indikaatori saavutatud tulemus peegeldab
Uhe digikampaania tulemusi, millega jouti planeeritust 88 676 v@rra rohkema inimeseni.
Projekti aruande kohaselt on see teistest sama projekti teadlikkuse tBstmise tegevustest erinev
oluliselt tdpsema sihtimise t6ttu. Nimelt padti sihilikult tabada mehi vanuses 18 T135.
Rohkemate inimesteni jduda aitas strateegia, et lisaks laiematele kanalitele nagu Google
display network, Facebook, Delfi, Postimees ja Ohtuleht, kasutati kanaleid, kus tavaliselt
bréandid end reklaamida ei soovi, nt kohtingusaidid. Kasutati nii rahvusvahelisi kui kohalikke
kohtingusaite. Intervjueeritud projekti esindaja sénul oli theks edu teguriks, et kampaanias
kasutatud sGnumite valjatdotamisse kaasati sotsiaalprogrammis osalenud seksi ostjaid, mis
aitas tagada sonumite asjakohasuse ning kindlustas, et kampaania sisu kdnetab sihtriihma.
On tBusnud ka inimeste osakaal, kes ei slldista ohvrit seksuaalvagivallas, mis viitab
teadlikkuse tbusule ja meetme eesmargi taitmisele. Intervjueeritud poliitikakujundaja
hinnangul ainult kampaaniatest teadlikkuse t@stmiseks ei pruugi piisata. Kill aga viitas, et
teadlikkuse tdstm ise tegevused toimusid paralleelselt samal ajal tehtud valdkonna arendamise
tegevustega, sealhulgas ohvriabi siisteemi arendamist, spetsialistide koostoo arendamist,
aitasid tuua teemale tahelepanu ja toetasid nii siisteemi arengut.

WNo Utleme nii, et need teadlikkuse t&tmise tegevused peavad Wik olema seotud
jatkusuutlike muude teenuste arendamisega. Ja mulle tundub, et siin nad on nagu selles
mottese " q ] x tsteemd &rendamine Ulelldisemalt T nad on sellega sama sammu
astunud. Sest noh, lihtsalt teadlikkuse Gstmise meede kampaania réol iseseisvalt Uksi ei
ole véga t6hus ennetusmeede, kui me lihtsalennetusteaduse vaadet vaatame. Kiill aga kui
ta toetab jarjepidevate lahenduste tekkimist, sisteemi, ja toetab seda, et me ikkagi séé
teemaga kogu aeg edasi tegeleme, siis ta lihtsalt aitab luua sellist tdhelepanu fooni; ta nii
Oelda toetab seda pisitegevust. Ja vot selles vaates mulle tundub, et need on nagu heas
ajas kokku saanudzyPoliitikakujundaja)

Kokkuvdtteks, kbik perevagivalla teadlikkuse tdstmise kampaaniate sihttulemused saavutati
ning samuti on toimunud kerge tbus inimeste osakaalus, kes ei slidista ohvrit perevéagivallas.
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TABEL 18. SEKSI OSTMISE NOUDLUSE VAHENDAMINE JA PEREVAGIVALLA TEADLIKKUSE TOSTMISE
TEGEVUSTELE SEATUD SIHTTULEMUSED JA SAAVUTATUD TULEMUSED. ALLIKAS: HANKE TEHNILISE
KIRJELDUSE LISA 2.

Xonl wpf kf

Vwngow,l

Kpf km Ukjvvw Uccxwy

vV wngl

Nodk" xkkf wf " mcolt ct pk 3 3
Xx®i kxcnnc"vggocfgn. " mwu"
mccucvwf™

Ncuvgng"l c"pgqtvgng" 5 5
rgtgxoi kxc

Vgcf nkmmwug"v uvokug"vg 4 4
p - wfnwug"xojgpfcokug
XDjgocnhv"34"222"

Kpkoguvg"ctx."mgnngp 34" 2 322" |
vgigxwuvg" mcwfw"vecld
xojgpfcokug"vyg

Nggf wf "l c"tcmgpfcvwf"u 3 3
ugmukquvIlicvg"jgkcmwvg"®
oknng"gp"nodkpwf " xT

Kpkoguvg"qucmcecn. " 82' 94"
ugmuweccnx

Kpkoguvg" que mcfchuVv. 77" 83"
rgtgxoi

Kpkoguvg"quecmcecn. " mgu 82" 7 ;"

mt kokpcnk

Taiendavad valjundid

MTU Parnu NTK viis lisaks planeeritud esmatasandi spetsialistide koolitamisele labi kolm
xktvwccnugv" mgi gowumggnkvwuv" Hng" Mcugctw" mwpuvkp
taustal, kus osales projekti aruande kohaselt 131 inimest. Lisaks tehti kolm teadlikkuse
tdstmise seminar-mqj vwokuv" ROt pw" mgfcpkmgng. " Vctvw" ogguvVveg
Naiskodukaitse esindajatele (Orupdld et al., 2022). Need tegevused viidi ellu tédnu tekkinud
vOimalustele ja olemasolevatele tutvustele eesmargiga tdsta teadlikkust laiema tldsuse seas.

Ohvriabi slisteemi arendamise raames taiendati projekti tegevusi vastavalt esile kerkinud
vajadustele, sh korraldati teenuse osutajate vahelised kohtumised ja uhiskoolitused,
eesmargiga edendada vorgustikut6od, Uhtlustada tooprotsesse ja seelabi tagada kannatanu
sujuvam liikkumine erinevate teenuste vahel. Toimusid koosloomepé&evad, kus osalesid
ohvriabitddtajad, kaugnbustamisteenuste ja naiste tugikeskuste ndustajad. Naiste
tugikeskustele korraldati nende soovil esinemiskoolitus.

Toimus kibervagivalla koolitus ning koostati kibervagivalla juhis ohvritega tootavatele
spetsialistidele . Korraldati koolitus kohtunikele ja advokaatidele. Nende valjunditeni jouti
projekti elluviimise kaigus, arvestades partnerite vajadusi ja soove.

OQuvgvk" cpkocvukqgqgpk" yXkjcpg" ogguT'"viekg aastkkmggnpg" v
Oppevideot kasutatakse koolitusel vagivalla majude illustreerimisel , sh SKA ndustajate ja
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lastekaitsettotajate poolt. Korraldati dppereis Norra, mis andis Ulevaate ohvrite abistamise
suisteemist Norras.

Meetme tegevustes oli kavas sekkumisprogrammi loomine ning piloteerimine
vagivallatsejatele. Sekkumisprogrammi loomise asemel koolitati 75 spetsialisti, kes puutuvad
kokku véagivallatsejatega: SKA vagivallast loobumise toetamise ndustajaid ning naiste
tugikeskuste tootajaid. SKA-s on neli vagivallast loobumise ndustajat ning véagivallast
loobumise toetamise ndustamisteenus on kattesaadav neljas piirkonnas. Véagivallast
loobumise toetamise ndustajad said véagivallatu suhtlemise baaskoolituse ning kasutusele
voeti Uhtne RESPECTmetoodika.

Vagivaldse kaitumise muutmisele suunatud sekkumisprogrammide puudumisele vdi vahesele
kattesaadavusele on viidatud erinevates strateegiadokumentides. Ei ole selge, kas
vagivallatsejatega kokku puutuvate spetsialistide koolitamine on samavdrra téhus kui
téenduspdbhised sekkumisprogrammid vagivaldse kaitumise muutmiseks.

2.1.4 Valdkondlike asjakohaste indikaatorite analtis

Projektide tulemuslikkuse hindamiseks vaatame lisaks meetmete indikaatoritele valdkonna
arengut iseloomustavaid indikaatoreid programmi tegevuste elluviimise ajavahemikus.

Heaolu arengukavas 202372030 mdddetakse ohvriabiteenuse Ulle-eestilise kattesaadavuse
tagatust, mille metoodika oli 2023 . aastal alles valjatootamisel.

Heaolu arengukava 201672023 négi mdddetava tulemusena ette, et ohvriabipoliitika on
kujundatud ja selle elluviimine on korraldatud ning klientide rahulolu mé&tmist ohvriabi- ja
lepitusteenusega. Arengukava tulemusaruande kohaselt on ohvriabi poliitika aastatel 2020 T
2022 korraldatud ning ellu viidud . Andmed klientide rahulolu kohta aastatel 20211 2022 ei olnud
esitatud.

Lahisuhtevéagivalla ennetamise tegevuskava 2024712027 mdddikud jalgivad registreeritud
perevagivalla kuritegude arvu ning elanikkonna hoiakuid véagivalla suhtes. Kuna elanikkonna
hoiakute varasemad uuringud ei ole avalikult kattesaadavad, ei ole kdesolevas raportis neid
indikaatoreid kajastatud.

Vagivallaennetamise strateegia aastateks 201572020 seadis eesmargiks vagivalla ohvriks
langenud inimeste osakaalu vahenemise (sihttase aastal 2020 3 " 3 .nifid perevagivalla tottu
hukkunud (sihttase aastal 2020 < 5) ning vagivaldse riinde tagajarjel hukkunud inimeste arvu
vahenemise.

Erinevate arengukavade v@i riiklike strateegiate méddikuid on kasitletud alljargnevalt, vt Error!
Reference source not found.. Lisaks arengukavade sihtidele on vélja toodud andmed
inimkaubanduse ja sellega seotud kuritegude kohta, kuna meede adresseerisinimkaubanduse
vahendamist.

TABEL 19. PEREVAGIVALLA JANIMKAUBANDUSEGA SEOTUD KURITEGUDE ARV NING
VAGIVALLAKURITEO OHVRIKS LANGENUTE OSATAHTSUS. ALLIKAS: KURITEGEVUS EESTIS;
STATISTIKAAMET SN11.

O " f 423 423 423 423 424 424 424

Tgi kuvt 523 485 582 633 5;: 598 5" 4
rgtgxoi kxcn
ct
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Rgt gxoi €%cag 33 37 33 9 36 5 9
vcrokugf "l
vcr okut

Kpkomcwdc - B ;2 6 8 4 45 6 4 6 8
ugnngi c"ugqyvV
mqi w

XDi kxcnncmw 3. 2. 3. 3. 2. 3. 4 .
ncpigpwvg" |
Gguvk

Aastatel 201572020 kasvas registreeritud perevéagivallakuritegude arv ligikaudu neljandiku
vorra 2 9971t kuriteolt 3 987ni. Perevagivalla osakaal kdikidest kuritegudest kasvas 28%lt 2015.
aastal 50%ni 2020. aastal ning oli 46% 2022 aastal. (Kuritegevus Eestis, 2022). Alates 2020.
aastast hakkas perevéagivalla kuritegude arv vahenema.

Seega perevagivallakuritegude Uldine registreerimine kasvas kuni aastani 2020. Kuna Uhe
probleemina on vdlja toodud vahene teatamine vagivallast ja abi otsimine, siis perevéagivalla
juhtumite registreerimise tous viitab teadlikkuse kasvule. Vagivallaprobleemi on Eestis Uha
laialdasemalt teadvustatud ja vagivalla teemade kasitlemine on tGihiskonnas muutunud oluliselt
nahtavamaks (Véagivalla ennetamise strateegia 20157 2020 I6pparuanne).

Perevagivallaga seotud tapmiste ja tapmiskatsete arvu osas ei ole selget trendi: arv tdus 2020.
aastal, mis vOib olla seotud COVID19 pandeemiaga, kus ohvriabiteenuse kattesaadavus oli
piiratud ja abi otsimine ohvrite jaoks raskendatud (Haugas & Sepper, 2021).

Inimkaubanduse ja sellega seotud kuritegude (nt kupeldamine) koguarv on ajas véhenenud
ning kuritegude arv on muutunud Kkuriteoliikide Idikes. Alaealiste vastu toime pandud
inimkaubanduskuritegude arv oli kbrgeim aastatel 2016 712017, alates 2018. aastast see arv
langes umbes poole vdrra. Seevastu tdusis kupeldamiskuritegude arv 2019. aastal
markimisvaarselt ja langes sealt edasi mdnevdrra (Kuritegevus Eestis, 2022).

Végivallakuriteo ohvriks langenute osatahtsus oli langustrendis kuni aastani 2020, kuid
aastatel 2021 ja 2022 on see taas t6usnud.

Uuringu 4y Gguv k" gncpkmmgppc"” vgecfnkmmwug"” wwt kpi " ugqqr ~
x ¢ nf mqg p(3024p Wndmetel on viimase seitsme aastaga teadlikkus erinevatest
vagivallatiitpidest suurenenud. Teadlikkuse kasv on vaiksem muukeelse elanikkonna hulgas.
Teadlikkus perevégivallast on vastaja hinnangul suurenenud 44% eestlast ja 29% muukeelse
elanikkonna hulgas. Teadlikkus seksuaalvagivallast on kasvanud 40% eestlaste ning 27%
muust rahvusest elanikkonna hulgas. Inimkaubandusest on teadlikumaks muutunud 36%
eestlastest ning 23% muukeelsetest elanikest. Teadlikkuse muutumise pdhjusena on enim
toodud meedias ja mujal méargatud infomaterjale, aga ka seoses t66 vdi dpingutega (ibid).

Végivalla vahendamine (hiskonnas on pikaajaline protsess, mis nduab aastatepikkust t66d
ning tegevuste tulemused avalduvad viitega. Teadlikkuse kasv ja teemade kasitlemine
avalikkuses on algselt viinud perevagivalla juhtumite registreerimise kasvutrendi. Eriti rAnkade
perevagivalla juhtumite arv ei ole ajas selgelt vahenenud. See viitab, et lisaks teadlikkuse
kasvule, ohvrite abistamisele ning neile suunatud teenuste kvaliteedi tdstmisele tuleb suurem
tdhelepanu poorata korge riskiga vagivallajuhtumite tuvastamisele ning tegevustele
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vagivallatsejatega kaitumise muutumise eesmargil. Voib 6elda, et kuigi meetme valjundid ja
tulemused saavutati, ei kajastu need veel selgeltvaldkonna indikaatorites.

TABEL 20. SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE INDIKAATORID. ALLIKAS: STATISTIKAAMET SN11.

O " f 423 423 423 423 424 424 424 424

uggn 42 . 42 . 3: 39. 37. 36. 39. 35,
rcni @™’

uggn 0 78. 0 7;. 82., 83. 83. 82.
x“tf T ki wit
kpfgthmow

Sooline palgaldhe on aasta-aastalt vahenenud, v.a 2022 aastal. Soolise vorddiguslikkuse
indeks m6ddab kui ldhedal ollakse soolisele vordsusele kuues valdkonnas: t66, raha,
teadmised, aeg, vdim B tervis. 100-punktilisel skaalal tahistab 1 taielikku ebavérdsust ja 100
taielikku vordsust (Vordsuskeskus). Soolise vBrddiguslikkuse indeks on suurenenud kuni 2019.
aastani, misjarel on see jaanud stabiilseks ning ménevérra vahenenud 2023, aastal.

2.2. Tegevuste asjakohasus

Siin peatlkis anname vastuse jargmisele hindamiskiisimusele:

T Mcu"rtqgidvyMpjokmnuKkm" ctgpi "l c" xcguwug" xojgpfcokpgt
“kigkf"vgigxwuk."oku"uccxwvcxcf"oggvogng"ugcvw
T Mcu"rtqgitcooku"yMgjcnkm"ctgpi"lc"xcguwug"xo0jgp
gnnw" " kign"xkkukn."gv"uccxwvcfc"ugcvwf"gguoDti

Meetme raames rahastati kuus projekti. HOlmasime siinsesse hindamisuuringusse Vviis

vagivalla ennetusse panustavat projekti: YOhvriabi slsteemi arendaminey, Yy Mggnkvcvwf"
urgvukcnkuvkf"™ ckvecxcf"™ x 0j,g4ypektic $petsialistiget gadlikkusex cnf c " G
tdstmine perevagivallast i (kaht viimati mainitud esmatasandi spetsialistide koolitusprojekti

hindame koos),y Ugvukccnrtgnngg®gttUURKWKMWuUug" v uvokpg"rgtgxno
l ¢c”" ugmuk"™ qguvokug" p~ tkihh wimag "maingyd gimnkaubakqusge Tivastu

vOitlemise projekti hindame koos) . Kuna viis eeltoodud projekti moodustavad temaatiliselt

Uhtse terviku, jaeti kuuendana meetme all olnud r t g | $oalise"vdrddiguslikkuse virtuaalne

mgor gv g p Vv thikdargise adtwaljay,

Perevagivalla ehk LSV ennetamise mehhanismid, mis on vdlja toodud erinevates riiklikes
strateegiadokumentides, on jargmised.

1 LSV mdju on pikaajaline ja kandub edasi generatsioonide vahel. Seetdttu on olulise
tahtsusega vagivallatsikli katkestamine. Katkestamiseks on vaja LSV ara tunda, seda
taunida ning stisteemselt abistada ohvreid (Vagivallaennetuse kokkulepe 20217 2025).

1 LSV ennetamiseks on vaja teadlikkuse t@stmist, hoiakute muutmist Ghiskonnas,
vagivaldse kaitumise taunimist, teavitamist abi otsimise v8imaluste kohta, digeaegset
markamist ning vorgustikutédd abi andmisel (Heaolu Arengukava 2016 T2023).

1 Naiste madalamatest sissetulekutest tingitud majanduslik séltuvus on tegur, mis
takistab naistel vagivaldsest suhtest lahkumist. Seetbttu aitab soolise palgalohe
vahendamine ning naiste majandusliku sdltumatuse suurendamine véhendada ka
naiste kogetud LSV-d (Véagivalla ennetamise strateegia 20157 2020).
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Kogu meetme eesmargistamisel toodi vélja, et venekeelne elanikkond on tahelepanu all
tulenevalt stereotlitipsetest hoiakutest koduvagivalla, inimkaubanduse vdi seksuaalse
arakasutamise suhtes ning soolise vorddiguslikkuse suhtes, mist6ttu on oluline teha tegevusi
Ida-Eestis (Sotsiaalministeerium , 2018a).

Analliiis naitas, et meetme tegevused soolise ja perevagivalla vAhendamise valdkonnas olid
asjakohased, vastasid sihtgrupi vajadusetele ning olid kooskdlas meetme eesmarkidega.
Meede on kooskdlas ja panustab erinevate arengukavade ja strateegiate eesmarkide
saavutamisse. Viis projekti tegelesid erinevate nurkade alt sama probleemiga T soop0Ghise
vagivalla suure levikuga ning puitidsid saavutada samu eesmarke.

Intervjueeritud poliitikakujundaja réhutas samuti teema kaalukust ja olulisust Eesti arengu
vaatest:

y®i kxcnncmwt kvgi gxwu" gp" Gguvku" uwwt " vggocO"

Statistiliselt me saame Oelda, et see on olulise osakaaluga, ja nende hulgast,
vagivallakuritegude hulgas sisuliseltpooled on perevagivalla kuriteodryPoliitikakujundaja)

Vagivalla ennetamisele aitab kaasa teavitustegevus, ohvritega kokkupuutuvate spetsialistide
koolitamine, ohvritele kbrge kvaliteediga teenuste pakkumine ning t66 vagivallatsejatega
nende kaitumise muutmiseks. Tdenduspdhise sekkumisprogrammi véljatdétamine vagivalla
toimepanijatele ja selle piloteerimine asendati vagivallast loobumise ndustamise pakkumisega
SKA poolt. Selle teenuse tulemuslikkust ei ole mdddetud ning seetbttu ei saa jareldada, kas
sekkumisprogrammist loobumine ja selle asendamine ndustamisega on samavorra
asjakohane. Teenuste sihtgrupist jaeti valja eakad ja puudega inimesed ning LGBT+ kogukond,
kes vajavad spetsiifilist lahenemist ning kelle puhul tavaparased meetmed ei pruugi sobida.

Meetme tegevused olid Ule-eestlised, need ei olnud otseselt suunatud piirkondadele, kus
soopbhise vagivalla esinemissagedus on suurem. Projekti tegevused viidi m&nel maaral ellu
ka vene keeles. Esmatasandi spetsialistide koolitus ed t6lgiti vene keelde thes projektis ning
vene keeles tehtitiks veebikoolitus ja tiks koolitus J6hvis. Narvas tehti samuti Uks esmatasandi
spetsialistide koolitus , keel pole aruannetes tapsustatud. SPSV sotsiaalprogramm viidi labi
osaliselt vene keeles. Arvestades, et IdaVirumaal on soolise véagivalla esinemissagedus
suurem, oleks olnud vajalik suurem tahelepanu ja rohkemas mahus tegevusi selles piirkonnas.

Uldiselt voib ©elda, et tegevuste kooslus oli meetme eesmarkide saavutamiseks piisav.
Végivalla vahendamine thiskonnas on siiski aegandudev ja kdesoleva programmi tegevustega
koheselt suuri muutusi vagivalla levikus esile ei tulnud. Poliitikakujundaja hinnangul oli suhe
kindlaksmaaratud projektide ja avatud taotlusvoorude vahel optimaalne. Kindlaksméaéaratud
projektide puhul on paremini tagatud tegevuste jatkumine, seevastu avatud taotlusvoorudega
kaasatud vabalhendustel on head kompetentsid, koostdd sihtgruppidega ning
usaldusvaarsus, mistdttu on vajalikud mdlemad lahenemised. Samas on meetmele seatud
eesmargid vaga laiad ning nduavad Uhiskonnalt suuri stisteemseid muutusi, mille jaoks antud
piiratud ajaraamis tehtud Glhekordsete tegevustega ei pruugi saavutada.

Samuti vBib Gelda, et tegevusi tehti igesti. Tegevustes lahtuti riiklike arengukavade ning
tegevuskavade suundadest ning kaasati valdkonnas padevad MTU-d. Probleemina saab vélja
tuua asjaolu, et tegevusi tehti peamiselt eesti keeles ning venekeelne elanikkond, kelle puhul
on hoiakud végivalla suhtes traditsioonilisema d, ei olnud suurema tahelepanu all. Lisaks
keskendusid enamik tegevusi ohvrite abistamisele ja teadlikkuse tdstmisele ning vahem
poorati tahelepanu vagivalla toimepanijatele.

Jargnevalt kirjeldame liihidalt iga hindamisse hélmatud tegevust/projekti ja anname Ulevaate
igalhe tapsemate tegevuste asjakohasuse anallilsi tulemustest eraldi.

109

ugg"

ap”



Praxis 2025
Rt gitcook"4yMgjcnkm"ctgpi "l c"xcguwug"x0jgpfcc

2.2.1. Ohvriabi susteemi arendamine

Ohvriabi stisteemi arendamise raames arendati ohvriabi teenuseid viies tegevussuunas:
1 NTK-de arendamine ja tihtne kvaliteedislisteem.
1 Ohvriabi vabatahtlike stisteemi arendamine.
1 Sekkumisprogammi loomine végivalla toimepanijatele ning selle rakendamine.
9 Tervishoius vagivalla varajase markamise slisteemi loomine.
1 Avaliku arvamuse uuring vagivallaga seotud teemade kohta.

Projektiga sooviti saavutada perevagivalla, soopdhise végivalla ja soolise ebav@rdsuse
vahenemine parema abi osutamise kaudu ohvritele NTK-des, vabatahtlike toe pakkumises,
ohvrite suunamise tervishoiusiistemist ohvriabisse v&i Gigusstisteemi ning kogu ohvriabi
stisteemi parema koordineerituse (Sotsiaalministeerium, 2018a). Projekti kavandatud
sekkumisloogika on toodud aruande lisas (vt Joonis 13).

NTK-d tegutsevad Ule-eestiliselt kdikides maakondades, kokku t6dtab 15 tugikeskust, kus
pakutakse soopdhise végivalla ohvritele esmast psiihhosotsiaalset abi, psihholoogilist ja
juriidilist ndustamist ning turvalist ajutist majutust. Projekti olulisimaks valjundiks oli NTK-de
Uhtne kvaliteedijuhis, mis aitab Uhtlustada tugikeskuste teenuse sisu ja taset.

uvVggpwugrcemmwl ckf"gp"x0ic"renlw'"gtkpgxckf . "
nii Tallinnas saama samasugust teenust kui ka Lademaal \0i siis JBhvis, siis sul peab
olema baas kokku lepitud @dliitik akujundaja)

Projekti tulemusena kasutavad kvaliteedijuhist k&ik NTK-d. Kvaliteedijuhis on kattesaadav SKA
kodulehel. Tegevuste kaigus paranes omavaheline koost66 piirkondlike NTK-de ning SKA
vahel. Teise tegevusena viidi l&bi koolitusi ja koosloomepaevi NTK-de, ohvriabi ja
kaugnBustamisteenuse vahel, toimus kohtunike ja advokaatide Umarlaud. Projekti eelarve
jaotust muudeti vastavalt projekti kdigus esile tulnud vajadustele ning tehti lisategevusi, mida
teenuse pakkujad pidasid oluliseks. Nt kiibervagivalla alane koolitus ning kiibervéagivalla juhise
valjatddtamine lisati NTK-de ettepanekul. Kolmas tegevus oli supervisioonid NTK tt6tajatele
labipblemise ennetamiseks.

Soopdhise vagivalla ohvrite toetamiseks arendati valja vabatahtlike kaasamise silsteem.
Vabatahtlike kaasamine toimib selleks vélja to6tatud kontseptsiooni alusel ning vabatahtlikud
labisid vastavasisulise véljabppe. Vabatahtlikud tegusevad koos ohvriabi t66tajaga, tegevusi
koordineerib vabatahtlike koordinaator. SKA-s on kolm ohvriabi vabatahtlike suunda: lisaks
LSV ohvrite toetamisele tegelevad vabatahtlikud lepitusega ning pslihholoogilise
ndustamisega. Projektis oli oluline osa vabatahtlike omavahelisel suhtlusel ja koost66l, sh ka
suundade Uleselt.

Véagivallaennetuse oluline osa on ndustamisvdimaluste arendamine vagivalla toimepanijatele
agressiivse kditumise vahendamiseks.

1, O g landeme seda, et vagivalla toimepanijad; need, kes neid kuritegusid toime panevad
T nendel on paris korge retsidiivsus. Nii et m&nes mdttes nende inimeste padevuse
tdstmine, kes nendega tegelevad, on &ga oluline, et sa oskaksid nendele pakkuda
vBimalikult haid lahendusi, et nende retsidiivsust vahendada @®dliitikakujundaja)

Sekkumisprogrammi loomine végivallatsejatele ja selle katsetamine asendati projekti kdigus
vagivallatsejatega kokku puutuvate spetsialistide koolitamisega. Vagivalla toimepaijatega
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kokku puutuvate inimeste padevus on Uhelt poolt oluline, teiselt poolt on vaja toimepanijatele
teenuseid, mis aitavad kaitumist muuta.

Esialgu kavandati meetme raames sekkumisprogramm i vélja to6tamist va givalla toimepanijate
ning selle rakendamist neljas piirkonnas. Sekkumisprogrammi loomise asemel koolitati SKA
vagivallast loobumise ndustajaid (neli ndustajat, kes katavad nelja piirkonda) ning viidi labi
koostbopaev naiste tugikeskustega. Kokku osales koolitustel ja koostdopaeval 75 inimest.
SKA véagivallast loobumise ndustajad laksid lUle Uhtsele RESPECTmetoodikale, mis thtlustab
teenuse sisu. Lisaks quvgv k" cpkVegepl omlgiigasédcmida kashtatakse
erinevatel koolitustel vagivalla méjude naitamiseks. Projekti elluviijate ja poliitikakujundaja
sOnul oli peamiseks tegevuse muutmise pdhjuseks vahendite nappus 1 tdenduspbhise
programmi maale toomine ning tlalpidamine on kulukas.

Tervishoiutddtajatele loodi perevagivalla varajase markamise kasiraamat ning koolitati 252
tervishoiutdotajat perevéagivalla tuvastamise teemal. Projekti raames tehti koostood Eesti
Perearstide Seltsi ning erakorraliste meditsiini osakondadega, kellel on kdige otsesemalt
kokkupuuteid vagivallaohvritega, samuti oli kaasatud Tervise Arengu Instituut. Ekspertide
sbnul on tervishoiuslsteemil palju kokkupuuteid ohvritega, kuid ohvrid sealt edasi
digusslisteemi voi ohvriabisse ei joua.

yUkku"kmmci k" pwodgt"™ mu"gp"ugg"vgtxkujgkwcuwvwu. "ug
sul on nagu hematoomid suured, siis arsti juurde sa ikka lahed. Sa ei lahe ohvriabisse voi

naiste tugikeskusesse, aga noh, arsti juurde sa lahed. Ja see, et sealt&si midagi ei juhtu,

ugg"gp"pci w" xoi @Politikakvjuntaja) gdnggoO 1"

Intervjueeritud eksperdi snul on tooriistad tervishoiutootajatele vagivalla markamiseks ja
markeerimiseks aarmiselt olulised, kuna vagivallkuriteo puhul kaasneb ka teavitamise
kohustus.

Kui me seal tervishoiustisteemis suudame nfine asja éra ennetada, mis hiljem oleks raske
vagivallakuritegu, siis see on vaga suur asi, ja kui seal meil on teadlikud inimesed, siis
tegelikult me sellega nagu muudame seda, efippkokkuvittes mitte vagivallakuritegude arv
iimselgelt ei pea kasvama, vaid ta Gibki Uhel hetkel hakata langemal elbdmulikult sinna
juurde kéib kogu see diskussioon selle lle, et kus on arstieetika ja kui palju ta saab midagi
anda.Aga vagivallakuriteo puhul me réégime esimese astmé&uriteost ja siin on teavitamise
kohustus. Siin tegelikult arstieetika taha pugeda ei saa4(Poliitikakujundaja)

Selle suunaga té6tamist mojutas enim COVID-19 pandeemia (vt Takistused) ning ménevodrra
ka erinevad arusaamad tegevustest (intervjuu projekti elluviijaga).

Kokku viidi labi Uheksa koolitust Eesti eri piirkondades, sh (ks koolitus lda-Virumaal.
Rakendajate s6nul oli huvikoolituste vastu suur. Perevagivalla vargase markamise kasiraamat
on kattesaadav SKA kodulehel.

Viienda tegevussuunana viis SKA labi uuringu YEesti elanikkonna teadlikkus soop6&hise
vagivalla ja inimkaubanduse x ¢ n f mq pwrioguga Grialtdsiti elanikkonna teadlikkust ja
hoiakuid soopdhise végivalla ja inimkaubanduse osas 15-aastaste ja vanema elanikkonna
hulgas. Uuringut oli vaja eeskatt seire eesmarkidel, samas on varasemad sarnased uuringud
olnud sisendiks edasiste tegevuste kavandamisel. Ka nimetatud uuring vBimaldab hinnata
seniste tegevuste m@ju ning kavandada edasisi.

1Oc" kug" xoic"vgqgvep"ugfc."gv"ogkn"gp"ugnng"gncpkmmgqg

mingi intervalli tagant on meil vaja kusida, sellepéast et see annab peegelduse sellele, kas
me oleme teinud™ k i g k f(Potitikdkwjudddja)
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Nii poliitikakujundaja kui projekti elluviija s6nul vbeti ohvriabi siisteemi arendamise projekti
kirjutades aluseks programmi alusdokumendid. Vagivalla teemad on seotud nii sotsiaal -
majandusliku sidususe suurendamisega kui ebav@rdsuse vahendamisega, samuti tegeles
projekt sidemete tugevdamisega partner- ja abisaja riikide vahel. Vagivalla teema oli aktuaalne
programmi ja meetme kavandamise ajal. Projekti eesmark oli koosk&las ohvriabi sisteemi
eesmarkidega vahendada vdagivalda. Projekti tegevused olid vastavuses programmi
eesmarkidega, kuna tagavad ohvritele Uhtsema ja parema teenuse naiste tugikeskustes,
vabatahtlike abi ning ohvri tuvastamise ja edasisuunamise tervishoiuv aldkonnast.

Projekti rakendajate sonul olid programmiga 4y Mgj cnkm" ct gpi " | ¢ " »actgluwug" X 0]
lisaressursid vajalikud arenguhiippe saavutamiseks ohvriabi teenuste pakkumisel. Projektiga

saavutati oluline kvaliteedihipe NTK teenuses ja vabatahtlike slsteemi arendamises.

Tervishoiu kaasamine annab véaga kiire ja kohese mdju, kuna tervishoiuslisteemi poole

pddrduvad ohvrid enim.

ouTcjc"rgng" mwpci k" nkkic"rcnl w" tdstkulkkasutada,p wf " | ¢c" ugf c"
aga vaga tihti seda sa ei saagi sellisteks arendusteks ja mingiteks katsetusteks kasutada.

Siis on jélle hea, kui sa sellele saad mingisuguse sellise kie [rahalise ressursj kdrvalt

|l wwt fg. "oku"vgignkmwnv" v Rphitkattujntalek i k" rgnkkvkmc"ugnnk

Euroopa NOukogu naistevastase végivallaga ja perevégivallaga vditlemise eksperdirihm
(GREVIO)on valja toonud, et 2022. a seisuga Eestis slistemaatiliselt vagivalla toimp anijatele
suunatud vabatahtlikke programme ei pakutud. Margiti, et kuigi valitsusvélised organisatsi -
oonid pakuvad projektipdhiselt teatud riiklikult rahastatud programme, mille eesméark on
perevagivalla toimepanijate nbustamine grupisessioonidel, ei toimi need pikaajaliste kditumise
muutmise programmidena. Sellistesse programmidesse suunab suurema osa kuriteo
toimepanijad politsei voi prokuratuur ja Ulejddnud osa suunab KOV ning lastekaitse- ja
ohvriabiteenistused. GREVIO tdi esile nende programmide jarjepideva arendamise ja
jatkusuutlik u rahastamis e olulisuse. Programmide eesmark peaks olema kuriteo toimepanij ate
hoiakute ja kaitumise muutmine ning vastutuse tunnistamine. (GREVIQ2022). SOM-i ametnik
tdi samuti vélja, et pikaajalisi ja tdenduspdhiseid ennetusprogramme vagivaldse kaitumise
ennetamiseks on liiga vahe. SKA poolt pakutava teenuse mdju ei ole veel hinnatud.

Katmata teemaks jai LSV eakate ja puuetega inimeste vastu. Varjatud ning vdga haavatava
sihtgrupina vajavad eakad ja puudega inimesed abi saamiseks teistsugust lahenemist ja
spetsiifilisi meetmeid. Neil v8ib puududa ligipaas teenustele, samuti vdivad nende hoiakud olla
takistuseks abi kiisimisel. Kaudselt v8ib aidata eakate ja puudega inimeste vastast vagivalda
tuvastada esmatasandi spetsialistide ja tervishoiutdotajate koolitamine ning eakatevastast
vagivalda kasitleti késiraamatus esmatasandi spetsialistid ele. Samuti ei puudutanud
projektide tegevused vagivalda LGBT+ kogukonna vastu.

Programmi kavandamisel peeti oluliseks tegevusi, mis on suunatud vahemusgruppidele ning
venekeelsele elanikkonnale ning eriti Ida-Virumaale. Ohvriabi slisteemi arendamise tegevused
olid aga Ule-eestilised, spetsiifilisi tegevusi Ida-Virumaal vdi venekeelsele elanikkonnale
suunatult esile ei tulnud.

Kokkuvdttes tehti Gigeid tegevusi, mis olid suunatud sellele, et margata ja tuvastada LSV
ohverid, pakkuda LSV ohvritele kdrgema kvaliteediga teenust,ndustada vagivalla toimepanijaid
ning monitoo rida hoiakuid Uhiskonnas véagivalla suhtes.

Uldiselt vdib 6elda, et projekti tegevusi tehti Gigesti, probleemidena voib vélja tuua vahese
tahelepanu venekeelsele elanikkonnale ja keerulisematele sihtuppidele ning t6enduspbhise
vagivalla toimepanijatele suunatud ennetusprogrammi asendamise koolitustega.
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2.2.2. Esmatasandi spetsialistide koolitamine

Selles peatilkis vaatleme kaht projekti, mis olid suunatud spetsialistide koolitamisele:
yMggnkvcvwf" urgvukcnkuvkf" ckvexcf"
vgcf nkmmwug" v ™ uv o Kegaydste gesntirk @i esknatasandil ¢dstaspgrévagivalla
ohvriga kokkupuutuvad spetsialistide teadlikkust perevagivalla pdhjustest, tagajargedest ja
abistamisvdimalustest . Selleks, et valtida tugisiisteemide poolset taasohvristamist, on ohvriga
kokku puutuvate spetsialistide teadlikkus ja omavaheline tdhus koost66 kriitilise téhtsusega.

See eeldab ka mitteformaalsete lahenduste leidmist ning taiendavate spetsialistide kaasami st.
Nahti, et see panustab eesmarki vahendada perevéagivalda Eesti Ghiskonnas.Tegevustest saab
detailsema Ulevaate tegevuse kavandatud sekkumisloogikast, mis on toodud aruande lisas (vt
Joonis 14).

1spetsialistide padevuse tdstmine on v&a oluline asi./.../ K8iksugu koolitused, nende
koolituste sisseviimine tavapéarasesse tokorraldusse T need on vé&a olulised asjad, mis
tegelikult aitavad inimestel teha oma 6dd professionaalsemalt ja tegelikult olla ka siis
erinevatele sihtgruppidele paremintoeks.Y(Poliitikakujundaja)

Intervjueeritud projektide labiviijate sénul on tegevuse eesmargid seotud meetmele seatud
eesmarkidega ning laiema programmi eesmargiga. Intervjuudes réhutati seost majandusliku
ebavOrdsuse ja perevagivalla vahel. Samuti viidati, et inimkaubandus ja sooline vagivald on
seotud vaesusega. Majanduslik ebav@rdsus ja vaesus vdivad olla soolise vagivalla iimnemise
pdhjuseks, ja ka takistuseks vagivallaringist valjumisel.

Esmatasandi spetsialistide koolitusi viisid 1abi MTU Parnu Naiste Tugikeskus ja MTU Vaiter.
Intervjueeritud projekti esindaja sonul toimis labiviijate vahel koost6é ning lepiti kokku
koolitusvaldkonnad, et koolitused Uksteist ei dubleeriks. Samuti rdhutas ekspert, et Uhel
projekti labiviijal on pigem pstihholoogia teoorial pdhinev sisu ja teisel ohvritega to6tamise
kogemusel pdhinev praktiline sisu. Sihtrihmaks oli mdlema projekti juures esmatasandi
spetsialistid, kes erinevates ametkondades ohvriga kokku puutuvad, nt politseinikud,
sotsiaaltddtajad, prokurdrid, tervishoiuttotajad jne.

MTU Parnu NTK koostas koolitusmaterjalid, viis labi 14 koolitust esmatasandi spetsialistidele
viles Eesti suuremas piirkonnas ning koostas spetsialistidele moeldud samal teemal
kasiraamatu. (Projekti aruanne). MTU Vaiter koostas kaks koolitusprogrammi mahus 6 ak/h ja
36 ak/h. Kasutades neid programme, viidi projekti raames labi kaks 36 ak/h koolitust, k imme
6 ak/h koolitust ja liks 18 ak/h koolituse.

MTU Vaiter viis koolituste koostamise sisendiks I&bi spetsialistide koolitusvajaduse analiiiisi T
andmeid koguti ankeetkusitlusega, millele vastas 85 inimest. Vastajate hulgas oli 24
lastekaitseametnikku, 16 KOV sotsiaaltéotajat, kuus sotsiaalpedagoogi, kaks prokurdri,
kaheksa kriminaalhooldusametnikku, 11 @mmaemandat ning lisaks politseinik, asenduskodu
juht, infospetsialist (MTU juhatus). Keskenduti spetsialistide subjektiivsele tunnetusele enda
teadmiste kohta LSV-st, eesmérgiga anda hinnang nende koolitusvajadusele. Selle p&hjal
koostati koolitused.

Parnu NTK puhul oli sihtrihmade valiku aluseks oli nende pikaajalises igapaevases ohvritega
t6os ilmnenud puudujaégid spetsialistide teadlikkuses LSV spetsiifikast ja ametite vahelisest
koostddst (Orupdld et al., 2022). Intervjuul mainis projekti esindaja, et koolituste planeerimine
pdhines olemasoleval koolitusvaldkonnas tegutsemise kogemusel T labiviijatel on llevaade
selle kohta, millistes Eesti piirkondades milliseid koolitusi on vdi ei ole tehtud. Koolituste kutsed
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olid samuti projekti labiviija sdnul tapselt sihitud, naiteks lastevastase vagivalla teemalisele
koolitusele saadeti kutsed lasteaedadesse ja koolidesse, kui kiibervagivalla koolituse kutsed
saadeti koolidele ja huviringidele.

Koolituste moju teadlikkusele pdhineb eeldusel, et esmatasandi spetsialistidel on ressurssi ja
valmidust koolitustel osaleda. Et sihttulemusena seatud osalejate arvud Uletati, vBib 6elda, et
see eeldus pidas paika. Kuna tegevuse eesmark oli tGsta spetsialistide teadlikkust ja arendada
nende omavahelist koostddd, siis on asjakohasuse tagamiseks oluline, et koolitused jduaksid
erinevate ohvriga kokkupuutuvate spetsialistideni, st et osalejate hulgas oleks erinevate
ametkondade esindajaid. Parnu NTK projekti anallitilises kokkuvdttes on koolitusel
osalejatena valja toodud jargmised ametid: politseiametnik, sotsiaaltt6taja, dpetaja, kasvataja,
lastekaitsetdotaja, prokuratuuri konsultant, vdlandustaja, hoolduskoordinaator, vabatahtlik
(MARAC tugiisik), prokurdrid, tudengid, psuhholoog, meditsiinidde, ohvriabi spetsialist,
sotsiaalpedagoog, ellujddja, kohtujurist, pereterapeut, tugikeskuse ttttaja, meditsiinitbotaja
(Orupdld et al., 2022). MTU Vaiter projekti I6pparuandes olid toodud osalejad ametikohtade
kaupa tapsemalt: osalejate seas oli kbige ronkem KOV-ide ametnikke, kokku 128. Veel osales
meditsiinitootajaid (91), justiitsslisteemi spetsialiste (47), haridusasutuste td6tajaid (44) ning

asenduskodude/perekodude too6tajaid (22), psihholooge (21) ning 33 osalejat olid markinud
end spetsialistidena erinevates MTU-des (nt kogemusndustaja, karjaarindustaja,
tegevusjuhendaja). Lisaks osales koolitustel 5 tudengit ja 5 riigiametnikku ( Truumets, 2023).

Kui kérvutada osalejate nimekirja MTU Parnu NTK koostatud ohvritega kokkupuutuvate
ametkondade nimekirjaga®, on enamik ametkondi esindatud. Seega vdib 6elda, et koolitused
jbudsid eesmargile asjakohaste spetsialistideni. Koolitusel osalejate hulgas ei olnud margitud
vaid mdne valdkonna esindajaid, kes vdivad ohvriga kokku puutuda, naiteks meedia voi
Tootukassa. Kokkuvéttes vBib 6elda, et tegevusjdudis eesmargiks seatud sihtriihmani .

Intervjueeritud poliitikakujundaja tdi koolituste asjakohasuse juures vaartuslikuna valja just
koostddd ja ametkondade vahelist suhtlust, mida Uhistel koolitustel kaimine vdimaldab.
Ametkondade vaheline koost66 juhtumite lahendamisel parandab ja t6hustab ohvri markamist
ja aitamist, sest spetsialistid oskavad paremini mdista erinevate osapoolte rolli.

Ya see [koolitused, kus erinevad spetsialistid kokku puutuvafion selleparast oluline, et

tekiks sul see kogukonnatunnetus ja tekiksid sul koostdtkontaktid ja tekiks see &malus

teha konkreetsetes asjades koostddd. Kui nad on 1 enda silotornis ja keegi neid ei kaasa,

siis tegelikult nendel ka nagu niideldaseee" gk " qng" mc"ugfc"cxctcv"xccfgv"ku
pkkogqgf k" ogpgvngfc. " gv"uc" gumcmukf"™ mc" vgkuvg" qucrq
sellised koostddalgatused on \vga olulised 1y Poliitikakuju ndaja)

Euroopa NOukogu naistevastase vagivallaga ja perevégivallaga vditlemise eksperdirihm
(GREVIQ 2022) on markinud, et arvestades perevagivalla pisivalt kdrget esinemissagedust
piirkondades, kus vene rahvusest elanikkond on kdrgelt esindatud, on vaja rohkem venekeelset
materjali, et tdsta teadlikkust naistevastase vagivalla eri vormidest, eelkdige pere- ja
seksuaalvagivallast. Teavitus peaks olema suunatud kdikidele venekeelsete kogukondade
likmetele, sealhulgas neile, kes kasutavad vagivalda ja kontrolli, ning samuti neile, kes selle all

6 Nimekiri on osa esmatasandi spetsialistide kdsiraamatust . . Mq q u " v Kéattesaddaw Wwitna/X26®tugi.ee/wp -
content/uploads/2021/01/EST_ONLINE_Kasiraamat_A5-1.pdf
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kannatavad. Projekti kdigus loodud k&siraamat LSV olemusest esmatasandi spetsialistidele on
olemas nii eesti kui vene keeles, kuid kdik koolitused olid eestikeelsed.

Kokkuvdttes on esmatasandi spetsialistide koolitamine 8ige ja asjakohane tegevus meetme
eesmarkide saavutamiseks. Projektide tegevusi tehti digesti, sest rakendati asjatundlikke
koolitajaid, koolitusi tehti erinevates piirkondades lle Eesti ja osalejad andsid koolitustele
positiivsed hinnangud. Arengukohtadena vdib vélja tuua, et ménevérra vahem tahelepanu oli
venekeelsetele spetsialistide koolitamisel ja sellel, kuidas tagada, et koolitusel omandatud
teadmisi hoitakse ja t66s rakendatakse.

2.2.3. Seksi ostmise ndudluse vidhendamise ja perevéagivalla

teadlikkuse tostmise tegevused

Projektides yUgvukccnrtqgitcoo"” URUXT" I ¢c" yvgcfnkmmwug" v~ U
ugmuk" quvokug" p~ wf dliviookgsinimiaubgngdse mduduse yahendamisel.

Projektidel oli Ghine elluviija ja sarnased eesméargid: vahendada seksi ostmise nudlust ning

tOsta teadlikkust prostitutsioonist . Projekti YSPSV Sotsiaalprogramm seksiostjatele Tikdigus

loodi sotsiaalprogramm , mille eesmark oli tdsta seksi ostjate teadlikkust inimkaubanduse

riskidest ja kahjulikest m@judest ning muuta nende kaitumist ehk I8petada seksi ostmine.

Programmi rakendati 18 kuu jooksul ja selles osales 12 inimest.

Programmi loomiseks info kogumiseks t ehti kisitlus (vt Krélov, 2020) seksi ostjate hulgas
nende hoiakute kaardistamiseks. Uuringus kisiti seksi ostjatelt eelistusi sotsiaalprogrammi
kohta, naiteks selle kohta, millise profiiliga v@iksid olla sotsiaalprogrammi l&biviijad. S eega
uuring oli sisendiks sotsiaalprogrammi loomisel.

Sotsiaalprogrammi labi viimiseks k oostati kasiraamat spetsialistidele, kes tegelevad seksi
ostjatega (SPSV kasiraamat). SPSV kasiraamat sisaldab markmeid SPSV juhendajale ja
teavitusvihikut. Koos teavitusvihikuga on kasutatav SPSV teavitusfim koos
treileriga. Késiraamatu koostamisel koguti andmeid teistes riikides seksi ostjatele suunatud

programmidest. Eestis inimkaubanduse, seksi ostjatega ja prostitutsiooni kaasatutega kokku

puutuvate spetsialisti dega viidi labi imarlaua kohtumised teema kasitlemiseks ja arvamuse

avaldamiseks. Lisaks anallisiti inimkaubanduse ndudlust puudutavaid Euroopa Liidu
digusakte.

Projekti dJreadlikkuse tdstmine perevagivalla teemadel ja seksi ostmise ndudluse
vahendaminer, " v g i g x wamgdaniackaorraldamine ja kolme luhifilmi loomine, mis panevad
motlema soolise vagivalla tle. Projekti sihtgrupiks olid noored mehed vanuses 16T 25 aastat,
sh gimnaasiumi ja p6hikooli dpilased. Teavitustegevuses kasutati traditsioonilist meediat,
online- ja sotsiaalmeediat. MTU Eluliini kodulehe kohaselt korraldati kaks teavitusiritust:
yU "  pcxobgic"rgtgxoi kxcnnc" xcuv wes petevagivaliantaurninaw u
Tegevuste kavandatud sekkumisloogika on toodud aruande lisas (vt Joonis 15).

ogj k™"

Sotsiaalprogramm on loodud ning seega on valjund téidetud. Kuna eesméargiks oli seksi
ostmise ndudluse vahendamine, siis vdib telda, et programmil on kill potentsiaal seda
eesmarki tdita, kuid seni on eesmargi tditmine olnud tagasihoidlik. Toimus programmi
Uhekordne piloteerimine, kus osales 12 seksi ostjat. Rohkem programmi rakendatud ei ole.
Programmi kaigus tdoétati 1abi valisriikide sotsiaalprogrammid ja ldhenemised ning kisiti seksi
ostjate eelistusi sotsiaalprogrammi osas, seega vdib 6elda, et programm on loodud sihtrihma
kaasates ning see arvestab Eesti konteksti, ehk sellel on potentsiaali seksi ostmise ndudlust
vahendada. Poliitikakujundaja t&i intervjuus vélja, et seksiostjate sotsiaalprogrammi loomine
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oli asjakohane, sest ndudluse vahendamine on optimaalne viis sekkuda arvestades, et seksi
ostmine on tavaliselt korduv kaitumine ja et see ei ole seaduse silmis kriminaliseeritud.
Ugcfwuguv"vwngpgxcnv"gqgp" kpkomcwdc pf imekpérulised
ning vajavad mitme spetsialisti koostdist sekkumist ja lahendamist.

4Og" p " wfnwug" x9jgpfcokug" og g Vvidsaselist tahelepangu " gk " gng" uk

sellele teemale nagu ise sisse toonud; ei riigiasutuste ega ka nagu partnerite poolt. See on
vokguvk"xotumg" Il c" wwu" xccvgpwt Politikakujridaja) " o g "

Tegevuste suunamine seksi ostjatele on Eestis uudne ja tegutsemismudel, mis keskendub
tagajargede asemel ennetamisele ja vagivalla vahendamisele toimepanija kaitumise muutmise
kaudu. Seega oli sotsiaalprogrammi arendamine asjakohane tegevus, mis aitab ellu viia
meetme eesmarki.

Siiski on sotsiaalprogrammi asjakohasust piiravaid tegureid. Uheks meetme eesmargi tiitmise
eelduseks, et seksi ostjatel on motivatsioon ja valmidus programmis osaleda. Programm on
osalejatele vabatahtlik. Seega on eelduseks, et seksi ostjal on huvi oma hoiakuid muuta ja
iseenda seksi ostmise ndudlust vahendada, mis v8ib olla vahetdenaoline. Projekti elluviija
viitas, et osalejate leidmise ja varbamisega oli keeruline:

YMeil oli probleem ka motivatsiooniga. Mdnes riigis tehakse programmi labimine
kohustuslikuks; mdnes riigis ta on vabatahtlik Meie seadusandlus ei nae ette kohustust
rtgitcook" nSisdok kikimug, mtunig bn need huvipunktid, mida see seksiostja
tahaks tegelikult kuulata, et ta tuleks sinna programmi, ja kuidas sealt &iget asja talle
juhatada? Seal oli selline metoodiline kusimuskuidas hoida tasakaalu, et inimesel oleks

huvi T et teda kohe ei stildistataks milleski, aga samas, et me nihutaks ta ikkagi Giges
suunas. Nii et oli vaga palju nagu sellisid asju 1 seda infovajadust oli vaga palju. Lihtsalt

see periood oli liiga liihike. Kolm aastat oleks nagu nii massiivse asja jaoks olnud maistlikum
aegT siis me oleks jdudnud nagu seda jarelasja veel teha vdi kiisida. Sest praegu me tegime
ara,agamenudi " r k mccl cnkuv" oTPrejékgdsigdaj@qgj . "gk"vgc" |l

Osalejate leidmise ja motivatsiooni kiisimus toodi vélja ka sotsiaalprogrammi kohta koostatud
maju- ja arenguvajaduste anallilisis. Anallilis soovitas méelda uudseid lahenemisi osalejatega
kontakti saamiseks tema sotsiaalruumis , nt sihitud valitod véi kahjude vahendamise viisid.

Hoiakute muutmine vajab jarjepidevat ja pikaajalist t66d ning Uhekordne programmis
osalemine ei pruugi selleks alati piisav olla. Sotsiaalprogrammi kohta koostatud mgju - ja
arenguvajaduste anallilisi kohaselt (Mélder & Haruoja, 2022) on Eesti seksi ostja enamasti
haritud ja Ule keskmise sissetulekuga mees ning teavitusmaterjalide mdistmisega neil
probleeme ei ole. Programmi jooksul oli seksi ostjatel raskusi mdistmaks enda kaitumise
mdojusid, ehk kuidas nende tegevus kahjustab teist inimest. Eriti keeruline oli mdista kahjusid,
mis puudutavad seksi ostjat ennast.

Seksi ostmise vahendamise juures on maarav roll seadusandlusel. Programmi dokumentides
ja intervjuudes toodi korduvalt esile, et kuna seksi ostmine ei ole Eesti seadusandluses
selgesdnaliselt keelatud ning seega pole selget mehhanismi, kuidas seksi ostjad
sotsiaalprogrammini  jduavad ega selget suunist inimkaubanduse vahendamisega
tegelemiseks. Seaduse kohaselt on keelatud seksi ostmine haavatavalt isikult, kuid
haavatavuse mdoiste pole selgelt sisustatud. Intervjueeritud projekti elluviija viitas, et sihtrihma
seas labi viidud uuring aitas kinnitada selle seadusemuudatuse vajadust ja aitas sisustada
haavatavuse moistet ning vdib tulevikus seadusemuudatuse tegemisele kaasa aidata.
Meetmes ei sGnastatud eesmarki ega tegevusi, mis otseselt seadusemuudatusega tegeleks.
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Teadlikkuse tdstmise tegevuste mdju on keeruline hinnata, kuivérd hoiakute muutmine vétab
kaua aega ning seda mojutavad lisaks kampaaniatele ka paljud teised tegurid, sh
meediakajastused, tarbitav info ja meelelahutus, isiklikud kogemused ja imbritsevate inimeste

arvamused jne. Meetme tegevus seksi ostu ndudluse vahendamise ja perevagivalla
kampaaniad p&hinevad eeldusel, et kampaania plakati vGi visuaali ndgemine mojutab hoiakuid
ning indikaatoriks on inimeste arv, kelleni kampaaniaga jouti, nditeks kui palju seda reklaami
veebisaitidel kuvati. Kuigi jouti vaga paljude inimesteni, ei naita indikaator, kuidas inimesed
kampaaniale reageerivad ning mil maaral see neid ja nende hoiakuid mdjutab. Seega ei ole
tulemuse ja mdju vaheline loogika Uheselt testitav ega kindlustatud. Samas oli ka taiendavaid
tegevusi, naiteks perevagivalla teemadel keskenduti laste ja noorte teadlikkuse téstmisele
luhifilmide abil ning korraldati dokumentaalfilmi vaatamine ja vestlusGhtu perevéagivalla teemal

noortele. Seega vdib Oelda, et kasutati erinevaid teadlikkuse tdstmise viise, mis tdstab
tdendosust, et need kdnetavad inimesi ja muudavad hoiakuid.

Uldiselt v6ib oelda, et seksi ostmise ndudluse vahendamiseks tehti tegevusti digesti. S eksi
ostjate programmi loomis el kaasati sihtrihma, viidi 1abi p&hjalik uuring ja loodi uuenduslik
programm, mis keskendub végivalla toimepanijatele. Takistusi tekitasid mdningane
valearvestus ressursside planeerimisel ja uuringu koostamisel ja labiviimisel. Teadlikkuse
tOstmise s tehti digesti seda, et kasutati erinevaid teadlikkuse tdstmise viise, keskenduti
erinevatele sihtgruppidele ning méddeti kampaaniate sihtrithmadeni jdudmist.

2.3. Laiem moju

Siin peatlkis anname vastuse jargmistele hindamiskusimustele:

T Okn"oovotcn"uqgqgfwuvcukf"rtqgitcagokhi'guyigd mewgvfu'clcd 'c

nckgocv" ugvukccnugyv. mgummgppccncuv" x~ k"

kpko " kiwuvgng. "x"tf > kiwunkmmwugng"x~ k" mgummqgpp
T Okn" ovotcn" gp" rtgitcook" ugmmwokugf" owwvpwf?"

rgnkkvkmecxcecnf mgpf k"kpkomgumugoc mu.

Kdik hinnatud tegevussuunad omavad potentsiaali soodustada laiemat sotsiaalset ja
majanduslikku mdju inimeste heaolule, inimBigustele ning vorddiguslikkusele . Ekspertide sénul
saavutatakse meetmega soovitav mdju ehk vagivalla vahenemine uhiskonnas eeskatt
hoiakute kujundamise ning teenuste kattesaadavuse parandamise kaudu. Kuna hoiakute
kujundamine ja teenuste parandamine on siisteemset lahenemist ja aega ndudvad tegevused,
siis on laiema moju saavutamiseks oluline tegevuste jatkusuutlikkus ning (hekordsete
projektide moju vdib jaada piiratuks.

Vajadustest lahtuva ohvriabiteenuse saamine mdjutab teenuseid saavate inimeste heaolu ja
toimetulekut. M&ju on suur indiviidi tasandil, st inimestele, kes saavad véljuda vagivalla
olukorrast. Laiemas plaanis mojutab hoiakute muutumine véagivalla teemades soolist
vorddiguslikkust .

Kuna perevégivalla osas suur kannatanute hulk on naisi, siis see mdjutab ka nende kogu
sellist sotsiaalset, majanduslikku, igasugust toimetulekut. Labi selliste vagivallaennetuste
vOi abisaamise ja toetamistegevuste me tegelikult suurendame ka vordseid voialusi nii
thiskonnaelus kui tooelus osalemiseks. Eriti, mis puudutab mingeid kontrolliva voi
majandusliku végivalla komponentidega juhtumeid /€/ Vahet pole, mis tegevusi me
ohvriabi teemades teeme. Ta mdjutab alati ka seda soolise vdrddiguslikkuse
aspektiO (@rojekti esindaja)
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Ohvriabi teenuste kattesaadavus mgjutab inimdigusi ja laste digusi, mille hulka kuulub digus
elada turvaliselt ja digus elada végivallata.

Tanu labividud kampaaniatele on seksuaalvagivalla teema olnud labivalt paevakorras ja
avalikes diskussioonides. See on kaasa aidanud nn ndusolekuseaduse véljatdotamiskavatsuse
valmimisele, mis pikemas perspektiivis toetab vorddiguslikkust , inim8igusi ja heaolu.

Meetme tegevustel on kaudselt laiem majanduslik m&ju inimestele, sesttegevused parandasid
ligipaasu teenustele. Ohvriabi teenused olid juba enne meetme tegevusi ohvritele tasuta, ja
meetme tegevuste abil paranes teenuste kvaliteet.

Meetme tegevustega panustatakse turvalisema Uhiskonna tagamisse, seelébi on meetmel
positiivne moju siseturvalis usele.

Meetme tegevustel ei olnud laiemat mdju keskkonnale.

Végivallaennetuse valdkond on tdnu meetme tegevustele muutunud inimkesksemaks,
sustemaatilisemaks ja koordineeritumaks. Esiteks, chvriabi valdkond on tanu programmile
muutunud spetsiifilisemaks ehk rohkem ohvri vajadusi arvestavaks ja koordineeritumaks.
Kvaliteedijuhised tagavad Uhtsema kvaliteediga naiste tugikeskuste teenuse pakkumise. Ohvri
abivajaduse hindamine viib vajadusest lahtuva abi pakkumiseni. Programmiga loodi uued
koostoovormid, sh koostd6 tervishoiu sektoriga, tihedam omavaheline koost6é naiste
tugikeskuste vahel ning SKA ohvriabi teenuste ja naiste tugikeskuste vahel, ohvriabi
vabatahtlike tihedam omavaheline lavimine ja info likumine.

Teiseks, meetme tegevuste hulgas olid sekkumised, mis keskendusid végivallatsejate
stisteemsele aitamisele. Naiteks arendati valja sotsiaalprogramm seksiostjate le. Sellele ei
olnud varem riigi rahastuse kaudu keskendutud ja k&esoleva programmi rahastus aitas luua
uudseid lahendusi ja selle kaudu slisteemi arendada.

T, Ped meetmed, mida on nende tegevuste raames tehtud, need on igal juhul
suisteemiarendusele kaasa aidanud ja tegelikult loonud kauusi tegutsemismudeleid T
kasvli seesama seksiostjate programm. Me udluse vAhendamise meetmete vaates ei ole
siiamaani Uldse sellist tAhelepanu sellele teemale ise sisse toonud ei riigiasutuste ega ka
nagu partnerite poolt. See on nagu téiesti varske ja uus vaatenurk, kuidas me saame
nendega tegeleda. Ja vot siin leiti selleks §imalus, et nende sisse vaadatar, "

Kolmandaks, meetme raames tehtud esmatasandi spetsialistide teadlikkuse ja koostoo
arendamine panustasid sellesse, et vagivallaennetus oleks slisteemsem ja koordineeritum.
Erinevate osapoolte vahel kokkupuutevbBimaluste loomine ja koost6d aitab ametkondade
vahelisele koosttisele lahenemisele kaasa. Selles osas on laiema mdju potentsiaal
koordineeritusele olemas, aga tuleb arvestada, et tegevus oli (lhekordne ning méjutab ainult
neid, kes antud Uritustel osalesid. See ei pruugi siisteemsele koordineeritusele suurt méju
avaldada.

Dokumendi- ja intervjuude anallts ebasoovitavat mgju ei ndidanud.

2.4. Takistused ja soodustajad
Siin peatlkis anname vastuse jargmistele hindamiskisimustele:

o Il wvcukf
"vgkuvg"qucrggnvg+

T Oku"cul cqgnwf
T Oknnkugf " owwf " * uj
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T Mwkfocd'wvcukf " EQXKF"mtkku"l c"Wmtckpc"u~"fc"vwngc

Kasitleme meetme eesmargi saavutamist takistanud ja soodustanud tegureid jargnevates
alapeatikkides eraldi.

2.4.1. Takistused

Uheks suurimaks takistuseks meetme tegevuste elluviimisel oli COVID-19 pandeemia. COVID
kriis m@jutas vaga tugevalt tervishoiuvaldkonda ning eesliinil olevad tervishoiutttajad ei
tegelenud kriisi ajal muude tegevustega. Tervishoiutdotajate hdivatuse téttu oli neid keeruline
kaasata ning tervishoiuttttajate koolitused vagivalla markamiseks ning tuvastamiseks
lukkusid hilisemaks. COVID kriisi t6ttu inimeste kokkusaamisele seatud piirangud said
takistuseks tegevustele, mis eeldasid inimeste gruppide (hes ruumis viibimist, naiteks
koolitustegevused. Esmatasandi spetsialistide koolituse projekti esindaja mainis, et nad
lukkasid koroona piirangute tottu teatud koolitusi edasi. N diteks oli ametkondade vahelise
koosttd edendamise koolituste tulemuslikkuse eelduseks, et erinevad ametnikud saaksid
vBimaluse tutvuda, koos LSV teemadel arutleda ning seelabi koostd6d edendada. Veebi teelon
koostdd edendamine vahem efektiivne.

Samuti toodi takistusena valja Ukraina sGda. Sojalise agressiooni tdttu Ukrainas saabus
lihikese aja jooksul Eestisse suur hulk s6japdgenikke. SKA tegeles otseselt s6japdgenike
abistamisega 1 pdgenike vastuvdtmisega, neile majutuskohtade leidmise ga, psiihhosotsiaalse
kriisitoe jm pakkumisega. Ameti muud tegevused jaid sGjapdgenike vastuvétmisega seotud
tegevuste tottu tahaplaanile ning ohvriabi slisteemi arendamise projekti tegevused SKA-s jaid
pausile.

Eelnevast tulenevaltmuutus majandusolukord projektide elluviimise kdigus palju ning takistava
tegurina toodi vélja ka inflatsioon . Inflatsioon puudutas eeskatt valisekspertide varbamist ning
koolituste labiviimist, kuna ekspertide palgaootus oli tdusnud. Elanikkonna hoiakute
uuringuanalliisi osa tegid SKA tddtajad majasiseselt, kuna hinnatdusu téttu oli véimalik tellida
vaid kisitluse labiviimine, vahendeid vastuste anallilisimiseks ja raporti koostamiseks ei
jatkunud.

Takistava tegurina mainiti ka ressursside puudust. Programmi ettevalmistamise protsessi

jooksul vahenes meetme jaoks eraldatav rahasumma markimisvaarselt (kahe miljoni euro
vOrra), mistdttu kdiki algselt plaanitud tegevusi ei saanud teha ning neid tuli muuta. Soolise
vOrdsuse edendamise tegevustele planeeritud ressursid (ligikaudu 2 miljonit eurot) viidi
rahastuslabiradkimiste kdigus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) alla RaM
lubadusega kasutada neid t60- ja pereelu Uhitamise meetmete arendamiseks, ent hiljem selgus,
et kogu rahastus on mdeldud ikkagi MKM tegevusteks. Mdnevdrra vahenesid ka ohvriabi
teenuse arendamisele kavandatud vahendid. SoM-i poliitikakujundaja hinnangul ei olnud
seetbttu ohvriabi arendamise projekti tegevusteks piisavalt ressursse. Kuna rahastaja ootus oli
esialgu plaanitud tegevused labi viia, siis Uritati siiski séilitada v6imalikult palju algselt

plaanitud tegevusi ka vaiksemate ressursside tingimustes .

SKA hinnangul oli rahalisi ressursse piisavalt (v.a uuringu jaoks), kuid inimressurssi ei jatkunud
ning inimesed vahetusid jarjepidevalt. Nt oli vagivalla toimepanijate teenus pikka aega ilma
teenusejuhita. Samas vabastas koolituste ja kohtumiste Uleviimine veebi ressursse sdidu- ja
ruumikuludelt.
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Mone tegevuse labiviimiseks kulus rohkem ressursse, kui algselt planeeritud. See juhtus
naiteks seksiostjate sotsiaalprogrammi ja kampaaniate eeltegevus e, sihtrihma seas labi
viidud taustauuringuga. Uhelt poolt tehti planeerimisviga ja unustati eelarvesse arvestada
uuringus kasutatud kisimustiku tdlkimine vene keelde. Teiselt poolt oli tegemist esimese
seksiostjate sihtrihma ké&sitleva uuringuga ning sellega seoses oli tegevusi, millega ei osatud
enne arvestada, naiteks laks ankeedi vélja to6tamisega kauem kui arvatud,sest sellele oli vaja
lisada véljendite definitsioonid, et kusitletavad kisimusi Gheselt mdistaksid.

,Mis laks massiivseks, oli see seksiostjate uurig. Meil oli tohutult palju vaga huvitavaid
kiisimusi, mida me tegelikult vajasime, et kiisida. Ja meie ankeet léks tohutu pikaks ja me
pidime hakkama millestki loobuma. See ankeedi l&bitddtamine oli vaga suur t66. Ja siis me
saime aru, et meie sihtriihmad ei ska neid definitsioone, ja seetdttu tulid veel lisakaardid,
kus definitsioonid olid seletatud. Kui anketeerija kiisib kiisimust, siis tal on ka see seletus,
mille kohta ta kisib, kui inimene tahab arutadar et see oleks nagu tihesugune. Nii et ka
need lisakaardid olid. Ja tegelikult siis kusitluse aeg, intervjuu aeg muudkui venis pikema@sX X
(Projekti esindaja)

Ressursside piirangut toodi vélja ka tegevuste raames vélja to6tatud materjalide levitamise

juures. Meetme tegevuste raames koostati mitu erinevat kasiraamatut, mis peaks téstma

spetsialistide teadlikkust ning aitama vagivallaohvreid abistada. Selle eelduseks on, et
késiraamatut loetakse ning kasutatakse vagivallaohvri abistamisel , mis omakorda eeldab, et
kasiraamat on esmatasandi spetsialistidele kattesaadav ning lihtsasti kasutatav. Esmatasandi
spetsialistidele loodud kéasiraamatu puhul tdi intervjueeritav vdlja, et neil ei ole selle jaoks
trikieelarvet ning raamatuid loodi piiratud arv. Samuti v8ib olla olukordi, kus raamat jaab
sahtlisse seisma ning kuigi organisatsioonis on kasiraamat justkui olemas, siis ei ole inimesed

sellest teadlikud ning ei kasuta seda. Kéasiraamatust on ka veebiversioon, kuid see ei ole
veebilehelesiletoodudjaugnng" ngkf okpg"gk"gng" kpvwkvkkx
antud projekti tutvustuse juures).

Lisaks mainiti takistusena administratiivseid  kiisimusi .  Uheks takistuseks oli
poliitik akujundaja vaates programmi administreerija RTK aktiivne sekkumine programmi
sisusse, mis t0i kaasa lisatood tadiendavate p8hjenduste ja selgituste esitamise naol projekti
sisu osas. Uks projekti labiviija mainis, et projektile ei olnud p&hjalikku finantsjuhendit ja sellega
seoses tekkis palju aegandudvaid kisimusi. Mgt f wuwwt kpi w" 4yGguvk'
soopbhise vagivallajainimkawd c p f wu g " x degemive] g Ipitadupilka aega Ules algsete
uuringute faile, mistdttu uuringu labiviimine venis.

2.4.2. Soodustajad

Ohvrite abistamine ja véagivallaennetus on valdkond, mille arendamisse panustavad erinevad
ministeeriumid : SoM, JuM, SM ning HTM. Ohvriabi poliitika kujundaja sdnul toetab valdkonna
arengut Uhtne raamistik, mis pdhineb rahvusvahelistel konventsioonidel, millega Eesti on
litunud ning Ulevdetud direktiividel, siseriiklikel 6igusaktidel, arengukavadel ja riiklikel
strateegiatel. Need annavad uhtsed tegevussuunad ja on sisendiks erinevatele
organisatsioonidele, kes ohvritega ning vagivalla ennetusega kokku puutuvad.
Arenguvajadused on vdlja toodud lahisuhtevagivalla tegevuskavades ning vagivallaennetuse
kokkuleppes, mis on labi arutatud seotud ministeeriumide, allasutuste ja kodanikulihiskonna
organisatsioonidega. Kéesolev programm toimis vBimendina nende tegevuste elluviimisel.
Naiteks lahtusid kindlaksmaéaratud projekti tegevused vagivallaennetuse kokkuleppe
teemaplokkidest. Need on omakorda eelnevalt l&bi arutatud seotud ministeeriumide,
allasutuste ja kodanikutihiskonna organisatsioonidega. Meetme tegevused planeeriti
varasemate uuringute ja anallitiside p&hjal. Spetsialistide koolitamis e projekti labiviija réhutas
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samuti toetava tegurina uUhtset riiklikku lAhenemist ja seda, et teema on n-6 pildis ehk seda
kasitletakse avalikes aruteludes, poliitikakujund amises ja meedias:

,,No kui me rdagime ikka sellest suurest plaanist ja vagivalla vahenemisest, siis ikkagi toetab
see, et riik ligub samas suunas. Me ei pea olema paris need vaokiindjad voi jaamurdjad.
Tegelikult riik ju toimetab tapselt samamoodi paralleelselt, aga ta ei aa neid lihtsaid
tegevusi teha. Aga sellega, et riigis ikkagi vbetakse ka jalle mingi uus asi vastu voi
arengukavas on kuskilseestt k k m"j gkcd"ugfc"vggocv"mc"rknf

Projektide tegevustega olid stinkroonis ohvriabi seaduse muudatuste tegemine ja jdustumine.
Ohvriabi seadusesse lisati mh ohvri kohtlemise pdhimdtted ning suunamismehhanism
sotsiaal - ja tervishoiutdotajatelt info saatmiseks ohvriabisse (ohvri soovil).

SKA on ohvriabi poliitika arendaja ja rakendaja, ametil on padevused ja pikaaegsed kogemused
ohvriabi teemal. Poliitikakujundajate, rakendajate ja sihtgruppide vahel on regulaarne kontakt
ja toimub info jagamine.

Uheks soodustavaks teguriks oli vagivallaennetuse valdkonna MTU-de kaasamine tegevuste
labiviijatena. Projektide elluviijate intervjuudest ilmneb, et MTU-d on (hiskonnas hasti
positsioneeritud sihtrihmade kaasamiseks ja see kontakt v8imaldab tegevusi jooksvalt
kohendada ja tapselt sihtida. Naiteks t6i MTU Eluliin vélja, et neil 6nnestus seksi ostmise
sotsiaalprogrammi ja kampaaniate loomisesse kaasata sihtrihma , kes olid valmis nii
taustauuringu, sotsiaalprogrammi kui ka kampaaniate sGnumite teemal kaasa raakima ja
koostood tegema. MTU Parnu Naiste Tugikeskus suutis lisaks planeeritule viia labi veebi teel
kogemuskoolitusi ja teadlikkuse tdstmise seminare kohalike rohujuureorganisatsioonidega. Ka
seal t6i tegevuste labivija samuti soodustava tegurina vélja organisatsiooni juba eelnevalt
hasti toiminud koost66 partnerorganisatsioonide ga ning olemasolevad kontaktid KOV-ide ning
kogukonnaorganisatsioonidega . Seega naitab meetme tegevuste analiiiis, et MTU-del on tanu
kompetentsile, kontaktidele ja missioonile valmidus ja paindlikkus tegevusi vastavalt tekkinud

vOimalustele taiendada.

COVID19 pandeemia t6ttu toimusid mitmed koolitused veebi teel. Virtuaalsete koolituste
korraldamine on soodsam ning seal ei ole osalejate arv piiriks, seega aitas see kaasa
teadlikkuse tdstmise tegevuste rohkemate spetsialistideni jdudmisele. Samas ei pruugi
kokkusaamise piirang alati takistuseks olla, kuivdrd tegevusi sai teha ka virtuaalselt. Naiteks
korraldati kogemuskoolitus, mis toimus Tallinna Kunstihoone virtuaalsel platvormil ja Zoomis .

2.5. Seosed teiste valdkondlike arengukavadega
Siin peatlikis anname vastuse jargmisele hindamiskiisimusele:
T Oknnkugf " gqp "xwcondg ugfp"f mkkngv' ¢t gpi wmexcf g" |
vgigxwuvgi cA

Vagivalla ennetamise ja soolise vorddiguslikkuse edendamisega on seotud jargmised riiklikud
arengukavad ja strateegiad, mis puudutavad kdiki antud meetme raames tehtud tegevusi.

Heaolu arengukava 201672023 (ldeesmérk oli sotsiaalse ebavdrdsuse ja vaesuse
vahendamine, sooline vdrdsus ning suurem sotsiaalne kaasatus.

Heaolu arengukavas 20237 2030 on seatud eesmargiks, et kdik kuriteo, vagivalla vdi ulatusliku
mojuga kriisijuhtumi  ohvrid saavad Oigeaegse, piisava ja asjakohase abi enda
toimetulekuv@ime sdilitamiseks voi taastamiseks nii, et nad suudavad parimal v8imalikul moel
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eluga edasi minna. Arengukava toob endiselt vélja ohvriabiteenuse kattesaadavuse probleemi,
spetsialistide ning Ghiskonna vahese teadlikkuse.

Soolise vordodiguslikkuse edendamine ja tagamine on arengukavas nii labiv pdhimdte kui ka
eraldi eesmark, mille puhul seatakse prioriteediks suurendada ihiskonnas soolist vérdsust, st
toetada liikumist olukorra poole, kus koigil naistel ja meestel on koigis uhiskonnaelu
valdkondades vordsed 6igused, kohustused, vdimalused ja vastutus.

Vagivalla ennetamise strateegia aastatakse 2015 12020 keskendus LSV ning vagivalla tldisele
levikule ning selle vAhendamisele. Strateegia Uldeesméark aastaks 2020 oli, et vagivald Eestis
on vahenenud. Vagivalla ennetamise strateegia visiooni kohaselt:

1 vagivalda margatakse ja sellesse sekkutakse;
9 vagivalla ohvrid on kaitstud ja saavad abi;

1 edasise véagivalla drahoidmiseks tegeletakse t6husalt vagivalla toimepanijatega ning
vagivalla ennetamisega laste ja noorte seas.

Strateegias olid vélja toodud indikaatorid ja konkreetsed sihttasemed, kuhu sooviti aastaks
2020 vélja jdéuda. Strateegia Idpparuanne indikaatorite taitmist ei kajastanud.

Véagivalla ennetamise strateegia jatkudokumendiks on Vagivallaennetuse kokkulepe 2021 T
2025. Vagivallaennetuse kokkuleppes on valja toodud 14 suunda vagivalla ennetamiseks,
millest meede adresseerib (heksat suunda: vagivallateadlikkus, perevagivalla ennetamine ning
vahendamine, inimkaubanduse ennetamine, seksuaalvagivalla ennetamine, spetsialistide
vagivallateadlikkus ja sekkumisoskused, véagivallaohvrite kaitse ja tugi, vagivallast loobumine
toetamine, tervishoiu- ja sotsiaalteenuste osutajate suurem roll vagivallaennetuses ning
vagivallennetuse poliitika m&ju uurimine . Meetme tegevuste alt on valja jaetud vagivallennetus
noorsootdos, haridusasutustes ja huvihariduses; vagivallaprobleemidega laste ja noorte
toetamine; eakatevastase vagivalla ennetamine ja markamine.

Moénevdrra puudutati meetme tegevustega suundi vagivallaennetuses digimaailmas
(kUbervagivalla juhend) ning ohvrisdbralikus menetluses (politseinike, prokurdride ja kohtunike
koolitused). Indikaatoreid, mida monitoorida, kokkuleppes ei ole. Véagivallaennetuse
kokkuleppe taitmise st on koostatud ametkondlikud raportid, kuid avalikult kattesaadavad need
ei ole.

Vagivallaennetust kasitleb ka dokument Kriminaalpoliitika p&hialused aastani 20301, mi$
keskendub muu hulgas noorte vagivallakuritegude ennetamisele, sdltlaste ja vaimse tervise
hairetega Gigusrikkujate ravile ja ndustamisele, sliiteomenetluse t6husaks ja ohvrisdbralikuks
muutmisele, Uhiskonna kaitsmisele eriti ohtlike ja vagivaldsete kurjategijate eest,
kuritegevusest irdumise toetamisele, kuriteoohvrite olukorra parandamisele ja kuriteoga
tekitatud kahju heastamisele.

Rt g | ©@mmabitepnuse arendaminer, péhines suurel maaral Heaolu arengukava alusel
koostatud Hoolekandeprogrammil 201972022. Viimase kohaselt tegeletakse nii
ohvriabiteenuse arendamisega kui uutele sihtrihmadele suunatud tegevuste loomise ja
arendamisega. Programmis ké&sitletakse naiste tugikeskuste teenuse arendamist,
inimkaubanduse ohvrite abistamist, ohvrite abistamist kriisiolukordad es terrorismi voi
suurdnnetuste  ajal, psUhhosotsiaalse abi pakkumist, LSV riskide hindamist,
sotsiaalprogrammide pakkumis t vagivallatsejatele, mis aitaks vagivalda ennetada.

Hoolekandeprogrammi tegevused nagid ette ohvriabi slisteemi aredamist SKA-s, mille hulgas
gnk" 33" cncvggpwuvO0O" Rtgitcook"yMgjcnkm"ctgpi "Il c
oli hoolekandeprogrammi sisse kirjutatud.
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Rt g | Qhwialliteenuse arendaminer; " tjhedalt seotud ka Lahisuhtevagivalla ennetamise
tegevuskavaga 2024712027, mis on kokkulepe nelja ministri vahel eesmargiga vdhendadalLSV-
d dhiskonnas.

Tegevuskava eesmargid on jargmised:

i1 laste ja noorte teadmiste avardamine ja vagivallavastaste hoiakute kujundamine on
susteemne;

9 vagivaldsete suhete ennetamiseks kasutatakse tdhusamaid ja mdjusamaid
sekkumisviise, mis toetavad sotsiaalsete oskuste kujunemist elukaare véltel;

1 LSV ohvritele ja toimepanijatele suunatud teenused lahtuvad thiskondlikust arengust
ning on vajaduspdhised ja jatkusuutlikud;

1 LSV kuritegude menetlemine on ohvrikeskne ja traumateadlik ning valdib
taasohvristamist.

Lahisuhtevéagivalla ennetamise tegevuskava aastateks 2019 12023 ei ole enam avalikult
kattesaadav. Valdkonna eksperdi sdnul ei ole varasemate strateegiate aruanded avalikustatud.

Kokkuvdtteks, erinevaid strateegilisi dokumente, mis kasitlevad vagivalla ennetamist, on
mitmeid. Nende suunad ja eesmaérgid on sarnased, kuid tulemuste monitoorimine ei ole
jarjepidev ning indikaatorite taitmine ei ole alati leitav. See teeb arengue jalgimise ning mdjude
hindamise valdkonnas keeruliseks.

2.6. Jatkusuutlikkus

Siin peatlkis anname vastuse jargmistele hindamiskiisimustele:

T Okn" ooDDtcn" gqp" v gpogqnkpg." gv" rtgitcook" vgi
Mmcuwlxootvwu"l ovmwd" |l oti okug"7"ccuvc"l ggmuwnA
T Okuuwi wpg" gp" mcuw" uccpwf" gt k" kpuvkvwvukqgqgpkf
ugvukccnpg. " mgukmmgwkpwvwewnwrckpgpgckapg” uwwvnkmmwu. "
rtqgitcookic"uccxwvecvwf"vwngowuk" mguvnkmwnv" ' nc

2.6.1. Ohuvriabi susteemi arendamine

Ohvriabi stisteemi arendamise tegevuste jatkusuutlikkus on eeskéatt tagatud SKA eelarvega.
Programmi tege vuste raames koostatud kasiraamatud jm materjalid on kasutatavad ka parast
programmi [Bppu.

Naiste tugikeskuste kvaliteedijuhis on kasutatav ka tulevikus, edaspidi on see osaks NTK-de
teenuse osutamise hangetes. Kvaliteedijuhise olemasolu tagab Ule-eestiliselt Ghtse kvaliteedi
teenuses. MGju kestab eeldatavalt jargmised viis aastat. SKA-l jatkub regulaarne koostod NTK-
dega.

SKA jatkab ohvriabi vabatahtlike kaasamisega loodud kontseptsiooni alusel. Tegevusega
vabatahtlike suunal Uhtlustati ndudeid vabatahtlikele, mistdttu eri suundade vabatahtlikud
saavad teenust osutada ka teistes suundades. SKA sGnul on vaja ressurssi Uhisuritusteks, et
hoida seotuse tunnet SKA-ga ja omavahel. Hinnati, et teenus kestab edasi viie aasta jooksul.

Végivallast loobumise toetamise teenus on sisse kirjutatud uude ohvriabi seadusesse.
Teenusele suunavad vagivallatsejaid politsei ja prokuratuur. Projekti labiviijate hinnangul on
vajadus teenuse jarele on kordades suurem kui SKA ndustajad suudavad pakkuda. Selle
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teenuse jatkamist pidasid projekti elluviijad kdige kriitilisemaks ning teenuse sisu ja osutamine
vajab labimotlemist.

Tervishoiutootajatele on olemas kasiraamat perevéagivalla ohvrite tuvastamiseks (sh
riskihindamise instrument) . Késiraamat on kattesaadav SKA veebilehelt ja trikistena. SKA
hinnangul toimib késiraamat ka eraldiseisva dppematerjalina, aga selleks, et mdju kestaks, on
vaja tervishoiutdotajate koolitustega jatkata. Samuti on vajalikud tegevused, et kdsiraamat
oleks kattesaadav ning kasutuses. Jatkutegevused koostooks tervishoiusektoriga on
planeerimisel ning jatkuvad IMPACT projekti raames. Aastatel 202112023 oli JuM-is kdimas
projekt Wuriteoohvrite kaitse EestisT{(AREV), mis viidi ellu Ida ja La&ne-Virumaal. Projekti
kaigus arendati vélja tdovahendid tervishoiuasutustelt teabe edastamiseks ja tugiteenustele
suunamiseks (Justiitsministeerium , 2021a). Ohvriabi slisteemi arendamise projekti elluviijate
sOnul toetavad AREV projekti tegevused sama suunda.

T, &k kasiraamat ja koolitused andsid sellise esmase sisendi ja t&a on selle teemaga
tegelikult jdudsalt edasi tegeletud. Ta on loonud selle baasi.®b-gnnc " vec " pci we"r
vaates ei saagioelda, et see koolitus on mingeid vaga kaugeleulatuvaid tagajgi toonud,

aga kindlasti see pdevuse tdstmine vdimaldab jarjepidevalt teenust arendada ja
teemadega tegeleda4(Poliitikakujundaja)

Uuringut soopdhise vagivalla ja inimkaubanduse hoiakute teemal on vaja korrata viie aasta
parast vOi lisada kisimused mdnda Statistikaameti uuringusse. Praegu selleks ressursse
planeeritud ei ole.

2.6.2. Esmatasandi spetsialistide koolitamine

Eksperdid t6id vélja, et koolitusi on vaja teha jarjepidevalt, kuna sotsiaalvaldkonnas
(lastekaitses, ohvriabis) vahetuvad to6tajad sageli. Heaks lahenduseks ei ole e-kursused, mille
kaudu saab kiill anda edasi infot, kuid mis ei muuda hoiakuid. SoM-i ekspert arvas, et koolitusi
viivad vajadusel labi SoM-i, JuM-i ja SKA ametnikud ja to6tajad. Esmatasandi spetsialistide
koolituste labiviija rdhutas samuti korduva koolitamise vajadust, sest koolitusel saadud
teadmisi ja oskusi tuleks pidevalt varskendada ja korrata, Uhekordne osalemine ei ole
teadmiste kinnistumiseks piisav.

Uks poliitikakujundaja réhutas, et meetme tegevuse moju jatkusuutlikkuseks on vaja, et
teadlikkus ja oskused ohvri abistamisest vOi vagivallaennetusest ei jaéks indiviidi tasandile,
vaid oleksid integreeritud té6protsessidesse. Selleks, et mdju jatkuks, on vaja struktuuri, mis ei
sOltu Uksikisiku (Uhe ametniku v&i spetsialisti) teadmistest, vaid tagab, et inimkeskne,
stisteemne ja koordineeritud lahenemine ohvrite abistamisele ja végivalla ennetusele toimib
sbltumata inimeste vahetumisest.

yJouvk"vkjvk" Gguvk"xccvgu"og000"jggnkocveceT
meil on mingid inimesed, kes on kas valdkonnas to6tanud kaua v8i kes on heaks kontaktiks, ja
kui need inimesed muutuvad, siis nagu k8ik kukub kokku. See on tegeikult see, kuidas tulebki
luua need seosed tédprotseduurides ja kogu see n-6 td6 labiviimine peab olema toetatud ka
ametkondlikult, et need asjad ei juhtuks, et oskusteave laheb kaduma. (Poliitikakujundaja)

Programmi mdju jatkumine viie aasta jooksul on t6en&oline. Mgju jatkumist toetab loodud
kasiraamat, mis aitaks koolitusel osalenul teadmisi varskendada ja toimiks tddriistana neile,
kes koolitusele ei joudnud. Kill aga ei ole kadsiraamat lihtsasti leitav. Samuti mainis
intervjueeritud tegevuse elluviija, et kdsiraamat ei pruugi kasutust leida ning on olukordi, kus
see jadb sahtlisse seisma ning seda ei kasutata aktiivselt ega jagata kolleegidega.

124

kmccl cnk

gt kcncu



Praxis 2025
Rt gitcook"4yMgjcnkm"ctgpi "l c"xcguwug"x0jgpfcc

Jatkusuutlikkuse tagamiseks tuleks kasiraamat teha paremini leitavaks veebis ja filsilisel

kujul ning selle kasutamist propageerida. Koolitustega loodud ohvriga kokku puutuvate
spetsialistide silmast -silma kohtumise ja koost6é edendamise vaartuse jatkumine on
tdenéoline. Siinkohal on riskiks, et spetsialistid vahetuvad ja isikutel p&hinevate kontaktide ja
koostoopraktikad ohvrite abistamisel katkevad. Jatkusuutlikkuse hoidmiseks on oluline jatkata

koostdokohtumiste v6i muude sarnase eesmargiga kokkupuutepun ktide korraldamist.

Kampaaniate moju jatkusuutlikkust on keeruline hinnata. Meetme raames tehtud kampaaniad
jéudsid markimisvaarse hulga inimesteni ning tdid vagivalla teemale tahelepanu, mis toetas
teiste tegevuste elluviimist. Samuti viitab elanikkonna hoiakute uuring, et hoiakud on
muutumas. Végivalla vahendamiseks ja turvalisema Uhiskonna loomiseks on vaja jatkata
teadlikkuse tdstmisega, sh on vaja tdsta teadlikkust vagivalla olemusest, mis muudab
suhtumist vagivalda ja selle tolereerimist ning ohvritele pakutavatest teenu stest. Samuti tuleb
pakkuda t6enduspbhiseid programme végivalla toimepanijatele, mis muudaksid nende
hoiakuid ja kaitumist. Teenuste pakkumisel pere- ja soop8hise vagivalla ohvritele tuleb jduda
ka nende sihtgruppideni, kelle puhul véagivald on varjatum ning ligipdas teenustele on
keerulisem 1 eakad, puudega v0i véhemusgruppidesse kuuluvad ohvrid.

2.6.3. Seksi ostmise ndudluse vahendamise ja perevagivalla

teadlikkuse tdstmise tegevused

Inimkaubanduse ohvrite toetamine on muudetud riiklikult koordineeritud teenuseks, mille
korraldus on SKA padevuses.Poliitikakujundaja hinnangul muutused aitavad sellised slisteemi
luua uusi vBimalusi teema arendamiseks. Inimkaubandusealasteks koolitusteks on eraldatud
raha riigieelarves. Kiill ei ole vahendeid seksiostjate sotsiaalprogrammi jatkumiseks. Kuna
seksi ostmine ei ole kriminaliseeritud, ei paku seksiostjatele ennetusteenuseid
Sotsiaalkindlustusamet. Samas v8ib seksi ostmist olla keeruline eristada kupeldamisest, mis
on karistatav tegevus.

T, U pryka vaga keeruline kuritegu, mis tavaliselt ei toimu niimoodi Uhekordse episoodina,
vaid toimub véaga pika aja jooksul ja sul on vaja vaga palju erinevaid tegureid selleks, et aru
saada, et inimene on pariselt olnud h haavatavas seisundis ja teda kasutatakse ara ja
sellega kasutatakse kas vagivalda, sundi v6i mingeid muid meetmeid. Aga see ei ole Uhe
hetkega thele spetsialistile @ j v ¢Polltikhkujundaja)

Jatkusuutlikkuse takistusena toodi vélja huvi ja vahendite puudus. Poliitikakujundaja hinnangul
vajavad seksi ostjad pikaajalist programmi kaitumise ja arusaamade muutmiseks,
psihhoteraapiat ning selleks vahendeid ei ole. SoM-i esindaja hinnangul tihe projektiga seksi
ostmise ning inimkaubanduse vdhendamise teemat ei lahenda. Projektiy Ugqv uk c c n

U R U Mhiviija s6nul valjatodtatud sekkumisprogramm hetkel lihtsalt seisab huvi puuduse téttu .

rana loomulikult seda programmi nagu oluliselt palju ikkagi ei rakendata. Ta on selles
mottes olemas, aga meil nagu mingi sihtsuunitlusega tegevust selles suunas ikkagi vaga ei
ole. 1 € Ada ta on oluline td6riist, mis meil on tana olemas ténu sellele [projektile].
(Poliitikakujundaja)

Uheks jatkusuutlikkust mdjutavaks teguriks on programmi jéudmine seksi ostjateni, neile
programmi tutvustamine ja osalema kutsumine ning seksi ostjate valmidus programmis
osaleda. Programm on vabatahtlik ja toimib eeldusel, et seksi ostjad soovivad ise oma hoiakuid
ja kaitumist muuta ehk et neil on juba piisavalt teadlikkust, et soovida ennast muuta. See teeb
osalejate leidmise keeruliseks. Osalejate leidmise keerukust mainis nii intervjueeritud projekti
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rakendaja kui ka programmi mdju ja arenguvajaduste uuring. Uuringus toodi vélja, et osalejate
varbamiseks voiks vélja arendada uusi viise, kuidas nendeni jduda, naiteks véljatoo ja kahjude
vahendamise moodul. Osalejateni jdudmine on jatkusuutlikkuse koha pealt kandev osa ning
seega on oluline laheneda varbamisele strateegiliselt.

Programmi mdju jatkumine viie aasta jooksul on vahetdenéoline, kuna pole poliitilist huvi ega
ressursse sellega tegeleda.
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3. Sotsiaal- ja tervishoid

Selles peatlikis anname Ulevaate sotsiaal - ja tervishoiu meetme hindamise tulemustest.

Tervis on oluline jdukuse ja majandustegevuse soodustaja ning oluline tagamaks kaasatust,
sidusust ja jatkusuutlikkust. Eestis tugevalt paevakajaline tervisealane ebavfrdsus aga
vOimendab sotsiaalmajanduslikke erinevusi. Programmi loomise ajal oli Eestis kdimas
haldusreform, mille keskmes oli KOV-ide timberkorraldus. Oluline aspekt reformi puhul oli see,
et Umberkorralduse kaigus pusiks tervis fookuses vdi paigutuks veelgi rohkem teemade
keskmesse. Seetdttu sooviti programmi sotsiaal - ja tervishoiu meetme sihitud tegevuste abil
tagada kohalikele kogukondadele v8imalus vétta rahvatervise ja sotsiaalvaldkonna probleemid
fookusesse, et tootada véalja sekkumisi, mis tugineksid téendusele ja parimatele prakti katele.
(Sotsiaalministeerium, 2018a)

Tahtis rohk asetati meetme puhul ka infovahetusele, inimkesksusele ja integreeritusele.
Tervisevaldkonna probleemid on tihti tingitud tervise - ja sotsiaalvaldkonna killustatus est nii
sektorite kui ka valitsemistasandil. Meetme eesmaérk oli parandada integreeritud sotsiaal - ja
tervishoiuteenuste ning rahvatervise sekkumiste pakkumist kohalikul tasandil. Samuti oli
eesmark parandada infovahetust erinevate koostdoOpartnerite vahel, moodustada inter-
distsiplinaarseid tiime ja pakkuda véalja uusi teenusemudeleid. (Sotsiaalministeerium, 2018a)

Meetme keskmes oli viis eriilmelist rahvatervise probleemvaldkonda (Sotsiaalministeerium,
2018a):

9 Eesti laste ja noorte vahene liikumisaktiivsus koolikeskkonnas;
9 suur haiguskoormus kodudes toimuvate dnnetuste tagajarjel;

1 psihhiaatrilise sundraviga seotud probleemid (teenuse killustatus, vahene katte saada-
vus, tdenduspdhiste mddtevahendite puudumine jm);

1 kdrge naiste sUnnituseelse ja -jargse depressiooni levimus, mis takistab lapse eest hoo-
litsemist ;

1 KOV-sides rahvatervise valdkonna vahene téhtsus ja puudulik kompetents
tdenduspobhise praktika rakendamiseks.

Eesmarkide taitmiseks rahastati meetme raames viit tegevust. Kolm neist olid eelnevalt
kindlaksmé&aratud projektid T 4¥oolidpilaste likumisaktiivsuse toetamine 1), mida viis ellu Tartu
Ulikool (TU), wKrooniliste vaimse tervise probleemidega patsientide hindamise ja
kasitlussiisteemi valjaarendamine 1; mida viis ellu SA Viljandi Haigla ning 4YRahvatervise
valdkonna vdimekuse ja kompetentside suurendamine kohalikes omavalitsustes 1), mille viis ellu
Tervise Arengu Instituut (TAI). Avatud taotlusvoorude kaudu olid rahastatud “Kodukeskkonna
vigastusriskide hindamise ja vahendamise metoodika loomine ja piloteerimine ning seda
toetavad tegevusedt, mida viis ellu Paasteamet ja YAmmaemanda koduvisiidid esimestel
eluaastatelty mida viis ellu SA Lapse Heaolu Arenglkeskus.

Meetme viiest projektist kaks olid seotud tervishoiuteenuste arendamisega, pakkudes peredele
tuge @mmaemandate sunnitusjargsete koduvisiitide kaudu ning luues tervikteenuse, mis
tihendab ambulatoorse ja statsionaarse sundravi ning kogukonnateenused. Ulejaanud kolm
projekti panustasid rahvatervise sekkumiste ja teenuste valjatdotamisse ja/vdi parendamisse.

TU Liikumislabori projekt toetas koolidpilaste liikumisaktiivsust ning Paasteameti projekt

panustas laiemalt kodukeskkonna vigastuste ennetamisele ja vahendamisele. TAI projekt ol
oma olemuselt laiahaardelisem ning hdlma s kolme erinevat tegevust/sekkumist.
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Siinses hindamises hinnatakse projektide kaupa ja eraldi nelja tegevust. Hindamisest on vélja

jdetudr t gl gmv" 4yTcj xcvgtxkug"xcnfmgppc"x " kogmwug" | ¢
gocxcnkvuwuv g urgy,kinapgeojekt Hoknk kkalhegeraldiseisvat tegevust, mis oleks

pdhjaliku ja fokusseeritud anallilisi teos tamise muutnud keerukaks ja ressursimahukaks. Selle

asemel keskenduti Glejaanud neljale projektile, et tagada detailne ja kvaliteetne analuds.

m

Meetme kavandatud sekkumisloogika vdtab kokku Joonis 3.

128



Rt gitcook"4yMgjcnkm"

Probleemid

Tegevus 1- ,Kooliapilaste lilkumisaktiivsuse
toetamine™

'l‘eWSuunnguve kohaselt on Eesti lastel Jja noortel
tervisliku arengu
ebapusav kuna soovitusliku liilkumisaktiivsuse
tasemeni killindib alla veerandi lastest ja noortest.
Eesti 8pilaste puhul tuleb esile madal
liikumisaktiivsus koolikeskkonnas ja seda nii
vahetunnis kui ainetundides, kogudes koolis vaid
22% kogu péevasest lilkumis-aktiivsusest.

i
imine ning seda toetav:
I(ududu lulmuvad onnetused I!Iﬂl:vld. mml.e

vahalnn i ja dub ithtne
riskide his i Ja andmete

Tegewus 3 - Kooniliste vaimse ervise

kisitlussiisteemi véljaarendamine”
Kohtupsithhiaatria siisteem on killustatud ja
puudub tihtne lahenemine, eriti rasket psiihilist
haigust padevate isikute mittevabatahtliku ravi
puhul. Koostsb on ebal ,puudub t:rvl]m-us

d, mis
raskendab sobiva ravi masramist, pikendab
T1aviaega ja suurendab kulusid.

Tegevus 4 - A isiidid esimestel
els H

Eestis puudub perede mﬁmeu.\le]:ujl heaolu

enne ja pirast lapse sindi. Suur nsa naistest kogeb
kuid eriti

depressiooni, mis raskendab lapse eest

‘hoolitsemist.

Eesmark
Paranenud on mlegreemud sotsiaal- ja

tervishoiuteenuste ning rahvatervise sekkumiste

pakkumine kohalikul tasandil.

1

Sisendid

Projektide meeskonnad

Rahastus

ctgpi "l c"xcguwug"xDjgpfcec

Valjundid

Tegevus 1

- Litkuma Kutsuva Kooli (LKK) mudelit rakendavate koolide arv 79
(2019) --> 140 (2023)

- LKK mudelit rakendatavate vene dppekeelega koolide arv 6 (2019)

--»8(2023)
- LKK péhims ud
Partnerie toe,
[ momslade]ameetodne arv 0 (20[9} >0 (2023)
- LKK ks labi viidud
koolituste ja seminaride arv D(ZU]B] --> 80 (2023)
Tegevused Teo
N o - Loodud on {ihtne kodukeskkonna vigastusriskide hindamise ja
Lisaks viidi ellu ka projekt (sh eiiline tihsl Touiid 4
“"Rahvatervise valdkonna lastele,
ﬁmmekuse')a - Pllnleenlud on osapnulle vahelist andmevahetust, t86protsesse ja
e . tvahendeid vdhemalt neljas kohalikus omavalitsuses
‘““"’ﬁdmm‘_klfh%hki - Kampaania raames t8dtatakse vlja sihtgrupile vastavad
o T TR loovlahendused, mida esitatakse meedias.
ei ole siinsesse hindamisse
hélmatud.
Tegevus L

Kooligpilaste litkumis-
aktiivsuse toetamine

Tegevus 2
Kodukeskkonna
vigastustiskide
hindamise ja
vahendamise metoodika
loomine ja piloteerimine

Tegevus 3
Krooniliste vaimse
tervise probleemidega
patsientide hindamise ja
kasitlus-siisteemi
valjaarendamine

Tegevus 4
Ammaemanda
koduvisiidid esimestel
eluaastatel

Tegevus 3
- Mabiilse amhu]at.omse psithhiaatrilise sundravi teenuse mudel
rilise sundravi teenuse
Mo‘nulss multidistsiplinaarse meeskonna t6oks vajalikud t6- ja
transpordivahendid
- Aastas saab ambulatoorset psiihhiaatrilist abi 55 inimest
- Viies piirkonnas on osutatud mobiilset ambulatoorset
psithhiaatrilist abi
- Koolituste keolitusplaan
- Toimunud on 20 koolitust
- Teimunud on 3 Gppevisiiti

kohtupsi

mudel
- Kuus iivse kditumise riski h
mdddikut ja iiks psiithhootilisele hiirele iseloomulikke

haigustunnuseid kaardistav mdadik, mis on adapteeritud ja

Tegevus 4
- Riskide hindamiseks on kasutatud kahte hindamiskava

- Vahemalt 400 pere riskitase on hmdamwuahend\tega hinnatud

- Vihemalt 40 1dat on saanud use ja oskused
korduvate koduvisiitide labiviimiseks
- Sunnitusjargse koduvisiidi teenust on osutatud vahemalt 40
perele

ning ettep: sekkumise
iiritused vihemalt 250 listil
rakmdamise}cs ja rahastamiseks

- Kliimamuutus

Valistegurid - Majanduslik olukord (sh
- Inflatsioon. "
N tervishoiusiisteemi rahaline
- COVID-19 pandeemia Koormus)
- Poliitilised suunised
: - Demograafilised muutused
- Vastutavad inimesed vahetwiad vl 00 0o e e madesse

‘haigestuvad - Digitaalsed lahendused

Praxis 2025

Tulemused

jevus L

- Vilja on t66tatud LKK mudel ja selle jatkusuutliku laienemise phimdtted.

- LKK péhimitteid ehk(eadhkull jast pilaste

Tk toetavat k da rakend: eestija

vene Gppekeelega koolide arv kokku on kasvanud vahemalt 140 koolini

- LKK mudel koos tébriistadega mudeli rakendamiseks on internetis vabalt

kattesaadav kéikidele huvilistele

- Vilja té6tatud koolitusprogramm on libi viidud erinevatele sihtrithmadele.

- Vlja on tottatud LKK rakendamist toetavad tooriistad.

- Vilja on toctatud LKK ja -materjalid g
dele (klassi- ja 0 d, koolide direk ja juhtkond, kooli

LKK meeskond, dpilastest mangujuhld huvijuhid/ mangu]uhude mentorid,

lapsevanemad, KOV-d).

Tegevus 2

-Projekti tulemusel suureneb erinevate osapoolte teadlikkus, véimekus ja
oskused tosta Eesti kodude turvalisust ning vihendada neis leiduvaid riske.
Seelbi aidata vahendada vigastusi ja vigastussurmi

-Projekti tulemusel tdstetakse inimeste teadlikkust riskidest ning sellest,
kuidas vigastustest hoiduda

AVall]lull Jaavad kauesaadavaks kodukeskkonna wgastusrlslude hindamise

Mojud

Tegevus 1

- Tervena elatud aastate tus Eesti elanikkonnas
- Eeldatava eluea téus Eesti elanikkonnas

- Ebavdrdsuse véhendamine tervises,
suurendades liilkumisaktilvsust toetavate
valikute kattesaadavust laste ja noorte hulgas

Tegevus 2

- Ametkondade vaheline koostsd
kodukeskkonna vigastusriskide ennetamisel
paraneb

- Erinevate osapoolte vahel kasutatakse iihtset
lahenemist riskide hindamiseks ja andmete
vahetamiseks

- Parandatakse laiemalt inimeste teadlikkust
kodukeskkonna turvalisusest ja riskide
ennetusviisidest

Tegevus 3

- Loodud on tervikteenus, mis ithendab
ambulatoorse ja statsionaare sundravi ning
kogukonnateenused

- Piirkannad on turvalisemad ja teenusel on
parem kittesaadavus ka véljaspool

veebipshine ja toetavad
kuu]ltus teavitusmaterjalid.
Tegevus 3
- Paranenud on sundIawalusteqa kokku puutuvate inimeste teadmised
likatest (nii is

kui ka grupis) pwhhnteraapms ning oskus neid kasutada tavapirastes
tadsituatsioonides
- Paranenud on koost6d ravimeeskondade ja vargustikuliikmete vahel,
loodud on tthised arusaamised, oskus ndustada ja toetada kroonilise
vaimse tervise probleemidega inimesi ning tema lahedasi

Ravlmeeskcmnal vorgustikuliikmetel ja sundravialuste lahedastel on
paremad vaimse tervise :avumle méju,
lahedaste kaasamise péhimé ohtlikkuse va

- Saavutatud on muludlstslplmaame meeskonnatoﬂ krooniliste vaimse
tervise inimeste ilisel sundravil
viibimise ajal ja selle jargselt

- Toimub pstthhiaatrilisel sundravil vl\hwa(e krooniliste vaimse tervise

inimeste d tagamaks nende

pbhibiguste kaitse ja (thiskonna turvalisus

Tegevus 4

- Vahemalt 40 pere heaclu on suurendatud ja riske vahendatud @mmaemanda
sunnitusjdrgsete koduvisiitide kaudu

- Valideeritud on hindamisinstrument, mis aitab tuvastada imikute ja
vaikelastega riskipered

- koostao projekt

- Krooniliste vaimse tervise probleemidega
inimesed on justatud koonduma, et ise
tegeleda oma huvikaitsega

ithiskonnas

- Tagatud on krooniliste vaimse tervise
probleemidega inimestele kohane kisitlus,
nende pdhidiguste kaitse ning (ihiskonna
turvalisus

- Tousnud on krooniliste vaimse tervise
probleemidega inimeste, nende lhedaste ja
vorgustiku teadlikkus infoithiskonna
vdimalustest

- Paranenud on kroonilise vaimse tervise
probleemidega inimestele osutatava abi ja
ravi kvaliteet

T

- Suureneb lastevanemate ja laste heaolu

- Pikaaegsete kahjude ennetamine, sh
wvihenevad vigastused alla 4-aastaste laste seas
- Kvaliteetne, integreeritud ja kattesaadav
tugisiisteem imikute ja vdikelastega
riskiperedele

Eeldused

- elluviijate olemasolu, padevused ja motivatsioon
- partnerite olemasolu (ministeerium, KOVid jt)

- poliitilise tahte clemasolu (riiklikul ja kohalikul
tasandil)

- rahaliste vahendite clemasolu

- ja tegevuste

kasutusse

sihtrithmadel

K i tide ja partnerite vahel

- sidusrithma valmisclek kaasamiseks
- loodud vahendid juavad sihtrithmadeni ja need voetakse

- teavitustegevused tBstavad teadlikkust
- sisemine ja valimine motivatsioon ning huvi erinevatel

JOONIS3. SOTSIAAL- JA TERVISHOIU MEETME KAVANDATUD SEKKUMISLOOGIKA. ALLIKAS: AUTORITE KOOSTATUD.
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3.1. Tulemuslikkus

Siin peatilikis anname vastused jargmistele hindamiskisimustele:
T Okn"oovootcn"uwwfgvk"uggxkvwf"mxcnkvggivki
l c"uccxwvcecfc"rtqgitcoghvnmgBhogaouwrwf " vwngowu

T Mcu"nkucmu" « @in Ugggpuo' autgnekvfwgf n'g " uwwf gv k" nwwc
rcpwuvcukf "ugcvwf"vwngowuvg”"uccXxwyVvcok

gocmgt fc
pggf"gnkf A

owVawwc"
kll

vokgp

T Mcu" nkucmu" cni udguky'"vkd gnwf "uwwri gowwd uccxwvcefc" ve

oku"qocmqtfc
vwngowugf "pggf"qgqnkf A

T Mcu"rtqgitcooku"y4yMgjcnkm"ctgpi"Ilc
“kigkf"vgigxwuk."

oku"uccxwvecxcf"oggvogn

Intervjuudest selgus, et kdigi meetmega seotud projektide puhul suudeti ellu viia kdige
gnwnkugocf" l c" gguooti krotcugf "™ vgigxwugfoOo"
mgf wxkukkf kf "gukoguvgn" g nmtulemusnditajgdnLisaks saavktasié
mitmed projektid tdiendavaid véljundeid ja tulemusi, mis toetasid programmi Uldiste
eesmarkide taitmist. Kdik projektid panustasid integreeritud sotsiaal - ja tervishoiuteenuste
arendamisse ning rahvatervise sekkumiste elluviimisesse kohalikul tasandil, tugevdades
programmi keskseid teemasid T ebavOrdsuse vahendamist ja sotsiaalse sidususe
suurendamist.

Kdikide projektide esindajad sdnasid intervjuudel, et nende hinnangul olid projektid seotud
programmi laiemate eesmarkidega, mis tédhendab, et iga projekti puhul olid fookuses ka
ebavlrdsuse ja sotsiaalse sidususe temaatikad. Ka poliitikakujundajad, kes erinevate
projektidega mingil méaral seotud olid, tddesid, et kdik meetme tegevused olid kooskdlas
programmi laiemate eesmarkidega.

Uks poliitikakujundaja sdnas aga, et avatud taotlusvoorude kaudu rahastatud projektide
teemad olid juba taotlusvooru abil vaga kitsalt defineeritud . Ta arvas, etsee oli pdhjuseks, miks
toetust taotles vaid kaks projekt i (iiks taotlusvooru kohta) . See tdhendab, ettaotlusvoor vdis
olla liigselt kitsendatud, et vahendada taotluste esitamise v6imalusi , mis omakorda vdis suu-
rendada riski, et meetme puhul jaid kbrvale teemad ja tegevused, mis samuti oleks véinud
programmi eesmarke téita, ehk olla isegi aktuaalsemad.

Yy 1 gnbBlemasse taotlusesse tuligi ainult Uks projekt. Ja ma arvan, et see vois olla
sellepérast, et see oli Usna nagu selge fookusega kirjutatud,

3.1.1. Koolidpilaste likumisaktiivsuse toetamine

Projekt taitis nii mélemad seatud tulemused kui valjundid . Algselt oli plaan, et Liikuma Kutsuva
Kooli mudelit rakendaks projekti I[dpuks 40 kooli, kuid projekti 16puks oli tulemuseks 212 kooli.
Sarnaselt Uletati sihtvaartus vene Oppekeelega koolide osas, kus kaheksa kooli asemel
rakendas mudelit 27 kooli. Valjundite puhul paistab silma koolituste ja seminaride arv Liikuma
Kutsuva Kooli mudeli levitamiseks, mille sihtvaartus Uletati ligi viiekordselt (vt Tabel 21).
Projekti kaigus ilmnenud vajadustele reageeriti paindlikult, naiteks koolitades sihtrihmi, keda
algselt ei olnud kavas kaasata. Koolide esindajatega raakides tddeti, et mingisuguse muutuse
on mudeli rakendamine koolides kaasa toonud, kuid kiisimus on, kui laialtlevinud muutus on
Ule Eesti.

nUgg" Nkkmwoc" Mwvuwxc" Mggnk. " " vngog. "Janeedl g mv"

XxXcguwug" xD
ug

rcpwuvcukf"rtgitcook"gguoot mkf g" u

j 9r
g" C VMW
Gpcokm”
u"ugcvw

gp" kmmec

vgigxwugf"ukku"vggvexcf."gv"og"ukppcrggng" mqgi w"cgi "

1 etéadlikkus on téanu sellele kindlastipalju tdusnud, nii 6petajate hulgas kui ka, ma usun,
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lastevanemate hulgas vahemalt kui me jélle lastevanematega radgime, siis me saame jélle
toetada seda, et me oleme Liikuma Kutsuv Kool ja teeme neid ja neid asju. See on nagu
vknmjccxecn"mqgiw"cgi."ugnnkpg"o“ vvgxkkuk"owwvwokpg"]I

TABEL21L.RTQL GMVK" 4y MQQNKTRKNCUVG" NKKMWOKUCMVKKXUWUG" VQGVCOKPGT
Xonl Dccux®i Ukjvxd Uccxwyv

XDOt
Nk k mwoc" Mwv uwxc" M

3 oku"gp"xonl c" v 2 8 37
ukj vt joc

4 Mggnkvwuvg"l c"ugo 5 - 5
Mwvuwxc" Mggnk" ow

3.1.2. Kodukeskkonna vigastusriskide hindamise ja
vahendamise metoodika loomine ja piloteerimine ning
seda toetavad tegevused

Projekt saavutas kéik plaanitud valjundid ning kahe puhul isegi Uletati sihtvaartus (vt Tabel 22).
Sidusriihma kaasavatel teavitusseminaridel osales algselt plaanitu 250 osaleja asemel 322
osalejat. Projekti esindaja t6i vélja, et lisandvaljundeid vdi -tulemusi ei saavutatud.

TABEL 22. PROJEKTI4KODUKESKKONNA VIGASTUSRISKICHENDAMISE JA VAHENDAMISE METOODIKA
LOOMINE JA PILOTEERIMINE NING SEDA TOETAVAD TEGEVUSEDX n NL WP F K F

Xonl Dccuxdi Ukjvxo Uccxwyv

XDOt

MQK f'cgt x . " mwu " g}

mgf wmgummqgppc" x

xDjgpfcokug”"ogvqqf |

Il c"ogjjc

Nodk" xkkfwf"ukf wu

vgcxkvwuugokpct k-

Oggumgpfcfg"ctx. " mg
5 mgf wmgummqgppc" xkic 2 3: 48
ogvqqf

3.1.3. Krooniliste vaimse tervise probleemidega patsientide
hindamise ja kasitlusstisteemi valjaarendamine

Projekti puhul tédesid intervjueeritavad samulti, et olulisimad tulemused said saavutatud ning
nendega oleks soovitud projekti 18pus veel edasigi tegeleda. Kroonilise vaimse tervise
probleemidega inimeste  abistamiseks vajalik  standardiseeritud  koostod - ja
kommunikatsioonimudel hoolekande -, tervise- ja digussilisteemi vahel sai piloteeritud ja ellu
viidud, tagamaks krooniliste vaimse tervise probleemidega inimestele koha ne kasitlus, nende
pdhidiguste kaitse ning Uhiskonna turvalisus. Ambulatoorset psuhhiaatrili st sundravi saanud
pikaajaliste vaimse tervise hairetega patsientide arv aastas ligi kahekordistus plaanitud 55-It
101-ni. Kuna tegu on véaga spetsiifilise valdkonnaga, siis tddeti, et projekti tegevus oli vaga
kasulik. Sarnaselt saavutati kdik valjundid ning kolme puhul neljast Uletati sihtvaartused (vt
Tabel 23). Intervjueeritavad rohutasid, et tegevuste plaan laienes projekti kdigus ning nad
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jbudsid tegevustega kaugemale, kui planeeritud. Samas ei tapsustanud projekti esindajad,
milliseid lisategevusi nad tegid.

TABEL 23. PROJEKTI4YKROONILISTE VAIMSE TERVISE PROBLEEMIDEBATSIENTIDE HINDAMISE JA
KASITLUSSUSTEEMI VALJAARENDAMINE" X N NL WP F K F
Xonl Dccux®i Ukjvxbdb Uccxwyv
X0DDt
Rkktmgpfcfg"ctx
3 o0qdk kmnugwn"c viguy't jujgk ¢ 2 7 8
uwpf't
Ownvkfkuvukrnkpcec

.......

xckoug"vgtxkug"rtaqg
nNoj g fnguwg g fgwk v w
Mt ggpknkug"xckoug?"
kpkoguvg"ownvl

5 mgj vwru' jjkccvt Gk Lcj Lcj
ncwf mqppgfrauwiigrikcec
uwp f ttcexnkgup f

Mg ¢ Ankwmmmwwt kt wwo k"
Il c"xecnkfggt kok

6 Xcnokuvcvecxcvg" xgo 2 8 9
*mgt f wx+t kumk" j kpf
ct

3.1.4. Ammaemanda koduvisiidid esimestel eluaastate

Projekti puhul saavutati viiest valjundi sihtvaartusest neli ning dhe puhul Uletati ligi
neljakordselt (vt Tabel 24). Riskitaseme hindamisvahendiga hinnatud perede arw
sihtvaartuseks plaaniti 400 pere, kuid hinnati 327 pere. Tegevuse eelduseks oli
ammaemandate moti veeritus ja koostdovalmidus, aga ka perede valmisolek koduvisiitideks.
Sidusriihma kuuluvate spetsialistide arv, kes osalesid imikute ja vaikelastega riskiperede
tuvastamise ning toetamise mudeli teavitusiritusel oli algse 250 osaleja asemel 968. Siinkohal
peab arvesse vdtma, et kdrge vaartuse tingib mudeli tutvustamine Odede Liidu konverentsil,
kus oli palju osalejaid.

Projektiga seotud isikud, keda intervjueeriti, tddesid, et kdiki tegevusi taielikult ara ei suudetud
teha, aga peamised ja olulisemad tegevused viidi labi. Lisaks toodi vélja, et mdne tegevuse
labiviimisel oli takistuseks ajapuudus ja seetbttu ei saadud te gevustega minna nii stvitsi kui
esialgu loodeti. Samas on siinkohal oluline markida, et projekti elluviijad ei taotlenud ka
ajapikendust, milleks tegelikult poliitikakujundaja sénul vdimalus oli loodud.

yPg"l c"clcnkpg. "Il cj . " ug meeg aey jailigaVibikeseksgevnaguk nqvggt kf c "
“ngtkki knkugnv"kicng"rqgqqng-e" Kangmukjd, kegsgadldaidt gnm’ ukvnwu

viimasel poolaastal enne andmete kogumise I6ppemist alles seda teenust, neid me ei

uccpwf"mwwu" mwwf"jknlgo"jkppcvc. "gmuO"Ugg"cgi "
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TABEL 24. PROJEKTIYAMMAEMANDA KODUVISIIDID ESIMESTEL ELUAASTATEL" XN NL WP FKF

Xonl Dccuxdi Ukjvxo Uccxwyv

Ukfwut® joc" mwwnwxcv
gp" kokmwvg"Il c" xDk
vwxcuvcokug" pkpi

v

3 " " " 2 47: ;8
ctx."mgu"gqp" qu_
xOkmgncuvgic"tkum
pkpi"vggvcokug" owf
noocgocpfc"xcuvwx
x“gvwf"uvcpf

4 . 2 4 4
j kpfcokugt oy fgk ¢
j kpfcol

5 U ppkkuIOtI{klt';'\/m 2 62 54 ¢
uccpwf"rg

5 Tkumkv-cugog j kp 2 62 54 ¢
j kppcvwf"r

7 Mgf wug"t kumkcpcn 2 6 2 65

mgqnkvcvwf"ur

3.1.5. Valdkondlike asjakohaste indikaatorite analtitis
Projekti y Mggnk ™ r kncuvg" nkk mwc&sméarknel knkdxtade kgolidpilagtg v c ok pg 1
likumis aktiivsust ja seelébi ka tervisenditajaid nagu naiteks kehamassiindeks. Koolidpilaste
likumisaktiivsuse kohta kogub andmeid TAI ning selgub, et 2017/2018. 6ppeaastal oli 577
paeval nadalas kehaliselt aktiivne’ 41,1% 11t 15-aastastest noortest. 1 74 paeval nadalas oli
aktiivne 54,6% sama vanusegrupi noortest ningtildse ei olnud kehaliselt aktiivsed 4,4% nendest
noortest. 2021/2022. dppeaastal oli 577 paeval nadalas kehaliselt aktivhe 41,9% 111 15-
aastastest noortest, seega on toimunud vaike tdus. Langenud on aga nende noorte hulk, kes
on 174 paeval nadalas aktiivne: 52,8%. Selle languse arvelt on tdusnud nende osakaal, kes ei
ole lldse aktiivsed: 5,3%.* Vgt x kuguvcakuvkmce. " 4245

Samas ei saa projektitegevuste ja noorte kehalise aktiivsuse statistika muutuste vahel
tuvastada pohjuslikke seoseid, sest muutused noorte kehalises aktiivsuses véivad tuleneda ka
teistest teguritest lisaks projektitegevustele T nt toitumine, muud sekkumised.

Sama vanusegrupi laste kehamassiindeksi hinnang jaguneb TAI metoodika jargi kolmeks:
alakaalus, normaalkaalus ja Ulekaalus (sh rasvunud) olevate &pilaste osakaal. 2017/2018.
Oppeaastal oli alakaalulisi poisse ja tidrukuid selles vanuses 12%, kusjuures tiidrukute hulgas
oli osakaal 15,1%. Normaalkaalulisi noori oli 70,2% ja Ulekaalulisi oli 17,8%, kusjuures
noormeeste hulgas oli osakaal 21,0%, ttidrukutel 14,7%2021/2022. 6ppeaastal oli alakaalulisi
11,7% tudrukute hulgas 14,7% mis téhendab, et toimunud on védike langus. Normaalkaalulisi
oli 68,7% ja selle osakaalu languse arvelt on toimunud Ulekaaluliste noorte osakaalu téus:

7 Kehaline aktiivsus T igasugune tegevus, mis kiirendab stiidame t66d ning paneb méneks ajaks hingeldama. Kehalise
tegevuse hulka voib lugeda sportimist, kehalise kasvatuse tunde koolis, sGpradega mangimist voi kooli kdndimist. Kehalise
tegevuse naideteks on ka jooksmine, kiirkdnd, rula- ja rattasdit, tantsimine, uisutamine, ujumine, jalgpalli vdi korvpalli
mangimine.
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14,9%.Poiste hulgas on Ulekaalulisus tdusnud 3,9 protsendipunkti vorra (kokku 24,9%), samal
ajal, kui tddrukute hulgas on (lekaalulisus tdusnud minimaalselt (kokku 14,9%).
*Vgt xkuguvcvkuvkmce. "4245d+

Jallegi ei saa aga projektitegevuste ja noorte kehamassiindeksi statistika muutuste vahel
tuvastada pohjuslikke seoseid, sest muutused noorte kehamassiindeksis vBivad tuleneda ka
teistest teguritest lisaks projektitegevustele T nt toitumine, muud sekkumise d.

Projekti y Mgf wmgummqgppc"” xki cuvwut kumkfg" jkpfcokug" |l c" »
rkngvggt kokpg"pkpi " uepsmirk oi grpetadajacvihéendapa kpduvigasjusi.

Perioodil 202172023 pisis kodukeskkonnas toimunud vigastuste, mirgistuste ja muude

valispdhjuste toime tagajarjel tekkinud juhtude Uldarv 60 000 ringis (vt Tabel 25). Projekti

jooksul vahenes juhtude arv alla nelja-aastaste laste seas ning tdusis 65-aastaste ja vanemate

seas, kuid projektitegevuste ja vigastuste statistika muutuse vahel pdhjuslikke seoseid luua ei

saa.

TABEL 25. KODUKESKKONNAYIGASTUSTE, MURGISTUSTE JA MUUDE VALISPOHJUSTE TOIME
TAGAJARJEL TEKKINUD HAIGESTUMUSA OSAKAAL SAMA VANUSERUHMA KOGURAHVASTIKUST
202172023

424 424

Mqgqi wct x"* Mgi wct x"*

tcjxcuv tcjxcuyv
Mgi w"rqr w 824 2"6 57 8RR 766 A 7;. 3% . 5:
Cnnecc Bv c 86 T . 3+ 84 29; 5" 8388. 7"
8Tccuvcugf "I 386™M6. 5 3L 3B .68 34 8. 77

Projektiynoocgocpfc" mgf wx kukKkf f k eesnark blionguuhulgas pakkudavc c uv c v g
vanemlusalast tuge lapseootel ja lapse saanud peredele. 2018. aastal tuvastati SoM-i tellitud

lapse Giguste ja vanemluse uuringu (Sotsiaalministeerium, 2018b) kaudu, et ile poolte (53%)

Eesti lastevanematest on tundnud, et soovivad lapsevanemana nou ja abi, kuid ei tea, kuhu

podrduda vai ei ole soovinud abi kiisida. Varskem asjakohane statistika puudub, mistdttu ei ole

vOimalik asjakohaseid valdkondlikke indikaatoreid ja projektitegevuste seoseid hinnata.

Projektiy Mt qgpknkuvg" xckoug"vgtxkug"rtgdnggokfgic"rcv
Xx®nl cct g pabks askakolgaseid valdkondlikke indikaatoreid ei ole, mis vdimaldaksid
anallUsida seoseid oluliste muutuste ja projektitegevuste vahel.

3.2. Tegevuste asjakohasus

Peatiikis saab vastuse jargmine hindamiskisimus:

f Mcu"rtqgitcooku"4yMgjcnkm"ctgpi "l c"xcguwug" xXxDj gr
“"kigkf"vgugrwwkcXkXoklUbggvogng"ugcvwf"gguooti kf A
T Mcu"rtqgitcooku"yMgjcnkm"ctgpi"lc"xcguwug"x0oDjgp

gnnw" " kign"xkkukn. "gv"uccxwvcfc"ugcvwf"gguoot.

Meede keskendus integreeritud sotsiaal- ja tervishoiuteenuste parandamisele ning rahva-

8 Rahvastikuandmed: https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik__rahvastikunaitajad -ja-koosseis__rahvaarvja-rahvastiku-
koosseis/RV021
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tervise sekkumiste pakkumisele kohalikul tasandil, toetades erinevaid projektitegevusi, mis
hdlmasid nii koolide liikumisaktiivsuse suurendamist, kodukeskkonna ohutuse parandamist,
krooniliste vaimse tervise probleemidega inimeste abistamist kui ka lasteva nemate toetamist
labi ammaemandate koduvisiitide. Hinnatud projektide tegevused olid (ldiselt kooskdlas
meetme eesmargiga ning panustasid seatud tulemuste saavutamisse. Oluliseks peeti
inimkeskset l&ahenemist, mis tagas sihtrihmade vajaduste arvestamise ja tegevuste
paindlikkuse. K8ikide rahastatud projektide eesmargid toetasid tervise ja heaolu edendamist
kas otseselt vbi kaudselt. Siiski ilmnesid mdned véljakutsed, naiteks mdnes projektis jai
tegevuste ulatus ja mdju oodatust tagasihoidlikumaks.

Joonistus aga vélja ka meetme fragmenteeritus T meetme tegevused ei moodusta niivérd
terviklikku lahenemist, mis igallks mdneti eri nurga alt sarnaste eesmarkide saavutamisse
panustaksid, kuna tegevused ja nende eesmargid erinevad Uksteisest temaatiliselt Gisna suurel
maaral ning tegevuste Uhisosa on liiga lai selleks, et Uksikute projektidega vaga markimis -
vaarset edasiminekut saavutada. Lisaks, arvestades et meede vOiks potentsiaalselt hdlmata
vaga palju erinevaid teemasid, ei ole siinkohal ka I6puni labipaistev see, kuidas kujunes just
selline teemade valik. Sellel teemal ei olnud vdimalik sivitsi minevat pdhjendust leida
dokumendianaliilisi ega intervjuude anallitsi kaigus.

Tegevuste kavandamisel lahtuti Gldjuhul teadusuuringutest ja anallisidest, mis kinnitasid
nende vastavust sihtrihmade vajadustele. Samuti kohandasid projektide elluviijad tegevusi
vastavalt sihtriihmade tagasisidele, et tagada tegevuste asjakohasus ja m&ju. Sihtrihmade
kaasamine ja tegevuste elluviimine osutusid valdavalt edukaks, kuigi ménes projektis esines
valjakutseid. Siiski suutsid kdik projektid panustada programmi eesméarkide saavutamisse,
ning lisandvaartust loodi ka tdiendavate valjundite ja tegevuste kaudu.

Jargnevalt kirjeldame iga analldsitud projekti lahemalt ning toome projektide kaupa valja
tegevuste asjakohasuse analiitisi tulemused.

3.2.1. Koolidpilaste liikumisaktiivsuse toetamine

Projektiy Mggnk ™ r kncuvg" nk k mwragdmasckavanklat Juuavikgna Kugsgvac o k pg 1

Kooli mudel, p6himotted selle rakendamiseks ja levitamiseks ning sooviti, et mudelit raken -
daksid nii eesti kui vene 6ppekeelega koolid. Kavandatu ellu viimiseks tegeleti Lilkkuma Kutsuva
Kooli mudeli arendamise ja valideerimise, mudeli rakendamise, teavitustegevuste ja muude
tegevuste juhtimisega. Tapsemalt viidi labi:

T Nkkmwoc" Mwvuwxc"
lc"x " tfpg"movvguccfcxwu"mggnkfgng"pkpi "

Mggnk"owfgnk"ctgpfwu"l c"ngxkvec
rkncuv

T mpgnkfg"vkkokfg"qumwuvg"l c"vgcfnkmmwug"ctgpfco

| ou'cwfpwk pi " p"wuvcokpg" Nkkmwoc"

Mwvuwxc" Mggnk"

vgigxwuvg"gnnwxkkokugn"ngqocmu"nkkmwokuv"vggvec
T "rgvclcvg" gumwuvg" |l c"vgcfnkmmwug" mcegpwRpokpg" uc

p " wuvcokpg" Nk kmwoc" Mwvuwxc" Mggnk"r " jko~ vgvg
ngqocmu"nkkmwokuv"vggvexcv"mggnkmwnvwwt k="
T mpjcnkug”" mcuxcvwug" “rgvclcvg"” mggnkvcokpg"

tcmgpfcokugn"l c"vgigxwuvg"gnnwxkkokugn-="
T “rkncuvguv"oDopiwlwjvkfg"mggnkvwuu uvggok"ctgpf
T rctkocvg" rtecmvkmcvg" | cicokpg" I c"™ p"wuvcokpg™
mwl wpf cokugn=
T ogpkvagft'lkcpktinc ™ jukkpf cokuv it kkuvecfg"ctgpfcokp
T Nkkmwoc" Mwvuwxc" Mggnk"vgigxwuvg"oqpkvqgqgt kok
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——————— "

rctkocvg"rtecmvkmcvg"l cicokpg

Projekti esindaja sonul olid tegevused vaga tugevalt kooskdlas varasema téendusmaterjaliga:
koolidpilaste tervisekaitumise uuringud on selgelt ndidanud, et laste liikumisaktiivsus vaheneb
ja seda ka koolikeskkonnas. Lisaks on leitud, et vahesem aktiivsus on nende laste hulgas, kes
on madalama sotsiaalmajandusliku staatusega. Nende puhul on ka tervisenaitajad halvemad.
Projekti tegevused pakkusid probleemiga tegelemiseks tdenduspdhiseid sekkumisi. Lisaks
vOeti projektiga fookus koolidele just seet6ttu, et mitte keskenduda Uksikutele rihmadele 1 et
sekkumise ulatus oleks vdimalikult suur ja jouaks v@imalikult paljude lasteni. Projekti

kavandades vottis projektitim teadlikult arvesse ebavdrdsuse osas olemasolevaid teadmisi.

Inimkeskne lahenemine oli projektitegevuste keskmes. Projekti esindaja sonul oli 4armiselt
oluline, et tegevused, mida tehti ja materjalid, mida vélja to6tati, oleksid kooskdlas sihtrihma
soovide ja vajadustega. Seega néiteks tootatigi valja infomaterjale ja koguti naiteid koos
Opetajate abiga, et tdiendada veebilehel olevat ideepanka. Projektitegevuste puhul poorati
tédhelepanu sihtrihmade tagasisidele ja vajadusel kohendati tegevusi.

Y 1 gelle'jaoks olememe teinud nagu arenduspéevi koolide esindajatega, kus on taiesti see,
et mis toimib, mis ei toimi, mis vbikso wwv wf ¢. "oku" ckvcmu"tqgqj mgo"

Koolide esindajatega raékides tdid intervjueeritavad vélja erinevaid Liikuma Kutsuva Kool
mudeli elemente, mida kasutatakse, naiteks liikumispausid, sammude kogumine, duevahetund,
aktiivsed ainetunnid, véimlemishommikud . Samas tegevuste aktiivsus v8ib kooliti varieeruda.

Ogkn"gp"x~  kongokuj go p&ustanie koolpaevawdes mag eels, ok k f
koos vdimleme. See lastele vaga meeldib. Mingi klass teeb kava ette ja siis kbik teevad jargi
muusika saatel ja siis tuleme koolimajja ja hakkame koolipdevaga pihtaMeil on see 6nn, et

meil on hasti vahva liikumisBpetaja. /.../Ja tdnu temale on liikkumistund meie koolis kdige
rqrwncctugo”"vwpf."oku" " nfug”"qgqnnc"uccdOy

tcj xwu.

vggvcfcO-

gn”

mlel" cni wur gt kaqgqf kn"sellimkaktiivmeg/:./vTgnasgks wru hetl se¢ mg o "

natukene niimoodi jaédnud tahaplaanile. /.../ ja ma Utleksin, et COVHjal isegi see tegevus
oli palju aktiivsem kui praegusel ajal, sest siis olid lapsed kodudes; siis 6petajad andsid neile
selliseid ulesandeid; nad filmisid, nad nditasid; see oli paris pdnev ja huvitav. Nuud, kui
lapsed on koolis, rahvast on meeletult plju selles koolis T korraldada koolisiseselt paeva
jooksul neid, Gtleme, tegevusi on paris keeruline. Ja mitte ainult selle rahvahulga parasaid
mc" “rgvclcvg"uwwtg"mgqtowug"rotcuvoy"

VBib jareldada, et projektieesmargid ja -tegevused olid kooskBlas programmi laiemate
eesmarkidega ning projekti kaigus tehti tegevusi nii nagu ette oli nahtud. Lisaks panustas
projekt otseselt meetme eesmarki: pakuti rahvatervise sekkumisi kohalikul tasandil koolides.
Projekti kavandatud sekkumisloogika on toodud aruande lisas (vt Joonis 16).

3.2.2. Kodukeskkonna vigastusriskide hindamise ja
vahendamise metoodika loomine ja piloteerimine ning

seda toetavad tegevused
Rt gl gmvk" yMgf wmgummgppc
rknqgvggtkokpg" pkpi " ukgigus loadigiatne &oduwolutuse hindgnxisankepett
Ankeedi loomiseks anallsiti nii Eesti kui ka valismaist (teadus)kirjandust, vee - ja tuleohutuse
sekkumismeetmete materjale ja koondati teiste riikide praktikaid koduvigastuste riskide
hindamisel. Viidi l1abi intervjuud spetsialistiga ning loodi t66rihm. Hindamisankeet keskendub
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kodukeskkonnas tekkida vBivatele kehalistele kahjustustele T kukkumine, mirgistus, leekide,
kuumuse ja tuliste esemete toime, mehaanilise j6u toime, suitsu, uppumine ja lambumine ning
kilmumine. Hindamisankeedis on eraldi kiisimused suunatud kasutamiseks kodudes, kus
elavad pered vaikelastega ja/vGi vanemaealised inimesed. Hindamisankeeti piloteeriti neljas
KOV4is ja viidi labi sidusriihmi kaasavad seminarid. Selle pdhjal voib jareldada, et projekti oluline
pdhimdte oli kaasav ja inimkeskne lahenemine. Tegevuste osas koguti tagasisidet ning tehti
vajadusel kohendusi. Projekti jooksul viidi l&bi ka kaks meediakampaaniat, millest esimene oli
suunatud eakate koduvigastuste ennetamisele ja teine kodusele veeohutusele.

Projekti eesmark oli Uhtse kodukeskkonna vigastusriskide hindamise ja vahendamise
metoodika loomine, mis on koosk8las meetme eesmargiga, aidates parandada integreeritud
sotsiaal- ja tervishoiuteenuste ning rahvatervise sekkumiste pakkumist kohalikul tasand il.
Intervjueeritavate sonul oli projekti eesmark aktuaalne, sest seinini puudus Uhtne lahenemine
kodukeskkonna riskide hindamiseks ja andmete vahetamiseks.

Projekti kaigus viidi 1&bi tegevuste kaivitamiseks ettevalmistavad tegevused ja hetkeolukorra
tdpsem kaardistus. Hindamismetoodika ja -vahendi loomisel oli oluline p&himo&te
tdenduspdbhisus ning et hindamisvahend oleks eesmargiparane. Sellele jargnes andmete
vahetamise ja andmekaitsealane juriidiline analliis 7 seda tdid ka poliitikakujundajad
intervjuude kaigus valja, et andmekaitsealane juriidiline analiiis oli vaga vajalik.

uOc"p" " f"gk"gng"rotku"mkpfgn. "mcu"pcf"mqgqjg"cni wugu"
juurde T just selle andmevahetuse vaatesAga see diguslik analtls seal tehti. See oli vaga

hea. Ja tegelikult sellele Giguslikule anallitsile me ka tugineme selles koduohtuse
vgigxwumcxcu"ugnng"cpfogxcjgvwug"fkuckpknOmrg

Projekti meediakampaaniad olid olulised, et parandada laiemalt inimeste teadlikkust
kodukeskkonna turvalisusest ja riskide ennetusviisidest ja selle kaudu aidata kaasa projekti
eesmargi taitmisele, et ennetada ja vahendada koduvigastusi.

Projekti pilootprotsessi tegevused olid vajalikud, et kodukeskkonna vigastusriskide hindamise
ja vdhendamise metoodikat eesmargiparaselt katsetada. Piloteerimisele jargnesid tagasiside
kisitlus, Idpuseminar ning projekti kokkuvétted ja I6pparuandlus. Ldpuseminar oli vajalik
projekti tulemuste tutvustamiseks ja katsetamisel osalenud oma valitsustele kogemuste
jagamiseks. Projekti kokkuvdtvas faasis tehti ettepanekuid projekti kdigus omandatud
kogemuste ja tulemuste edasiseks levitamiseks. Kuigi projekti raames viidi 1abi m&juhinnang,
ei ole vdimalik pdhjuslikku seost tuvastada koduvigastuste ennetamise ja vahendamise ning
projektitegevuste vahel T vordluses olid 2021. ja 2023. aasta labildikelise vaikese valimiga
kisitlus uuringu andmed.

Projektitegevused olid kooskblas meetme ja projekti eesmarkidega. Projekti kavandatud
sekkumisloogika on toodud aruande lisas (vt Joonis 17).

3.2.3. Krooniliste vaimse tervise probleemidega patsientide

hindamise ja kasitlussisteemi valjaarendamine
Projektiy Mt qgpknkuvg" xckoug"vgtxkug"rtgdnggokfgic"rcv
xonl cct g pahnees &opvidi parandada sundravialuste patsientidega kokku puutuvate
inimeste teadmisi kaasaegsetest ja inimkesksetest ndustamistehnikatest (nii individuaalselt
kui grupis) psuhhoteraapias ning oskusi neid kasutada tavapérastes tddsituatsioonides .
Projekti kaigus sooviti parandada koostt6 d ravimeeskondade ja vorgustikulikmete vahel, luua
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Uhised arusaamised ja oskused ndustamiseks ja toetada kroonilise vaimse tervise problee-
midega inimesi ning nende l&hedasi. Projektitegevusega tagati ravimeeskondadele, vBrgustiku-
likmetele ja sundravialuste patsientide lahedastele paremad teadmised vaimse tervise prob-
leemidest, ravimite mdju st, lahedaste kaasamise pdhimdtetest ja ohtlikkuse vahendamisest.
Projekti kaigus saavutati multidistsiplinaarne meeskonnatod krooniliste vaimse tervise
probleemidega inimeste toetamiseks psuhhiaatrilisel sundravil viibimise ajal ja selle jargselt
ning psuhhiaatrilisel sundravil viibivate krooniliste vaimse tervise probleemidega inimeste
perioodiline hindamine tagamaks nende p&hidiguste kaitse ja tUihiskonna turvalisus e.

Tegevuse kaigus loodi mobiilse ambulatoorse psihhiaatrilise sundravi teenuse mudel ja selle
kasitlusjuhis. Soetati mobiilse multidistsiplinaarse meeskonna tooks vajalikud t60 - ja
transpordivahendid, mis aitasid anda mobiilset psiihhiaatrilist abi . Loodi ka koolitusplaan ja
multidistsiplinaarse kohtupsuhhiaatrilise hindamise laudkonna mudel .

Ajend projektitegevusteks tuli valdkonnas tddtavate praktikute kéest, kes tajusid, et sundravi
on erinevate susteemide vahel ega pole kellegi konkreetse vastutusalas T ei meditsiini- ega
vanglasusteemis. Praktikud négid, et sundravi teenuse seaduslik pool on segane ning
hindamisraamistik klientide jaoks ei ole adekvaatne. Nad tddesid, et puudub konkreetne,
tdenduspdhine l&henemine Klientide abivajaduse hindamiseks ja spetsialistide oskused
vaimse tervise hairetega inimestega tegelemiseks on madalad.

gUgnngu" o vvgu. "gv"mkpfncuvk"gnk"ugnngn"jgvmgn"cmvw
pallina igale poole maha ja polnud justkui kellegi oma. Ja nuiid seesama, et need patsiendid

voi sellised, kes sundravil viibivad T noh, justkui keegi ei tahtnud ka neid, ei

meditsiinislisteem ega vanglasiisteem. Noh, selle projekti valtel kik sisteemid seal kérval

owwvwukf O

Projektitiim ise kinnitas, et nutidseks on seaduslik olukord hoopis teistsugune, kui projektiga
alustades. Kuigi p6hjuslikku seost ei saa tépselt kinnitada, siis voib eeldada, et kuna Viljandi
Haigla on Eestis ainus, kus sundravi teenust pakutakse, siis teatav positivhe seos voib
projektitegevustel olla muudatustega, mis sundravi teemat puudutavad.

Projekti tegevuste vajalikkust nagid nii valdkonnas té6tavad praktikud kui ka avaliku sektori
asjakohased tto6tajad. Projekti eesmark oli parandada olulise vaimse tervise teenuse pak-
kumist ja arendada senimaani vaheprioriteetset, kuid tahtsat valdkonda. Projekti sihtriihm olid
inimesed, kes on suurema tdenaosusega sotsiaalmajanduslik ult riskantsemas olu korras ning
kelle suunas esineb rohkem ebavfrdsust ja diskrimineerimist. Seega neile parema ja
inimkesksema teenuse pakkumine panustab otseselt ebavérdsuse vahendamisse ja sidususe
loomisesse. Projektitegevuste jaoks oli tahtis inimkesk ne lahenemine, et tagada sihtrihmale
sobivaimat sekkumist, seega on projektieesmargid ja -tegevused kooskdlas programmi
laiemate eesmarkidega. Lisaks panustas projekt otseselt meetme kitsamasse eesmarki: pakuti
rahvatervise sekkumisi kohalikul tasandil Viljandi piirkonnas ja parandati integreeritud sotsiaal -
ja tervishoiuteenuste pakkumist. Projekti kavandatud sekkumisloogika on toodud aruande
lisas (vt Joonis 18).

3.2.4. Ammaemanda koduvisiidid esimestel eluaastatel
Projekt ynoocgocpfc" mgf wxkukkf kf keskandus gasméggile" lugan wc cuv c v
tegevusmudel lapseootel ja lapse saanud pere heaolu mojutavate riskide hindamiseks ja
maandamiseks @mmaemanda korduvate slnnitusjargsete koduvisiitide labiviimise kaudu
koostdds KOV-ide ja tervishoiuasutustega erinevates Eesti piirkondades. Eesmaérgi taitmiseks
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rakendati kaht hindamiskava, mida kasutati riskide hindamiseks peredes enne ja/vdi parast
lapse sindi. Projekti kaigus viidi |&bi hindamisi ja loodi lisaks ka ettevalmistav koolituskava ja
juhendmaterjalid @mmaemanda korduvate koduvisiitide tegemiseks. Sealhulgas koolitati
ammaemandaid, et tagada neileettevalmistus ja oskused korduvate koduvisiitide labiviimiseks .
Projekti kaigus kirjeldati riskialtite perede toetusteekonda, selle eeldatavat mdju ning
rakendatavust Eestis.

Lisaks loodi projekti 16puks mdjuhinnang ning tehti ettepanekud sekkumise edaspidiseks
rakendamiseks ja rahastamiseks. Ellu viidi ka hulganisti teavitustegevusi (veebililekanne
projekti tutvustamiseks, &mmaemandate teabepéev, projekti Idpudritus jm). Tegevuste puhul
oli oluline nende tdenduspdhisus.

Projektiga seotud isikute sonul olid projekti tegevused kooskélas sel hetkel akuutsete
probleemidega Uhiskonnas. Projekti esindaja tdi vélja, et kdik probleemid, mis olid pustitatud
avatud taotlusvoorus, olid asjakohased, mistdttu taotlus lldse esitati. Projektitiimile tundus, et
valdkond, milles tegutsetakse, on Eestis kehvasti korraldatud ja saanud vahe tahelepanu
Samas on probleemid akuutsed, mistdttu soovis projektitim laiendada fookust ka sinni -
eelsesse etappi (kui algselt oli vaid stinnijargne etapp oluline), sest see oli nende hinnangul
terviklikum lahenemine. Projekti esindaja sonul oli ebavdrdsuse leevendamine nende jaoks
oluline, mistdttu ka fookust laiendati T universaalsem lahendus, mis oli ka kohati suunatud
ikkagi riskirithmadele, taitis tema hinnangul just programmi laiemat eesmarki. Universaalne
ennetus ja iga pere jaoks personaalne koduvisiit Iahtusid inimkesksuse p&himdttest.

Seega v0ib jareldada, etprojekti kaigus viidi labi eesmargiparaseid tegevusi, mida oli vBimalik
ka kohendada.

yLec" mwk"oc" o " vngp"ogkg"hggmwug"rgcng"l c"gguootik"rg
me kindlasti pidasime silmas. Sealt tuli ka see meie jalle Uks suundadest, et seda tuleb

universaalselt pakkuda, kuigi seal mfnes méttes ka oli pisut suunatud, et nemd

riskirthmade leidmisele v&i ainult neile nagu teenuse osutamine. Aga jéllegi meil oli see,

et me kedagi ei sildistaks, ja samas, et see oleks nagu vordselt kdigile kattesaadav
wpkxgtuccnug"gppgvwug"rtkpvukkdkuv"nojvwxcnv0oT

Projekti kavandatud sekkumisloogika on toodud aruande lisas (vt Joonis 19).

3.3. Laiem mdju

Siin peatlikis anname vastuse jargmistele hindamiskisimustele:

T Okn"oovotcn"ugqqgqfwuvcukf"rtgitcook"vgigxwugf"lc"
nckgocv"ugqgvukccnugv. " mgummgppccncuv" x-k" ocl cp-
“kiwuvgng."x tf kiwunkmmwugng"x~ k" mgummgppcngA

rt

T Okn" ootcn" gp" rtgitcook" ugmmwokugf "™ owwvpwf"
rgnkxkevnkfrmegpf k" kpkomgumugocmu. "u" " uvgoccvknkugoc

Kdikide projektide raames kavandati saavutada teatud maaral sotsiaalset, keskkonnaalast voi
majanduslikku mdju inimeste heaolule, inimdigustele, vorddiguslikkusele vai keskkonnale.

Projekti y Mggnk ™ r kncuvg" nkk mwagkhul chimdasidk intervueegtdvad qniiv c o k p g 1
poliitikakujundajad kui ka projekti esindaja), et selle tegevustel oli otsene mdju koolikeskkonna
aktiivsemaks muutmiseks. Kirjeldati, et koolide huvi (hineda Liikuma Kutsuva Kool
vorgustikuga on aina kasvav, samas peab tddema, et vorgustikku kuulumine ei garanteeri
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tegevuste elluviimist. Projekti esindaja tddes, et uuringud®, kus on véimalik eristada Liikuma
Kutsuva Kooli vorgustikukoole ja Glejaanuid koole, viitavad tulemustega sellele, et liilkumis -
aktiivsuses on markimisvaarne, statistiliselt oluline erinevus. Lisaks otsesele mgjule kavandati
sekkumisega ka laiemat moju ja sotsiaalsete normide muutust. Nt plaaniti koolikeskkonna
muutmisega toetada ka tldisema elanikkonna kehalise aktiivsuse kasvu T kui likuma kutsuvad
koolihoovid on avatud ka véljaspool koolipdeva ning ka teistele sihtrihmadele vdivad
koolihoovid kujuneda kogukonna liilkumistaristu osaks.

Lisaks t6i projekti esindaja valja, et keskkondlik fookus on samuti projektil algusest peale olnud,
kuid suurema majuni on veel pikk tee minna. Projekti tiimi jaoks oli oluline pdhimdte, et laste
koolitee oleks kasvdi osaliselt jalgsi vOi aktiivse transpordiviisiga labitud . Seeon Ghest kiljest
oluline kehalise aktiivsuse tagamiseks, aga avaldab mdju ka autostumise vastu ning suunab
keskkonnasaastlikumate liikumisviiside poole.

Projekti y Mgf wmgummgppc" xkicuvwut kumkfg" jkpfcokug" |l c
rkngvggtkokpg" pkpi " ugrhanés\kavgndati saafutada gealg wtsesteg f 1, "
kasusaajate ka Uldisemat sotsiaalset mdju parandamaks laiemalt inimeste teadlikkust kodu -
keskkonna turvalisusest ja riskide ennetusviisidest. Poliitikakujundaja sdnul on projekt tihedalt

seotud turvalise elukeskkonnaga ja seelabi ka siseturvalisuse arengukavaga. Laiema eesnargi
taitmisele aitasid kaasa meediakampaaniate labiviimised. Esimene kampaania oli suunatud
eakate koduvigastuste ennetamisele, teise meediakampaania raames juhiti téhelepanu
kodusele veeohutusele. Samas vO8ib saavutatud moju eeldada vaid juhul, kui need
meediakampaaniad on joéudnud sihtriihmani (inimesed on neid vaadanud ja kuulanud) ning

need tBstavad inimeste teadlikkust, suureneb motivatsioon muutuseks ja toimub muutus
kaitumises . Kuigi meediakampaaniate puhul eeldatakse sageli, et need kutsuvad esile muutuse
kaitumises, on mehhanism teadlikkuse ja kaitumise vahel piisavalt kompleksne, et soovitud
muutust esile kutsuda.

Projekti labiviija sonul oli kaudne mdju plaanitud ka kogu perevdrgustikule, sest projekti jooksul
raagiti palju vaikelaste vigastustest. Projekti labiviijatele peegeldati tagasi, et laiem osa
Uhiskonnast sai selle teemaga puudutatud ning perevérgustik sai edukalt kaasatud. Projekti
esindaja s6nul kogu protsessis ja ka kodusid kilastades sarnast méju eakate puhul ei tuntud.
Poliitikakujundaja sénul on kohalikul tasandil rohkem markamisi olnud. Inimesed, kes kaivad
kodudes ja kelle vBimuses on ise oma organisatsiooniga aidata inimest v6i anda infot edasi,
nendele, kes saavad abivajajat aidata. Selles osas on vaidetavalt olukord paranenud (kuigi
fookus on liikunud teistele teemadele ning projektitegevusteg a laiemalt ei jatkatud), kuid siiani
puudub Uleriigiline praktika, et kodusid killastada ja abivajajaid mérgata.

4yPgj."mcux " k"ugg."gv"mgu" x“ vcd"ugnngtanng. " mwk"ugg"
paasteameti projekti puhult kuidas sellega minnakselleg guv knkugmu. "pokvgmuOTt

yMt ggpknkuvg" xckoug" vgtxkug" rtgdnggokf gi c-
ct gpf c prégktgesindajad tddesid, et kuigi sekkumine on suunatud kitsale sihtrihmale,
siis nende heaolu suurendamine mdjutab otseselt ka teisi inimesi. Seega toetasid projekti -
tegevused lisaks otsestele kasusaajatele ka Uldisemas kogukonnas teadlikkuse tdstmist ja

rcvukagj

9 Haridus- ja Noorteameti labiviidavad Uldhariduskoolide rahulolu ja koolikeskkonna kisitlused, mille tulemused on
leitavad: https://www.liikumakutsuvkool.ee/rahulolukusitlus/
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paremat inim@iguste tagamist , parandades laiemalt inimeste teadlikkust krooniliste vaimse
tervise probleemide kohta.

Vaikest positiivset keskkondlikku mgju tajuti samuti T kui projekti k&igus voeti kasutusele buss,
mille abil tegevusi teostada, siis selle arvelt véahenes isiklike sdiduautode kasutamise arv.

Kuna Viljandi Haigla on ainus asutus Eestis, kussundraviteenust pakutakse (SA Viljandi Haigla,
2021), siis vdib eeldada, et kui projektitegevused haiglasteenusearendusele fookuse seadsid,
siis sai mojutatud ka laiem praktika. Ka projekti esindajad tbdesid, et teadlikkuse tdstmine ja
muutuste ellu viimine toimus laiemalt, kui vaid teenusepakkujate ja -saajate ringis.

4yOku"ogkuv"u"nvwd. "gp"ugfc"vgcfnkmmwuv"l c"vgcxkvwuyv
oleks vaja liikuda. Ja muuhulgas minu meelest on ka paris kenasti vélja tootatud selline

hindamise algoritm vdi need p&hialused. Ja mulle tundub, et need on ka muutumas just

l&hiajal v8i nttid projektiperioodi jargselt isegi hasti aktuaalseks, sest kui varasemalt Eestis

puutusid sundravi eelkdige jatkamise ja I6petamisega kokku uUksikud kohtunikud, siis

kohtute tookorralduse muudatuse tulemusel praegu tUhe rohkem. Meil on anda ka neile

tegelikult infot ja teadmist ja huvi korral ka koolitusi, et kuidas neid hindamisi labi viia. Ehk
uUkku"ugg"mgj vwpkmg"tkpi"mc"nckgpgdOT

ynoocgocpfc”" mgf wx kukkf k fprojektu pultug kawargdati;' ef oleksclaiemv ¢ v g n 14
mdju lapseootel pere ja vanemate vaimse tervise temaatikale, millele eelnevalt ei oldud

pddratud piisavalt tahelepanu. Projekt seadis fookuseks, et olulised sihtriihmad, kes lapseootel

vOi just lapse saanud peredega tegelevad, oleksid teadlikud, millele vaimse tervise osas

tahelepanu pddrata. Oluliseks peeti kavordsuse edendamist T vaimse heaolu muutused v8ivad

toimuda koikidel, mitte vaid riskirthmade puhul, mistbttu p akuti sekkumist universaalsuse

printsiibi abi.

Oluline mdjuga seotud tegur, mida projekti esindaja valja tdi, mis jai ressursipuuduse téttu
realiseerimata, oli teise vanema kaasamine projekti. Ehk projekti kdigus toimus taipamine, et
ema vaimne heaolu on kull oluline, kuid téhtis on fookus panna ka partnerile.

Kdikide projektide esindajad tddesid, et nad tajuvad teatavat mdju ka laiemale rahvatervise ja
sotsiaalvaldkonna inimkesksusele, koordineeritusele ja slisteemsusele. Kdikide projektide
puhul toimus pidev koostdd erinevate asjakohaste ministeeriumitega, nende allasutustega ja
teiste koostoOpartneritega, mis viis selleni, et tehti koordineeritult koostdod, et projektide
eesmarke saavutada. Intervjueeritavad réhutasid, et t66 vajab kindlasti veel edasiarendusi, aga
samal ajal on tuntav, et probleemidega tegelemisel on fookus nihkunud ennetuse tasandile.
Laiemalt leitakse valdkonnas, etennetust6o on aina olulisem, et kuluefektiivselt rahvatervise ja
sotsiaalvaldkonna probleemidega tegeleda ning seelabi tagada inimeste heaolu ja julgeolek.

Kdikide projektide puhul oli vaga oluline, etfookuses ei oleks vaid kitsas sekkumine vdi teenus

(nt ainult sundravi vbi ammaemanda koduvisiit), vaid teemadele lahenetaks terviklikult. Seega
ntynoocgocpfc" mqgf wx kairkwd & U pfojeitigkotimgrojektgegevuste puhul

oluline ka vanemluse temaatika Uldiselt ja 4y Mgf wmgummgppc" xki cuvwut kumk f
xDjgpfcokug" ogvgqqgf kmc" nggokpg" I ¢c" rkngvmlwt kokpg" |
keskenduti laiemalt vigastuste ennetamisele ja tervisekditumise parandamisele.

Projektiy Mt ggqpknkuvg" xckoug"vgtxkug"rtqgdngsgstegniigi c" rcv
xonl cct geshdajdkrihgtasid, et olgugi, et inimkeskne lahenemine on nende teenuse
puhul olnud alati oluline, siis slisteemsus on markimisvaarselt arenenud. Praktika ja dppimise
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kaigus on leitud viisid, kuidas teenuse pakkumist muuta veelgi paremaks ja lahtuda patsiendi
vajadustest.

Lisaks on projekti y Mggnk ™ r kncuvg" nkk mwm&upolitkakuljundamisealgg " vqgv c o
olnud vaga mitmekilgne: koostdds HTM-iga on uuendatud koolide dppekavades kehaline

kasvatus liikumisdpetuseks, loodud on dppematerjale ja uuendatud on haridusstrateegiat.

Koostods KuM-iga on loomisel Eesti liikumisaktiivsuse tegevuskava, mis hdlmab paljusid

erinevaid partnereid.

Projektide esindajad ja sihtrihmad ei osanud vaga detailselt vélja tuua, milline on projektide
majanduslik mdju T pigem selgitati seda uldiselt ning rohutati, et ennetus on odavam, kui
tagajargedega tegelemine.

YNo kuna see[projekty noocgocpfc"™ mgf wxkukkf K bri'egnethtvaguvgn" gnwcc
uwwpci c"rtql gmv. " u lséeorvaldkontageiléne khsugnra vtheny selgest,v € "

sest kui me raagime tervetest peredest, kus saavad siis kasvada terved lapsed, siis see on

nagu ilmselgelt valdkondade Ulene kasu siit, sotsiaaJ mis iganes, kriminaalhooldus, heh,

kdik nagu jaab ara, onju. Me saame siit ainult &ta. See on nagu kull koht, kuhu tegelikult

tuleb riigina panustadat,

Naiteks projektiy Mggnk " r kncuvg" nk k mwahklhicnaty ek pkojekti positivher q gv ¢ o k p
majanduslik mdju seisneb selles, et sekkumised on kdikidele lastele koolikeskkonnas

kattesaadavad samamoodi, mille kaudu on kdigil sihtrihmadel sotsiaalmajanduslikult vérdne

ligipaas projektitegevustele. Nii saab jareldada ka teiste projektide puhul, sest Gihegi projekti

raames ei kaasnenud sihtrihmadele rahalisi kulutusi. Rt q | d<roonikste waimse tervise

probleemidega patsientide hindamise ja kasitlus sisteemi védljaarendaminet,” r wj wn" vgqf k" x ©
et sundravil olev patsient, kes on pannud toime Gigusvastase teo, mdjutab kogukonda ja riiki

laiemalt, sh majanduslikult.

Y i crga'ltlen ausalt, et suur ndgemus, mis on nagu ideoloogiliselbige T see on @pselt
see, et \Bhem kinnipidamist, véhem ekspertiise, viem halduskoormustet,

Sihtrihma seisukohast vaadates vahenevad patsientide majanduslikud kulud, kuna ambu-

latoorse mobiilse sundravi teenus tuuakse kodule lahemale. Sarnase loogikaga jarelduse saab

teha projektiy Mg f wmgummqgppc" xki cuvwut kumkfg"jkpfcokug" |1l c
japilovggt kokpg" pkpi " ugf cpuhulgsest kaxsellé pikaajping eesmér o,

vahendada ravile tehtavaid kulutusi ennetustegevuste kaudu, mis mdjutab nii indiviiditasandil

kui ka KOV ja riigitasandil majandusnaitajaid.

Projektide esindajad ja poliitikakujundajad ei osanud Uldjuhul vélja tuua, kas mdne projekti

puhul avaldus kavandamata negatiivset mgju. Projektiy noocgocpf c" mgf wx kukkf kf"
g n wc ¢ upuhuludgUkstintervjueeritav vélja, et nende projekti kdigus integreeritust teenuste

vahel ei saavutatud ning ilmnes dilemma &mmaemanduse ja esmatasandi tervishoiu osas T

kus ja kes peaks teenust tapsemalt pakkuma.

Projekti 4 Mg f wmg u vigasjuprigkide hindamise ja vahendamise metoodika loomine ja
rkngvggt kokpg" pkpi " ug fkéidusvsqigkillc boaddd" eesmargip&ranel g f 1
kodukeskkonna vigastusriskide hindamise ja vahendamise metoodika, kuid tagasiside pdhjal

on tegemist liialt detailse ankeediga, mille taitmine votab liga kaua aega. Uldiselt leidsid
projekti labiviijad, et inimeste kodudes kdimine ja ankeedi taitmine on kohati ebamugav, sest
tekitab tunde, et tungitakse teiste inimeste eraellu.
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3.4. Takistused ja soodustajad
Siin peatlkis anname vastuse jargmistele hindamiskisimustele:

T Oku"culcgnwf "o Il wvcukf"xonl wpfkvg"ngqokuv"Il c"v
T Oknnkugf "owwf"*uj "vgkuvg"qucrqggnvg+"vgigxwugf?"
T Mwkfcu" o7 | wiB¢mitkkfk'uUEEQXKFWmt ckpc"u” " fc"vwngowuvg" u

Kasitleme meetme eesmaérgi saavutamist takistanud ja soodustanud tegureid jargnevates
alapeatikkides eraldi.

3.4.1. Takistused

Uhe suurima takistusena toodi valja vélisteguriks olev COVID-19 pandeemia, mis mdjutas

teatud tegevuste elluviimist markimisvaarselt. Vaid ynoocgocpfc"™ mgf wxkukkf kf ™"
g n wc ¢ upwijekti gsimdaja hindas, et COVID19 ei mdjutanud tegevusi Uldse, kuid samal ajal
poliitikakujundaja, kes projektitegevusi kommenteeris, hindas, et projekti sihtriihm oli COVID-

19 ajal eriti tahelepanu all, kuna oli risk, etnakatatakse last koduvisiitide kaigus.

YNo tegelikult kumbki [COVIDi kriis ja Ukraina s6dpei seganud ega mdjutanud.1 €QOVID
oli nagu selles méttes moodas juba, kui me alustasime

yPgpfgn"gnk" EQXKF#" Lc"ugg"gnk"mkpfncuvk. " oku"v odcu
oli probleem. Sa ei taha ju viia, jumala eest, beebiga perre mingit COMIDonju. Minu
oggnguv"pggf"rkigo"gnkf"ugfcnccfk"vemkuvwugf " ugnngn
nagu inimesi nii palju kaasata, kui nad voifwlla métlesid sinnar t g1 g mv k 0 14

yMggnk™ rkncuvg" nkk mwadiektiquiul lolk tegavwstest ‘hairigdynt kooliklep g 1

likuma kutsuvamaks muutmine, sest koolid pidid pandeemia ajal uksi sulgema. Samas

projektitiim leidis uusi lahendusi, mida koolidele ja ka kodukeskkonda pakkuda, et liikumis-

harrastust ikkagi tagada. 4y Mgf wmgummgppc" xkicuvwutkumkfg" j kpf
metoodika loomine ja piloteet k ok pg" pkpi " ugf c" \projekt pukuttbdétived i g x wu g f
COVID19 kriis piiras tulemuste saavutamist enim kohalikul tasandil . See piiras aja ja

inimressursse ning viis fookuse koduohutuse teemadelt kdrvale, kuid seetdttu projekti esindaja

hinnangul eesmargid saavutamata ei jaénud.

Teine m6ju avaldanud tegur oli Venemaa algatatud sdda Ukrainas 7 ka see viis fookuse
teemadelt pisut eemale ja ndudis projektides toimetanud inimestelt ressursse, eriti 4 Mqg-f w
keskkonna vigastusriskide hindamise ja véahendamise metoodika loomine ja pilotee rimine ning
ugf c" vqgvc x cdrdektigpuhgl.x wu g f 1

4yOc"p" " f"l onng"urgmwnggtkp" pcvwmg. " cic"oc"ctxcp."g
koduvigastuste projekti pealel eslis COVID ja see sGjaoht nagu Paésteameti seisukohast

kindlasti ju mdjutas nende motivatsiooni mingi koduohutusega tegeleda nagu veelgi. Ehk

siise Hegatiivselt.y

yMt ggpknkuvg" xckoug" v gt Xideuhntamise gja k&pidusskistegmi ¢ " r c v uk
xonl cct g puhud saktfheldada, kuidas nii COVID19 pandeemia kui ka s6da sundisid

koolituste algusi edasi likkama. Samas tddeti, et sellel oli ka positiivne kilg, sest koolitused

planeeriti hoopis veebikeskkonda ja ruumirendi ning toitlustuse &ra jatmine aitas hoida kulusid

kokku.
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Parast sbja algust muutus ka poliitiline otsus T minna haridusslisteemis Ule eestikeelsele

haridusele 17, mis mGjutas y Mggnk " r kncuvg" nkk mmalkndeidnkukakgsell wu g" vqg
oli planeeritud, et ka vene dppekeelega koolid on eraldi sihtrihm, keda kaasata,ning looma

peaks venekeelseid todvahendeid ning koolitusi, siis parast muudatust jatkati vaid

eestikeelsete materjalide ja koolitustega. Samas ei peetud seda takistuseks, vaid pigem

kohanemist vajavaks muudatuseks.

Lisanduva takistusena tdi Uhe projekti esindaja intervjuul valja, et isikud, kes algselt
ministeeriumi tasandil teemaga tegelesid, vahetusid sageli , seda ka projektiperioodi jooksul.
Seda teiste projektide puhul otseselt takistusena vélja ei toodud, kuid erinevate ministeeriumite
esindajatega intervjuusid labi viies selgus samuti, et intervjueeritavad ei osanud kdike
tédpsustada, kuna nad ei olnud l&bivalt projekti juures ning kolleegid, kes olid, ei ole enam
asutuses tool.

Sarnane probleemoliy Mqf wmgummqgppc" xki cuvwut kumkf g"j kpfcoku
loomine japiloteet k ok pg" pkpi "ugf c" prageltis KOV -md tdsandili lpeinmmegef 14

tulekul vajas projekt taaskord tutvustamist, seniste sammude selgitamist ja edaspidist

plaanimist. Inimeste vahetumisega seonduv vdttis aega ning oli teistele projektilikmetele

koormav. Lisaks tdi projekti esindaja vélja, et omavalitsustes on td6koormus suur ning aja - ja

inimressurss piiratud. Seetdttu votsid méned tegevused KOV-ide tasandil oodatust kauem

aega.

ylel" cic" kmmci k" wwvg" kpkoguvg" ukuugdt kkhkokpg" x~ vvl
kuidagi katkeks, sest partner oli juriidiline asutuskOVI ¢ €" Ugnngu" qucu"gk"gnpwf " oku
Aga kui tdesti inimesed muutuvad, siis selles tempos voi selles koostodgtoimetamine]
p-wcd"tqgjmgo"mc"rtqglgmvk"xgfclcvgnv"tguuwtuukOT

Nagu peatikis T4, Nc k g o "Laiem mdjd Oeldud, sisr t gl gmvk" ynoocgocpfc" mqgf
esimestel eluc ¢ u v quhgl msytus takistuseks diskussioon, mis tasandil &mmaemandate
koduteenust pakkuma peaks. Esmatasandi tervishoiutddtajad, peamiselt perearstid olid
negatiivselt meelestatud , et kdrgelt kvalifitseeritud &mmaemandad ei peaks koduvisiitidele
aega raiskama, vaid seda vdiks teha perearstikeskus. Lisaks selgus, et paljud
tervishoiuasutused olid projektis osalemise vastu, sest sellega ei kaasnenud lisaressurssi,

projektiga kaasnes lisanduv aruandlus véi esindajatel puudus lihtsalt huvi.

1Oc" o"vngukp" ugfc." gv" mwk" og" tooi kog" oocgocpfc" n
rgtgctuvkfgnv"vwnk" x0oi ¢" uwwiNad"ognii hadtgdinfmesedvv c o g" Dooc g o
ja nemad ei pea kindlasti kodus kdima. Ja teisalt olidndned perearstid pahased, kes kaivad

kodus. 1 e 1a'eioitle mGnedT need vBivad olla ikka kiimned ja kimned. Et nemad tahaksid

kug. "l c" okmu" pgpf &iis selgusgetperdarst saab Sefeveesimahg, et ta

mgfwu"nmpkd" 1el

Sama projekti puhul toodi ka eraldi valja, et projektitiimi organisatsiooni sees oli segadust ja
vastuseisu, kuna projektitegevus ei ole organisatsiooni p&hitegevusega seotud . Projekti
esindaja t6des ka, et mida aeg edasi projektis, seda rohkem rauges Tervisekassa ind, sest
tegevustes olid toimunud suured muudatused ja partnerid olid niivérd palju vahetunud, et
projekt ei olnud enam prioriteetne.

yLc"ukku"ogkn"kugi k"vgmmku"qoc"qgticpkucvukqggpk"ukug:t
oku"gk"gng"ogkg"r " jkvgigxwugic"ugqgqvwf#"Lcje"gnk"xc]j
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1 Ci ¢ " mwKTewisekassp]sed ind'ka rauges ara. Kui me nagu projekti I6ppu jdudsime,

siis seal juba oli nii palju muutuseid vahepeal olnud. Siis nad juba olid unustanud ka meie

need algsed kokkuleppedfgv " p° “ f "ugg" rt gl gSeeekhdmmeioinddgemdewu " vwngd" | c
l cgmu"pkk"uwwt "rtkgtkvggv" mwk"ukku. "mwk"og"vggng"cu

Sama projekti takistustena t8id projekti esindajad valja ka ajapuudust T kui projekt oleks olnud
pikem, oleks mugavamalt saanud hindamisvahendeid analiilisida, et tdenduspdhja arendada.
Samas on siinkohal oluline markida, et projekti elluviijad ei taotlenud ka ajapikendust, milleks
tegelikult poliitikakujundaja s6nul véimalus oli loodud.

Lisaks selgus, et teise projekti, 4y Mt qgpknkuvg" xckoug"vgtxkug"rtgdngog
okug" |l c" mobukvnwuu' uv gg tekks ioppiadsis ahalise fesswsk puudus; r wj wn "
sest interv juul tddesid asjaosalised, et 10puks tehti tegevusi vabatahtlikkuse alusel.

ylel"gic"ukppc"pgkf"rgtuqpc Sdemliwabatahtik tbogregec o " gf cuk " gk "
n“rwukitgi gn"1el

oTj kpecr 7jkugnv"x " kd"vgjc"m nn"lc"vgtg"qp. "gv"kpkoguc{
ugfc."oku"vec"pciw"vgignkmwnv"ocmucmu. "mwk"ugg" j kp"
hea kil saada veel mingeid kohti, kuhu kirjutada mingeid projekg 0 Y,

Projekti y Mgf wmgummgppc" xki cuvwut kumkfg" jkpfcokug" Il c" >
rkngvggtkokpg" pkpi " uguhd Samakigiuseks ka ek, \etgkung Rindamgsf T

vahendi metoodika valjato6tami ne hangiti valjast ja valjakuulutatud pakkumuskutsele kahes

esimeses voorus ei kandideeritud ning tdéle leiti labiviijad alles kolmandal pakkumus kutse

esitamise korral, siis nihkus projekti ajakava edasi .

4ylel"jcpig"pokvgmu"gdc ppguvwu="1lwdc"ugnngrotcuve" U
projektides, aga seda ei oska nagu ette naha, et kui kaks korda hange ebadnnestub. Siis see
gnwnkugnv"o Il wvcd"ugfc"clcvgnigoOtn

Sellist takistust ei osanud projekti tiim eelnevalt ette naha. Intervjuude labiviimisel iimnes, et
poliitikakujundajad ja projekti elluviijad tdlgendasid ajalisi nihkeid erinevalt. Elluviija sénul laks
projektiga kbik vaga hasti ja olulised asjad said téhtaegselt tehtud, samuti said kdik vahe-
eesmargid ajaliselt taidetud. Ajaliselt nihkus vaid mitmekordse pakkumuskutse esitamise t6ttu
metoodika véljatdttamise alg usaeg. Poliitikakujundaja kommenteeris projekti jargnevalt:

Hee ju ka venis, kogu see algatamine. See projekt oleks pidanud juba I&abi olema enne, kui
seevisthn " r wmu" cni cu0OyYy

Mggnkfg"gukpfcl cvgi cKoolibpiastk lfikgmisakiigsasé tketamiheqt] " gr nwj kw' ny"
valja skeptilisus nii koolipersonali kui dpilaste puhul. Samuti mainiti keskkondlikke takistusi
nagu ruumipuudus koolimajas sees, kinnise koolidue puudumine ning staadioni puudumine.

oGmu" “rkncuvgn"gp"mc"ugg. "gv"pcf"cniwugu"m~ jmngxcf"
nagu meeldis ja oli taitsa tore, siis vdikolla tahavad ise ka proovida.See v68ib olla tks
vemkuvwu. "oku"gp"ogkn"gvvg"vwnpwf Oy

3.4.2. Soodustajad
Kdikide meetme projektide soodustav tegur oli see, et poliitilisel tasandil olid teemad piisavalt
prioriteetsed , et projekte rahastada ja eesmarke taita. Kbikide projektide intervjuudest jai
kblama, et iga projekt taitis rahvatervise voi sotsiaalvaldkonna kitsamate alavaldkondade
eesmarke, nt laste liikumisaktiivsuse edendamine vi lastevanemate vaimse tervise toetamine.
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Kdik projektid olid piisavalt hasti labi mdeldud ja tegevused olid hasti planeeritud , mistéttu oli
ministeeriumite tasandil arusaadav, miks projektid on vajalikud ja asjakohased. Nagu mainitud,
siis kdik projektid taitsid nii meetme tasandi eesmarke kui ka laiemaid programmi eesmarke.

Kdikide projektide tegevusi soodustas ka huvi oluliste sihtrihmade poolt . Nt 4 M gdpilaste

nk kmwok uc mv k k xpuojekti gSindagh gs@nasp ek goglide huvi programmi vastu on

olnud vaga korge ning nad Uletasid enda kaasamise eesmarke mitmekordselt. Koolidel oli

olnud endal tugev motivatsioon programmi ja vérgustikuga Uhinemiseks. ynoocgocpf c”
kodux k u k k f kf " g uk o gprojektindokg kaasatoduammaemamdad hdlmati projekti
vabatahtlikkuse alusel, mis samuti tagas sihtrihma enda sisemise motivatsiooni. Projekti

4y Mt qgpknkuv g "proldeemidegn”patsgentidekhindathise ja kasitlusstisteemi vélja -
arendaminet, aga ka koikide teiste projektidega seotud inimesed Utlesid, et koostdo
partneritega oli oluline. Vélja toodi olulisemad ministeeriumid ( nditeks SoM, KuM, HTM, SM,

JuM) ja nende allasutused (nt TAI, Tervisekassa), kellega kdigi meetme projektide puhul

koostt6 sujus hasti . Projektiy Mg qrnkkn c uv g " n k k mwo k u esimdajakansuswet g " vgqgv c
neil oli ka vaga meeldiv koost66 valismaiste partneritega.

Projektitegevusi soodustasid teatud juhtudel ka kommunikatsioonitegevused , seda rt projek-

tides y Mg grnkkn cuvg"™ nkkmwokucjamy Mgk wmg g mmoqmpec'ok bgauyv wut
fcokug"lc" xojgpfcokug"ogvgqgqfkmc" ngqokpg"l.c"rkngvc
Esimese projekti puhul toodi valja vdimalust kajastada tegevusi meedias ja sotsiaalmeedias,

mis projekti esindaja snul vdis aidata kaasa ka Uldisema mdju avaldamisel, sotsiaalsete

normide kujundamisel. Teine projekt tegi endi hinnangul edukat meediakampaaniat, mida sai

koos koostoopartnerite ja -vorgustiku abiga suunata sihtriihmale. Projekti esindajad leidsid, et

koosttd meediapartneritega oli vaga hea.

Kdikide projektide eeldus oli, et neil on piisavalt padevat inimressurssi, et tegevusi ellu viia.
Esindajate hinnangul nii ka oli. Projektide eesmarkide taitmiseks eeldati, et projektitiimis toimib

rollide ja Ulesannete tadpne jaotus ning erialade sisueksperdid on valmis projektitimiga

koost6dd tegema. Projektid toimis id nende eelduste kohaselt. Nt4 n o o ¢ g o ¢ p fvisiitliang f w
gukoguvgn" grojektcesindajecsGngsy ety tiimil olid kdigil enda tuge vused, selged rollid

ja vastutus, mis oli kdige 6nnestumiseks projekti edu valem. Projektiy Mt q q p k ns&tarvisg " x ¢ k o
probleemidega patsientide hindamise ja kasitlussiisteemi véljaarendami p gesindajad sénusid,

et nende tiim oli tegevuste algusest kuni |dpuni sama , mis lihntsustas asjade kulgu, aga tiim oli

ka iseenesest vaga motiveeritud.

Uhe projekti esindajad sénasid ka, et projekti halduspoolega oli nende kontaktisik S oM-ist alati

toeks, mis hdlbustas projekti kulgu. Nt kui selgus, et projekti kdigus on vaja tegevusi v6i indikaa-

toreid muuta, siis labiraékimiste abil oli see vbimalik. Kokkuvottes oli projektiperiood siiski

Upris paindlik ning vdimaldas laheneda tegevustele ka vajaduspohiselt. Nt Yy Mggnk ™ r kncuvg
nkkmwokucmvkkxuwu g ésindgjay tdic \dliap € HUi sihtridihaglen tadasiside

tulemusel selgus, et midagi vdiks projektitegevustes muuta, siis seda oli ka vdimalik

olemasolevate ressurssidega teha.

4ylel"ugnng"l cgmu"gngog"og"vgkpwf"ctgpfwurogxk" mggnk
oku"vgkokd. "oku"gk"vgkok. " oku" x7 k iMaanmawetv wf c. " oku" ck
vBib-olla on see méngujuhtide treening olnud, mille tagasiside on selline, et muidu me

koolitasime Gpilasi, aga kui ei ole koolipoolset selget juhendajat, siis me lihtsalt koolitame

ara ja nad ei lahe stisteemina kaiku. Ja sellest me oleme muutnud ja nidd me koolitamé n

juhendajaid, mangujuhtide juhendajaid; et on olemas kooli poolt tédiskasvanud isikzy
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3.5. Seosed teiste valdkondlike arengukavadega

Siin peatlkis anname vastuse jargmistele hindamiskisimustele:

T Oknnkugf"qgp"ugqugf"vgkuvg" xcimdaengepd hkenmpd ft @g\p e xa

vgigxwuvgicA

Jargnevalt on iga meetme projekti raames toodud eraldi vélja seosed valdkondlike arengu-
kavade ja nende raames rakendatavate tegevustega.

3.5.1. Koolidpilaste likumisaktiivsuse toetamine

Rt gl gmvk"4yMqgnk™ r kncuvg" nk k anMabedalt semtudinkRahvastikiyg
tervise arengukavaga 200912020, mille tldeesmark oli tervena elatud eluea pikenemine
enneaegse suremuse ja haigestumise vahendamise kaudu. Arengukava straeegilised
arendussuunad nagid ette sotsiaalse sidususe ja vordsete vdimaluste suurendamist, lastele
tervisliku ja turvalise arengu tagamist, tervist toetava elu-, t66- ja dpikeskkonna kujundamist,
tervislike eluviiside soodustamist ning tervishoiuslisteemi jatku suutlikkuse kindlus tamist. Pro-
jekt panustas oma tegevustega eesmargi saavutamisse vaga mitmekulgselt, ihe naitena loodi
programmiga liitunud koolides koolikultuur, mis toetas td6tajate ja Opilaste koolis veedetud aja
likumisaktiivsust. Ka Rahvastiku tervise arengukava 2020 12030 eesmaérke T Eesti inimeste
eeldatav eluiga ja tervena elatud aastate arv kasvavad tervena elatud aastate arv kasvab
kiiremini kui eeldatav eluiga, ebavdrdsus tervises (sugude, piirkondade ja haridustasemete
vahel) vaheneb T aitas projekt tegevustega tadita vaga erineval moel, nt toetasid projekti
tegevused tervislikke valikuid liikkumist soodustava keskkonna ning elukestva liikumis -
harjumise loomisel, mis on lihtsasti kattesaadavad kdikidele lastele s@ltumata nende sotsiaal -
majanduslikust staatusest voi piirkonnast.

Lisaks on projekti tegevused seotud Eesti spordipoliitika p&hialused aastani 2030 doku-
mendiga, mis satestab Eesti spordipoliitika visiooni ja Uleriigilise eesmargi, mille kohaselt
vastab aastal 2030 eestimaalaste vaimne ja kehaline tasakaal ja heaolu PGhjamaade tasemele
ning Eestis on kehalist aktiivsust soodustav elukeskkond koos kaasnevate teenustega, mis
toetavad inimeste tervena elatud eluea pikenemist ja eneseteostust ning majanduskasvu.
Projekti tegevused toetasid Opilaste kehalise kirjaoskuse kujunemist ning pdhioskuste oman -
damist koolis 6pilasi kaasavate ja aktiivsete tegevuste kaudu ning kooli tootajatele, dpilastele
ja lastevanematele jagati infot likumise kasust vaimsele, sotsiaalsele ja k ehalisele tervisele.

Laste ja perede arengukava 201272020 eesmark oli Y.aste ja perede heaolu suurendamine
pkpi " gnwmxcnkvggf k" v uvokpg. "N gagshtivroyektifrgapmes
erinevaid osapooli alates erinevate valdkondade riigiasutustest kuni kodanikulihenduste ja
eraettevdteteni loomaks jatkusuutliku Liikuma Kutsuva Kooli mudelit. Lisaks innustati projekti
raames koole kaasama opilasi liikumist toetavate lahenduste vélja to6tamisse ja ellu viimi -
sesse. Heaolu arengukava 201672023 ° Ideesmork oli yrochdive kdrge tase ning pikk ja
uwwt go" uqvuk c cnmidp gitasmpojektietlwviladahj tervislike eluviiside ning vajalike
pdhioskuste omandamise toetamise. Projekti tegevused toetasid erinevate liikumisoskuste
omandamist ning liikumise vaartustamist nii dpilaste kui ka koolitdotajate ja la stevanemate
seas. Projekti tegevused olid suunatud kdikidele eesti koolidele ja Opilastele sdltumata nende
sotsiaalmajanduslikust staatusest v0i soost.
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Lisaks veel on projekti tegevused seoses erinevate oluliste dokumentidega nagu naiteks Eesti

teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooni strateegia 2014 12020, Rahvastikupoliitika pdhi -

alused 2035, Gguv k" uoouvxc" ctgpi w" t kkmnk HEllUkestvat Gppeg gi k ¢
strateegia 2020 jt.

Y |

3.5.2. Kodukeskkonna vigastusriskide hindamise ja
vahendamise metoodika loomine ja piloteerimine ning

seda toetavad tegevused
Projektiy Mgf wmgummgppc" xki cuvwut kumkfg" j kpfcokug" Il c" >
rkngvggtkokpg" pkpi " ueesné@ryid anghedalk sedtud Megolugarengukgvh 1
202372030 pbhimotetega, et pakkuda kodanikele turvatunnet ja toetavat keskkonda. Erilist
tahelepanu on pooratud ka sellele, et nii lastel kui ka vanemaealistel oleks turvaline. Samuti on
projekti eesmark seotud Siseturvalisuse arengukavaga 2020712030, mis sOnastab, et
turvalises Eestis on stabiilne elukeskkond, kus inimene tunneb end kaitstult ja kus on tagatud
tema ohutus ja kindlustatus. Turvalise elukeskkonna alustala on ennetamine, millele oli
fokusseeritud ka projekti tegevused: eesmark oli ennetada kodukeskkonnas toimuvaid vigas-
tusi. Samuti on vigastuste ennetamine teemaks Rahvastiku tervise arengukavas 2020 72030.
Prioriteediks on seatud nii koostoo sektorite vahel, koostoo kohaliku tasandiga, kui ka inimeste
teadlikkuse suurendamine, mida on projekti eesmarkides silmas peetud ja mida projekti abil
toetati.

3.5.3. Krooniliste vaimse tervise probleemidega patsientide

hindamise ja kasitlussiisteemi véaljaarendamine

Projekty Mt ggpknkuvg" xckoug"vgtxkug"rtgdnggokfgic"rcvi
x®nl cct g puhud ankspugnad seosed Rahvastiku tervise arengukava ga 202071 2030.
Kui arengukava lahtub printsiipidest nagu tervis igas poliitikas, koostdd, ebavérdsuse vahen-
damine tervises, innovaatiliste lahenemiste rakendamine, kogukondade kaasamine, inim-
kesksus, siis nendest lahtus ka projekt. Nt kogukonna kaasamise p&himdétet vaartustas ka
projekt, sest kogukondlikul ja kohalikul tasandil on suur roll indiviidi markamisel , mistdttu on
oluline, et paikkondlikult toimuks tdenduspdhine tegevus. Ka Heaolu arengukavaga 20167
2023 alaeesmargiga on projekti keskmes T Alaeesmaérk 3: inimeste vdimalused iseseisvalt
toime tulla, kogukonnas elada ja tUhiskonnaelus osaleda on téanu efektiivsele diguskaitsele ja
kvaliteetsele kdrvalabile paranenud. Selle taitmiseks keskendus projekt eesmargile toetada
inimeste iseseisvat toimetulekut , vajaduspdhist teenuste pakkumist, koduses keskkonnas
teenuste pakkumist ja muud.

Lisaks on projekti tegevused seotud Siseturvalisuse arengukavaga 2015 12020, mis satestas
alaeesmargi 6.1: Eesti on ohutu elukeskkonna ja turvaliste kogukondadega Uhiskond, milles
inimesed tunnetavad oma teadlikkuse ja oskuste kasvu ning algatava hoiaku vdtmise tottu rolli
Uihiskonna turvalisuse loomisel, oskavad turvalisuse riske méargata ja nendele adekvaatselt
reageerida. Eesmargi saavutamiseks tegeles projekt otseselt naiteks inimeste riskikaitumise
vahendamisega, suurendas teadlikkust ja oskusi ning kujundas hoiakuid enese ja teiste
abistamiseks ja ohtudest hoidumiseks.

3.5.4. Ammaemanda koduvisiidid esimestel eluaastatel
Projekti ynoocgocpfc" mgfwxkukkf kf" gukoguvgn" gnwccuvecyv
erinevate arengukavadega.Kdige suuremad seosed on projektil Ammaemanduse arengukava-
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ga 2019712024, kus on palju Uhiseid punkte ja pdhimdtteid projektitegevustega. Selgeim seos
gp"rgcv’®  mku" 4 0rgitesltlinekaspEkisimitusjargse<périgodi jalgimisel on naise
vajaduste ja toimetuleku markamine/hindamine, sh vaimse tervisega seonduv. Riskigrupiks on
lahedaste toetuseta naised, kes on koju kirjutamise jargselt mitmete paevade véltel vast-
suindinuga Uksinda. Olulise aspektina on suinnitusjargsel ajal vajalik lahtuda patsiendiohutusest.
Ammaemanda padevuses on margata lisaks fiiisilistele kdrvalekalletele ka siinnitusjargselt
ilmnevaid meeleolu k&ikumisi ning tegutseda vastavalt teadmistele koostdos teiste spetsia -
listidega. iSellele on just projektitegevused keskendunud. Lisaks on seoseid ka teiste oluliste
teemadega arengukavas.

Heaolu arengukava 202372030 u © v g u Senigkst Engm tuleb panustada vanemaharidusse
ja toetada vanemlikku toimetulekut. T, Projekti eesmark oli toetada lapseootel ja hiljuti last
saanud peresid, mis on otseselt seotud vanemate toimetulekuga, eriti vaimse tervisega.
Vaimse tervise edendamise olulisust r6hutab ka Rahvastiku tervise arengukava 202012030
peatikis 6.2.1.

Lisaks on projektitegevustel tugevad seosed Vaimse tervise rohelises raamatus (2020) Kkirjel-
datud vajadustega, nt< Kingdlustamaks kogu elanikkonnale kvaliteetsemate tervis hoiuteenuste
kattesaadavus on vBetud suund esmatasandi tervishoiu osatéhtsuse kasvule, et tagada
inimestele esmavajalikud teenused vdimalikult elukohale lahedal nii demograafilisi trende kui
jatkusuutlikku ressursikasutust arvestades. 71" Qn i wi k émgndd t&pus ei ole tehniliselt
Eestis osa esmatasandi tervishoiust, siis projekti printsiip pakkuda teenust kodudes on otseselt
seoses rohelises raamatus kirjeldatuga .

3.6. Jatkusuutlikkus

Siin peatlkis anname vastuse jargmistele hindamiskusimustele:

f Okn" owoDtcn" gqp" v gpogqnkpg." gv" rtqgitcook" vgi
mcuwlxootvwu"l ovmwd" |l oti okug"7"ccuvc"l ggmuwnA
T Okuuwi wpg"ucpc'pmwé dw't K" kpuvkvwvukggpkfgluvtwmyvwy
ugvukccnpg. " mgummgppccncpg" Il c" kpuvkvwvyukgpcecn
tcookic"uccxwvecvwf"vwngowuk" mguvnkmwnv" " ncn"rk

Jargnevalt on kirjeldatud iga projekti I6ikes eraldi, milline on tegevuste jatkusuutlikkus .

3.6.1. Koolidpilaste liikumisaktiivsuse toetamine

Projekti y Mggnk ™ r kncuvg" nkk mwopkhulc hmnati,k et tegavgste patkug vc ok pg 1
suutlikkus on véga korge. Seda mdjutab projekti [abiviijate hinnangul peamiselt see, et
vorgustik, mis loodud on, on hasti té6tav ja sihtrithmad on motiveeritud seda Ulal pidama.
Lisaks aitab kaasa koduleht, mis on kattesaadavuse suurendamiseks oluline tooriist, kust on
leitavad abimaterjalid, soovitused, teaduskirjandus ja muu vajalik. Veebilehe loomisel on
lahtutud koolide vajadustest, mistdttu suurendab see jatkusuutlikkuse aspekti veelgi, kuna see
kajastab koolitdotajate vajadusi . Nagu eelnevalt mainitud, siis paljud tegevused, mida Liikuma
Kutsuv Kool rakendas, on pusivad, nt koolihoovide kujundamine lilkuma kutsuvaks. Taolised
pisivad lahendused tagavad samuti projekti tegevuste jatkusuutlikkust, sest muutus on
pikemaks ajaks tehtud. Lisaks ei puuduta suur osa selliseid lahendusi vaid dpilasi kui kitsast
sihtrihma, aga ka dpetajaid, lsstevanemaid ja kogukondi laiemalt.

u" Ogkg™ dped of " r c c tlestbesuuraygagdinud, et lapsevanemat kaasatala
gngoge"Pqj." " rgvclcf" vngxcf"mc."gv"pofcncxcjgvwugn
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koos oma vanemategaTt et see saaks juba pere stiiliks, elustiiliks, et mitte ainult pilast ei
uwwpc. "xckf"uwwpcog"mc"ncrugxcpgockf oy

Edaspidise tegevuse jatkamiseks rahastab Liikuma Kutsuva Kooli programmi HTM. Projekti
esindaja sonul on aina enam vaja fookuses hoida teadmist, et likumine toetab tervist, heaolu
ja 6ppimist T see on koolide jaoks oluline ressurss. Teadmiste tagamiseks vdiks tagatud olla
Opetajatele vBimalusi, kust uusi teadmisi, aga ka oskusi omandada. Lisaks teadmistele peab
ka konkreetseid tegevusi ellu viima ja Uhtlasi seirama, et mdista, kus on vaja sekkuda ning kus
toimuvad edusammud . Koolide esindajad tdid jatkusuutlikkuse vajalikkuse perspektiivist vélja

peamiste tegevustena vaélja koolidevahelise kogemuse jagamise ning Opetajate suurema
kaasamise.

0" Pgkf"culw"] mggnkfgxcjgnkpg" mgi gowuvg"lcicokpg_"qp

seda palju rohkem, et kaidi, vahetati kogemust. Aga nutd kuidagi seda pole enam Uldse
mwwnf cO0" Ki c"mggn"vgiwvugd"qocgvvgoy

uOkpc" vcjcp"@®@gnfc."gv"ogkg"vcjcmu" vwnnc" m’
vaadata, kui hea elu teil tegelikult seal on ja mida me vdiks ka teilt Gle votta, sest siin on meil
pggf "ocoowvmgqgnkf"10001Y

mraegu ndeme, et kdige suurem asi oleks Opetajate kaasamine ja innustamine,
kpurktggtkokpgO0O"Lc"mggnkvcokpg" mcOY

3.6.2. Kodukeskkonna vigastusriskide hindamise ja
vahendamise metoodika loomine ja piloteerimine ning
seda toetavad tegevused

Projektiy Mgf wmgummgppc" xki cuvwut kumkfg" jkpfcokug"

rkngvggt kokpg" pkpi " uguhu réhutgtiget tegevauste’ jatkgsuugikusywajgbf
veel arendustegevusi. Nt tdi projekti esindaja vélja, et vigastusriskide hindamise metoodikat
kasutavad edasi mdned omavalitsused, kuid pusiva ja laialdasema kasutuse jaoks vajaks see
tadiendamist. Ei peeta jatkusuutlik uks seda, et kdia paberankeediga kodudes, téita see ning
hiliem slisteemi tulemused Ukshaaval sisestada. Vajalik oleks digitaalne ankeet, mis on kohan-
datud nutiseadmetel e. V6imalik vdiks olla jagada neid andmeid teiste vajalike ametiasutustega
ja vajadusel seotud organisatsioonidele info edastada. Hetkel ei ole hdaid andmevahetuse
kanaleid, et osapoolte vahel edukalt andmeid jagada. Lisaks on tegevuste jatkamiseks vajalik
ajaline, rahaline ja inimressurss. Projekti esindaja ja poliitikakujundaja arvasid, et tana ei ole
selle teema puhul ministeeriumit, kes sooviks vastutada. Osaliselt puudutab teema SiM-i, SaM-
i ja kohati ka teisi ministeeriumeid , kuid teema fookuses hoidmiseks oleks selle teema jaoks
vaja kindlat vastutajat.

yCic" oc" ctxcp." gv" uwwt guvk "-allageg Oler tanp kirole gidnggo . "

kasutatav, ongi see, et tegelikult see ei ole nagu selle asja omaniku k&es niimoodi, nagu me
nggqvukog. "gv"vec"x " kmu"gnncOTt

Projektiga seotud poliitikakujundaja pidas tdenaoliseks, et tegevuste tulemusena saavutatud
kasu ja vaartus jatkub jargmise viie aasta jooksul. SiM-is on alustatud niteks Koduohutuse
tegevuskavaga, mis baseerub konkreetse projekti tulemustel. Tahelepanu on sellel, et koduseid
riske mérgata ja KOV-iga leida lahendused nendele riskidele. Tegevuskava raames on v8imalik
planeerida jatkutegevusi ja ressursse, et koduohutuse teemaga jatkata. Samas kritiseeris
poliitikakujundaja, et projektil oleks vdinud olla ka konkreetsem jatkusuutlikkuse plaan ehk
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kirjeldus, mis saab siis, kui projekt I6ppeb ning kuidas minna tegevustega ka Ule-eestiliseks.
Jatkusuutlikkuse temaatikat voinuks juba [&bi m&elda projekti algusperioodil taotlust luues.

Seegasaab projekti puhul tddeda, et pusivat tegevuste jatkusuutlikkust ei ole paraku naha.

3.6.3. Krooniliste vaimse tervise probleemidega patsientide

hindamise ja kasitlussiisteemi vélja arendamine
Projektiy Mt gqgqpknkuvg" xckoug"vgtxkug"rtgdnggokf gic
vadllac t g p f ¢ mukuphmmmati jatkusuutlikkust kdrgeks. Usutakse, et tegevused jatkuvad, kuna
inimesed on juba teadmisi omandanud ning koolitajatel on oskused ka edaspidiseks.
Koolituste tagamine edaspidi suurendaks jatkusuutlikkust veelgi. Projektitiimil endil on suur
motiveeritus, et isekeskiski tegevustega jatkata ning nad kinnitasid, et arendustegevustega
jatkatakse rahastuse leidmisel.

rcvi

YMe oleme omakeskis sellise téérihma loonud, kus me oleme natukene uurinud, mis see
mudel endast kujutab. Me kaisime dppereisil vaatamas, kuidas see périselus rakendunud
on, kirjandust labi to6tanud, ministeeriumile andnud tagasisidet, et see on see, millagne
sooviksime edasi minna. Meil on ka teised tervishoiuteenuse osutajad, keon huvi
avaldanud, et nad tuleksid ka meiega kampaNuld on lihtsalt see, et meil on seda jargmist
projekti vajat ehk rahastust,teisisdnu. Seda ei tee 6hinapdhiselt &ra nendepetsialistidega,
kellega on plaanis seda labi viia. Nende aeg on lihtsalt liiga vaartuslik selleks,.

Samas tddes projektitim , et vabatahtlikkuse alusel on keeruline mdjusaid tegevusi teha,
mistbttu oleks vaja rohkem rahalisi ressursse, et tegevustega jatkata. Nt teadus- ja arendus-
tegevused on nende jaoks vaga kallid, kuid vajalikud, et parimat praktikat rakendada 1 nt
mdoddikute valideerimine vajaks projektitimi sdnul lisanduvat 12 000 eurot, millele lisanduks
tootasu. Kill aga hinnati, et nt bussiteenus jatkub ning seda soovitakse ka laiendada tildise
vaimse tervise mobiilse teenuse suunas, et tuua kogukonnapdhist lahenemist rohkem
fookusesse, kuid ka see suund ei ole hetkel kindel.

3.6.4. Ammaemanda koduvisiidid esimestel eluaastatel
Projektiynoocgocpfc” mqgf wx kukkf k fouhud onkieatgdujétkytegevgsedvc c uv c v g
juba t60s, seega vdib ka jatkusuutlikkust teatud maaral heaks hinnata. Projekti esindaja tédes,
et olgugi, et nad tegid Idpufaasis rohkelt ettepanekuid jatkutegevusteks, siis riigipoolne partner
ei suutnud edukalt kokkuleppeid teha, mistéttu ei mindud tegevustega koheselt edasi. Seetéttu
oli ebaselge, mis tulemustest edasi saab.

Samas, aasta parast projekti I16ppu tdstatus teema ministeeriumis taas ning siis liikusid
tegevused edasi TAl-e, kus seejarel alustati jatkutegevusi (need liiguvad 2025. aastal SKA-sse).
Projekti esindaja tapsustas, et TAl soovib projektitegevusi ja nende sisu ning vajadust lahti
kirieldada, mille jaoks uuriti sisendit ka &mmaemandatelt, kes projektis osalesid. On soov
hinnata tegevuse mdojusust, et mdista, kas tegevustega vOiks jatkata. See tahendab ka, et
muutuma peaksid koduvisiidi regulatsioonid. Eraldi kiisimus on sellise teenuse v8imaldamine
riiklikul tasandil, kui pakkuda seda k@igi stindide puhul.

mKas me saame vdlja arvutadaXui me vétame, et meil on 10000 siindi, onju, et me teaks,
gv'ugg" ®gmudae” pggf"m- ukowugf."gve"Ogkn"qgp"vDpc" mc.
kdik naised vajaksid nliud 2025. aastal ammaemanda koduvisiiti, siis tegelikult peaks
Tervisekassa seda vBimaldama. Aga kas see pariselt ka eelarvereal nii on? Vi meil on seal
anvnv"ugg"rtqvugpv. "okfc"vgignkmmwugu" mcuwvcvcmugAy

151



Praxis 2025
Rt gitcook"4yMgjcnkm"ctgpi "l c"xcguwug"x0jgpfcc

Projekti esindaja arvas, et ligi pooled projektis olnud tervishoiuasutused viivad koduvisiite ikka
veel [&bi ning kasutavad komponente, mis projekti kaigus valja arendati. Lisaks uskus esindaja,
et kuna koolitusel osales palju noori ammaemandaid, siis on lootust, et alles karjaéari alustavate
spetsialistidena vbetakse uued teadmised to6le rakendamiseks kaasa.

4Okpw"ctwuv"wodgu"rqgngf"vgtxkujgkwcuwvwugf
kasutavad neid komponente, mis seal on. Aga minu arvates see on ka taiesti inimlik voi
loomulik, et kui need asjad ei ole kuskil fikseeritud Tervisekassa ei Utle et me teeme seda

sel viisil T siis inimesed ikkagi valivad endale mugavuse jargi ja votavad sealt selle, mis nad
vDjvucmu"rgcxcfomqg

Projekti esindaja tddes aga, et kbik tegevused rakendatavad ei olnudki. Nt hindamisvahend
Calgary, ms ei olnud piisavalt valmis, ei ole &mmaemandate hulgas kasutust leidnud. Samuti,
kuigi hetkel TAI planeerib jatkutegevusi, siis vorgustikuté6 hetke seisuga kavas ei ole, mis voib
tegevuste osas kitsaskohaks muutuda, kuna t66 on koormav ja emotsionaalselt keeruline .
Projekti esindaja hindas, et projektitegevuste mdjususe tagamiseks peaks edaspidi kesksel
kohal olema lahivorgustiku vdimestamine.

YJks taipamine, mis meil oli ja mis me ressursipuudusel ei suutnud realiseerida, oli teise
vanema kaasamine. Et see ei ole ainult ema kisimus, vaid tegelikult kindlasti on tahtis ka
partnerit juba hinnata. Et see vaimse tervise @revus v8i probleem vdib ho@polla partneril.
See tuli nagu minu arust sihukese dgeda boonusena, see taipamine, et tegelikult véba
meil ei ole vaja seda kogukonnav@rgustikku, aga meil on seda lahivérgustikku vaja, kes on
selle naise k&rval veel lisaksy mis on selle naise ressusid.Y,
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4. Kultuuriparand

Siin peatikis anname Ulevaate kultuuriparandi meetme hindamise tulemustest. Meetme
eesmargiks oli véikelinnade muinsuskaitsealadel asuvate hoonete restaureerimine ja
kasutuselevétt kohaliku kogukonna vajadusteks ning muinsuskaitseala kasutuse
elavdamiseks.

Meede keskendus arusaamale, et kultuuripérandil on v8ime inimeste elu ja elukeskkonda
paremaks muuta. Probleem, millele meede vastas, lahtub t@siasjast, et paljude vaikelinnade
rahvastik kahaneb ning sellega kaasneb hoonete, sh muinsuskaitseliste hoonete alakasutus,
mis voib tdhendada nende lagunemist. Nagu s6nastas ks intervjueeritud poliitikakujundaja:

Weil oli suur probleem nende tihjade hoonetega ja investeerimisega nendesse, just
vaiksemates piirkondade9 (Roliitikakujundaja)

Ent sellest lahtudes sooviti tegeleda laiema probleemiga kui seda oli lihtsalt tihjaks jaanud
hooned, ning sedajargmise loogika alusel:

Y &k eiolnud puhtalt restaureerimine, vaid ka selleks, et tuua inimesi ja elu linnakeskustesse

tagasi; [...see]mdjutab kasutajaid labi[hoone]funktsiooni, mis nad pidid ise vélja pakkuma

ja vélja mdtlema. Aga ka puhtalt linnaruumi méttesT et parandada elukeskkonda, et

inimesed saaksid oma elukeskkonna iile uhked ollaNaguv g g pc " LkVaA" Vkpv tc." Xcnic
oma loengutes ja jutuajamistes radkis T ugg" cppcd" kpkoguNhgng" x~  kocnwu
pdhimdtteliselt oli see idee, et kui sul hoone jaab tiihjaks, inimesed kaovad sealt vanalinnast,

arid kaovad, siis see tekitab niisuguse lumepalliefektiyPoliitikakujundaja)

Meetmes néhti niisiis vBimalust kasutada kultuuriparandit kohaliku arengu mootorina toetades
linnasiidametes asuvate muinsusvaartusega hoonete kasutussevétmist kaasaegsel moel ja
kooskdlas kogukonna vajadustega, mis voiks tuua inimesed ja elu kahaneva elankkonnaga
linnakeskustesse tagasi, parandaks elukeskkonda ja ettevétlikkust, et inimesed saaksid oma
kodukoha lile uhked olla. Nagu intervjueeritud réhutasid, oli tegemist vbimalusega kahanevate,
vananevate elanikkondadega aaremaiste linnade olukorda parandada péarandip&hiselt.
Tegemist oli Uihtlasi vBimalusega saada arvestatav rahasiist kaitsealuste piirkondade hoonete
renoveerimiseks, mille valik ja funktsioon oleks kohalike inimeste poolt defineeritud. Praktilist
hoonete renoveerimisele keskendunud osa toetas teadlikkuse tBstmisele suunatud,
gcduvtcecmvugo4Y”" mkpfncmuoootcvwf" rtglgmv. " oku" nkuc
erinevaid koolitusprogramme ja to6tubasid.

Ylime modned aastad mddtnud ja vBrrelnud seda halvas ja avariilises olukorras méalestiste
hulka tuhjade v8i kasutuseta mélestiste hulgaga ja néinud, et see on Usna korrelatsioonis
tegelikult. Kui on ikkagi halvas olukorras, siis see tdhendab, et ta kas on juba olnud pikka
aega tihi voi siis jadb tiihjaks voi jaetakse maha. Ja me leidsime, et vanalinnad on &#
seda, et suunata see rahastus sinna, mitte pudistada seda laiali erinevatesse
maapiirkondadesse vOi Uksikutesse hoonetesse kuskil linnades/.../ Tahtsime, et see
teravik oleks vanalinnades, kus linnakeskkonnas ka Uhe kordatehtud maja moju
t&navaruumis v8ib olla palju suurem kui, Gtleme, kuskil mdisas, metsade vahebeal on see
kasutajate hulk, /../ moddakaijate, linnaruumi kasutajate hulk suurem. Ja see # katkise
akna efekt vahenebt selles mottes, et sul on aken katki; jargmine hetk on sul seal lauad
ees; siis on juba maja maha jaetud. Et see annab ka niisugust positiivset susti just nagu
visuaalses linnapildis. Ja sellel on omakorda muud kaasnevad mdjudyPoliitikakujundaja)
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Nagu programmi taotluses (Sotsiaalministeerium, 2018a) sedastatakse, toetab projekt uute
kestlike kultuuriparandi hulka kuuluvate hoonete kasutust Eesti vaikelinnades KOV-ide ning
kultuuriparandi spetsialistide voimekuse tdstmise kaudu ning kutsekoolide, restaureerimis-
keskuste, KOVtide ja kohalike kogukondade koostods. Meede keskendus jargmistele
alategevustele:

il
il
1

= =4 4 -

Gguvk"l c"Pqttc"qocxcnkvuwuvg"mggnkvwurtgqgitcoo=

.......

mgj cnkmw" mwnvwwt krotcpf k" gfgpfcokug”" I ¢c" nkppc

rctkocvg"rtcmvkmecvg"cncuvg" |l wjvpoisit kf g"gvvgxcn
xon!| cv ¥miygwiwwugf . " | wjvpeei kf" | c" kphgocvgtl cnk
fgvecknkfgng. "rtecmvkmcvgng"l c"x9txkxcnkmwvgng. "
"""" "mccucgiugvgng"ncjgfwuvg
cxkmw" mcuwvwugic"uggpfwxcng="
rtgitcook"vwngowuvg"cncpg"mgpxgtgpvu

g kviwngpggtkokpg®l c"vgqgquvcokpg

rc mwv cwaggvpgwu v g"” xonl cv @it cok pg" mqq u v 0Bg]

rc mwv cwogcgvpgw u v g

vwvxwuvcookpg"ukjvt jocfgng

Meetmest rahastati kokku kaheksat projekti (Uks kindlaksmaaratud ning seitse avatud
taotlusvooru labinud projekti, millest kill tks, Paide SRIKi projekt, I6puni ei jdudnudki).
Keskendusime hindamisel kindlaksmaaratud projektile kui hoiakuid ja arusaamu kujundavale
or gj ogkf " gesindavale tegeWisele ning thele avatud taotlusvoorust rahastatud
projektile (Freinholdi maja Vorus).

Meetme kavandatud sekkumisloogika vdtab kokku Joonis 4.
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Probleem

-Ajalooliste
linnastidamete
hagbumine
-hoonete tiihjaksjaamine
-ehituspéarandi
hévinemine;
-pikaajaline elanikkonna
vahenemine;
-ettevotluse hdabumine,
-sotsiaalsete ruumide
alakasutus
-lagunev hoone
ajaloolises Vorus
-stimboolse hoone
havinemine

Eesmark
-elavdada ajaloolisi
linnastidameid
-suurendada laiemaid
teadmisi parandvara
voimalike uute
kasutusvoimaluste ja
kultuuriparandist lahtuva
kohaliku arengu kohta
-tosta teadlikkust
kultuuriparandist 1ahtuva
elavdamise ja arengu
kohta
-edendada
organisatsioonidevahelist
koostd6d (Eestis - nt KOV
ja MKA, Eesti-Norra vahel)
-vahendada tithjade
hoonete hulka ja votta
need kasutusele
-teha koostood KOVide ja
kogukonna esindajatega,
et saada infot ehitiste
olukorra kohta
-arhitektuurselt
silmapaistva, siimboolse
hoone kasutusse votmine
-Voru arimaastiku

"l e

"Xcguwug

Sisendid
Rahastus

Kompetentsete
koolitajate olemasolu

Sihtrithmade huvi ja
voimalus koolitusel
osaleda

Sihtrithmade huvi
koost66d teha

Kompetentsete
ehitajate olemasolu

A
Voimalus tiihje
hooneid
renoveerida/kasutuss
e votta
(omandikiisimused
lahendatud)

"xojgpfecc

Tegevused

Lisaks ninetatud
tegevustele viidi ellu veel
5 projekti. Nimeliselt on
valja toodud projektid,
mis kuulusid hindamisele

Ajalooliste
linnasiidamete
elavdamine ja
kohalik areng
kultuuriparandi
kaudu

Voru linna
ajaloolise
voorastemaja
valjaarendamine
kiilalismajaks ja
kaugtookeskuseks
(F. R. Kreutzwaldi tn
52, Voru linn)

Valistegurid
- COVID
- Ukraina soda

Praxis 2025

Véljundid

- Koolituskeskuste,
koolitustes osalevate OVde,
koolitatavate arv
Avaldatud materjalide arv
Erinevate muude
infomaterjalide ja tegevute
(ekskursioonid,
teabetahvlid, naitused jm)
arv

Toetatud
muinsuskaitsealade arv
Teadlikkuse kasv ehitiste
elavdamise ja jatkusuutliku
kasutamise osas
Renoveeritud ehitiste arv
Renoveeritud ehitistes
pakutavate teenuste
olemasolu/arv

Tulemused

Suurenenud on laiemad
teadmised parandvara
kasutusest ja
kultuuriparandist
lahtuvast kohalikust
arengust

Tihjade (ajal.) hoonete
hulk on vahenenud ja
need on kasutuses

Koost6o
organisatsioonide vahel
on tihenenud
Eestisiseselt ja Eesti ja
Norra vahel

KOVide ja kogukonnaga
on koost6d info
saamiseks ehitistest

Eeldused
- Huvi olemasolu kohapeal
- Koostooaltid osalised

Mojud

Ajaloolised
linnasiidamed on
elavnenud

Teadlikkus
muinsuskaitseliste
hoonete
kasutusvéimalustest on
suurenenud

Koost66s on leitud
voimalused
muiinsuskaitseliste
objektide
vaarindamiseks ja
kasutussevotuks

Renoveeritud ajalooline

hoone suurendab linna

vaartust elu- ja tookoha

ning
kiilastussihtmaérgina,
pakub vajalikke
teenuseid ja

kansolemisvAimalusi

elavdamine - omandiseadusandlus ja kinnisvaraturg
- ehitushindade tous

- muutused KOVis

JOONIS4. KULTUURIPARANDI MEETME KAVANDATUD SEKKUMISLOOGIKALIKAS: AUTORITE KOOSTATUD.

- Huvitatud omanikud/arimehed
- Hoone renoveeritav seisund
- Linnaelanike/turistide huvi
-Kompetentsete ehitajate olemasolu
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4.1. Tulemuslikkus

Siin peatiikis anname vastused jargmistele hindamiskisimustele:

T

1

Okn"oovootcn"uwwfgvk"uggxkvwf"mxcnkvggivkiraeaVowhc
l c"uccxwvcecfc"rtqgitcodgwrngBogauvrwf " vwngowuk"
Mcu"nkucmu"cni ugggnwo autgnekvfwg n' gx"oinwwipgv k" nwwcec " vokgp
gocmgtfc"rcpwuvcukf"ugcvwf"vwngowuvg"uccxwyvcok
pggf"gnkf A"

Mcu" nkucmu" cni ug@rky'vkd gwnwf "uwwri ggovwld uccxwvcfc" ve
oku"qocmgtfc"rcpwuvcukf"rtgitcook"gguoodt mkfg"u
vwngowugf "pggf"qnkf A"
Mcu"rtqgqitcooku"4yMgjcnkm"ctgpi"lc"xcguwug" X0Dj gf
“kigkf"vgigxwuk."oku"uccxwvcxcf"oggvogng"ugcvw

Analitisime jargnevalt tulemuslikkust hindamisse hélmatud projektide kaupa eraldi.

41 1. Mkpf ncmuo DDt Ajalosliste inhagidagnete " Yy

elavdamine ja kohalik areng kultuuripéarandi kaudut,
Programmi kindlaksmaératud projektile seatud valjundid olid jargmised:

woccv'ikmkmgu" 4yGj kvkuvg" vccumcuwyv t*ojkkptg'ct k™ nE&p@x ¢ fwh
XxXcpcnkppecf Y+

= =4 =4 -4 -8 -9

= =4

T
T

po k v Micuxgcfn k mwu " t wwoku" " jgmucu"ukjvnkppcu
gnumwt uvawkgpuwumckvugcncfgn

wcdgvcj xnkf

hgvqgmqgpimaw't pak v wu
cxclwigmdgxcjgvwuugokpct"Vecnnkppcu
cxcvV'wfcqvnwuxqgqgt w" mecwfw" tcjcuvecvexcvghn
tguvcwtggt kokug" v 0BG
nmagnkvwurmM@kt docd mqgi wmgpfcfgng"gtkpgxcvgu"t "’ j
npgnkvwu'wgkghkpgct oc” mwwnMQdkefvigimeg"" PGgtutvek"'" r ct vpgt
g u kcph € VRyontgt c u

nvnvwwt k hotf wpvixlcing " ct gpi wng" mgumgpf wpwf " uwxgmqgqg
ANrrmgpxlgf gwvukvwu

tguvcecw
ocC
n k

Saavutati suurem osa sihtvaljunditest ja -tulemustest, kuid nt koolitatud KOV-e oli vaid pool
planeeritutest ning koolitatud spetsialiste umbes kuuendiku vérra vdhem kui planeeritud,
teabetahvleid paigaldati alla kuuendiku planeeritutest. Samas ekskursioone viidi l&bi
kavandatust veidi enam.

TABEL 26. AJALOOLISTE LINNASUDAMETE PROJEKTI SIHTTULEMUSED JA NENDE TAITMINE.

Kpf km Uk Uccxwvcyvwf

Vwng i

Vggvcvwf"owkpuwur ; ;
vgcf nkmmwug" mcux"g
| v mwuwwv nk mw"
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Mwnvwwt gnoktEpbkug"r 7 6
mqgquyv Bosif "vgigxcvg" mwyv
uobouvxc"tgpgxggt ko

Cxcnfcvwf"tccocvwy( 3 3
jecnfcokug"rct koc

Mwnvwwt krotcpfk"jc 4 2 32
uccxcvg"Gguvk"lc" Pc
*fqgpgttkki k"l c"

Ogj g Pcku

Mggnkvcvwf"urgvukec 52 96 3¢

Gguvk"owkpuwumckvug ; ;
vt mku

Gguvk"ukjvnkppcfgu" ; 33
mwnvwwt krotcpf ki c"ug:t

Rckicnfcvwf"vgcdgyv 97 34
NKj w

Mwnvwwt kr ot cpf kuv"” 32 32
pokvwu

Kultuuriparandi meetme valjundindikaatorid peegeldasid anallusitud projektides enamasti

koolitustel osalenud spetsialistide arvu, koostt6d teinud KOV-ide vdi koolituskeskuste arvu,
infomaterjalide avaldamise ja naituste arvu, ning konkreetsete teenuste elluviimist. Ehkki
kohati ei ole mitmeid seatud valjundeid saavutatud (vt Tabel 26), vbib Uldiselt tddeda, et
kavandatud valjundid on selle meetme raames loodud nii kindlaksmé&éaratud projektis kui

enamuses avatud taotlusvooru projektides. Poliitikakujundajad ja projekti esindaja leidsid

Uksmeelselt kindlaksmaaratud projektist raakides, et see oli edukas, ehkki kogu meedet tabas
oluliselt COVID-19 ja sellest tekkinud probleemid:

Y @w meelest tundus kdik sujuvat kuni selle hetkeni, kuni tekkis ehitusturul térge. Ehk siis
esimeste probleemidenD (Rdliitikakujundaja)

Yy @wu meelest, mismesncxcvg" xcpecnkppcfgy"rtqlgmvk"tccogu®

Uldse tunda. (Kindlaksmaaratud projekti esindaja)

Pandeemia tingimustes oli oluline, et suudeti olla piisavalt paindlik ja reageerida muutuvatele
vajadustele. Nii kirjeldas poliitikakujundaja , kuidas...

Ye v q q mégiteks blipndha, et probleeme tekib hangetega, ja me tegime spetsiaalselt
hankekoolituse nendele, kes olid rahastuse saanud. Me tegime Uhe koolituse veel, mis oli
muinsuskaitse spetsiifiline ja veel mingeid asju. Need tekkisid niimoodi t60
kaigus0 (Rdliitikakujundaja)

Vaga oluliseks pidasid poliitikakujundajad suhtlust Norra partneritega, mida oli COVID19 t6ttu
naost nakku kull vahem kui plaanitud, aga millel oli siiski téhtis roll projekti tegevustes:

{Siin oli see dppimismoment [Norrast]. Ja samal ajal siis vdimalus kohe seda praktikas
testida, seda kdike. [Norrakad] tegid tohutuid kaasamiskoosolekuid nende &igusaktide
valjatodtamiseks, alates sellest, mida te vaartustate oma linnades ja mis siin olula on;

mida te tahate saavutada; kuidas siin elada on; mis teie mured on, mis teie probleemid on.
Ja siis samal ajal ka niisuguseid avalikkusele suunatud kampaaniaid, nagu neid
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jalutuskaarte ja linnaruumis siis ekskursioone, naitusi, mingeid t66tubasid, ajuriinnakuid
koos kohalike sellstec mv k k x i t wPoliitkakujundaja)

Hoolimata sellisest kdrgest teadlikkusest Norra partnerite seas ja kohalikega tehtava koost66

olulisusest meetmes, ok u" u”  pcuvcd" gguoDdDti kpc" uXokmgnkppcfg" |
aratamise kultuurir ot cpf k" gnc x f Sotdaalmiriisteecivmnt, R0Y8a, *p. 4), ei ole

kohtadele jdudnud tegevustes, eriti selgelt avatud vooruga projektides margata oskust voi

soovi linnaelanikke laiemalt kaasata. Kaasamise kohta pole ka indikaatoreid ega selgust, mis

rolli oodati, et see Eesti projektide elluviimisel Gldse méngiks. Vdimalik, et vastav teave jai kinni
poliitikakujundajate tasandile ning selle jdudmist tlejad nud meetmes osalenute, eriti avatud

taotlusvooruga projektide labiviijateni, ei taotletud. Samas on kaasamise-alaste teadmiste

levikus oluline ka juhtkonna vm juhttasandite teadmiste suurenemine (vt Annist et al ., 2025).

Esile tdsteti koostood KOV-idega, jaka mdnede kohalike inimestega:

YSelle koostto loksutasid paika palju paremini, kui see enne oli. Loomulikult kui salustad
niisugust koostddd, mida ei ole varem olnud vdi on varem olnud teistel alustel, siis tekib ka
igasuguseid probleeme alguses. /.../ Ma arvan, et nad said paris hea kontakti
omavalitsustega0 (@dliitikakujundaja)

YMaterjalid] pandigi kokku lahtudes nendest inimestest, kes seal aladel tegutsevad, ehk et
tuuagi need kohalikud inimesed seal nagu esilg naidata, millega nemad tegelevad/.../
Seal oli tihe koostdo tegelikult.Nendesvideodes ja trikistes ongi kdik kohalikud inimesed.
(Poliitikakujundaja)

Yust selliste erinevate uute partnerluste, kokkupuutepunktide loomise koha pealt minu
meelest olime vaga edukadryKindlaksmaaratud projekti esindaja)

Erinevate trikiste tootmine rajas aluse uutele koostodsuhetele, nagu tddes kindlaksmaaratud
projekti esindaja, ja koostto kujunes mingil maaral ka projektisiseste vdrgustumisirituste
kaudu:

YEesti on véike ja inimesed liiguvad vaga palju kohtade vahel ja seda suhtlemist on, aga
tegelikult sellist n-6 Uksteiselt dppimist vdiks palju rohkem olla /.../ V&ib-olla see suhtlus
tekkis, jah, labi nende vérgustumisirituste. Aga see oli meil kogu aeg eesmargiks, et mida
meil on 8ppida Valgalt; mida meil on dppida Kuressaarelt; mis Rakvere teeb digesti ja nii
edasi. Jah, see oli vaga oluliney(Kindlaksmaaratud projekti esindaja)

Edu votmeks oli nii poliitikakujundajate kui kindlaksmaaratud projekti esindaja arvates just
kombinatsioon kindlaksmaaratud ja avatud taotlusvooruga projektidest:

d$c"ugg."gv"ogkn"gnk"ucocn" élabatine mitikatsidomielleu gge" vcgvnwu
ja tugi, oli dlimalt oluline T et me lihtsalt ainult ei rddkinud ja ei teinud naitusi nendega
koosO (Roliitikakujundaja)

YNo iseenesest minu meelest on positivne see, et meil ikkagi jddvad selle programmi
tulemusel reaalsed fliusilised objektid alles. Ehk et see eeldefineeritud projekt oli loomulikult
ka véga oluline, aga k8ik need pehmed tegevused, need jud jAdvad kuhugi 6hku. Ja me
selles mdjus ei saa ka kunagi nagu 100% kindlad ollaTa mingil hetkel iimselt oli, et
teadlikkus téusis. Aga vdibolla ikkagi kui see pidev selline tegevus ei jatku, siis ta ka vaikselt
hakkab jélle langema. Selles méttes ma arvan, et see pportsioon iseenesest oli Gisna
maistlik. Meil on pehmed tegevused, ja siis meil on ikkagi need reaalsed fuusilised naited,
et kuidas saab teha.(Poliitikakujundaja)

Poliitikakujundaja r6hutas ka seda, et eesmargiks oli...
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o  vvgxkkuk" owwvwuO" Lc" ugnngmu" gnk" ugig" rtqgitcoo" 1

Muinsuskaitseametis, valdkonna partnerite hulgas, omavalitsustes, aga ka maéalestiste

gocpkmgu" nkjvucnv0" Gv" pokfcvec" ugfc" xcnfmgpfc" ]e_

keskenduda nihukesele tukitddle ja probleemidel@ (@dliitikakujundaja)

Teisalt pole paris selge, kas ja kuidas seda métteviisi muutust hinnati. Teadlikkuse kasvu kohta
pole ka eraldi sihttulemust; eraldiseisva sihttulemuse asemel on see osaks toetatud
muinsuskaitsealade arvust. Teadlikkuse kasvu hindamise kohta polegi rohkem infot, sh selle
kohta, kuidas muinsuskaitsealade toetamine iseeneses teadlikkust tGstab ja kelle hulgas
vbrugocnv0" Gjmmk"ngqfwf"vt mkuvg"mqgjvc"ockpku
populaarsed, /¢/ “ upc" mkkt gnv" u kdmsetuscldodut! igfematerjglide’ ning
teavitustegevuste arvule mdnevdrra ebapiisav, kui pole hinnatud, kui suure hulga inimesteni
erinevate materjalidega jouti ja mil maaral need materjalid selliste inimeste hoiakuid, suhtumisi,
kohaga seotust jms mdjutasid. Nii ei ole vdimalik ka taielikult hinnata, kas esimene samm
ajalooliste linnastidamete elavnemises T teadlikkuse tdus T aset leidis vdi mitte. Ehkki vdib
oletada, et korraldatud stndmustel osalejatel tekkis mingi lisateadlikkus ajaloolistest
linnasiidametest, on sellisel viisil teadlikkuse suurenemise hindamine vaid oletuslik ja eeldab,
et inimeste arusaam sindmusest ning selle vastuvott oli samasugune nagu korraldajatel.

Koolituste tulemuslikkus on samuti miski, mille jaoks eraldi sihttulemust pole maéaratud, ometi
oleks vajalik koolitustele eelnev ja jargnev hindamine, vdi vahemalt tagasiside koolitusele, et
teada, kuivord tulusad koolitused meetme eesmaérkide seisukohalt olid. Koolituse fakt ise ei
pruugi osutada olulisele muutusele koolitatute teadmistes (vt ka Arro et al ., 2024). Nagu
siinsest hindamisest osutub, ei ole koolitus hoolimata Norra projektipartnerite suurest
teadlikkusest kaasamise kohta toetanud piisavalt ka asamise ja kogukondade teema mdistmist
meetme erinevates komponentides (alates hindamisest kuni jatkusuutlikkuseni).

4.1.2. Avatud taotlusvooruga projektid, peamise rohuga projektile
TV/Oru linna ajaloolise vodrastemaja véaljaarendamine kilalismajaks ja

kaugtookeskuseksY

Avatud taotlusvooruga projektide eesmaérgid taideti samuti osaliselt (vt Tabel 27): renoveeritud
hooneid oli I6puks kokku kuus (kaks Kuressaares, iks Lihulas, Uiks Vorus, iiks Haapsalus ja Uks
Valgas), kuna Paide SRIKi projekt katkes. Sama sihttulemuse alla on pandud ka hoonete avalik
kasutus, ehk siis seda ei ole eraldi hinnatud. Projektidesse haaratud KO\fe oli planeeritust
vahem; oluliselt vahem oli ka kaasatud kutsekoole ja renoveerimiskeskusi. Samas intervjuudes
seda probleemina esile ei tdstetud.

Poliitikakujundajad réhutasid meetme edukust hoonete taastamise toetamisel, ja seda just
seetbttu, et tegemist on haruldase rdhuga muinsuskaitsealadele kui tervikutele :

POkpw"oggnguv" ugg" mwmmihelodn kaitse allkEésispitldme, malestisiu v " o gk n¢"

26000e/e/lepgpfg”"jwnicu"gp"ukku"mc"owkpuwumckvugcnecf.
spetsiaalset toetusprogrammi ei riigieelarvest ega ka valisabist ei olnud kunagi varem
olnudO (Roliitikakujundaja)

Kavaadeldud Voru linna ajaloolise vB0rastemaja projekti esindaja leidis, et projekt olid edukas,
kuivord restaureeritud hoone sai kvaliteetsem kui oma rahadega katsetades oleks saavutatud
T ehkki ilmselt oli kesksel kohal siin ka oskusteave ja -nfu. Projekti rakendajate jaoks oli
projekti dnnestumise méddupuuks ka linnalt saadud auhind maja renoveerimise eest T nende
u- pwn. "
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projekti esindajate arvates igal juhul olulise uue kvaliteedi, isegi kui see iimneb alles mdne aja
jooksul.
$Siin ei juhtu iga paev seda, iga aasta seda, et avatakse uus toidukoht ja renoveeritakse

mingi objekt sellisel viisil, et talle tekib mingisugune R uus vaartus, avalik funktsioon. Aga
tema mdju tegelikult hakkab olema laiemt lihtsalt see vGtab aegeD (Rrojekti esindaja)

TABEL 27. AVATUD TAOTLUSVOORU SIHTTULEMUSED JA NENDE TAITMINE

Kpf km Ukjvvw Uccxwyv

v wng

VWNGO

Owkpuwumckvugnkuvg"jgqpgyV 9 8

cxcnkmwu"

XNNLW

MQXKcftgx . "oku" gp" mc 9 6
gnnwxkkl cflrctvy

Mwvugmgqgnkfg"x k" | v mwu wyv 7 4

ctx."oku"gp"mccucvwf"r

vccuvcokug"v

Voru Freinholdi maja projekti sihtvaértused sisaldasid ehitise ja selles pakutavate teenuste
jaoks vajaliku sisustusega seotud eesmarke, veebilehte, avaseminari ja I8pudritust ning
koolituskeskuse loomist, sh tegevusplaani kokaklassi kaivitamiseks. Ehkki saavutatud
vaartused on seisuga 13.06.2024 kinnitatud, ei olnud intervjueeritud projektiesindajate sénul
koéik veel sugugi valmis, sh kaugtodkontorid T see plaan oli edasi likatud T ning
toiduakadeemia oli veel stigisel siiski alles planeerimise faasis , mitte loodud. Samas ei pidanud
seda eri osapooled, sh poliitikakujundajad, probleemiks. Otsus kulaliskorterite valmimine teisel
korrusel edasi likata sindis osalt COVID19 pandeemia mdjul tekkinud ehitushindade
muutusest, intervjueeritud projektiesindajate sénul osalt RTK soovil, milleks oli, et projekt peaks
esmalt I6petama selle osa ehitisest, mida néhti laiemale avalikkusele suunatuna, st kohvikut ja
kokanduskeskust. Tegelikult oli poliitikakujundaja s 6nul selle soovi taga siiski rahastaja, ent
selle soovi edastas RTK. Kuigi kulaliskorterid jaid vahemalt vaadeldud projektis rahastamata
sisulistel pdhjustel , arutles poliitikakujundaja siiski ka kuilaliskorterite (ile positiivses vétmes:

Y @ need kilaliskorterid pigem jatsime vélja, kuna see ei ole ju selgelt kohalikule inimesele

uwwpcvwfe" Cic"pqgj." vcec" ckyvc dollarima tuntusele,gkai siku gng" *

tulevad valjastpoolt inimesed (Rdliitikakujundaja)

Poliitikakujundajad tbdesid, et ei pidanud kulaliskortereid, mida pakkunuks rohkem kui Uks
projekt, kuigivdrd oluliseks meetme llesannete téitmisel ja hindasid selliseid valjundeid , mida
oli rohkem kui Uhes projektis, pigem kinnisvaraprojektiks asja vedanud ettevétjate jaoks. Ehkki
turistide ja muude linna vaisavate kilaliste hinnangul linnale ja pakutavatele teenustele on oma
Ulesanne, leiab ka Tinf ra (2019b), et olulisem on kohalike v8imalus oma linna uhkusega
kulalistele naidata kui kilalise mulje linnas pakutavast. Projekti esindajatega leiti siiski sobiv
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kompromiss ja avaliku kasutusega otsesemalt seotuks peetud kohvik vdeti esmajarjekorras
ette.

YWMeil oli soov teha alguses projektirahadega teise korruse kilaliskorterid &ra, mida me
teadsime, et meile on kindlasti tulutoovamad. Me teame ariliselt selle kasumlikkust. Aga
meil tegelikult rahastaja tahtis, et ikkagi esimene korrus tehtaks toitluskohagamis oli meie
jaoks selline riskikoht T toitlustuséris me olnud ei ole ja on sihuke suurema vdimalusega
kahjumlik ari meie jaoks. Kui me oleks saanud teise korruse teha, mis on kindlasti plussiga,
oleks see meie jaoks nagu, ttleme, selline julgem sammuloud endaled (Brbjekti esindaja)

Kui avatud vooruga projektides Onnestus Uldiselt planeeritust oluliselt véhem koosto
renoveerimiskeskuste ja kutsekoolidega, siis nii oli see ka vaadeldud projekti puhul, kus
valjatédtavav kokanduse koolituskeskus oli projektiperioodi I6ppedes veel planee rimise
tasandil ning selle tegelikku toimimist, radkimata selle mdjust programmi ja meetme
eesmarkidele, pole véimalik hinnata.

Korda tehtud hoone kasutussevétt uutes kaasaegsetes funktsioonides seostub vaadeldud
projekti puhul kdige otsesemalt avaliku kasutuse eesmargiga. Samas jaab selgusetuks, mis on
avaliku kasutuse tdhendus laiema programmi seisukohalt olulises méttes, ja kuivord vaadeldud
projekt T nagu ka teised avatud taotlusvooru projektid, valiti valja seda arvestades. Projektide
hindamiskriteeriumid k irjeldavad vaid avaliku kasutuse maéara ja hoone ligipaasetavust. Seda
teemat kasitle me pdhjalikumalt jargmises alapeatikis.

Projektide koostdé KOV-iga toimis intervjueeritute hinnangul (sna erinevalt. Uhe
poliitikakujudaja hinnangul vdisid Paide projekti takerdumise taga olla just probleemid
suhtluses KOV-iga, samas vaadeldud projekt tegi labivalt koost6od KOV-iga 1 Uks projekti
rakendajatest oli samal ajal ka KOV-i esindaja:

YMa voin siin votta ka kohaliku omavalitsuse poolse vaate sellele, Utleme, projektile ja
programmile. Kuigi programmi mgju I&bi Uhe projekti niid ei saa olla teab mis suur Voru
linnale T aga/<¢/ tegelikult ikkagi on0 (Brojekti esindaja)

Kui ajalooliste linnastidamete projekti rakendajate ja poliitikakujundajate arvates toimis
koostdod Norra partnerite ja teiste projektidega sujuvalt, siis vahemalt kindlaksmaaratud
projekti esindaja, kes seda kdrvalt vaatas, ei pidanud seda avatud taotlusvoorudega
projektides eriti dBnnestunuks. COVID mangis selles olukorras olulist rolli, nagu osutasime
ka dlal kindlaksmaaratud projekti puhul. Ka vestluses Freinholdi maja projekti
esindajatega ei mainitud koostddd partneritega kordagi.

Yy @u meelest see Norrapartnerite otsing nende rahastust saanud hoonete puhul oli
keerulineT et luua just sellist sisukat koostédd. Mingil maaral see toimis, aga jah, see véib

gnnc" gk" gnpwf " pkk"nkjvpg. " mwk" gngmu" x~ kpwf"

kultuuripé&randi amet T nendega koostt6 oli vaga hea, aga just nende Norra erinevate
omavalitsuste kaasamine meie tegevusse vdikolla ei olnud nii eduka® (Kihdlaksmaératud
projekti esindaja)

Véimalik, et suhtlus Norra partneritega leidis aset esmajarjekorras poliitikakujundajatega ka
keelebarjaaride tottu.

Téaiendavad valjundid

Ehkki Freinholdi maja projekti esindajad neid otseselt tdiendavate valjunditena ei esitanud,
loodi projektide kaigus lisateenuseid (nt Vorus laste siinnipdevade pidamise v8imalus, hoone
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ajaloo presenteerimine kohvikukulastajatele), millel on kahtlemata potentsiaali hoone jatkuva
kasutuse ja elavdamise mottes. Projekti loojad mainisid ka seda, et nad kaevusid maja ajalukku
ja tutvusid maja kunagiste omanikega, ning suhtlesid muuseumiga. Kindlaksmaaratud projekti
raames loodi aga rida luhifilme, mis annavad sissevaate kohalike elanike seostesse ajaloolise
parandiga. Lisaks valmis koostoonumber arhitektuuriajakirjaga MAJA T mdlemal lisavaljundil
on potentsiaali m@jutada teadlikkuse téusu. Kui vord see tegelikult toimus, ei méddetud.

Projektidega kaasati osalt kohalikke edukaid ettevdtjaid, mida vdib pidada teatavaks
lisatulemuseks labi ettevotjate tutvumise muinsusobjektidega ja nende objektide
(a@ri)potentsiaali aratundmise/kogemise. Ka pakub selline kaasamine olulist alternatiivi kultuuri
ja ari tavaparasele seosele, mis on suurel maaral annetusepthine (Kultuuriministeerium, 2022).
Teisalt olid just rahaliselt toetavad tingimused need, mis esmajarjekorras sellise tulemuse
tagasid, mitte infovahetus. Nagu Friendholdi maja projekti esindaja utles, oli oluline roll
toetusprotsendil:

Kui see toetusprotsent oleks oluliselt alla 50%, siis ausalt deldes ei viitsiks. Aga kuna see
vggvwurtqgvugpv"gnk"m' nncnvmk" o  kuvnkmgLc"vggvwugic
keerulisem natukene, sihukene ehitamine, kui oma rahagéProjekti esindaja)

Vokgpfcxcf"vwngowugf

Tulemussihid  jaid enamuses algselt seatud piiridesse ja muid tulemusi
programmidokumentides raporteeritud ei ole. Eeltoodud lisatulemusi ei kaardistatud. Nende
tulemuseks vOib siiski oletada koostt66d mitmesuguste projekti tegevuste kaudu tekkinud
seoste toel erinevate teiste institutsioonide ja isikutega (valjaanded, muuseumid, ettevétjad
jne). Kas sellisel koostt6l on ka ajaloolisi linnasidameid elavdav mdju, ei ole olemasolevate
materjalide p&hjal véimalik delda.

4.1.3. Valdkondlike asjakohaste indikaatorite analtilis

Asjakohaseid andmeid on kogutud vorreldaval kujul vahe ja olemasolevad uurimused ei ole
olnud piisavalt pikaajalised, et nende pdhjal muutuste kohta jareldusi teha. 2023. aastal labi
viidud Kultuuriparandi teadlikkuse uuring ehk parandibaromeeter (Ernst and Young Baltic,
Norstat, 2023) mdddab muu hulgas vastajate osakaalu, kes on taiesti ndus v6i ndus jargmiste
vaidetega: kultuuripdrand tbstab elupiirkonna kvaliteeti ja vaartust (ligi 90%); kultuuripdrand
suurendab piirkondade majanduslikke sissetulekuid (66%); vastajaid huvitava kultuuriparandi
kohta on lihtne infot leida (66%); kultuuriparandi objekte peab liigse kasutuse/kilastamise eest
kaitsma (46%) ja Eesti ettevftted kasutavad kultuuripdrandit piisavalt majandusliku
lisavaartuse loomiseks (alla 30%). Kuna selliseid uurimusi pole rohkem l&bi viidud, siis siit
jareldusi naitajatega toimunud muutuste kohta leida ei saa.

Teadlikkust kinnismalestistest hindas TLU Tuleviku-uuringute instituut ja EKA Muinsuskaitse ja
konserveerimise osakond (TLU.., 2014). Nendest hinnangutest on relevantne nt kiisimus,
kuivord teadlikud on eraomanikud seadusjargsetest kohustustest, digustest ja piirangutest .
Tollasest uuringust selgus, et 32% vdib pidada teadlikeks omanikeks. Tavatarbijate teadlikkust
selle ega Uhegi teise kattesaadava uuringuga hinnatud ei paista olevat.

Kultuuriparandi renoveerimise moju kohaliku elu elavnemisele on mingil méaral hinnatud
varem seoses mdisakoolide projektiga. Kuna hinnangud on kvalitatiivsed ja kohaspetsiifilised
(Civitta, 2017), ei saa siin konkreetseid voreldavaid naitajaid esile tuua.
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Statistikaamet kogub minimaalselt andmeid, mis v8iksid sobituda protsesside mdistmiseks,
mis antud meedetki valgustaks. Kultuurielus osalemine viks olla ks neist, mis vahemalt viiliti
ajasse puutub. See osutab, et kultuurielus osalemine onvahenenud aastatel 20151 2023 kdigis
meetmes osalenud maakondades peale Valgamaa (Statistikaamet KUT021).

Mingi piirini vdib relevantseks pidada erinevaid nditajaid kinnisvaratehingute kohta piirkonnas
ning randenéitajaid (vt tdpsemalt ptk 4.2. Tegevuste asjakohasus).

4.2. Tegevuste asjakohasus
Siin peatikis anname vastused jargmisele hindamiskiisimusele:

T Mcu"rtqgitcooku"yMgjcnkm"ctgpi "l c"xcguwug" x0j gr
“"kigkf"vgigxwuk."oku"uccxwvecxcf"oggvogng"ugcvw
T Mcu"rtqgitcooku"yMgjcnkm"ctgpi"lc"xcguwug"x0Djgp
gnnw" " kign"xkkukn."gv"uccxwvcfc"ugcvwf"gguooDti

Meetme projektide eesmargiks oli ajalooliste linnasidamete elavnemine. Protsessi loogika
seisnes eelduses, et parand ja Uldisemalt visuaalselt ilusam linnapilt, kus vanad majad on korda
tehtud, vdiks kohalikke vBimalusi edendada, sh aastaringseid linna hoonete kasutusvdimalusi
suurendada. Mainiti ka uhkust oma linna ile ja sellega seotud kohaidentiteeti ning
regionaalpoliitikat, mis suureneb kauni linnapildi kaudu.

Teadlikkuse tdstmine ddremaa linnastidamete avariilises seisukorras hoonete kordategemise
vOimalustest ja nende tegelik renoveerimine v8ib panustada linnade elavnemisse, nii et selles
mottes vOib tegevusi pidada eesmargi suunas liikumiseks sobivateks. Inter vjueeritud mainisid
arusaama, et isegi Uhe hoone renoveerimisel on m&ju T renoveeritud hoone on justkui
Tggumwl wg<

Yy &llest voiks siis jargmiste sammudena tekkida selline positiivne néidis, et ongi, et naaber
vaatab, nded, siin on nii toredasti korda tehtud asf ma métlen ka, kuidas ma saaks oma
kinnisvara seisukorda parandada. Ja UhesBnaga, see on nagu selline
lumepalliefektenyPoliitikakujundaja)

Meetmele seatud Uldisem eesmark (ajalooliste linnasiidamete elavnemine) on aga pigem
pikaajalisema arenguga T teadlikkuse tBusust tegelike hoonete renoveerimiseni laheb aastaid,
samamoodi sellest reaalse inimeste lisandumise ja kohaliku elu elavnemiseni, mis pealegi
ilmselt eeldab ka miriaadi muid muutusi, millel pole projektiga puutumust.

Kpvgt xl wggt kvwf "ockpkukf"rtqlgmvk"kpur,R@1gppgt kpwf " X
mille sbnumiks oli kahanevate linnade halb mdju elukvaliteedile ja tunnetusele linnast, aga ka
vajadus tegeleda péarandvaraga sellistes linnades. Parandvara hooletussejatmine 6dnestab
uurimuse sOnul inimeste usku toimivatesse struktuuridesse ja valmisolekut ise linna
edendamisse panustada. Sellest sGnumist puudub samas positiivne pool: doktorité6 ei tegele
selle tdestamisega, et Uksikute parandkultuuriliste hoonete kasutussevdtmine vdi isegi

nf kugocnv" nkppc"gncowrcpic"gfgpfcokpg" xkkmu" nkpr
(2019a+ " v - fgd"jgqrku. "gv"yMwpc"gncowvg"tgxkvecnkuggt k:
taielikult hinnata proaktiivse elam upoliitika mdju. Kui kinnisvarahinnad tdusevad, linnaruum
muutub atraktivsemaks ja Valga elanike elukvaliteet paraneb, on Valga omavalitsuse
gncowrgnkkvkmcv"x™kocnkm" gf thestatan mdnede hastdtecjogdul,P k k u k k u'
kui Uldse. Kill aga on marke, et see seos on vaga ebaméaéarane jaselle neelavad selle alla muud
muutused. Linnastidamete elavnemise alast statistikat on Uldse keeruline leida, vOi isegi

163


https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__kultuur__kultuurielus-osalemine/KUT021

Praxis 2025
Rt gitcook"4yMgjcnkm"ctgpi "l c"xcguwug"x0jgpfcc

otsustada, mis v@iks sellist muutust naidata. Kinnisvaratehingute arv on neljas maakonnas, kus
projektid aset leidsid, 2018.72023. aasta vahel vahenenud (vt Tabel 28 ja Joonis 5).

TABEL 28. KINNISVARATEHINGUTE ARV NELJAS MAAKONNAS (MAAMETI! KINNISVARATURU
ANDMESTIKU POHJAL)

423 423 424 424 424 424
ND D 35; 362 374 3;3 382 338
occmq
Ucc 457 398 483 4: 4 45: 395
occmq
Xcn 349 354 348 377 363 32;
occmq
Xt 3:8 3; 4 453 453 427 384
occmq
Kinnisvaratehingute arv
3000
2500
2000
1500 A
1000
500
0
2018 2018 2020 2021 2022 2023

| 550e maakond s Saare maakond ssm\/3lga maakond ssss\/5ru maakond

JOONIS 5. KINNISVARATEHINGUTE ARVU DUNAAMIKA NELJAS MAAKONNAS (MAAMETI
KINNISVARATURU ANDMESTIKU POHJAL).

Heaolustatistikat Eestis linnade kaupa ei koguta, nii et siinkohal saab vaadelda vaid
randesaldot. Vaadeldava perioodi jooksul on vdikelinnades, kus projekte ellu viidi, olnud
randesaldo vaga ebalhtlase mustriga, kdikudes projektidega tegelemise aastate jooksul vaga
jarsult, osalt peegeldades COVID19 pandeemia mdju, osalt reageerides mingitele muudele
teguritele, mis polnud ilmselt projektidega seotud ( Statistikaamet RVR02).
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RVRO02: RANNE | Haldusuiksus/Asustuspiirkonna lik ning Aasta. Mehed ja naised, Randesaldo,
Siseranne.

150 Vaartus

100

30

0 \
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-100
-150
-200
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Aasta
..Laane maakond: vaikelinnaline _...Kuressaare linn asustusiksusena ....Valga linn asustusiksusena _Naru linn

asustuspiirkond

Allikas: Statistikaamet

JOONIS6. PROJEKTE ELLU VIINUD LINNADE RANDESALDO 202823 (STATISTIKAAMET RVR02)

Réndestatistikast ei saagi aga kuidagi oodata, et see peegeldaks usaldusvaarsel moel projekti
mdju. Ent nii tuleb ka tddeda, et pole péaris selge, millele tuginedes on lles ehitatud eeldus, et
cmvkkxugnv" gncowkf " 4yt gx kv c n &elu.gEhpkkikeganiistgon oldiser g n k k v k r
kisimusega, tddesid poliitikakujundajad, et selle Ule olevat arutatud, ent ei olnud olemas ka

_______

ugnnkuv" v it k kuvemcuvkY. "oknngic"pkkuwi wuv"o~™ | w"

yugnng"o Il w"vggocn"og"ctwvcukog"rotku"rcnl w0" Og"xcc
kuidas seda n¢ parandisse investeerimise méju tegelikult mdddetakse. Meil otseselt sellist

tooriistakasti selleks ei olnud./.../ Arutasime ka seda, et meil puudub ressurss ja selline

meetod ka, kuidas seda mdju méa&ta. Ja mingil hetkel meil olid tegelikult péris tdsised

arutelud, et/.../ leida selle tegevuse jaoks lisarahastust, et kuidas mddta parandisse

investeerimise mjut,

Meetme valjatdttamisel olid poliitikakujundajad saanud lisaks eeltoodud doktoritttle ka Eesti
Ctjkvgmvkfg" Nkkfw"rtqgitcook uMinnakdskuste kGrdategekime' Twwo 1. "
uwwt " x“kocnwu. " gmwkfcu” mcuxcvcfc"™ mgjcnkmw" mqgi wmc
elukeskkond ligitdtmbavamaks ja pidurdada elanikkonna vahenemist. Korrastatud keskused

kujunevad kultuuritrituste korraldamise ja vaba aja veetmise kohaks ning annavad

likumiseelise jalakéijale. Muutes linnasidamed inimsdbralikumaks ja meeld ivamaks
elukeskkonnaks, on vdimalik hoogustada ettev6tlust ja valtida valglinnastumist. Y (Arhitektide

Liit,2024). Neid eeskujusid silmas pidades otsustati nt anda avatud vooru taotluste hindamisel
rwpmvkggnkuvwu" 4yjggpgvgng. "oku" cuwxcf "l wdc"ugcn"r
ugg" o~ Il w" pgpfagn mcj gn kpxguvggt kpi wnifitemjuugqu" gngm
poliitikakujundajaga) .

Kuivérd meetmelleseks eesmargiks on parandhoonete avaliku kasutuse kaudu linnasiidamete
elavnemiseni jdudmine, tuleb kisida, mis on see avalik kasutus, mis vBiks sellise tulemuse
saavutada ja kas projektid, mis raha said, sellega tegelesid. Avalik kasutus, millest kdnelevad
ka naited Norrast (nt Morrison et al., 2019) osutab, et see peaks toimima kohalike elanike
kaasamise kaudu T isegi kui puudub kogukond, peaks orientiiriks olema vdimalikult enamate
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inimesteni jdudmine, kes defineeriks, mis nende jaoks on see linn, kus nad tahaks avalikus
ruumis liikkuda. Siin on teatav erinevus kindlaksmaéaratud projekti ja avatud taotlusvooruga
projektide vahel. Kindlaksmaéaratud ajalooliste linnasiidamete projekti kohta arvas
poliitikakujundaja, et selles oli tihe koostdo kohalike inimestega, kes osalesid videote ja triikiste
loomises, nende hulgas panustasid parandiliste hoonetete omanikud infoga materjalidesse.
Samas avatud taotlusvooru ja konkreetsete hoonete puhul arvas poliitikakujundaja, et kaasatus
oli taotlejapdhine ja valikuid vaga mdjutada ei saanud, selle asemel paistab, et seda pandi
mingil muul moel taotlejatele stidamele, aga ei selgu, kuidas tapselt:

4y Owk f eie palVemli, et/<¢/ kohaliku inimese jaoks oleks ka see koht, kuhu nad saavad
tulla ja kaia ja tehaT mitte ei ole nii, et ainult saab tellida midagi ja umbes oled sihuke
teenuse tarbija. Tahaks ikkagi, et inimene saaks ise seal midagi teha. See oli meie jaoks
oluline.tyPoliitikakujundaja)

Niisiis on eeldatavalt avalikuks kasutuseks mdeldud tegevuse defineerijaks taotlejad T MTU-d,
ettevGtjad, omavalitsused. Selle juhtimine rahastajate poolt v8inuks toimida taotlusvooru

hindamiskriteeriumite kaudu, mille kohta vaitsid mélemad intervjueeritud poliitikakujundajad,
et avalik kasutus oli selgelt seotud kogukonnaga:

ye mwk f c el kogukofinale neid erinevaid funktsioone plaanivad ellu viid€/ andis
punkte, kuidas see asi todle hakkab ja kuidas see kohalikke kohale
meelitab0 (Edliitikakujundaja)

YAga seal oli siis mdeldud see niimoodi, et me andsime lisapunkte selle hoone avaliku
kasutuse eest, kui ta on suunatud siis kogukonnale. Seda rohutas hasti ka siis meie Norra
poolne partner, et see on nende jaoks hastluline, et see oleks just nii. Noh, muidu sa vdid
seal igasugust arilist tegevust ju ka pakkuda v8i mdelday(Poliitikakujundaja)

Ometi ei ole naha, et nimetatud kogukonnale suunatud avalik kasutus oleks olnud valiku
keskmeks vdi tegelikult tildse kriteeriumides sdnastatud. Hoone avaliku kasutuse kohta kaivad
hindamiskriteeriumid sisaldavad esiteks avaliku kasutuse osakaalu, ent see pole sisuline, vaid
valjendub protsentides, ning teiseks hoone ligipaasetavust, mis peaks suurendama vdimalust,
et sellele saavad juurde erinevad mobiilsusraskustega inimesed, kuid seegi néitaja on valine
ega selgita avaliku kasutuse tlilpi, sisu ega sotsiaalmajanduslikku hdlmavust. Hoone mdju ja
funktsiooni hindamisel on keskpunkt hoone kasutusel, mis vdib tédhendada kitsalt
tarbimisvbimalus e loomist, mille m&ju kogukonna elavdamisele ei pruugi olla oluline.
Kogukonnale suunatus, kohalike inimeste valitud tegevustega arvestamine vdi kohalike huvide
kohta infot otsiv [ahenemine punktiarvestuses eraldi esile tGstetud ei olnud. Ometi oleks ka
toetust taotleva eraomaniku suutlikkus naidata, kuidas ta kavatseb talle antud avalike rahade
kasutamisel kaasata kohalikke elanikke samas olnud oluline, etjduda programmi eesméarkideni,
sealhulga kaasava uhiskonna ja kohaliku arenguni. Selles méttes voib vaita, et ehkkiellu viidi
enamuses Oigeid tegevusi, jai vajaka nende tegevuste ellu viimisest parimal viisil, mis
saavutanuks programmi keskseid eesmarke, sh kohalikku arengut ning vaikelinnade
kogukonnaelu elavdamist.

Pciw" rgnkkvkmcmwl wpfclc" pgpf kd. rqnpwf

meetmesse oleks otseselt sisse kirjutatud:

YSelles mbttes mulle tundub, et seda meedet vélja to6tades ei kisitud kindlasti, mis v8iks
sellistele véikelinnade kogukondadele oluline olla, vaid lihtsalt lastigi nendel, kes tulevad
seda toetust taotlema, ise siis vélja pakkuda, sest nemad on ju ka ikkageed kohalikud
inimesed enamastityPoliitikakujundaja)
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Siin on aga oluline, kes need konkreetsed taotlejad tdpsemalt on ja kuivérd neil on huvi ja
valmidus laiemat elanikeringi kaasa haarata. Nagu ajalooliste linnastidamete projekti esindaja
tddes, on see, kuivord hoonetele maéaratakse adekvaatne avalik kasutus

yepkk" mgjcr jkpg" lc" ugg" kmmci k" ggn-6 akdivné ] gv _" pgpf gu
mqgi wmqgpf eugf c" j-kakscirdniest wop waikensbpruskond, méni konkreetne

staarisik /«¢/, igas linnas on see taiesti erinev. Mdne linna puhul oli see jallegi raskem, mdne

linna puhul kergemxzy,

Mida vaiksem on selline aktiivsete inimeste ring, seda keerulisem on tagada, et nende jaoks

olulised tegevused oleks piisavalt laiahaardelised, et see tdesti kohalikke elanikke pusivalt ja

elavnemist loovalt juurde meelitaks. Suhe kogukondade/huvigruppidega on oluline osa

meetme vBimalikust edust ja intervjueeritud pidasid lahtumist kohalikest huvides igati téhtsaks.

Samas tajuti, et otseselt seda, kelle poole pé6érduda, ei olnud lihtne identifitseerida; veel enam,

leiti, et kohcr gcn" r wwf wx c f "ugviwg. d xnedg U "vmgk pgmecu ™ gnwnkuk" oww
algatada need voiks olla:

YMeil on] eesmark olnud pikalt/-/ et see parandivaldkond oleks kd-e/ rohujuuretasandilt
ja kodaniketihendusteska tugevamalt sees. Kui neid algatusi ja selliseid tugevaid tGhinguid
tekiks, siis loomulikult voiks see olla taiesti nende vedada asi.../ Oleks dige, kui see algatus
tulekski sealt kohalikult tasandilt. Aga lihtsalt paraku meil hetkel ei ole seal vaga tugevaid
tegelasi.tyPoliitikakujundaja)

Nonda tundub, et rahastajad ei pidanud sellist sekkumist ja kaasamist eriti realistlikuks , ega
survestanud selliseks suhtluseks ka projekte . Ettevalmistuseta niisuguseks olukorraks ei ole
imekspandav, et projektides ei tegeletud labivalt kaasamisega.

Vaadeldes konkreetseid rahastatud projekte, on naha, et pakui nii otseseid arilisi teenuseid kui
loodeti taita erinevaid avalikke funktsioone. Kuivdrd need pakkusid avalikke teenuseid ja
suurendasid linnaruumi kasutustvaartust, voi tbid kaasa avalikkusele olulist teadmist, mis
suurendanuks selliste kaasamisprotsesside tdendosust? Infot selle kohta Glemaara palju ei ole.
Ajalooliste linnastidamete projekti esindaja viitab loodud trikiste populaarsusele, mis vdib
osutada, et avalik huvi projektis loodud teabe vastu on olemas:

Nt me tegime jalutuskaardid nendest linnadest, mis kaardistasid nii parandit kui ka selliseid

lihtsalt pdnevaid kohti vanalinnas. Nende vastu tekkis tegelikult kohalikult paris suur huvi

/el Me ei saanud neid otseselt luua mitmisekst u k k u" gqnk"ugg"vktccA"ugnnkpg""
see sai otsa/¢/. Aga tegelikult oleks olnud huvi laiem, et sellist kdttesaadavat ja visuaalselt

aktuaalset, visuaalselt m@nusat infot oleks nende muinsuskaitsealade kohta. [Oli selge]

kohalikul tasandilhuvitv k j vk " vwrlc.muymgyndegkf "vt mkugkf"l wwtf gArt
mcctvg"vqgqgvecYe" Ok pi k fiKindlgkenmértudgpfojekti ®sknaag)u g f “ cul cf 0

Kas see teave vbiks suurendada linnaruumi elavnemist, ei ole vdimalik olemasoleva info pdhjal
hinnata T oletada v6ib, et jalutuskaigud linnaruumis on miski, mis otseselt linnaruumi elavdab,
tutvustab ja pakub just seda, millele viitab Tinf ra (2019b), raakides elanike vajadusest oma
linna teistele uhkusega tutvustada. Ka tiks poliitikakujundajatest rdhuta s, et projekti méjul voiks
tekkida suurem valmidus oma kodulinna vaartustada ja ka suurem Uhtekuuluvustunne:

weuggucoc" mgi wmgpfcfg" jvgmwwnwxwuvwppg. " gv"uc" pogf
nkppcuv. " mwu"okpc"gncpy. " mwk"vec"nggd"ugfc" vt mkuv"
jcmmcd" mc" qoc" ugfc" mqgi we" x~ k" gqgoc Kuusgfseseahgu mmgpf c" pc
nagu igapaevaselt sees oled, siis sa voiolla ei saagi aru, mis see siis on. Aga kui sulle
niimoodi selgitatakse triikises ja videos, et see on &ge asi ja see on vaart hoidmist ja siia
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vcuwd"rcpwuvcfc."ugg"x"kd"gnnce"pqj . "xM&kmu"mc"ukpf "y
arvan, et sealt saavad mingisugused asjad alguseyPoliitikakujundaja)

Lisaks mainele, mida vdiksid tBsta spetsialistide abil loodud materjalid, tuleb meetme mdju

mdistmiseks sllvida ka sellesse, kas projektides on hoonetel selge avalik funktsioon, mis

poleks pelgalt teenuste/toodete miitigivbimaluse pakkumine. Vorus valmis esmalt kohvik,

jargmiseks plaaniti kilaliskortereid ja kaugtookeskust, seejarel kokanduskeskust, mis voiks

endast kujutada enamat kui pakutavat teenust. Valgas on hoonesse planeeritud ariruumid T

kauplused ja kohvik T ning selgitatud, miks peaks selle vastu huvi olema erasektoril; teisele
mgttwugng"” rcmwvcecmug” 4mqgaqguqgng mwt whwigag Tnaihitakske nng " x 7 k
kogukonnakohvikuid, dpitube, aga ka vallavalitsuse koosolekuid jms. Kuressaare holistilise
elustiilikeskuse pakkumiseks on kompaktne tervisekeskus, mis pakub esmajarjekorras tasulisi

jooga jms tunde. Otseselt kogukonna toetamist signal iseerib plaan vdimaldada hoone kasutust

ymgi wmgppcjggpgpcrn. "rncecp"vggvecfc"yocfcnjqgqgclec
mis on tegutsenud juba ligi 10 aastat. Seltsielu valjendusi ning klubi likmeskonda ja avatust
Ulejganud linlastele ei ole lahemalt tutvustatud. Kuressaare Sadamaait hakkab majutama

teatrit, kontserte -naitusi, kilaliskortereid, pulmapeolisi, kohviku ja restoranikilalisi, ja kohalikke

l ¢c" mcwigocnvvwnpwf" yj wxknkuknO0" Mgi wmgppcvgigxwuk?"
mainita. Lihula méisaait hakkab majutama kasitétkodasid, kus saab lisaks teenusele ka oskusi

omandada, ja muinsuskaitse teabekeskust. Hoones ei pakuta otseseid arilisi teenuseid, ent

pole ka péaris selge, kuidas on korraldatud kasitdohuviliste kogukonnaliikmete osalus voi kui

palju neid vdiks tegelikult olla. Hinnanguliselt nimetatakse huvitatutena valla kogu elanikkonda.

Haapsalu Okase muuseumis hakkab tegutsema kunstikeskus, kus pakutakse vdimalust ka

kohalikele elanikkonnale osalemiseks, sh laste kunstiringe ning kunstiraamatukogu.

ug

Nagu loetelu osutab, on osade hoonete puhul arvata, et nende pohirolliks jaavad raha eest
rcmwvexcf"vggpwugf."vgkucnv"gp"x " kocnwu"mc"ymgi wmi
seda tapsemalt saavutatakse Tggnf wugmu" gp" 4ymqgi wmq pap udiisbayip gocuqgqnw
selliseid ruume, just sellises kontekstis, ja nende piisav arvukus, et luua alus hoonetes ja nende

odgt " vgmmkxcmu" ygnecxpgokugmugO" *jvncuk" gp" ggnf wt
ruumi (sh kogukonnapdhise) kasutuse. Need eeldused e pruugi diged olla ja vdib arvata, et
detailsema info ndudmine juba taotluse tasemel selle kohta, kas ja kuidas kohalikke kaasata
vdinuks panna taotlejad detailsemalt Iabi mdtlema, mil moel nende poolt renoveeritav hoone
panustaks meetme eesmarkidesse ehk linna elavdamisse.

Taotlusvoorus rahastust saanud hoonete kasutuste mdju v6ib olla igati kogukonda T kui see

kohapeal olemas on T elavdav vdi loov, v&i lihtsalt kohalikku elu elavdav. Taotlusvooru ja

rahastamise juhtimise viisides ei paista aga olevat péaris selgelt ette kirjutatud ei seda, kuidas
mccucvcec" ymgi wmgpfcu" x" k" vggvcfc" yuvcct kukmwvh" ug
elanikke kaasavaid mehhanisme,x “ k" ncj v k" mk t | vestavaidwdodilisi teekandif c o k u v 1
Muidugi, vBimalus, et loodud renoveeritud keskkonnal on positiivne mdju ka selliste pingutuste

v0i jarjekindla tahelepanuta selle kogukonnamdjule, kahtlemata jaab.

Lisaks elavdamise ja avaliku kasutuse teemale on tegevuste asjakohasust hinnates oluline
mdista, kuivbrd suutis meede panustada programmi katuseesmarkidesse T kohalikku
arengusse ja vaesuse vahendamisse.

Kui konkreetse meetme eesmargid olid kooskdlas tegevustega, siis seos programmi laiemate
eesmarkide ja konkreetse meetme vahel oli pigem oletuslik ja suurtes piirides lahti
o"vguvcocvcO0" Rtgitcookf gmwogp vst fagkahalikkyp arengutti § u wu g " X
labivalt rdhutatud, p k K" mc " rt gi t cook " yuk pkug st} micesatdisellas 11" * Rt k g
meetmetepaketiga tegeleb. Ka ettekannetes (nt programmi avaseminaril Liina Janese
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ettekanne toetustest) sisalduvad mdlemad komponendid. Vaesuse vahendamine oli eesmark,
mis kultuuripdrandi meetmes korvale jai; selle asemel keskenduti kohalikule arengule, ehkki
osad intervjueeritud nagid teemades ka kattuvust<" 1,0 00og" vgigngog" mqgj cnkm

......

esindaja)0 " M™ ki g" mgpmtggvugocnv" poi k" ugquv" gvvgx~_ vlcu
juurde, ja vaesuse vahendamisest saab radkida ju tegelikult seda, et ehitajad said t66d sellel

perioodil. /.../ hetkel on meil mdned sihukesed kilaliskokad. Aga meil on kaks ndudepesijat,

kolm teenindajat ja kaks kokmc " u k k u 0 Yy "

Seost vaesusega nahti ka kaudsena ja pigem pikema aja peale orienteerituna<" 1LOOOr ot c pf k
valdkonnas see on kuidagi mingil maaral ilmne, et kui me investeerime, panustame ajaloolisse

keskkonda, jatkusuutlikkuse arengusse, siis sellel on vdib-olla rohkem selline pikk vaade. /.../

See ei ole nii otsene vaesuse vahendamine, aga selline pikavaateline panus ajaloolisse

mg u mmq kinfllaksradratud projekti esindaja) .

Poliitikakujundaja nagi neid teemasid vormivat tisna loogilist tervikut:

YAga nad on tegelikult hasti tihedas nagu seoses just tanu sellele, et meil on igasuguseid
uuringuid selle kohta, kuidas see kogukonnatunne ja parandiga seoses olemine tegelikult
sellist nagu sotsiaalset segregeerumist ja kdike seda vahendab, onju. Kui soh see tunne,

et me nagu Uhiselt midagi teeme, siis tegelikult ta aitab kaasa integratsioonile ja nii edasi.
Noh, seal on neid nagu seoseid tegelikult rohkem. See parandip8hine areng, seal ongi just
majanduslikud mdjud, sotsiaalsed mdjud. Parandil on tegkkult kdigele selline nagu
tihendav ja parandav méjuryPoliitikakujundaja)

Kui hoonetel arvati olevat eeskuju Ulesanne T mgttcu" j qgpg" | wuvmwk" ypcm
Umbritsevaid omanikke oma maju korda tegema, siis Uks intervjueeritud poliitikakujundaja nagi
sarnast hea eeskuju mdju ka vaesuse vahendamisele:

weoc"vgcp."gv'"vgmmku" m' nn" m', miklondaitéhakseg kuidaswk f cu " uk ku" u
ta siis vaesust vahendab. Aga seal ongi pigem nagu sellised kaudsed sidemed. Seesama,
et sa hea eeskuju naitel argitad ka teisi vaatama v8imaluste jarel® (@ dliitikakujundaja)

Ehkki vaesuse vahendamise teema oli miski, millega olid valmis suhestuma kdik intervjueeritud,

tddes ajalooliste linnasidamete r t gl gmv k" | wwt gu" gnpwf " kpvgt x|l wggtkyv
oleks grupi sees olnud selliseid p&hjalikke arutelusid, kuidas see sinna rahastusmeetmesse

sobib/€/Gk" gnpwf " cmvwcecnpgOy™

TeisisOnu polnud poliitikakujundamise tasandil vaesuse vahendamine kui teema miski, millega
enam tegelema oleks pidanud 1 kui otsus rahastamiseks oli tehtud, ei olnud see enam
poliitikakujundajate, ammugi rakendajate rida, kas ja kuidas programmi pealkiri oli vastavuses
tegelike tegevuste sisuga (vt programmi pealkirja ja sisu vahelise ebakdla probleemi kirjeldust
lisaks Takistused programmi rakendusskeemis).

4.3. Laiem mdju
Siin peatlkis anname vastuse jargmistele hindamiskusimustele:

T Okn"oovotcn"ugqqgqfwuvcukf"rtgitcook"vgigxwugf"lc"
nckgocv" ugngwknmmgmppgew.ncuv" x k" oclcpfwunkmmw" o~
kpko ki wuvgng. "x tf " kiwunkmmwugng"x~ k" mgummqgpp

T Okn" ootcn" gp" rtqgitcook" ugmmwokugf " owwvpwf"rt
rgnkkvkmecxcnf mgpfk"kpkomgumugocmu. "u " uvgoccvkn
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Poliitikakujundajate hinnangul oli meetmel mgju sellele, kuidas Muinsuskaitseamet suhtub
koostdosse ja pingutustesse kaasata inimesi otsuste tegemisse.

YMul on tohutult hea meel /«/ et see natukene muutis nende niisugust méttesuunda
Muinsuskaitseametis,/€/ et me saame seda kdike ikkagi teha ainult koost6os see ei ole
alati niimoodi olnud Eestis1

Ka kindlaksméaaratud projekti esindaja arvates oli meetmel mdju laiemalt parandivaldkonna
asutuste kuvandile, ja selle vbimalusele olla kaasatud nt laiematesse ruumiotsuste tegemisse:

YMuinsuskaitseameti /«¢/ kuvandi muutus - [nagu see oleks] kuidagi muutustele taielikult

xcuvw. " mwkfcik"vciwtnkm." vecmkuvecd" ctgpi wve" Ugnng"r
parandip8hine areng on sinna juba sisse kodeeritud. Kui me tegeleme-tnende kohalike

eriparadega, selle ehitatud keskkonnaga, mis on olemas, see vdib olla tegelikult arengu

tukejouks. Ja siis labi selle me arutasime paris palju, et tegelikult parandieksperdid peaksid

olema ruumiotsuste tegemisel vordvaarselt laua taga tihipeale,ja mitte ainult sellel hetkel,

kus Gelda, et siia ei tohi ehitada vdi et siin mingisuguseid piire ette panna, vaid konkreetselt

arutada strateegiliselt, millist linnaruumi, millist ruumi me uldse soovimet,

Teisalt mainis Uks intervjueeritu ka ajalooliste hoonete sdilitamise seost kestlikkuse
vggocfgic. " oknng" o glgppbkpkkuvattes tetjyelrginie ijukt \nic-aeldd' kestike 0
tehnoloogiatega, restaureerimise kiisimustega, susiniku jalajaljega ' Kindlaksmaaratud projekti
esindaja). Konkreetsetes linnastidametes tdhendas see, et...

17,000ugnng" oladdgmatd kphe 'Uut rajadd, on vaja kaardistada ja naha, mis
on need olemasolevad ressursid linnades ja kuidas siis erinevad osapooled saavad sellesse
r ¢ p wu v(Kindlakéntfiaratud projekti esindaja)

Xcnkfggtkokuugokpctkn"qucngpwvighpp xgivg'ud ygwkwg.ntwundc
uwj vwokugi c"kpxguvggtkpiwvguug"mgjcrgcnO0O"Ugfc" mqgo
mwnvwwt krotcpf k" jcecxcvexwug" ok ukgu' voo kwwg mwcuive' " ummew't gt
owwvwugmuO"Ugg"o Il w'"xonl gpf wkf gt X mp dgko' wBebeiotkii@Knggprmgwoul
rcpwucev'cmwnvwwt Bkt opptvkadgfghwnkugnv"x" " kocnwuv"”" mwnvy

Ugmmwokuvg" o |l w" uwwtgocng"” kpkomgumuwugng. " U’ UV
kpvgt x| wwf guv=" gpkg'k fu'g nvigngporcfu k f * gk" vqggpwf" xonl c"
xcnkfggtkokuugokpgnkhkkRkUgutoungpogwihu" v ™ uwdg' vk jigartkwug' " T VjM
vemgt fwu" cncvecue™tifc'" proggni ket §r* togetkggnpvf c 1l cvg”" rggng. " pk
Ht gkpjgnfk"oclc"gukpfcleuTdxomkmWwplgp'fxy¢ ogwnwugyf Kinw'

4.4. Takistused ja soodustajad
Siin peatlikis anname vastuse jargmistele hindamiskisimustele:
T Oku"culcgnwf "o Il wvcukf"xonl wpfkvg"nqgqokuv"Il c"v

T Oknnkugf"owwf"*uj "vgkuvg"qucrqggnvg+"vgigxwugf?"
T Mwkfcu"o "l wvcukf " EQXKF"mtkku"l c"Wmtckpc"u~"fc"v

Kéasitleme meetme eesmargi saavutamist takistanud ja soodustanud tegureid jargmistes
peatiikkides eraldi.

4.4.1. Takistused
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COVID 19 pandeemial oli otsene mdju nii kindlaksmaaratud kui avatud vooruga projektidele.
Esimesel puhul, kuivord plaanitud tihe suhtlus Norra partneritega kahanes oluliselt ja kolis
virtuaalruumi. Eriti tabas see ajalooliste linnasiidamete projekti, kus oli palju erinevaid koolitusi
planeeritud naost ndkku, kohapeale tulemisega. Koost66 Norraga jai uutes oludes ...

y..natuke sihukesse vaeslapse seisu. Seda lukati alguses edasi. L&puks mingisugused
asjad jaid ikkagi ka taiesti &ra, sest oli ju igasuguse kogunemise keeld.../ Selles mottes
minu meelest kannatas nii koost66 Norraga kui siis ka igasugused praktilised tootoad ja
sihukesed asjad. See oli kull vagardga kehvasti, ma UtlekstyPoliitikakujundaja)

Tosine moju oli pandeemial hoonete restaureerimisega tegelenud projektidele seoses

tarneraskuste ja hinnatbusudega. Hanked laksid totaalselt I6hki, ja seda mitte alati
ehitusmaterjalide kallinemise tottu, vaid kunaygj kvwuhktocf " n” rwmu" poi kf " p|
puhul nagu ikka, et kuskil on raha, me saame kisida, ja siis kusiti kaks kuni kolm korda
jcpigvguv"” ng. " x k" vgjvk" r intemuuopblitikakujundagpga)u gnng" x ~
Kokkuvdttes -y r t gl gmv k™ gr gt c c v q tirkewguwupbligikakujurjd@aga).k * mggt wnkpg
Selliste m@jude tbttu tuli uuesti Ule vaadata ka mitmeid funktsioone, mida algselt kasitleti

tervikliku plaanina. Esmajarjekorras poorati tdhelepanu sellistele projektidele, kus sisaldusid nt

kulaliskorterid jms, mis ei tundunud olevat otseselt kohalikele inimestele suunatud:

Yy hdade tdusu tbttu me pidime Ule vaatama, et mis funktsioonid me ikkagi jatame
nendesse hoonetesse ja millele me siis hagu utleme, et okei, seda praegu ei tgesiis me

need kulaliskorterid pigem jatsime vélja kuna see ei ole ju selgelt kohalikule inimesele
u ww p cPRelfitigakujundaja)

Torkeid tekitas see uus olukord kill kdigile, ent eraettevétjad said probleemi haldamisega
paremini hakkama. Samas oli marksa keerulisem MTU-del:

Y &llise projekti vedamise kogemus paljudel puudus. MTel ei saagi olla sellist asja. Ja sa
tegelikult ikkagi pead seal péris olulise vastutuse votma, et kui sa neid rahasid kasutama
hakkad,/-e/ oli ikkagi péris sellise riskantse tegevusega tegemistr,

Takistustest vOi probleemidest raakides toodi esile ka koost6éd omavalitsustega, mis ei
suutnud operatiivselt reageerida, kui olud muutusid. Aga probleemina nimetati
poliitikakujundajate poolt ka projektide juhtimist RTK poolt:

Yeil oli vastutus jagatud Sotsiaalministeeriumija RTK vahel. Aga hasti suur probleem oli

minu jaoks see, et RTK suhtlus projektivedajatega oli hasti selline formaalne. Nad

pdhimdotteliselt kas kirja teel saatsid neile sealt taotluskeskuse kaudu vdi keskkonna kaudu

okpi kuwi wugkf " p~ wf o kiuksellinenkimlik vugi."Ma iise Siirr livtsaft w u

vahepeal tegin sedat helistasin. [...] RTK inimesed olid pahased mu peale, et miks mina

veel topelt kisin inimeste kéest mingeid asjur inimesed lahevad juselle peale segadusse.
Cic"oc"nkjvucnv"poikp."gv"pgkn"gnk"vgignkmwnv"xclc"
et cj . " m’" nn" v g1tRolitikakuguhdpjg) mmc o ¢ T 0

See olukord laks kriitiliseks, kui COVID19 pandeemia tekitas erinevaid térkeid ja mitmed

objektid polnud isegi veel aasta enne programmiperioodi I6ppu Uldse ehitusse lainud.
Poliitikakujundajate hinnangul ei olnud RTK-n " gt knkuv" uwwvnkmmwuv" 4yj gkf c
gnnwxkkl cvgn. "I wjwn"mwk"vgmmkukf "rtgdnggokf 1

weukku" og" gnk o gtissandijumal, unis rsiis kaalg Kui. meigkéik see raha jaab
mcuwvcocvcA#4Y0" Pqgj . "ukku"gp"vgignkmwnv"l w"ugnnkpg" x°
saanud seda tuge sealt Uldse, et nad oleks vétnud selle niimoodi slidameasjaks ja aidanud,
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vaid nende seisukoht oli, et noh, me oleme ju neile raha andnudniiid on nende oma asi
see ara kulutadazyPoliitikakujundaja)

we"oc"uccp"ctw"ugnnguv" mgumug"cuwvwug"x " nwuv. "cic" u.
kui sul on vaja ratsepalahendust, siis seda sa sealt ei saa(Poliitikakujundaja)

Samas avatud taotlusvooruga projekti rakendaja arvates ei olnud RTK kuidagi takistajaks,
pigem vastupidi, RTK koordinaatorit peeti heaks nduandjaks aruannete ja kulude osas ning
saadi ka tuge ja mdistmist ega kusitud asjatuid kiisimusi. K&ik pigem sujus.

Projekti rakendajad takerdusid ka muude institutsioonide konarustesse, nt jai Voru projekt
ehitusregistris toppama ja oli mitmeid n&dalaid teadmata kadunud. Ettevotjatest
projektirakendajatele, ehkki nad olevat poliitikakujundajate hinnangul olnud varmamad
lahendusi leidma, oli nii aja- kui ootamatu hinnasurve Uldisemalt keerulisem kui
vallavalitsustele ja MTU-dele. Ettevdtjatele tekitas uus olukord vajaduse otsustada, kas
valjapakutud lahendused, nt mingi hoonesse plaanitava é&rilise tuluallika kaivitumise
edasilikkumine, muudab kogu projekti mdttetuks. Umberarvestused ja labiraakimised
osutusid ajamahukateks:

Yy éllist ajamahukat t66d oli paris palju, kuni me siis jdudsime sinna, et me istusimegi
niimoodi virtuaalse koosolekuna, ja siis ikkagi niimoodi kuidagi s@bralikus vBtmes leiti, et
minnakse edasi selle esimese korrusega. Sina olid 6 ndus sellega, ja sellega laks see
projekt ka edasi. Siis olid osapooled rahulSeal, jah, oli palju sellist phjendamis 0(Brojekti
esindaja)

4.4.2. Soodustajad

Ehkki COVID19 mdju oli esmajarjekorras negatiivne, toodi esile ka seda, et COVID tdttu
langes programmiperiood aega, mil tekkis kill ajutine valmisolek kolida suurlinnadest
kaugemale, maapiirkondadesse, aga ka vaikelinnadesse.Sellega lisandus maapiirkondadesse
ja vaikelinnadesse ka aktiivseimaid inimesi. See peegeldas esmalt inimeste Uldisemat, aga ka
tobandjate poolset moétteviisi muutust, aga ka kodust todtamiseks vajalike tingimuste ja
toovahendite loomist.

Y @ngil maaral see kindlasti andis nendele aruteludel@ktuaalsust juurde. Me Uhe lisatege
vusena veel lisaks nendele filmidele me tegime Arvamusfestivalil paneeli, ja seal fookuses
oligimeil justseex c pc nk p pc " g r¢gihdlahsmadratuét projekti esindaja)

Eraldi tdsteti esile rahastajate poolset vastutulelikkust ja mdistlikkust 7 paindlikkust rahade
kasutamisel, aga ka suhtumises toetusesaajasse. Rahaliste raskuste arvessevdtmine ja
vastutulek, et projektiperioodi vajadusel pikendada paastis poliitikakujundaja sénul mitu

projekti. Silmatorkav oli ka see, et tdusnud hindadele suudeti reageerida lisarahade leidmisega,
mida oli kokku miljon eurot.

4.5. Seosed teiste valdkondlike arengukavadega
Siin peatlkis anname vastuse jargmisele hindamiskisimusele:

T Oknnkugf " gqp "xwcondg ugfp"f nmkkngv' oc"t gpi wmexcfg"l c" pgpfg

vgigxwuvgi cA
Kultuuripdrandi meetme v gi gxwugf " gp" ugqvwf" yMwnd2awivg kT .c't gkr nwgr
raamesse sobitub kultuurimalu hoidmine, aga ka kaasatus. Mitmed intervjueeritavad tdid esile,
et Muinsuskaitseametis ning péarandi valdkonnas leidis programmiperioodil aset mitmeid
muutusi, neist kdige olulisemana tehti imber muinsuskaitsealad ega seotud digusakte, mis olid
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pusinud 1990ndatest. Muinsuskaitseseaduse muutudes 2019. aastal tuli ka digusaktid imber
teha T ja programm vdimaldas poliitikakujundajate s6nul sellesse panustada maksimaalselt
kohalikke elanikke kaasavalt.

YSamal ajal Muinsuskaitseametis oli/«¢/ see kaitsekordade kokkupanemise protsess, mis oli jallegi
samamoodi héasti kaasav tegevus kohalikul tasandil. Siis me sidusime seda projekti natuke selle
kaitsekordade protsessiga k& (Rdliitikakujundaja)

Oggfg"uggquvwd" mc" " ngt k ki kiekigilige'..r2024) popsiamisgga, mig 4 Ggu v k "
on kull alles kasil, ent millesse meede vdi sellega seotu panustada saavat, eriti selle kvaliteetse

elukeskkonna suunalisse osasse, mis hélmab ka ehitatud keskkonda, millet oodatakse mh
kohavaartuspdhisust ning parandit hoidvat planeerimi st.

Mitmel korral vdeti jutuks kliimaministeeriumi haldusalasse jadvate teemade seotus
oggvogicO" 4yMgummqgppcxcnf Keskkgra'.,, @Q028)p ija moingc 1, " *
yMnkkocowwvwugic" mgj cpgokug"sd} gisaldawach kx eitme&dc uv c p k " ¢
gj kvkuvgic"uggvwf"oggvogkfO" Ugnnguug"vgtx¥Ymwuug"n
(Kliimakindla..., 2024), mille aruteludel tdid meetme poliitikakujundajad vélja, et klimakindlate

uute hoonete ehitamise asemel tuleks keskenduda olemasolevatele hoonetele ja nende

kvaliteetseteks eluruumideks muutmisele. Ajalooliste hoonete jaoks v@ib olla komistuskiviks

energiatdhususe direktiiv, ent labi tuleks poliitikakujundajate arvates mdleda, kuidas ka

ajaloolised hooned saaks mdistlike meetmetega niimoodi korda, et nende energiatéhusus on

piisav. VOi nagu valjendus ks poliitikakujundajatest:

YMeil selline hiitidlause/-€/ kujunes vélja Eesti muinsuskaitsel [Uhe briti arhitekti sdnadegt

gv"ym kig" mgummgppcuoouvnkmwo" gp"oclc."oku"qgp" | wdc'
korrutasime kogu aegT nii seda seadust tehes, nii neid muinsuskaitsealade kaitsekordi

tehes. /-/ Me vdtame seal esiteks kasutusele olemasolevaid hooneid; siis me kulutame

vahem uusi materjale, mis on klimas@bralik. Me ei pea lammutama ja utiliseerimg me

saame siis kasutada vanu ehitusvotteid, mis on ka tihti keskkonnasobralikum. Ja teisest

klljest T kui me korrastame hooneid tiheasustusalal, siis me vdhendame sede/ sbitmise

mwnwO" Ogkn" gp" jggpgf" "jkuvtcpurqtfkic" nkikroougvecx
arhitektid réégivad ka igapéaevaseltt need olid meie jaoks ka olulised.Vanalinnadele

keskendudes langesid mitu kasu kokkuryPoliitikakujundaja)

Meede on seotud ka Sidusa Eesti Arengukavaga(Sidusa..., s.d), mis katab nii vabatahtlikus
tegevuses osalemist, kodanikethiskonna elujéulisust jm néitajaid, millesse meetme eesmark
kohalikele elanikele mdeldud avalike ruumidega panustas.

4.6. Jatkusuutlikkus

Siin peatlkis anname vastuse jargmistele hindamiskusimustele:

T Okn" o®Dtcn" gp" v gpodgnkpg." gv" rtgitcook" vgi
mcuwlxootvwu"l ovmwd" |l otiokug"7"ccuvc"l ggmuwnA
T Okuuwi wpg" gp" mcuw" uccpwf" gtk" kpuvkvwvukqgqgpkf

ugvukccnpg.
rtgitcookic

mgummgppccncpg" | c
uccxwvcecvwf"vwngowuk" mguvnkmwnyv

kpuvkvwvukgpcec
"‘nc

Ajaloolistes linnastidametes taastatud hoonetel on kahtlemata pikaajaline roll linnapildis.

Nendes arendatavad teenused ja ettevotlus peaksid olema jatkusuutlikud ja hoonete avalik
kasutus ilmselt jatkub samuti. Seda, kuivérd niisugune avalik kasutus tahendab ka hoonet
Umbritseva linnasiidame elavnemist, ei ole praeguses seisus vdimalik ette aimata, nagu ka
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selle jatkusuutlikkust. Hoonetes restaureeritud ruumide kogukondlik v&i kohalikke inimesi

koondav tegevus on vdimalik, aga enamuse projektide puhul sellest veel réaékida ei saa: selle

kohta puudub sisuline info taotlusmaterjalides, selleni ei jdutud enamast i projektiperioodi

jooksul, ja kui ka jouti, siis pole teada, kui laia haardega tegevused seal vbivad kujuneda ning

milline on nende jatkusuutlikkuse aste. Nagu osutab poliitikakujundaja, siis projektide
gukpfclcf"™ yrtcgiw" gk"/eQkbk"p mwilvf cwdicipn gidtenviitd p g d 4" *
poliitikakujundajaga). Samal ajal on ootus konkreetsete projektide tuleviku kohta tldisemalt

vaga positiivne; seda eelkdige inimeste tbttu, kes projekte juhtisid:

yemkpfncuvk"l ovmecxcf."ugecn"gp"gpcowuvg"gguqgvucu"xDdic
kiisimust, et kui see viis aastat labi saab, siis umbes kdik kukub maha ja midagi enam edasi

ei toimu. Seda ma ei usu. Ma arvan, et juba et nad tegid labi selle projektaitab, et nad on

vaga tohutult tublid inimesed. Ma arvan, et seal on vaga suur tdenaosus, et see kdik laheb

nagu ilusti toole.TyPoliitikakujundaja)

Poliitikakujundajad pidasid silmas jatkusuutlikkuse st raakides ka sarnaste meetmete

|l ovmwokug" x " kocnwuv"l c"ngkfukf."gv"4yugg" nfkpg"uw
sellega vOiks jatkata. Me vBtamegi siis sellised kasutusest vdlja jaanud hooned kasutusse

kohaliku kogukonna hiivanguks. Seeonvag " ~ ki g " lmterviup politikdkdjundajaga).

Murelikumad oldi koostdd parast omavalitustega, mida peeti suhteliselt etteaimamatuks.

Samas kuivord poliitikakujundajad esindasid Muinsuskaitseametit ja selle kaudu riiki, kinnitasid

nad, et mdju riikliku tasandi mdtteviisile on kestev. Jargmiseks v@iks U he poliitikakujundaja

arvates ette votta kaitsekorrad, mida vaadata labi programmi valguses, eriti ses osas, mis
rwwfwvecd"r jko " vvgkf"™ "kiwucmvkfgu. " myhktergju" ynkppct
poliitikakujundajaga).

Ka koostttkogemus oli vaartuslik ja oletati, et see on pusiv ja vdiks kindlasti edasi areneda, nt
gpcocv" mqgqgquyvoEf " x 7 k mu"-ola spe j@rgmine Himenspankolekski see " 4y x 7 k d
akadeemiline ja rahvusvaheline koost66.14 Intervjuu kindlaksméaaratud projekti esindajaga).

Kasu saanud institutsioonide suutlikkus erineb véga oluliselt konkreetsetel juhtudel, eriti suuri
erinevusi vBib olla erinevate konkreetsete toetust saanud hoonete seisus, millest mdned suure
tdendosusega jadvad hatta turuseisu muutudes, v8i Umbritseva olukorra halvenedes. Soltuvus
arilistest valjunditest vdib tagada ettevltte tegevuse jatkumise; samas tahendab
keskendumine sellele aspektile, et ei oodatud koostodd kohalike elanikega, mis voib
vahendada vdimalust jatkusuutlikkuseks. Tugeva kogukonna v&i toimiva aktiivse
elanikkonnagrupi puududes ei pruugi ka saérane kese, mille toel hoonete avalik kasutus jatkuks,
liga jatkusuutlik olla. Osalt on hoonetel omavalitsuse toetus, mis kindlasti jatkusuutlikkust
suurendab.

Ehkki intervjueeritud ei osanud kiisimusele, mida avatud taotlusvoorude puhul véltima peaks,
vastata, vOiks eelneva pdhjal pakkuda, et véltida tasuks hindamiskriteeriumide loomist, mis
tegelikult ei taga projektide valikut, mis oleks vaga selgelt suunatud restaureeritavate hoonete
taitmis ele kohalikku arengut toetavate avalike funktsioonidega. Praegu ei signaliseerinud
taotlusvoor ilmselt piisavalt otse, et taotleja peaks suutma demonstreerida, kuidas kaasatakse
kohalikke elanikke, olgu nad siis kogukondadeks koondunud v6i mitte, ja nii oli vaid Uksikuid
projekte, mis sellega tésimeeli arvestasid. Kiisimus ei ole aga mitte selles, et valitud projektid
poleks selleks vBimelised olnud T neilt lihtsalt ei ndutud sellele md&tlemist, mis oleks
kahtlemata olnud keeruline, ent tendaoliselt suuremat kindlust tagav, et toetatud linnades ka
tegelikult linnaelu vdiks elavnema hakata.
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Uldisemalt meetme ja programmi kohta lisas iiks poliitikakujundaja, et nelja vaga erineva
teema koondamine samasse programmi oli tema seisukohalt Gisna ebamugav:

Y PBli teemat vist pandi kokku tihte programmit see oli Norra poole tingimus, et nendel oleks
vahem manageerimist erinevate programmidega, sest nende rahastus on suur, ja neid
teemasid, mida nad toetavad, on palju. Aga minu meelest see ei 8igusta ennast, sest ma
tundsin ennast kogu aeg nagu kivi kinga ees0 (®dliitikakujundaja)

Kisimusele taiendavate meetmete kohta arvati vastuseks, et jatkuvad mingid sarnased, pigem
projektip6hised meetmed. Samuti peeti oluliseks, et loodaks selgemad infovahetuskanalid ning
jatkuks koostd0 nende linnade vahel, kus on muinsuskaitsealad, ja kujundataks suunatud
Uritusi parandi, vanalinnade teemal. Valideerimisseminaril tdiendati neid métteid ettepanekuga,
et meede vOiks laieneda muinsuskaitsealade piiridest valja, sest see on praegu mdnevdrra
kitsendav. Samuti peeti oluliseks, et hooneid vdetaks ristkasutusse, mis suurendaks erinevate
huvirihmade koondumist. Sellel vdiks olla palju kiiremini linnu elavdav ja elukeskkonna
kvaliteeti tdstev maju.
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Probleem Eesmiirk
PO _ o N Projekti eesmirk on toetada laealiste i jate eri ise reformi, aidates
AL ikkujate praktika ei cle prakukasse luua uus) lahenemlsl ]atkusumhkkelahendusl. mo]usa:d sekkumisi, efektiivseid koostéévorme
wviidud seadusemuudatustega. ja ing ide teadmisi ja oskusi.
Eeldused
1 Keskse koolitusprogrammi loomine. toetamine.
Tegevused e, 1 Kogukanna ennctusit toetamine. Koolitustegevuste puhul on eelnevalt koolitusvajadus ja sihtrithm vilja selgitatud ning koolitustegevused on
4 Valdkonna seire ehk uuringute Iabiviimine. 3 Hindamisinstrumentide arendamine. 1abi viidud kvaliteetselt, arvestades sihtriihma ja nende vajadusi.
Sihtrilhmadele on tagatud ligipais koolitustegevustele ning nad on kérgelt motiveeritud koolitustel 8pitut
Noortele suunatud residentaalsels toenuste 5 54
s = so . les e igapéevases tids rakendama.
L ja L
88 nBLstarnine 2 Taastava Biguse pohiste sekkumiste Siisteemsete muutuste elluviimisel on tagatud selleks vajalikud ti &
2 Todrit mectodite ine ki d
2 Toéria T ekiumiste sencamins (s 65 igapéevase t68 korralduslikud aspektid, uute praktikate levitamine asutustesiseselt kui ka -ileself).
3 i lapsed ja noored).
residentaalsetle teenuste pakkumisel
Alaealiste o o g
Labinud. Eeldused
sihtrahm on motiveeritud koolitusel osalema
s = Hindamise ise koostod hulk, mi
Viljundid . on leitud partnerid ja eestvedajad Festi kuntekstis kasutatavad
, mis on vilja i
asendamiseks. Sekkumniste ini . i
§ on vastavad pidevused ning Totivatsioon
Aiaealiste
e Kaasatud on motlveerituid vabatahtlike, kellel on vastavad teadmised olla kenfliktivahendajad.
kitrumisraskusteqa ja chvriks langenud noortele HNoort spetsialisti teadlikkus karistusele. Samuti on
_ ~ et juhtumitega tegelevad ametnikud aleksid teadlikud karistuste slternatiividest
allele laristuse slernat ning cleksid

Aastas lepitusse suunatud a lepitatud alaealiste Sigusrikkumiste jubtumid 1SRD-4 andmete kogumine j olemasclu

Alaealiste Sigusrikkumiste tase (ise raporteeritud).

Alaealiste ja noorte tBitavad erikaclituse sh Eeldused
kinnistes lasteasutustes.
Alagaliste ja noorte astavatel koolitustel ning koolitused on Iibi
Tulemused iskide ja iboriistad, mille abil it s e O e ool o AR s totistei o -aleslt.

hinnata digusrikicxjate vajadusi ja miirata neile sellest lihtuvoid sekkumisi

Kriminaljustiitssiisteemi praktikud rakendavad riskide ja vajaduse
Walja on tbétatud Eesti konteksti sobivad Biguskaitse., tervishoiu- ja lastekaitseasutuste vahelise

koostéa vormid ja mudelid, mis tagalesid alaealiste ja noorte Sigeaegse Pudmise neile sobivatels Siguskaitse-, tervishoiu- ja vahelisi o mudeleid
teanustele. konteksti arvestavalt. ik ja i i da alaealiste ) Bige
jpudmise neile sobivatele teenustele.
Viilja on tadtated ja trahvidele ja
alternatiivsed sekkumised. teadlikud ning valmis A 1658 rakend
N uie dtes v lepitajate i ke ol lu ja nende moti lepitajatena tequtseda. Kogukonna méju
tulevats sotsisalsete problsemide Ishendsmisel. - faosaluse dusel lepitajate
Alneall Eeldused
Alaealiste siitegude arv on stabiliseerumas
MBi Mmmhﬂmmhmlﬁnmm Alaealiste ja noarte ja sigusril t66tavad spetsialistid rakendavad koolitustel Gpitut,
i kchustusi riis erinevai ja mudeleid oma igapaevat s ning
ju t@6riistu, id deleid devatss
Menetlejad “vab sisug” kohustusi. need on efektiivsed kordusrikkumiste ennetamisel.
Kohustuse
. e Alaealiste ja noorte ja avatel institt idel on piisavalt (ini
b o b e . et uusi teadmisi ja oskusi igapéevases 1655 rakendada.
Viihom alaealisi on spanud arestikaristuse.
shenenud on lithikeste, kuni vis péeva kestvate arestide osakaal. Kinnistel on véi vastu vitta

langenud

Alaealiste ja noorte kannatanute ja sigustikkujate jad on koostsavalmis ja toetavad

JOONIS7. ALAEALISTE ERIKOHTLEMISE SUSTEEMI LOOMINE. ALLIKAS: AUTORITE KOOSTATUD.
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Tegevused

Viljundid

JOONIS8. NOORTE JA NOORSOOTOOTAJATE KUBEROPPE PROGRAMM. ALLIKAS: AUTORITE KOOSTATUD.

Probleem Eesmirk
h dub
lahenemine kitberdppe teostamiseks.
" s Eesti 03 ja
‘M atud vorreldes
ldi Eestis. Vottes iljutist COVID-19 Digi i bil 6 iildise kvaliteedi fa 1
i ingitud olukorda, on tekkinud tiiendav vaj ik i ‘wing noorte osalt ¢ 1‘;}“3“?’“". !
i otmiseks ja et pakuda tuge
noore ees seisvate viljakutsete lahendamisel.
viljodtamine KOV-i nesisoatatajae kassamine Eeldused
£-fippe plat ) p i
o i ampaania) i vahendid, ini Gppe platvormi j ide viilja iseks ning
arusaam noorsootaast.
g:ﬂm" soumstud fegrruesd I KOV-i noorsootdbtajate motivatsioon ja véimalus projekti tegevustesse panustada.
Kb il i i i i i . - " i ks (ini
‘vaimekus
wahendid) kitberoppe programimi lébiviimiseks koos noortega.
ja mantorlusse. ja noorte ja vai i i isse ja
Ope mentorlusse.

Projekti tegevustesse on kaasatud 60 KOV.
Koolitatud on 100 noorsootébtajat.

Vilja on té8tatud vahemalt kaks nutika noorsootd lahendust.

janoorte ja

nutikate

KOV-ide ja i
noorseotdd lahenduste rakendamisel.

ja virdsete

isejai

Eeldused

KOV-ide motivatsioon ja viimekus projekti tegevustesse panustada,

ja véimalus kooli osaleda.

Tehniline véi

Vaimekus kitberkaitse vbistluste korraldamiseks ning osalejate huvi ja motivatsioon vdistlusest osa vitta,

ning on

ja noared on

‘uusi oskusi ja teadmisi iseseisvalt rakendama.

Mutikate

ja vahendid on noortele,

ja KOVidele kit

Projektis osalenud noored ja_

on périt Eesti eri

idest ning noorte sotsiaalmajanduslik taust varieerub (vastasel juhul ebavdrdsus isegi sliveneb).
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Probleem Eesmirk
- Vihene teadlikkus perelepitusest, k.a spetsialistide seas lLa d d vaidlused 1ah
i paistma ipse elukorraldust p
PL'ﬁ‘S}f.“fpmé“ :r;?::;lemlsﬂem perelepuajate ablga kohtuvahseh )
- T4iendav eesmairk: tagada kne koords

- Paljud vanemad ei suuda peale lahkuminekut leppida kokku lapse elukohas,
lap: vm tud {ihtne kvaliteet ja kittesaadavus knqu Eestis
kilsimustes
- Néuded puuduvad nii teenusels kui ka tsenuse osutajatele ehk perslepitajatele.
- Teenusele puuduvad kvalitesdikriteeriumid, seeparast pole vaimalik hinnata
kvaliteeti ja selle {ihtlust eri teenusepakkujate vahel

Eeldused
gevusel - Uue korraldus- ja rahastamismudeli vlja todtamine -Sidusrihmade Gksmeel selle osas, et isels on vaja noudeid ja
= d - s keskset korraldust
- I.epltadabe téstmine: uute voetakse arvamust ja vajadusi ni nende digustega rohkem kui
i lwmus
“Koolitajate padevuste thstmine - d kui téhusale vahendile,
il i nualduu pelelepimue auhl.ea
-Nma]emmlate;nEesuﬂllknnhdevahe meknmmﬂ on probleeme
) teenust
-Tﬂeril‘kideparimad praktikad on i aludels
Eeldused
- 40 riiklikku sh 20
P - Teadlikkus perelepitusteenusest on t6usnud ) g ’
Viljundid . vI.m:Iuh piisavalt sobi tulevasi ning ndutud taustaga
- valja tBbtatud uu: i petsialistidel on huvi ja aega koglitustel osaleda
rahastusmudel

- 600 peret on saanud projekti jooksul perelepitusteenust

Teenuse kit

teadlikkus ja
touseb

. e a

vljaspool kohtusiisteerni
- Paraneb vanemate koostd lapse kasvatamisel, kaitstakse lapse huve
ja tagatakse tema heaclu

Nanemad nﬂusmvad kohtumenetluse asemel osalema perelepituses
on ndus tegema koostsad uue mudeli

vul|a(w|amlwkw ja vastuvdtmiseks
husa

id ja -kanaleid, et jouda nii
spﬂswhshde k\n ka avalikkuseni.
- Leidub piisavalt kompetentseid koolitajaid

- Koolituste sisu ja ji i ikult Libi viidud

- Koolitatud riiklikud

- Teadlikkus viib ka teenuse kasutamiseni
- Loodud perelepitussiisteem on t5hus
- Perelepitussiisteemile on tagatud pidev tugi ja arendustegevus
- Lepitajatele on tagatud jarjepidev tugi ja arenguvdimalused
- Digus- ja sotsiaalkaitsesisteem toetavad ja plsivad kooskalas perelepitussiisteemiga
tulemused viivad laste heaolu esikohale, vanemad peavad
nendest kokkulepetest kinni ja teevad koostod ka pikemas plaanis

JOONIS9. RIIKLIKU PERELEPITUSSUSTEEMI LOOMINALLIKAS: AUTORITE KOOSTATUD.
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Tegevused

Valjundid

JOONIS 10. LOIMITUD TEENUSED KOOLIST VALJALANGEMISE ENNETAMISEKS VORU MAAKONNNS IKAS: AUTORITE KOOSTATUD.

Probleem

- Ebatihtlased naitajad eda.smpp))ate ja keskhariduse tasemele jGudjate osakaalus
Vorumaa omavalitsustes
- Laste heaclu loomisel ei ole tagatud enamustes Vérumaa omavalitsustes
valdkandadeilest laste ja peredega seorud teemade kasitlemist
- Puudub koostdt kohalike vahel ja
ebaiihtlane
- Maakonna elanike haridustase on Eesti keskmisest madalam
- Tugispetsialistide nappus ning teenuste (madal) tase maakonnas.

- Vilakse ellu kaardistusuuringud tuge vajavate dpilaste profiili ning
k olide vahetuse u]emmzlmmskns € D5as;
usu ljak ning
Jese ol kaardi

Dp)lasl! profilia toevajaustega seotud andmetele on ligi

) Praxis 2025
x0Djgpfcc

Eesmirk
Labi uuenduslike tugiteenuste siisteemimudelite tosta kohalike

omavalitsuste suutlikkust ennetada koolist viljalangemist Voru
maakonna dpilaste seas.

Eeldused

ingute

on aega 1: huvl

- Luuakse ning piloteeritakse teenusmudelid koos
sekkumisplaanidega

- Teostatakse nii Iawmat avalikkust kui ka usapooh kaasavad J“‘ fessursse

on piisavalt aega ja ressursse

anulwnd ja koolid on valmis mudelite loomises ja piloteerimises osalema, neil on selleks piisavalt aega

id k 1d koolitaiaid

id ning luuakse ja
(eoelalakee koolitusprogramm

- Sihtrithmadel on vaimalik koolitustel usaleda. asukohit, aeg jm tingimused on neile sobivad

Eeldused
- 5 kohaliku tasandi integreeritud teenusmudelit viiakse l&bi
- 50 koolitatud spetsialisti almis i lema
- § kohaliku teenusmudelit piloteeritud ~Tohusate teenusemudelite @otamiseks on pusavall teadmisi ning eksperte
- 50 ebasoodsas olukorras olevat dpilast toetatud - Kohalike ivatsioon ja i isel ja

‘tdiendamisel,

- Sidusrithmad kﬁlgis seklnrna: ja asulustes on :watud konstﬁnle laste heaolu parandamiseks

sobiv ivad ning on loodud selge plaan

opilaste individ vaj lahtuvad
efektiivsed, Gpilasekesksed ning teenuseid 16imivad

integreerimiseks.

vbimekus ja ‘uusi oskusi ja teadmisi oma tods
i ja

ja ressursid vastavalt tuvastatud

teenusmudelid koos sekkumisplaanidega

- Suureneb dpilaste huvi ja valmisolek dpetdis osaleda,
- Lahedaste osalus Gpilase toetamisel suureneh
idele oskused ja i d

on
I(ogulmlmas on paranenud koosmﬁ ja tekkinud tihisteadmised
tekkimist, mille toel on vdimalik edasi liikuda uute arendustega.

- Kohalike on teenused

d ning ki

, opilase- ja

mudelite i teha

- Kohalike i uute
- Kohalikud omavalitsused on valmis eraldama ressursse loodud siisteemide s#ilitamiseks ja

edasiarendamiseks
- Pakutavad teenused pakuvad Spilastele huvi ja on asjakohased
L Juse olul

on loodud

piisivaks ja
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Probleem Eesmiirk
Madala haridustasemega noorte kdrge tootuse risk ja paljude noorte mis toetab noorte j voi
raskused karjaarivalikute tegemisel parast pohikooli Iopetamist
Eeldused

- It ia
a 1: Hilumaa
Tegevused -0
osnle]alelt ja loommh saadud uqaslsldele
nii noortele kui ka nende
vanemalele ja Opetajatele.
- ¢ loomine ja kohalik i ja
Tootukassaga.
- ja ja
Todtukassasse.
- Opilaste o jai
pakkumine.
Vﬁljundld - Opilaste arv, kes on osalenud kutsevaliku 5ppeprogrammides
ja Hilumaa
- ja ine vastavalt it ja
liiiirunlll saadud laganisiﬂele.
- inaride ja it duk: iviimine, mis on
kohta

- Oppegruppide edukas l5petamine ja opilaste edasine 5pingute
jatkamine voi téturule sisenemine.

i noorte ja i kas

épingute Vi to6turule
- Suurenenud koosto kohalike omavams\lste Tootukassa ja

o mis toetab noorte

-0 i iteedi tous labi
tagasiside kogumme
- Tohus ja il mis suudab
ka muutuvate oludega, naiteks pandeemia tingimustes.

on
loohuwe ja edasiste 0pmgute ]ntkamlse maar.
ja Hilumaa

on

- Laiemas iivis on

janende

JOONIS11. KUTSEVALIKU OPPE RAKENDAMINE PARNUMAA KUTSEHARIDUSKESKUSES JA HIIUMAA AMETIKOGUWEIKAS: AUTORITE KOOSTATUD.

- Piisavad finantsressursid, kvalifitseeritud personal ja vajalik i
elluviimiseks.

- Toetav ja L i i toetav juhtkond, koost6o kohalike
omavalitsuste, Té6tukassa ja teiste oluliste partneritega.

- Valmisolek ja voimekus kohandada tegevusi vastavalt COVID-19 piirangutele, sealhulgas virtuaalse dppe ja
noustamise pakkumine.

- ja madala hari noored) ) itus ja i osaleda
kutsevaliku Gppes.
Eeldused

- iku 9 Ja osaleb piisav arv noori, et tagada programmi
jatkusuutlikkus ja moju.
- Valjato ja vastavad i vaj ning on pidevalt arendatud ja

ji osalejate ja (Mlum

- Toimiv 6 ja teiste if mis tagab sil
)oudmxse i

kaudu jouda sil ini ning tekitada huvi

ku(sevahku Oppe vasm

- Programmis osalevad noored on motiveeritud ja valmis kas jatkama opinguid kutsehariduses voi
sisenema tooturule.

- Saadud tagasiside pdhjal tehakse vajalikke i, mis i tohusust ja
saavutamise toenaosust.

Loodud jaab puisima ka parast projekti 16ppu ning
loeub noorte jatkuvat arengut ja integreerumist tégturule.
- Valiskeskkond sh m:)andushk olukord j ja todturu ndudlus, on toetav, véimaldades noortel parast
lukalt téoturule siseneda vai hari jatkata,

- Todturg on avatud ja valmis vastu votma noori, kes on programmi lopetanud, pakkudes neile sobivaid
tockohti voi praktikavoimalusi.
- Handumlsleem on paindlik ja suudab pakkudn ]atkusuuthkke Bpivéimalusi neile, kes soovivad
jérel oma

- ja lommd noone edasist arengut, eneseteostust ja todturule
i i 1abi

- Poliitiline ja majanduslik keskkond on sﬂbuhu ning toetav, mis véimaldab pikaajalisi ja piisivaid muutusi
noorte hariduses ja téohdives.
- Projekti jarel on olemas rahastamismehhanismid ja tugi, mis aitavad tagada kutsevaliku
% SR r ia mbiu pikaaiali Foid
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JOONIS12. TRAUMATEADLIKU LAHENEMISE TOETAMINE HARIDUSSUSTEEMIS. ALLIKAS: AUTORKTEDSTATUD.

187






























